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ACORDUL INTERINSTITUTIONAL
din 28 noiembrie 2001
privind utilizarea mai structurati a tehnicii de reformare a actelor legislative

(2002/C 77/01)

PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE $I
COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

intrucat:

() Jo

Consiliul European, reunit la Edinburgh in decembrie
1992, a subliniat importanta pentru Comunitate ca
legislatia comunitard sd fie mai accesibild si usor de inteles.

La 20 decembrie 1994, urmand orientdrile formulate de
Consiliul European, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia au incheiat un Acord interinstitutional privind
metoda acceleratd de lucru pentru codificarea oficiald a
textelor legislative (') in vederea imbunatatirii substantiale
a lizibilitatii actelor legislative care au fost modificate in
mod considerabil.

Cu toate acestea, experienta a demonstrat cd, in ciuda uti-
lizarii metodei accelerate, se intarzie frecvent inaintarea de
cdtre Comisie a propunerilor de codificare oficiala si adop-
tarea de cdtre legislativ a actelor privind codificarea ofici-
ald, in special pentru ci intre timp au fost adoptate noi
modificari ale actului legislativ in cauzd, ceea ce determina
reluarea activittii de codificare de la inceput.

De aceea, este recomandabil, in special in ceea ce priveste
actele legislative modificate frecvent, sa se recurgd la o teh-
nicd legislativi care sd permitd efectuarea modificarilor si a
codificdrii actelor in cadrul unui singur text legislativ.

In acest context, atunci cand este necesar si se efectueze o
modificare de fond a unui act legislativ anterior, tehnica de

€102, 4.4.1996, p. 2.

reformare permite adoptarea unui singur text legislativ care
efectueazd simultan modificarea doritd, codificd
modificarea vizatd cu dispozitiile neschimbate din actul
anterior si abrogd actul in cauza.

In consecintd, in masura in care previne proliferarea unor
acte de modificare izolate din cauza cdrora reglementdrile
sunt adeseori dificil de inteles, tehnica de reformare este un
mijloc corespunzitor pentru a asigura lizibilitatea legisla-
tiei comunitare in mod permanent si universal.

Modul mai structurat de utilizare a tehnicii de reformare
face parte din mdsurile intreprinse de institutii pentru a
face legislatia comunitard mai accesibild, cum ar fi adopta-
rea metodei accelerate de lucru pentru codificarea oficiald
si stabilirea orientdrilor comune pentru calitatea redactarii
legislatiei comunitare prin intermediul Acordului
interinstitutional din 22 decembrie 1998 (2).

Consiliul European, reunit la Helsinki in decembrie 1999,
si-a exprimat dorinta de a vedea incheiat cat mai curind
posibil un Acord interinstitutional privind utilizarea tehni-
cii de reformare de citre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie,

CONVIN DUPA CUM URMEAZA:

(1)

Scopul prezentului acord este de a stabili normele de pro-

cedurd care sd permitd utilizarea mai structuratd a tehnicii de
reformare, in cursul procesului legislativ normal al Comunitatii.

)

JOC73,17.3.1999, p. 1.
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(2)  Reformarea constd in adoptarea unui nou act legislativ care
sd incorporeze intr-un singur text atit modificirile de fond pe care
le aduce unui act anterior cat si dispozitiile neschimbate ale actu-
lui vizat. Noul act legislativ inlocuieste si abrogd actul anterior.

(3)  Propunerea de reformare inaintatd de Comisie se referd la
modificirile de fond pe care le aduce unui act anterior. La nivel
secundar, propunerea cuprinde codificarea dispozitiilor
neschimbate din actul anterior impreund cu modificirile de fond.

(4)  In sensul prezentului acord:

— act anterior” inseamnd un act legislativ in vigoare si care este
posibil s3 fi fost modificat de unul sau mai multe acte de
modificare,

— ,modificare de fond” inseamnd orice modificare care afecteaza
dispozitiile de fond ale actului anterior, spre deosebire de
modificarile strict formale sau editoriale,

— ,dispozitie neschimbatd” inseamnd orice dispozitie a actului
anterior care, cu toate cd este posibil sd facd obiectul unor
modificdri strict formale sau editoriale, nu a fost supus nici
unei modificdri de fond.

Un act legislativ nou nu constituie un act reformat in cazul in
care, cu exceptia dispozitiilor sau a formuldrilor standardizate,
aduce modificdri de fond tuturor dispozitiilor din actul anterior pe
care il inlocuieste si il abroga.

(5)  Serespectd intocmai procedura legislativd normald la nivel
comunitar.

(6) O propunere de reformare indeplineste urmdtoarele criterii:

(a) expunerea de motive care insoteste propunerea:

(i) indicd in mod explicit faptul ci se referd la o propunere
de reformare si explicd motivele care justificd adoptarea
unei astfel de abordari;

(i) indicd motivele pentru fiecare modificare de fond pro-
pusd;

(ili) precizeaza dispozitiile din actul anterior care riman
neschimbate;

(b) textul legislativ propus se prezintd intr-un mod care:

(i) sd permitd ca modificdrile de fond si noile considerente
sd fie distinse clar de dispozitiile si considerentele care
rdman neschimbate;

(i) in ceea ce priveste dispozitiile si considerentele care
rdaman neschimbate, sd fie similar cu metoda utilizatd
pentru prezentarea propunerilor de codificare oficiald a
actelor legislative.

(7)  Pentru a asigura claritatea si securitatea juridicd, toate actele
de reformare respectd inter alia () urmitoarele norme privind
redactarea textelor legislative:

(a) primul considerent indicd faptul cd noul act legislativ repre-
zintd o reformare a unui act anterior;

(b) articolul prin care se abroga actul anterior prevede ci trimi-
terile la actul in cauzd sunt considerate trimiteri la actul de
reformare si, prin urmare, ar trebui citite in conformitate cu
tabelul de corespondentd anexat la actul de reformare;

(c) de asemenea, intr-un act de reformare a unei directive:

(i) articolul de abrogare prevede cd obligatiile statelor
membre legate de perioada de transpunere (2) si, dupa
caz, de perioada de punere in aplicare prevazutd de direc-
tiva abrogatd de actul de reformare nu sunt afectate de o
astfel de abrogare;

(i) perioadele mentionate la punctul (i) sunt prezentate in
anexd sub formad de tabel;

(iii) articolul privind obligatia de a transpune () in legislatia
nationald o directivd reformati se referd numai la acele
dispozitii care au ficut obiectul unor modificdri de fond
si care au fost identificate ca atare in mod precis. Dispo-
zitiile care rdman neschimbate in directiva reformati se
transpun in conformitate cu directivele anterioare.

() A se vedea, in special, Acordul interinstitutional din 22 decembrie

1998 privind orientirile comune pentru calitatea redactdrii legislatiei
comunitare (JO C 73, 17.3.1999, p. 1).

() Adica, perioada previzutd pentru punerea in aplicare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru respectarea
dispozitiilor directivei.

(°) Adicd obligatia de a pune in aplicare acte cu putere de lege si acte
administrative necesare pentru respectarea dispozitiilor directivei.
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(8)  Atunci cind, pe parcursul procedurii legislative, se dove-
deste necesar si se introducd in actul de reformare modificari de
fond ale dispozitiilor care rdman neschimbate in propunerea
Comisiel, astfel de modificiri se aduc actului vizat in conformitate
cu procedura prevazutd de tratat, conform bazei legale aplicabile.

(9)  Un grup de lucru consultativ, format din serviciile juridice
ale Parlamentului European, ale Consiliului i ale Comisiei, anali-
zeazd propunerea de reformare. Grupul de lucru emite un aviz cat
mai curdnd posibil care s fie inaintat Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei pentru ca propunerea sd nu contind nici o
altd modificare de fond in afard de cele identificate ca atare.

(10) Prezentul acord intrd in vigoare in ziua urmitoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Comunitagilor Europene.

Acordul se aplicd oricarei propuneri de reformare inaintate de la
data intrdrii in vigoare a acestuia.

La trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului acord se reali-
zeazi o evaluare a modului de aplicare a acestuia. In acest scop,
serviciile juridice ale institutiilor semnatare ale acordului prezintd
un raport de evaluare si propun, dupd caz, orice schimbare nece-
sard.

Incheiat la Bruxelles, la doudzeci si opt noiembrie doud mii unu.
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