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(Meddelanden)

INTERINSTITUTIONELLA AVTAL

EUROPAPARLAMENTET
RADET
EUROPEISKA KOMMISSIONEN

INTERINSTITUTIONELLT AVTAL
av den 2 december 2013

mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor
och sund ekonomisk férvaltning

(2013/C 373/01)

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH
EUROPEISKA KOMMISSIONEN,

4. Ingen 4ndring av detta avtal fir goras utom i samforstand
mellan samtliga institutioner.

nedan kallade institutionerna, 5. Detta avtal bestdr av tre delar:

— Del I avser kompletterande bestimmelser om den flera-
riga budgetramen (nedan kallad budgetramen) samt be-
stimmelser om sarskilda instrument som inte ingdr i
budgetramen.

HAR ENATS OM FOLJANDE.

1. Detta avtal ingds i enlighet med artikel 295 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och syf-
tar till att genomfora budgetdisciplinen och forbittra det
arliga budgetforfarandet och det interinstitutionella sam-
arbetet i budgetfragor, samt att sakerstilla sund ekonomisk
forvaltning.

— Del II avser det interinstitutionella samarbetet under
budgetforfarandet.

— Del III avser bestimmelser om sund ekonomisk forvalt-
ning av unionens medel.
2. Budgetdisciplin giller i detta avtal for alla utgifter. Avtalet
ar bindande for alla institutioner under hela den period
som det giller. 6. Detta avtal trader i kraft den 23 december 2013 och er-
sitter det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om

3. Detta avtal paverkar inte de olika institutionernas respektive budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning ().

budgetbefogenheter, sdsom dessa faststills i fordragen, i
radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 (') (nedan
kallad forordningen om den flerdriga budgetramen) och i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU) nr 966/2012 (?)
(nedan kallad budgetforordningen).

DEL I
BUDGETRAM OCH SARSKILDA INSTRUMENT

- A. Bestimmelser om budgetramen
(") Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 20 december

2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 884).

(?) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr

966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unio-
nens allméinna budget och om upphivande av rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

. Upplysningar om transaktioner som inte finns upptagna i

unionens allminna budget och den férvantade utvecklingen
av de olika kategorierna av unionens egna medel anges som

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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10.

11.

vagledning i sirskilda tabeller. De upplysningarna ska upp-
dateras varje ar tillsammans med de dokument som atfoljer
budgetforslaget.

. Institutionerna ska, med hidnsyn till principen om sund

ekonomisk forvaltning, under budgetforfarandet och i sam-
band med att budgeten antas i méjligaste man sorja for att
lamna tillrackliga marginaler under de olika taken i de olika
rubrikerna, med undantag for underrubriken "Ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning”.

Aktualisering av prognoserna for betalningsbemyndiganden for
perioden efter 2020.

. Prognoserna for betalningsbemyndiganden for perioden ef-

ter 2020 ska uppdateras av kommissionen dr 2017. Vid
den uppdateringen ska kommissionen ta hinsyn till all
relevant information, inbegripet det faktiska utnyttjandet
av atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
samt prognoserna for genomférandet. Hinsyn ska ocksa tas
till de regler som utformats for att sikerstilla att betalnings-
bemyndiganden utvecklas péd ett balanserat sitt i forhal-
lande till dtagandebemyndigandena, samt de foreliggande
prognoserna for utvecklingen av unionens samlade brutto-
nationalinkomst.

B. Bestimmelser om sirskilda instrument som inte in-
gir i budgetramen

Reserven for katastrofbistdnd

Nar kommissionen finner det nodvindigt att anvinda re-
serven for katastrofbistdnd ska den lagga fram ett forslag till
Europaparlamentet och radet om overforing fran reserven
till berorda budgetposter.

Innan kommissionen lagger fram ett forslag om en over-
foring frén reserven ska emellertid en undersokning av
mojligheterna att omférdela anslag foretas.

Vid oenighet ska ett trepartsforfarande inledas.

Overforingar frin reserven ska ske i enlighet med budget-
forordningen.

Europeiska unionens solidaritetsfond

Niar de villkor for att anvinda medlen i Europeiska unio-
nens solidaritetsfond som anges i den berérda grundlig-
gande rittsakten dr uppfyllda ska kommissionen ligga
fram ett forslag om att ta den i ansprik. Om det finns
medel att omfordela under den rubrik dir behovet av yt-
terligare medel uppstdr ska kommissionen ta hinsyn till det
nir den lagger fram det forslag som krivs, i enlighet med
budgetforordningen, genom det lampliga budgetinstrumen-
tet. Beslutet om att mobilisera medel ur solidaritetsfonden
ska fattas gemensamt av Europaparlamentet och radet. Ra-

12.

13.

14.

det ska besluta med kvalificerad majoritet och Europapar-
lamentet med en majoritet av sina ledaméoter och tre fem-
tedelar av de avgivna rosterna.

Vid oenighet ska ett trepartsforfarande inledas.

Flexibilitetsmekanismen

Kommissionen ska ligga fram ett forslag om att mobilisera
flexibilitetsmekanismen efter det att den har undersokt alla
mojligheter till omférdelning av anslag under den rubrik
som berors av de anslagsbehov som har tillkommit.

I forslaget ska de behov som ska tickas anges, liksom
beloppen. Forslaget for det berorda budgetdret far liggas
fram under budgetf6rfarandet.

Beslutet om att mobilisera flexibilitetsmekanismen ska fat-
tas gemensamt av Europaparlamentet och rddet. Rddet ska
besluta med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet
med en majoritet av sina ledamoter och tre femtedelar av
de avgivna rosterna.

Parterna ska komma 6verens om detta i samband med det
arliga budgetforfarandet.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Nir, i enlighet med den berorda grundliggande rittsakten,
villkoren ar uppfyllda for att mobilisera Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter, ska kommissionen
ligga fram ett forslag om detta. Beslutet om att mobilisera
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
ska fattas gemensamt av Europaparlamentet och radet. Ra-
det ska besluta med kvalificerad majoritet och Europapar-
lamentet med en majoritet av sina ledamoter och tre fem-
tedelar av de avgivna rosterna.

Samtidigt som kommissionen ligger fram forslag till beslut
om att mobilisera Europeiska fonden for justering for glo-
baliseringseffekter ska den till Europaparlamentet och radet
lagga fram ett forslag om overforing till de berorda budget-
posterna.

Vid oenighet ska ett trepartsforfarande inledas.

Overforingar som berdr fonden for justering for globalise-
ringseffekter ska ske i enlighet med budgetférordningen.

Marginalen for oférutsedda héndelser

Utnyttjande av hela eller delar av marginalen for ofér-
utsedda utgifter ska ske pa forslag frin kommissionen efter
en noggrann analys av alla andra 19sningar for att upp-
bringa medlen. Ett sddant forslag fir endast goras i sam-
band med ett forslag till dndringsbudget eller arlig budget,
vars antagande kriver ett sddant forslag. Kommissionens
forslag om utnyttjande av marginalen ska atfoljas av ett
forslag till omfordelning, inom den befintliga budgeten,
av ett betydande belopp, i den man det stods av kommis-
sionens analys.
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15.

16.

17.

Beslutet om att utnyttja marginalen ska fattas gemensamt
av Europaparlamentet och radet samtidigt som de godkan-
ner den &dndringsbudget eller unionens allminna budget
vars antagande marginalen underldttar. Europaparlamentet
och réddet ska besluta i enlighet med de rostningsregler som
anges i artikel 314 i EUF-fordraget for faststillelse av unio-
nens allminna budget.

DEL I

FORBATTRING AV DET INTERINSTITUTIONELLA SAM-
ARBETET I BUDGETFRAGOR

A. Forfarande fér det interinstitutionella samarbetet

De nirmare bestimmelserna om interinstitutionellt sam-
arbete under budgetforfarandet anges i bilagan.

Insyn i budgeten

Kommissionen ska utarbeta en drlig rapport som ska atfolja
unionens allmidnna budget och sammanfatta all tillganglig
och icke-konfidentiell information om

— unionens tillgdngar och skulder, inbegripet dem som
foljer av de in- och utlaningstransaktioner som unionen
genomfor i enlighet med sina befogenheter enligt fordra-
gen,

— Europeiska utvecklingsfondens (EUF), Europeiska finan-
siella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska stabili-
tetsmekanismens (ESM) och andra eventuella framtida
mekanismers, inbegripet forvaltningsfonders, inkomster,
utgifter, tillgdngar och skulder,

— medlemsstaternas utgifter inom ramen for det fordju-
pade samarbetet, i den médn dessa inte omfattas av
unionens allminna budget.

B. Inforande av finansiella bestimmelser i lagstiftnings-
akter

Lagstiftningsakter om flerdriga program som antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska innehdlla en be-
stimmelse i vilken lagstiftaren faststiller programmets fi-
nansieringsram.

Det beloppet ska utgora det sirskilda referensbeloppet for
Europaparlamentet och rddet under det drliga budgetfor-
farandet.

Europaparlamentet och radet forpliktar sig, liksom kommis-
sionen ndr den ligger fram sitt prelimindra budgetforslag,
att inte avvika frén detta belopp med mer 4n 10 % under
hela programmets loptid annat an om det uppstir nya
objektiva och varaktiga omstindigheter som &r precist
och uttryckligen motiverade, med hidnsyn tagen till de re-
sultat som uppndtts under genomforandet av programmen,
sarskilt med utgdngspunkt fran utvarderingar. Alla okningar

18.

19.

som gors pa grund av sddana omstindigheter ska ligga
under de befintliga utgiftstaken for de berérda budgetrub-
rikerna, om inte annat sigs i forordningen om den flerdriga
budgetramen eller i det hir avtalet angdende anvindningen
av vissa mekanismer.

Denna punkt tillimpas varken pd sidana anslag for sam-
manhallningspolitiken som godkints genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och som avdelats i forvag av med-
lemsstaterna och dir det faststillts ett finansiellt referens-
belopp for hela programperioden, eller pd de storskaliga
projekt som avses i artikel 16 i férordningen om den fler-
ariga budgetramen.

[ lagstiftningsakter om flerdriga program som inte antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska inget belopp
som bedoms vara nodvindigt férekomma.

Om rédet avser att infora ett finansiell referensbelopp ska
det beloppet endast tas som ett uttryck for lagstiftarens
onskan, och inte paverka Europaparlamentets och rddets
budgetbefogenheter si som de anges i EUF-fordraget. En
sddan bestimmelse ska alltid inkluderas i en lagstiftningsakt
som innehéller ett sidant finansiellt referensbelopp.

Om ett finansiellt referensbelopp har beslutats genom en
overenskommelse enligt det samrddsforfarande som avses i
den gemensamma forklaringen av Europaparlamentet, radet
och kommissionen av den 4 mars 1975 (1), ska det betrak-
tas som ett referensbelopp enligt punkt 17 i detta avtal.

C. Utgifter med avseende pi fiskeavtalen

Utgifter med avseende pa fiskeavtalen ska omfattas av fol-
jande specialbestimmelser

Kommissionen forpliktar sig att regelbundet informera Eu-
ropaparlamentet om forberedelserna for och utvecklingen
av forhandlingarna, inbegripet deras effekter pad budgeten.

Inom ramen for lagstiftningsforfarandet pd omrddet for
fiskeavtal forpliktar sig institutionerna att gora sitt yttersta
for att alla forfaranden ska genomforas med minsta mojliga
drojsmal.

Belopp som anslds i budgeten for nya fiskeavtal eller for-
nyelse av fiskeavtal som trader i kraft efter den 1 januari
det berorda budgetéret ska foras upp i reserven.

Om de anslag som avsatts for fiskeavtalen, inbegripet re-
serven, skulle visa sig otillrickliga, ska kommissionen forse
Europaparlamentet och rddet med de uppgifter som behévs
for att i form av ett trepartsmote, eventuellt i forenklad
form, diskutera orsakerna till denna situation och vilka
atgirder som skulle kunna vidtas enligt de faststillda for-
farandena. Vid behov ska kommissionen ocksd foresla
lampliga atgdrder.

() EGT C 89, 22.4.1975, s. 1.
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21.

22.

23.

()
)

Kommissionen ska varje kvartal forse Europaparlamentet
och rddet med detaljerade uppgifter om tillimpningen av
de gillande fiskeavtalen samt med en ekonomisk prognos
for aterstoden av dret.

Med beaktande av Europaparlamentets befogenheter vad
giller fiskeavtal och i enlighet med punkterna 25 och 26
i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen (') far foretrddare for Euro-
paparlamentet delta med observatorsstatus i bilaterala och
multilaterala konferenser som forhandlar om internationella
fiskeavtal.

Utan att det paverkar det forfarande som ar tillimpligt for
fiskeavtalsforhandlingar forbinder sig Europaparlamentet
och radet att inom ramen for budgetsamarbetet i god tid
na en uppgorelse om tillricklig finansiering av fiskeavtalen.

D. Utgifter med avseende pd reserven for kriser for
jordbrukssektorn

Anslag till reserven for kriser i jordbrukssektorn enligt ar-
tikel 25 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1306/2013 (%) ska foras in direkt i Europeiska unionens
allminna budget. Alla belopp i reserven som inte har an-
vants till krisatgdrder ska foras tillbaka till direktstodet.

Utgifter kopplade till dtgdrder avseende kriser som betalas
mellan den 16 oktober och slutet av budgetéret far finan-
sieras genom det péfoljande budgetdrets reserv i enlighet
med kraven i tredje stycket.

Om kommissionen anser att reserven mdste utnyttjas ska
den, i enlighet med den relevanta réttsakten, for Europapar-
lamentet och radet ligga fram ett forslag till 6verféring fran
reserven till de budgetrubriker som finansierar de atgarder
som den anser vara nodvandiga. Innan kommissionen lag-
ger fram ett forslag om en overforing fran reserven ska en
undersokning av mojligheterna att omfordela anslag foretas.

Overforingar frin reserven ska ske i enlighet med budget-
forordningen.

Vid oenighet ska ett trepartsforfarande inledas.

E. Finansiering av den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (GUSP)

Det totala beloppet for driftsutgifter f6r Gusp ska fullt ut
att tas upp i samma budgetkapitel, som ska benimnas
Gusp. Detta belopp ska motsvara de faktiska, forutsebara
behov som berdknats vid upprittandet av budgetforslaget
enligt drliga prognoser frin den hoga representanten for

EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1306/2013 av
den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och 6vervak-
ning av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 347,
20.12.2013, s. 549).

24,

utrikes frdgor och sikerhetspolitik (den hoga representan-
ten), samt en rimlig marginal for oférutsedda utgifter. Inga
medel fir avsittas i reserv.

For de utgifter f6r Gusp som belastar unionens allmidnna
budget i enlighet med artikel 41 i fordraget om Europeiska
unionen, ska institutionerna varje dr strava efter att, iforlik-
ningskommittén och utifrdn kommissionens budgetforslag,
nd en Gverenskommelse om vilket belopp som ska foras in
i unionens allmidnna budget for driftsutgifter och om hur
de anslagen ska fordelas mellan de artiklar i budgetavdel-
ningen for Gusp som foreslds i fjarde stycket i denna punkt.
Om ingen 6verenskommelse nds ska parlamentet och radet
fora in samma belopp i budgeten som det i foregdende drs
budget, eller det belopp som foreslas i budgetforslaget, om
detta ar ldgre.

Det totala beloppet for driftsutgifter for Gusp ska fordelas
mellan artiklarna i budgetkapitlet for Gusp sd som foreslas i
det fjarde stycket. Varje artikel ska omfatta instrument som
redan har antagits, instrument som ar planerade men dnnu
¢j antagna samt alla ovriga framtida, men e¢j planerade in-
strument som rddet kommer att anta under det berérda
budgetéret.

Eftersom kommissionen, i enlighet med budgetférordning-
en, har behorighet att sjilvstandigt gora anslagsoverforingar
mellan artiklarna inom budgetavdelningen f6r Gusp, kan de
samlade anslagen for Gusp anvindas med den flexibilitet
som bedoms nodvindig for att sikerstalla att atgarder inom
Gusp kan genomforas snabbt. Om beloppet i budgetkapitlet
for Gusp under ett budgetdr ir otillrackligt for att ticka de
nodvindiga utgifterna ska Europaparlamentet och rddet pa
forslag av kommissionen omedelbart soka en l6sning, med
hinsyn tagen till artikel 3 i forordningen om den flerdriga
budgetramen samt och punkt 10 i detta avtal.

Inom budgetavdelningen for Gusp kan de artiklar ddr at-
girder inom Gusp ska tas upp ha foljande lydelse:

— De mest omfattande uppdragen enligt artikel 49.1 g i
budgetforordningen.

— Krishantering, konfliktférebyggande, konfliktlosning och
stabiliserande insatser och 6vervakning och genom-
forande av freds- och sikerhetsprocesser.

— Icke-spridning och nedrustning.

— Nodatgirder.

— Forberedande dtgirder och uppfoljningsitgarder.

— Sarskilda representanter for Europeiska unionen.
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25. Den hoga representanten ska varje dr hora Europaparla- Varje institution, organ eller byrd forvintas ligga fram be-

26.

27.

mentet angdende ett ldngsiktigt dokument som ska upp-
rittas och overlimnas senast den 15 juni det ber6rda dret
om de viktigaste aspekterna och de grundldggande vagvalen
ndr det giller Gusp, inbegripet de finansiella konsekven-
serna for unionens allmdnna budget, en utvirdering av de
atgirder som inletts dr n-1 och en bedémning av Gusps
samordning med unionens andra externa finansieringsorgan
och dess kompletterande karaktir. Den hoga representanten
ska ocksa regelbundet informera Europaparlamentet genom
att minst fem gemensamma samrddsmoten halls per ar
inom ramen for den politiska dialogen om Gusp, enligt
beslut senast i forlikningskommittén. Deltagarna vid dessa
moten ska faststillas av Europaparlamentet och rddet, med
beaktande av madlet med och karaktiren hos den infor-
mation som utbyts vid dessa moten.

Foretradare for kommissionen ska ocksd inbjudas att delta i
dessa moten.

Om réddet antar ett beslut inom Gusp som medfor utgifter
ska den hoga representanten omedelbart och under alla
omstandigheter senast fem arbetsdagar direfter meddela
Europaparlamentet en uppskattning av de beriknade kost-
naderna (en finansieringsoversikt), sirskilt kostnaderna som
avser tidsram, personal, anvindning av lokaler och ovrig
infrastruktur, transportmedel, utbildningsbehov och siker-
hetsarrangemang.

Kommissionen ska en géng i kvartalet underritta Europa-
parlamentet och radet om genomforandet av dtgirder inom
Gusp och om de finansiella prognoserna for aterstoden
av budgetaret.

F. Institutionernas roller med avseende pa utvecklings-
fragor och Europeiska Utvecklingsfonden

Kommissionen ska etablera en informell dialog med Euro-
paparlamentet om utvecklingspolitiken, oavsett hur de olika
delarna av politiken finansieras. Europaparlamentets gransk-
ning avseende Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska pa
frivillig basis anpassas till de foreliggande rattigheterna till
kontroll over unionens allminna budget, sirskilt avseende
instrumenten for utvecklingssamarbete, enligt de ndrmare
bestimmelser som faststills i den informella dialogen.

Europaparlamentet och rddet noterar att kommissionen,
bland annat i syfte att forbattra den demokratiska kontrol-
len av utvecklingspolitiken, avser att foresla att EUF inkor-
poreras i budgeten frdn och med 2021.

G. Samarbete mellan institutionerna i friga om budget-
forfarandet for administrativa utgifter

De besparingar som foljer av utgiftstaket for rubrik 5 i
bilagan till férordningen om den flerdriga budgetramen
ska fordelas proportionellt mellan alla institutioner samt
andra unionsorgan pd grundval av deras respektive andel
av de administrativa budgetarna.

28.

29.

30.

"

rakningar for utgifterna i det drliga budgetforfarandet enligt
riktlinjerna som avses i forsta stycket.

For att neutralisera den extra kapacitet som skapas nir
arbetstiden hojs till 40 timmar i veckan dr Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen Overens om att successivt
minska personalen med 5% sett till tjdnsteforteckningen
som den foreldg den 1 januari 2013 (!). Denna minskning
ska tillimpas pé alla institutioner, byrder och organ och
utforas mellan 2013 och 2017. Minskningen ska inte pa-
verka Europaparlamentets och radets budgetrittigheter.

DEL 1III
SUND EKONOMISK FORVALTNING AV UNIONENS MEDEL
A. Gemensam férvaltning

Kommissionen ska sakerstilla att Europaparlamentet, radet
och revisionsritten pa begdran fir all eventuell information
och dokumentation om unionens medel som anvints ge-
nom internationella organisationer och som erhallits i en-
lighet med de overenskommelser om kontroller som slutits
med dessa organisationer och som anses nodvindig for
utovandet av Europaparlamentets, radets eller revisionsrit-
tens befogenheter i EUF-fordraget.

Rapport med utvdrdering

I den rapport med utvirdering som foreskrivs i artikel 318
i EUF-fordraget ska kommissionen skilja pa den inre poli-
tiken, som inriktas pd Europa 2020-strategin, och pa den
yttre politiken och ska anvinda mer resultatinformation,
bland annat resultat frin effektivitetsrevisioner, for att ut-
virdera unionens finanser pa grundval av de uppnddda re-
sultaten.

Budgetplanering

Tva ginger om dret, forsta gingen i april eller maj (till-
sammans med de dokument som &tfoljer budgetforslaget)
och andra gangen i december eller januari (efter antagandet
av unionens allmidnna budget), ska kommissionen ligga
fram en fullstindig budgetplanering for rubrikerna 1 (med
undantag for underrubriken "Ekonomisk, social och territo-
riell sammanhéllning”), 2 (enbart for "miljo” och *fiske”), 3
och 4 i den flerdriga budgetramen. I den planeringen, upp-
stalld efter rubrik, politikomrdde och budgetpost, bor fol-
jande anges:

a) Gallande lagstiftning, med atskillnad mellan flerariga
program och érliga atgarder.

— For flerdriga program bor kommissionen ange enligt
vilket forfarande de antagits (ordinarie eller sarskilt
lagstiftningsforfarande), deras varaktighet, de totala
ramanslagen samt hur stor andel som tilldelas ad-
ministrativa utgifter.

Réidet och kommissionen har redan genomfort en forsta minskning

med 1% av personalen sett till deras tjinsteforteckning av den
1 januari 2013.
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— For dtgdrder som ryms inom ett budgetdr (vad avser
pilotprojekt, forberedande atgirder och atgirder som
skots av gemenskapsbyrder) och dtgdrder som finan-
sieras inom ramen for kommissionens befogenheter
bor kommissionen limna flerdriga berdkningar och
ange de marginaler som limnats under de tillitna
utgiftstaken enligt kommissionens delegerade forord-
ning (EU) nr 12682012 (}).

b) Forslag till lagstiftning som 4nnu inte antagits: uppdate-
rad information om de forslag som lagts fram av kom-
missionen.

Kommissionen bor overviga metoder for korsvis hanvis-
ning mellan budgetplaneringen och sin lagstiftningsplane-
ring for att ge mer precisa och tillforlitliga prognoser. For
varje lagstiftningsforslag bor kommissionen ange huruvida
det tagits med i planeringen for april eller i planeringen for
december. Europaparlamentet och rddet bor sirskilt infor-
meras om

a) alla nya rittsakter som antagits och lagforslag som lagts
fram, men som inte tagits med i planeringen for april
eller planeringen for december (med motsvarande be-

lopp),

b) planerad lagstiftning enligt kommissionens arliga arbets-
program for lagstiftning med angivande av om dtgr-
derna sannolikt kommer att ha en ekonomisk inverkan.

Vid behov bor kommissionen ange vilka 4dndringar i plane-
ringen som de nya lagstiftningsforslagen kraver.

B. Gemenskapsbyrier och Europaskolor

Varje gdng kommissionen ligger fram forslag om att inratta
en ny byrd ska den gora en sund, fullstindig och objektiv
konsekvensanalys, bland annat av den kritiska massan for
personal och kompetens, kostnadseffektivitet, subsidiaritet
och proportionalitet, inverkan pd nationella och unionens
verksamheter samt av budgetkonsekvenserna inom den be-
rorda rubriken i budgetramen. Utifrdn dessa uppgifter, och
utan att det paverkar pd lagstiftningsforfarandet for inrat-
tandet av byrdn, forbinder sig Europaparlamentet och rddet
att inom ramen for budgetsamarbetet i god tid nd en upp-
gorelse om finansieringen av den foreslagna byran.

Foljande forfarande ska tillimpas:

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den

29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansi-
ella regler for unionens allminna budget (EUT L 362, 31.12.2012,
s. 1).

32.

— Kommissionen ska forst presentera varje forslag till in-
rittande av en ny byrd vid det forsta trepartsmotet efter
det att den sjilv antagit forslaget. Den ska ocksé ligga
fram den finansieringsoversikt som atfoljer utkastet till
rittsakt som foreslar inrdttande av byrdn och redogora
for foljderna av detta under den period som aterstar
av budgetplaneringen.

— Kommissionen ska sedan under lagstiftningsprocessen
bistd lagstiftaren med att utvirdera de ekonomiska f6lj-
derna av de dndringar som foreslagits. Dessa ekono-
miska foljder bor Gvervagas under de relevanta lagstif-
tande trepartsmotena.

— Ddrefter ska kommissionen innan slutférandet av lags-
tiftningsprocessen ligga fram en uppdaterad finansie-
ringsoversikt som tar hansyn till lagstiftarens potentiella
dndringar; denna slutliga finansieringsoversikt ska sittas
upp pé det sista trepartsmotets dagordning och godkin-
nas formellt av lagstiftaren. Den ska ocksé sittas upp pé
dagordningen for ett kommande budgettrepartsmote (i
bradskande fall i forenklad form), i syfte att nd en Gver-
enskommelse om finansieringen.

— Slutligen ska den overenskommelse som ndtts vid ett
trepartsmote och som tar hdnsyn till kommissionens
budgetberdkning avseende lagstiftningsprocessens inne-
hall bekriftas genom en gemensam forklaring. Den ge-
mensamma forklaringen ska godkinnas av Europapar-
lamentet och rddet, var och en i enlighet med sin re-
spektive arbetsordning.

Samma forfarande bor tillimpas vid dndring av en réttsakt
som ber6r en byrd och som skulle paverka den berdrda
byrans resurser.

Om en byrés arbetsuppgifter dndras visentligt utan att det
sker ndgon dndring i den rattsakt genom vilken byran in-
rittats ska kommissionen meddela Europaparlamentet och
radet detta i form av en reviderad finansieringsoversikt, sa
att Europaparlamentet och radet har mojlighet att i tid enas
om finansieringen av byran.

Vid budgetf6rfarandet bor hinsyn tas till de relevanta be-
stimmelserna i den gemensamma ansats som bifogats det
gemensamma uttalande frin Europaparlamentet, Europe-
iska unionens rdd och Europeiska kommissionen om de-
centraliserade organ som undertecknades den 19 juli 2012.
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33. Nar Europaskolornas styrelse overvdger att inrdtta en ny Europaskola ska ett liknande forfarande till-
lampas pa motsvarande sitt i friga om budgetkonsekvenserna f6r unionens allmanna budget.

Utfdrdat i Bryssel den 9 december 2013.

Pd rddets vignar Pd kommissionens vagnar
J. BERNATONIS J. LEWANDOWSKI
Ordforande Ledamot av kommissionen

Utfardat i Strasbourg den 10 december 2013.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande
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BILAGA

Interinstitutionellt samarbete under budgetférfarandet

Del A.  Tidsplan for budgetforfarandet

1.

Institutionerna ska enas om en pragmatisk tidsplan vid en lamplig tidpunkt varje &r innan budgetforfarandet inleds pa
grundval av nuvarande praxis.

Del B.  Prioriteringar under budgetforfarandet

2.

I god tid innan kommissionen antar budgetforslaget ska det sammankallas ett trepartsméte for att diskutera mojliga
prioriteringar for det kommande budgetaret.

Del C.  Upprittande av budgetforslaget och aktualisering av berikningar

3.

4.

Andra institutioner an kommissionen uppmanas att anta sina budgetberdkningar fére mars manads utgang.
Kommissionen ska varje dr ligga fram ett budgetforslag som svarar mot unionens faktiska finansieringsbehov.
Den ska ta hinsyn till

a) de prognoser 6ver behoven av medel fran strukturfonderna som limnas av medlemsstaterna,

b) kapaciteten for att utnyttja anslag och ddrvid stréva efter att vidmakthalla ett strikt forhallande mellan dtagande-
bemyndiganden och betalningsbemyndiganden,

¢) mojligheterna att ta nya politiska initiativ genom pilottgirder, nya forberedande atgarder eller bada, eller for att
forlinga giltigheten av flerdriga dtgirder som lopt ut, efter en bedomning av forutsittningarna att f3 till stind en
grundliggande rittsakt, i den mening som avses i budgetforordningen (definition av grundliggande rittsakt,
villkor for ndr sddana rittsakter ska kravas samt undantag),

d) behovet av att sikerstilla en sddan utveckling av utgifterna i forhallande till foregdende budgetdr som Overens-
stimmer med budgetdisciplinens krav.

Institutionerna ska i mojligaste mén undvika att fora in poster i budgeten som avser obetydliga belopp.

Europaparlamentet och rddet forpliktar sig ocksd att ta hdnsyn till den bedomning av mojligheterna att genomfora
budgeten som kommissionen lagt fram inom ramen for budgetforslaget och i samband med genomforandet av
pagédende ars budget.

Med hinsyn till betydelsen av sund ekonomisk forvaltning och de effekter som betydande forandringar av kon-
toplanens avdelningar och kapitel kan f& for de rapporteringskrav som aligger kommissionens avdelningar under
genomforandet av budgeten, forpliktar sig Europaparlamentet och radet att diskutera eventuella forslag till sidana
storre dndringar med kommissionen i samband med forlikningen.

I ett lojalt och sunt institutionssamarbetes intresse forbinder sig Europaparlamentet och rddet att uppritthélla
regelbundna och aktiva kontakter pd alla nivder, genom sina respektive forhandlare, under hela budgetforfarandet
och sdrskilt under forlikningsperioden. Europaparlamentet och radet forpliktar sig att sikerstilla ett stindigt 6mse-
sidigt utbyte av relevant information och relevanta dokument inom faststélld tid pd bade formell och informell niva,
liksom att vid behov under forlikningsperioden halla tekniska eller informella moten i samarbete med kommissionen.
Kommissionen ska sikerstilla lika tillgdng till information och dokument inom faststilld tid for Europaparlamentet
och réadet.

Fram till dess att forlikningskommittén sammankallats fir kommissionen ndr sd krdvs dndra sitt budgetforslag i
enlighet med artikel 314.2 i EUF-fordraget, inklusive genom en dndringsskrivelse med aktualiserade berikningar av
utgifterna pa jordbruksomradet. S& snart som uppgifterna ar tillgingliga ska kommissionen informera Europaparla-
mentet och rddet om dessa aktualiserade berikningar. Den kommer att stilla all nodvandig dokumentation till
Europarlamentets och ridets forfogande.

Del D.  Budgetforfarande fore forlikningsforfarandet

10. Ett trepartsmote ska sammankallas i tillrdckligt god tid fore radets behandling for att institutionerna ska ha mojlighet

11.

att utbyta synpunkter pd kommissionens forslag.

For att kommissionen ska fd tillrdckligt med tid for att bedoma genomférandeaspekterna av de dndringar som
Europaparlamentet och rddet planerar som ger upphov till nya forberedande étgdrder eller pilotprojekt eller forlanger
sddana som redan finns, ska Europaparlamentet och rddet underritta kommissionen om sina avsikter i denna fréga,
sd att en forsta diskussion kan dga rum vid det trepartsmotet.

12. Ett trepartsmote kan sammankallas fore Europaparlamentets omrostning i plenum.
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Del E.  Forlikningsforfarande

13. Om Europaparlamentet antar dndringar till rddets stdndpunkt ska rddets ordférande under samma sammantride i
plenum notera skillnaderna mellan de tvéd institutionernas stindpunkter och ge sitt samtycke till att Europaparlamen-
tets ordforande utan drojsmal sammankallar forlikningskommittén. Skrivelsen om sammankallande av forliknings-
kommittén ska skickas senast den forsta arbetsdagen i den vecka som foljer pd den vecka dd sammantridet i
parlamentet ddr omrostningen skedde avslutas, och forlikningen ska inledas foljande dag. De 21 dagar som forlik-
ningen fir pagd ska berdknas enligt rddets forordning (EEG/Euratom) nr 1182/71 (V).

14. Om rédet inte kan komma Gverens om alla de dndringar som Europaparlamentet rostat igenom bor det bekrifta sin
stdndpunkt genom en skrivelse som ska skickas fore det forsta motet som ska héllas under forlikningsperioden. 1
sddana fall ska forlikningskommittén att fortsitta sitt arbete enligt villkoren i foljande punkter.

15. Ordférandeskapet i forlikningskommittén ska utovas gemensamt av foretrdare for Europaparlamentet och rddet.
Medordféranden for den institution som ar vird for ett mote i forlikningskommittén ska vara motets ordférande.
Varje institution ska i enlighet med sin arbetsordning utse sina foretridare for varje mote och faststilla sina forhand-
lingsmandat. Europaparlamentet och ridet ska foretradas pd en limplig niva i forlikningskommittén s att varje
delegation kan gora politiska dtaganden for sin respektive institution och sa att faktiska framsteg mot en slutlig
overenskommelse kan goras.

16. I enlighet med artikel 314.5 andra stycket i EUF-fordraget ska kommissionen delta i forlikningskommitténs for-
farande och ta alla nédvandiga initiativ for att frimja ett nirmande av Europaparlamentets och radets stindpunkter.

17. Trepartsmoten ska héllas under hela forlikningsforfarandet med olika foretradare for att 16sa de frdgor som kvarstér
och utarbeta ett underlag for att uppnd enighet i forlikningskommittén.

18. Forlikningskommitténs méten och trepartsmotena ska vixelvis 4ga rum i Europaparlamentets och radets lokaler sd att
bada institutionerna pé ett rattvist satt bidrar med den utrustning som behovs, inbegripet for tolkning.

19. Datumen for forlikningskommitténs mote och trepartsmotena ska faststillas pd forhand genom 6verenskommelse
mellan de tre institutionerna.

20. En gemensam uppsittning dokument (nedan kallade bakgrundsdokument) ddr de olika skedena i budgetforfarandet
jamfors ska stillas till forlikningskommitténs forfogande (). Dessa dokument ska inbegripa sifferuppgifter "post for
post”, totalsummor per rubrik i den flerdriga budgetramen och ett konsoliderat dokument med sifferuppgifter och
anmarkningar for alla de budgetposter som anses vara tekniskt "Oppna”. Utan att det foregriper forlikningskom-
mitténs slutliga beslut ska alla budgetposter som anses vara tekniskt slutna att fortecknas i ett sirskilt dokument (3).
Dessa dokument ska vara indelade enligt budgetens kontoplan.

Aven andra dokument ska bifogas de bakgrundsdokument som &r avsedda for forlikningskommittén, inbegripet en
skrivelse frin kommissionen om genomforbarheten av rddets stindpunkt och Europaparlamentets dndringar, samt
eventuella skrivelser frin andra institutioner avseende radets stindpunkt eller Europaparlamentets dndringar.

21. For att kunna nd enighet innan forlikningsperioden 16per ut ska trepartsmétena
— faststilla vad forhandlingarna ska omfatta och vilka budgetfrigor som ska behandlas,

— godkinna forteckningen over de budgetposter som anses vara tekniskt slutna med forbehdll for den slutliga
overenskommelsen om hela budgeten,

— diskutera fragor som har faststallts i forsta strecksatsen med sikte pa att nd en eventuell 6verenskommelse som
ska godkinnas av forlikningskommittén, samt

— ta upp tematiska fragor, exempelvis enligt rubrikerna i den flerdriga budgetramen.

Prelimindra slutsatser ska utformas gemensamt under eller omedelbart efter varje trepartsmoéte och samtidigt ska
dagordningen for nista mote overenskommas. Dessa slutsatser ska registreras av den institution som stir vard for
trepartsmotet och ska betraktas som tills vidare godkinda efter 24 timmar, utan att detta paverkar forliknings-
kommitténs slutliga beslut.

22. Vid sina sammantrdden ska forlikningskommittén ha tillgdng till slutsatserna fran trepartsmétena och ett dokument
for eventuellt godkinnande tillsammans med de budgetposter som berors av en preliminir 6verenskommelse under
trepartsmotena.

(") Radets forordning (EEG, Euratom) nr 187271 av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister (EGT

L 124, 8.6.1971, s. 1).

(%) De olika steg som ska omfattas dr foljande: det innevarande &rets budget inklusive antagna &ndringsbudgetar, det ursprungliga
budgetforslaget, radets stindpunkt med avseende pa budgetforslaget, Europaparlamentets dndringar till rddets stindpunkt samt de
dndringsskrivelser till budgetforslag som kommissionen har lagt fram (dven om de inte antagits av alla institutioner).

(%) En budgetpost som anses vara tekniskt sluten dr en post som det inte rider ndgon oenighet om mellan Europaparlamentet och radet
och for vilken ingen 4ndringsskrivelse har lagts fram.
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23. Den gemensamma text som foreskrivs i artikel 314.5 i EUF-fordraget ska utarbetas av Europaparlamentets och rédets
sekretariat med stod av kommissionen. Den ska bestd av ett foljebrev frdn ordférandena for de tva delegationerna till
ordférandena for Europaparlamentet och radet, med uppgift om datum for forlikningskommitténs overenskommelse,
samt bilagor som ska innehdlla foljande:

— Sifferuppgifter per enskild budgetpost och sammanlagda belopp per rubrik i den flerdriga budgetramen.

— Ett konsoliderat dokument med sifferuppgifter och slutlig text for alla de poster som har dndrats under forlik-
ningsforfarandet.

— En forteckning over de budgetposter som inte forandrats i forhdllande till budgetforslaget eller rddets standpunkt
om budgetforslaget.

Forlikningskommittén kan ocksd anta slutsatser eller gemensamma forklaringar i anknytning till budgeten.

24. Den gemensamma texten ska oversittas till unionsinstitutionernas officiella sprdk (av Europaparlamentets avdelning-
ar) och ska limnas in for godkinnande till Europaparlamentet och radet som ska ha 14 dagar pd sig efter over-
enskommelsen om det gemensamma forslaget enligt punkt 23.

Med forbehdll for juristlingvistisk slutgranskning ska budgeten f& sin slutliga utformning efter det att den gemen-
samma texten har antagits genom att bilagorna i den gemensamma texten integreras med de budgetposter som inte
har dndrats under forlikningsforfarandet.

25. Den institution som 4r vird for sammantridet (trepartsmote eller forlikning) ska tillhandahélla tolkning i enlighet
med den fullstindiga sprakordning som dar tillimplig pd forlikningskommitténs sammantriden och en tillfallig
sprakordning for trepartsmotena.

Den institution som star vird ska ocksd ombesorja att motesdokumenten kopieras och distribueras.

De tre institutionernas avdelningar ska samarbeta vid kodifiering av resultaten av forhandlingarna i syfte att fardig-
stilla den gemensamma texten.

Del E. Andringsbudgetar
Allmdnna principer

26. Eftersom dndringsbudgetar ofta giller specifika och ibland brddskande frdgor enas institutionerna om foljande
principer for att ligga grunden for ett gott interinstitutionellt samarbete som mojliggor en snabb och smidig
beslutsprocess for dndringsbudgetarna, i mojligaste mén utan att forlikningsméten behdver sammankallas.

27. S4 langt det 4r mojligt ska institutionerna stréva efter att halla nere antalet andringsbudgetar.

Tidsplan

28. Kommissionen ska i forvdg underritta Europaparlamentet och radet om de datum déd den tror sig kunna anta forslag
till dndringsbudgetar, utan att dessa uppgifter paverkar det faktiska datumet da forslaget antas.

29. Europaparlamentet och radet ska var och en i enlighet med sin respektive arbetsordning striva efter att behandla
kommissionens forslag till andringsbudget inom kort efter det att kommissionen har antagit det.

30. For att paskynda forfarandet ska Europaparlamentet och radet se till att deras respektive dagordningar ligger vil i fas
med varandra, sd att arbetet kan bedrivas pa ett vdl samordnat och konsekvent sitt. De ska dirfor sd snart som
mojligt uppritta en vigledande tidsplan for de olika steg som leder fram till budgetens slutliga antagande.

Europaparlamentet och radet ska ocksd ta hansyn till den relativa brddska som foreligger med 4ndringsbudgeten i
fraga samt behovet av att anta den i god tid for att den ska fi verkan inom det budgetdr det giller.

Samarbete under behandlingen

31. Under forfarandets géng ska institutionerna samarbeta i konstruktiv anda for att sd langt som moéjligt bana vag for ett
tidigt antagande av 4ndringsbudgeten.

Om s3 4r lampligt och om det finns en risk for avvikande stindpunkter kan Europaparlamentet och radet, innan
ndgon av dem antar sina slutliga stindpunkter, eller kommissionen vid valfri tidpunkt, foresld att ett specifikt
trepartsmote sammankallas for att diskutera de avvikande standpunkterna och forsoka nd en kompromiss.

32. Alla forslag till andringsbudgetar som lagts fram av kommissionen och som dnnu inte slutligt antagits ska sittas upp
pa dagordningen for de trepartsmoten som planeras inom ramen for det drliga budgetforfarandet. Kommissionen ska
lagga fram sina forslag till dndringsbudgetar och Europaparlamentet och radet ska savitt det dr mojligt tillkinnage
sina respektive stdindpunkter fore trepartsmotet.

33. Om en trepartsdialog leder fram till en kompromiss forpliktar sig Europaparlamentet och radet att vid overlagg-
ningarna om dndringsbudgeten beakta trepartsmotets resultat i Gverensstimmelse med EUF-fordraget och sin interna
arbetsordning.
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Samarbete efter behandlingen

34. Om Europaparlamentet godkanner rddets stdindpunkt utan dndringar ska dndringsbudgeten antas i enlighet med EUF-

fordraget.

35. Om Europaparlamentet antar dndringar med en majoritet av sina ledamoter ska artikel 314.4 ¢ i EUF-fordraget

tillimpas. Innan forlikningskommittén sammantrader ska dock ett trepartsmote sammankallas i foljande fall:

— Om en overenskommelse kan nds vid trepartsmotet och Europaparlamentet och rddet godkdnner denna ska
forlikningsforfarandet avslutas genom en skriftvixling, och utan att forlikningskommittén behover sammantrada.

— Om ingen Overenskommelse nds vid trepartsmotet ska forlikningskommittén sammantrdda och organisera sitt
arbete enligt de omstindigheter som rdder, med mdlet att kunna slutféra en sd stor del av beslutsprocessen som
mojligt inom den tidsfrist pd 21 dagar som anges i artikel 314.5 i EUF-fordraget. Forlikningskommittén fir
fullborda forfarandet genom en skriftvaxling.

Del G.  Utestdende ataganden

36. Eftersom det 4r nodvandigt att sikerstilla en ordnad utveckling for de sammanlagda betalningsbemyndigandena i

forhéllande till dtagandebemyndigandena for att undvika att utestdende dtaganden overfors frén ett ar till ndsta pa ett
onormalt sitt, dr Europaparlamentet, rddet och kommissionen overens om att noga vervaka mingden utestdende
taganden for att minska risken att genomforandet av unionsprogram hindras pd grund av en brist pa betalnings-
bemyndiganden vid den flerdriga budgetramens slut.

For att sikerstilla att utbetalningarnas storlek och inriktning inom alla rubriker gér att hantera ska bestimmelserna
for dtertagande av medel tillimpas strikt i alla rubriker, sirskilt bestimmelserna om automatiskt atertagande.

Under budgetforfarandets gdng ska institutionerna métas regelbundet for att tillsammans utvirdera laget och utsik-
terna for genomforandet av budgeten det innevarande &ret och kommande r. Dessa moten ska ske i sarskild
interinstitutionell form pd limplig niva, och fore dem ska kommissionen tillhandahilla en detaljerad ligesrapport
uppdelad per medel och medlemsstat om effektuering av betalningar, inkrdvd ersittning som mottagits och revide-
rade prognoser. I synnerhet for att se till att unionen kan fullgora alla sina ekonomiska forpliktelser som harror fran
befintliga och framtida dtaganden under perioden 2014-2020 i enlighet med artikel 323 i EUF-fordraget ska
Europaparlamentet och rddet analysera och diskutera kommissionens uppskattningar om den nivd pé betalnings-
bemyndigandena som kravs.
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