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Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten fungerar som radgivare for de
politiska organen, Europaparlamentets ledamoéter och sekretariat i1 det interinstitutionella
samarbetet och dialogen om lagstiftning med de nationella parlamenten. Direktoratet ger stod till
interparlamentariska atgérder, bidrar till att fordragets bestimmelser om interparlamentariskt
samarbete inom Europaparlamentet foljs och tillhandahaller expertkunskap vid
lagstiftningsforfarandet och inom andra politiska kompetensomraden i Europaparlamentet.

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten fungerar som ett kunskapscentrum
for information om nationella parlament och tillhandahéller information for Europaparlamentets
administration om bésta praxis 1 de nationella parlamenten. Direktoratet representerar
Europaparlamentet i de administrativa nétverken for interparlamentariskt samarbete. Hér
hanteras dven forbindelser med de tjdnstemédn som representerar de nationella parlamenten 1
Bryssel och direktoratet har dven ett ndra samarbete med respektive administrationsenheter.
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Forord fran Europaparlamentets vice talmin med ansvar for forbindelserna med de
nationella parlamenten

Mandatperiodens halvvdgsrapport 2016 ger en Overblick Over forbindelserna mellan
Europaparlamentet och EU:s nationella parlament.

Forst onskar vi hylla vara foregdngare med ansvar for forbindelserna med de nationella
parlamenten under valperiodens forsta del, vice talmidnnen Ramén Luis Valcarcel Siso och
Anneli Jadtteenméki. Vi kdnner oss drade Over att ta ver deras roll och tackar dem for deras
arbete.

Under 2016 stod Europeiska unionen infér minga utmaningar — brexit, migration, terrorism,
Okande nationalism och konflikter 1 EU:s omedelbara grannskap — som har fétt stor
uppmarksamhet 1 de nationella parlamenten och i1 Europaparlamentet. Vissa av vara medborgare
har forlorat fortroendet for vara institutioner och det sé kallade etablissemanget, vare sig det dr
“eliten 1 Bryssel” eller ”’de nationella eliterna”.

I denna allt mer globaliserade, komplexa och snabbt foranderliga varld maste vi samarbeta béttre
for att hitta effektiva I6sningar.

Nu, mer dn niagonsin, behover vi visa att demokratier kraver vilfungerande institutioner.

Nar det nu dr 60 ar sedan Romfordraget undertecknades kommer det interparlamentariska
samarbetet att spela en avgorande roll 1 att forma Europeiska unionens framtid.

Europeiska unionen maste ha en 6kad svarsforméga och det finns ett behov av att forbéttra vért
arbete.

Vi dr alla fokuserade pé att uppfylla vara medborgares forvintningar, men dessa forvantningar
har blivit allt svarare att uppfylla mot en bakgrund som hela tiden éndras.

Vér union dr enbart sd stark som dess medlemsstater och deras nationella parlament tillater den
att vara.

Samarbete mellan Europaparlamentet och vara nationella motparter kan framja en gemensam
forstaelse 1 dessa turbulenta tider — denna rapport visar pa djupet och bredden i denna férbindelse.

e WS p— C\MM—’@

Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki

vice talman vice talman

1.  Rapportens sammanhang

Denna rapport behandlar forbindelserna mellan Europaparlamentet och EU:s nationella
parlament under 2016 samt det interparlamentariska samarbetet. 2016 var ett ar da
Europeiska unionen stod infor flera kriser samtidigt, samt resultatet av folkomrostningen 1
Forenade kungariket om medlemskapet 1 EU (brexit-processen). Slutet av 2016 utgdér ocksa
mittpunkten for Europaparlamentets valperiod 2014-2019, vilket medfér forédndringar i
institutionens strukturer.

Ur ett interparlamentariskt perspektiv analyserar denna rapport forst och frimst den viktigaste
politiska utvecklingen som dominerade dagordningen for alla interparlamentariska forbindelser
(del 2).

I de efterfoljande kapitlen presenteras och analyseras de interparlamentariska organens
utveckling (del 3), de interparlamentariska dialogernas olika former (del 4), den
subsidiaritetsprovning som utférs av de nationella parlamenten (del 5) och, slutligen, de
administrativa verktygen och nétverken for interparlamentariskt samarbete (del 6).

Den viktigaste utveckling under 2016 som inverkat pd det interparlamentariska samarbetet, och
som undersoks 1 denna rapport, dr foljande:

* Forenade kungarikets forfarande for uttrdde ur EU och det pagdende diskussionen om
EU:s framtid.

* Det tredje ”gula kortet” som utfirdades av nationella parlament avseende det kinsliga
lagforslaget om “utstationering av arbetstagare”.

* Debatten om gemensam parlamentarisk kontroll av Europol.

* De nationella parlamentens roll i EU:s handelsavtal, sdrskilt det transatlantiska
partnerskapet for handel och investeringar (TTIP) mellan EU och Forenta staterna och
det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan EU och Kanada.

* Parlamentens viktiga roll 1 att stirka rittsstatsprincipen inom Europeiska unionen.

Denna rapport, och ytterligare information med anknytning till Europaparlamentets forbindelser
med EU:s nationella  parlament, finns pa  Europaparlamentets  webbplats:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.html.




2.  Viktiga framsteg och trender i det interparlamentariska samarbetet

Det interparlamentariska samarbetet har en naturlig koppling till den politiska utvecklingen 1
Europeiska unionen och dess medlemsstater. Foljande viktiga utvecklingsforlopp nédmns
eftersom de dr Gvergripande och allestddes niarvarande inom nistan alla forum, institutioner och
former av interparlamentariska forbindelser och dialoger under ar 2016. Deras inverkan kommer
sannolikt att bestd under de kommande dren.

2.1. Forenade kungarikets uttride ur EU: diskussion om EU:s framtid

Den 23 juni 2016 holls en folkomrostning 1 Forenade kungariket om fragan “Bor Forenade
kungariket forbli medlem av Europeiska unionen eller lamna Europeiska unionen?” 51,9 % av
de som rostade var for att lamna EU.

Fem dagar senare antog Europaparlamentet en resolution' om Férenade kungarikets beslut att
lamna Europeiska unionen. I denna betonades den kritiska tidpunkt for EU da
unionsmedborgarnas intressen och forvéntningar dterigen maste stéllas 1 forgrunden for debatten,
och man efterlyste en aterlansering av det europeiska projektet. Europaparlamentets
godkinnande kravs for savil avtalet om uttrdde som varje form av framtida forbindelse mellan
Forenade kungariket och EU.

Vad giller Europeiska unionens framtid betonade Europaparlamentet att unionen maste
reformeras, forbéttras och goras mer demokratisk for att leverera vad medborgarna férvéntar sig,
1 synnerhet maste man

» stidrka EU:s kédrna och undvika a la carte”-16sningar,

* frimja EU:s gemensamma vérderingar och tillhandahalla stabilitet, social réttvisa,
héllbarhet, tillvdaxt och arbetstillfdllen,

¢ (vervinna ihallande ekonomisk och social osédkerhet,

* skydda medborgarna och ta itu med migrationsutmaningen,

¢ utveckla och demokratisera den ekonomiska och monetira unionen och omradet frihet,
sidkerhet och rittvisa, och

* stidrka den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

De nationella parlamentens roll haller pa att bli en del av debatten om Europas framtid.

I ljuset av brexit och den ekonomiska kris och migrationskris som EU star infor inledde den
parlamentariska dimensionen av det slovakiska EU-ordférandeskapet en period av reflektion
over EU:s tillstind och framtid (den s& kallade Bratislavaprocessen). Det informella
parlamentariska toppmdtet 1 Bratislava som holls den 6 och 7 oktober 2016 inledde denna
process, som kommer att kulminera i tva talmanssammankomster under 2017: 1 mars i Rom for
att fira 60-arsjubiléet av Romfordraget, och 1 april 1 Bratislava for den éarliga
EU-talmanskonferensen.

Brexit-fragan har dven dominerat — eller atminstone fargat — debatterna i Cosac, med start vid
ordforandesammantrédet 1 Bratislava i juli.

Sedan folkomrdstningen i Forenade kungariket har det skett ett 6kat antal officiella bilaterala
besok fran nationella parlament till Bryssel med anknytning till brexit. De géstande
delegationerna har varit angeligna om att fa lira sig om Europaparlamentets forfaranden,

! Europaparlamentets resolution av den 28 juni 2016 om Férenade kungarikets beslut att limna EU till foljd av
folkomrostningen Antagna texter, P8 TA-PROV(2016)0294.
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strukturer och tidsscheman for hantering av brexit-fragor, samt for avsdandande och mottagande
av politiska meddelanden mellan parlamenten.

2.2.  De nationella parlamentens ”gula kort” for kommissionens forslag om indring av
direktivet om utstationering av arbetstagare

Protokoll nr 2 till EU-fordragen foreskriver en oOversynsmekanism gillande foreslagen
lagstiftning som inte omfattas av Europeiska unionens exklusiva behorighet. De nationella
parlamenten kan granska EU:s forslag till lagstiftningsakter inom atta veckor efter att forslaget
Oversiants. Om ett nationellt parlament anser att en lagstiftningsakt inte dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen far det [dmna in ett motiverat yttrande”.

Den 8 mars 2016 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjédnster (COM(2016)0128).

Efter att den étta veckor langa tidsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovning
16pt ut hade 14 nationella parlament eller kammare antagit motiverade yttranden om att
kommissionens forslag inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen: det bulgariska parlamentet,
det kroatiska parlamentet, den tjeckiska deputeradekammaren, den tjeckiska senaten, det danska
parlamentet, det estniska parlamentet, det ungerska parlamentet, det lettiska parlamentet, det
litauiska parlamentet, den polska sejmen, den polska senaten, den ruménska
deputeradekammaren, den ruménska senaten och det slovakiska parlamentet. Tillsammans
utgjorde dessa parlament och kammare 22 av de 56 roster som tillfaller de nationella
parlamenten, och detta satte dirmed igang forfarandet for gult kort.

Detta var det tredje gula kortet sedan Lissabonfordraget trddde i1 kraft 2009. Politiskt kan det
anses vara det mest splittrande hittills.

I sina motiverade yttranden om &drendet framlade de olika nationella parlamenten en méngd
argument, t.ex. att ersittning till arbetstagare omfattas av EU-medlemsstaternas exklusiva
behorighet, att forslaget utgor en inskrdnkning i1 forhallandet mellan arbetsmarknadens parter,
eller att det begransar friheten att tillhandahélla tjanster pa den inre marknaden. Vidare togs
forfaranderittsliga fragor upp, sdsom bristen pa en utforlig motivering till forslaget med
avseende pa subsidiaritet, eller avsaknaden av en finansieringsoversikt. Det forekom ocksa
pastdenden om att kommissionens samrad innan forslaget antogs var otillrickliga, och att
kommissionen borde ha véntat till dess att tidsfristen 16pt ut for inforlivande av
tillampningsdirektivet innan ny lagstiftning i drendet foreslogs.

Den 20 juli 2016 fardigstidllde kommissionen sin dversyn av forslaget, och slog fast att det var
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen ansag att unionslagstiftaren, genom att
anta 1996 ars direktiv och 2014 ars tillimpningsdirektiv, redan hade beslutat att mélsittningen
att underlitta friheten att tillhandahalla tjanster, samtidigt som mer lika villkor mellan nationella
och grinsoverskridande tjénsteleverantorer och tillrackligt skydd for utstationerade arbetare
sékerstélldes, uppnatts béttre pa unionsniva. Kommissionen uppgav vidare att forslaget inrdttade
ett regelverk for utpostering av arbetstagare pa unionsniva, med beaktande av den inneboende
gransoverskridande karaktdren hos utpostering av arbetstagare samt det faktum att om
medlemsstaterna agerade ensidigt pa nationell niva sd skulle detta kunna leda till en
fragmentering av den inre marknaden vad géller friheten att tillhandahalla tjédnster.
Kommissionen beholl déarfor forslaget.



Det gula kortet for direktivet om utstationering av arbetstagare diskuterades vid diverse
interparlamentariska sammantrdden under hela 2016. Vid Cosacs ordférandemédte 1 juli
debatterades det i ndrvaro och med aktivt deltagande av Marianne Thyssen, kommissionsledamot
med ansvar for forslaget. Det var d&ven dmne for ett interparlamentariskt utskottsmote som
anordnades av Europaparlamentets utskott for sysselsdttning och sociala fragor (EMPL)
den 12 oktober 2016. Forslaget diskuteras for niarvarande 1 radet och parlamentet.

2.3. Gemensam parlamentarisk kontroll av Europol

Den 11 maj 2016 antogs den nya Europolférordningen (férordning (EU) 2016/794) (trader i kraft
den 1 maj 2017).

En viktig innovation 1 denna forordning &r det faktum att Europol kommer att utséttas for
ordentlig demokratisk kontroll, som ska utféras av Europaparlamentet tillsammans med de
nationella parlamenten, i enlighet med artikel 88 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), som foreskriver foljande: ”Dessa forordningar ska dven faststilla
ndrmare bestimmelser for den kontroll av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor
under medverkan av de nationella parlamenten.” Europolforordningen inréttar darfor en
gemensam parlamentarisk kontrollgrupp som ska utdva politisk 6vervakning av hur Europol 1
sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna verksamhet
for fysiska personers grundlidggande fri- och rittigheter”. Medan forordningen sjilv 1 detalj
faststiller den nya kontrollgruppens maél, uppgifter och medel, lamnar den dess organisation och
arbetsordning till att faststdllas tillsammans med Europaparlamentet och de nationella
parlamenten i1 enlighet med artikel 9 1 protokoll nr 1.

I maj 2016 kom konferensen for EU:s talmin, som sammantriddde i Luxemburg, Gverens om att
folja en stegvis metod och att be en arbetsgrupp, som bestod av talmanskonferensens trojka
(Luxemburgs, Slovakiens och Estlands parlament och Europaparlamentet) att beakta
kontrollmekanismer och att presentera ett utkast till férslag for organisation av och arbetsordning
for det nya gemensamma kontrollorganet.’

Till f6ljd av slutsatserna fran talmanskonferensen inbegrep denna stegvisa metod ett samrad
(som holls 1 september och oktober 2016) och skedde 1 form av ett frageformulédr) med alla
EU-parlament/EU-kammare och Europaparlamentet, samt ett asiktsutbyte vid det
interparlamentariska utskottsmdtet med Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE) som holls den 28 november 2016 i Bryssel.

Som ett resultat av detta samradsforfarande lamnade Troika-gruppen i slutet av 2016 in ett
textforslag till alla parlament/kammare. Detta utkast till forslag syftade till att definiera sdédana
aspekter av den framtida gemensamma parlamentariska kontrollgruppen som medlemskap,
numerisk sammanséttning och ordférandeskap, samt hur ofta och var sammantriadena ska dga
rum. Innan det slutliga beslutet, som ska fattas av talminnen for EU-ldndernas parlament och
Europaparlamentets talman vid deras arliga konferens den 23 och 24 april 2017 i Bratislava, har
texten Oppnats for dndringar fran alla nationella parlament/kammare.

2.4. EU:s handelspolitik och parlamentens roll

2016 var en avgorande tidpunkt for de interparlamentariska forbindelserna pd omradet for
EU:s handelspolitik. Genom Lissabonfordraget placerades den gemensamma handelspolitiken
inom unionens exklusiva befogenhet. De si kallade blandade avtalen hor dock inte till denna

% Slutsatserna fran EU-talmanskonferensen finns pa: www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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kategori, vilket ater vicker diskussionen om befogenheter. Detta har blivit tydligt inom ramen
for de politiskt kénsliga forhandlingarna om TTIP (EU-Forenta staterna) och Ceta
(EU—Kanada).

De nationella parlamentens roll inom handelsavtalen kan vara dubbel. Ratificeringen av dessa
kravs nér det giller blandade avtal, vilket gor deras stéllning véldigt stark 1 formell mening.
Utover fragan om formell behorighet kontrollerar dock ménga nationella parlament, om inte alla,
sina regeringar nir radet ger kommissionen forhandlingsmandat samt, 1 vissa fall, genom
forhandlingarna och nér avtalet undertecknas. I dessa fall beror de nationella parlamentens roll
pa de nationella konstitutionella bestimmelserna.

I juli 2016 foreslog kommissionen att Ceta skulle tecknas som ett blandat avtal som kraver
ratificering av alla medlemsstater genom deras nationella konstitutionella krav. I oktober 2016
stod den belgiska regeringen infor stora svarigheter med att sikra ett mandat for tecknandet av
Ceta-avtalet.

I december 2016 yttrade sig domstolens generaladvokat om frihandelsavtalet mellan EU och
Singapore (EUSFTA) och slog fast att d&ven det bor anses vara ett blandat avtal. Fragan ska
fortfarande avgoras av hela domstolen.

Vid plenarsammantridet for konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid
Europeiska unionens parlament (Cosac), som holls 1 Bratislava mellan den 13 och
15 november 2016, ingick ett omfattande och livligt dsiktsutbyte om TTIP som visade att de
nationella parlamenten inte avser att bli enbart &skiddare i stora frdgor som ror EU:s
handelspolitik, varken politiskt eller réttsligt.

Europaparlamentets utskott for internationell handel (INTA) bemdtte behovet av att stiarka den
interparlamentariska dialogen genom att anordna en arbetslunch den 29 november 2016. Det
verkar finnas ett strategiskt intresse av att inldta sig i dialog med de nationella parlamenten
genom hela forhandlingsforfarandena.

2.5. EU-ramen for att stirka rattsstatsprincipen i EU: interparlamentariska debatter

Europaparlamentet har oavbrutet betonat att staters skyldigheter avseende réttsstatsprincipen och
demokrati utgér en grundldggande fraga, inte enbart for kandidatldander som strdvar efter att
uppfylla Képenhamnskriterierna, utan dven som ett obligatoriskt element efter anslutningen.

Sedan inférandet, genom Amsterdamfordraget, av mekanismen som leder till upphdvande av en
medlemsstats medlemskapsrittigheter, har Europaparlamentet overvakat flera medlemsstaters
efterlevnad av de virden som &r inskrivna i artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Liknande, men starkare, mekanismer finns i andra internationella organisationer,
exempelvis Europaradet och Forenta nationerna, dir krankningar kan leda till att den kréinkande
avtalsslutande parten utesluts. Den mekanism som forutses i EU-fordragen har lett till oro och
klagomaél, och medlemsstater som ansett sig felaktigt utpekade av Europaparlamentet hdvdar att
deras asikt aldrig verkar ha beaktats nir de slagit larm. Samtidigt har det civila samhillet och
gemenskapen av icke-statliga organisationer konstant anklagat EU for passivitet som orsakats av
mekanismens mellanstatliga karaktér.

Faktum é&r att mekanismens karaktir r politisk, och inte relaterad till jurisdiktion. Europeiska
unionens domstol kan inte utéva ndgon kontroll utdver de forfarandeméssiga aspekterna av
mekanismen.

I mars 2014 lade kommissionen fram meddelandet En ny EU-ram for att stirka
rattsstatsprincipen 1 syfte att sdkerstdlla ett effektivt och samstimmigt skydd av
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rattsstatsprincipen i alla medlemsstater. Ramen var avsedd att ta itu med och 16sa situationer dir
det foreligger ett systemiskt hot mot réttsstatsprincipen.

Réadets nederldndska ordforandeskap &dgnade, inom ramen for sina verksamheter i den
parlamentariska dimensionen, ett kapitel 1 Cosac:s halvarsrapport 4t d&mnet réttsstatsprincipen
och parlamentens roll i syfte att, om mgjligt, skissa upp gemensamma definitioner av demokrati
och grundldggande rattigheter och foresla basta praxis som skulle kunna delas bland de nationella
parlamenten och Europaparlamentet. Amnet ingick i Cosac:s dagordning och var ett av
huvudiimnena for plenarsammantriidet som holls i Haag i juni 2016. Aven om inga slutsatser
drogs visade debatten tydligt att Gvertygelsen om “grundliggande virden” utgér en delad och
gemensam uppsattning kdrnprinciper, och att det aligger alla intressenter att upprétthédlla och
skydda dem. Europaparlamentet foretrdddes i debatten av Sophie in ‘t Veld (ALDE), dess
foredragande.

I oktober 2016 antog Europaparlamentet en resolution med rekommendationer till kommissionen
om inrdttande av en EU-mekanism for demokrati, rittstatlighet och grundldggande réttigheter
(se in ‘t Velds betinkande som avser lagstiftningsinitiativ enligt artikel 225 i EUF-fordraget)’.
Till betdnkandet bifogades en beddmning av det europeiska mervéardet, vars framsta slutsatser
var att det finns en lucka mellan forkunnandet av de réttigheter och vdrden som fortecknas i
artikel 2 1 EU-fordraget och den faktiska efterlevnaden av EU:s institutioner och medlemsstater,
vilket leder till betydande ekonomiska, sociala och politiska kostnader. I resolutionen betonas
”den nyckelroll som parlamentet och de nationella motsvarigheterna bor spela nér det géller att
mata framstegen 1 frdga om — och dvervaka dverensstimmelsen med — unionens gemensamma
viarden, sasom de anges i artikel 2 1 EU-fordraget”. Europaparlamentets forslag till en EU-
mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundldggande réttigheter syftar till att inforliva
befintliga relevanta verktyg i ett enda instrument.

Europaparlamentet uppmanade kommissionen att senast i september 2017 ldgga fram ett forslag
for en unionspakt for demokrati, réttstatlighet och grundldggande réttigheter, i form av ett
interinstitutionellt avtal som anpassar och kompletterar befintliga mekanismer.

Bland andra forslag rekommenderas 1 betdnkandet ingaendet av en pakt for att skapa en arlig
”cykel for politiken for grundldggande réttigheter” som en del av en flerarig strukturerad dialog
mellan alla intressenter som bor omfatta en arlig interparlamentarisk debatt om respekten for
demokrati, réttstatligheten och situationen for de grundldggande rittigheterna i unionen.

3. Institutionella parlamentariska organ

Sasom papekats verkar de fridmsta politiska temana omfatta alla interparlamentariska
institutioner och andra former av dialog. Under 2016 stravade Europaparlamentet efter att 1agga
fram samstdmmiga standpunkter och meddelanden inom de berdrda forumen. Detta &r en uppgift
som kraver konstant 6vervakning och ytterligare konsolidering.

3 Antagna texter, P8_TA(2016)0409.
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3.1. Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor (Cosac)

Cosac, konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-frdgor, holls for forsta
gangen i november 1989 i Paris. Som enda interparlamentariska forum att omfattas av
fordragen (se protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen) dr
Cosac unikt. Det nationella parlamentet i medlemsstaten som innehar radets roterande
ordforandeskap spelar en avgorande roll for inriktningen av Cosacs arbete. Det bistds av
en ordforandetrojka ddr Europaparlamentet dr stindig medlem, och far organisatoriskt stod
av ett litet sekretariat under ledning av en utstationerad tjdnsteman frdn ett nationellt
parlament (”’stdandig medlem”) och med Europaparlamentet som vdrd. Efter nagra dar som
relativt oattraktivt har Cosac dterupplivats av debatten om EU:s framtid och den roll som
spelas i den av de nationella parlamenten.

EU:s situation har haft en konkret inverkan pd Cosac:s verksamheter, precis som péa andra
interparlamentariska forum. Cosac kunde inte vara immunt mot den nationella folkopinionens
klagomal, som uttrycker savél forviantningar som klagomal avseende “Bryssel”, antingen for
dess oformaga att agera eller for dess dverdrivna atgarder.

Vad dagordningarna anbelangar gav savil det nederldndska som det slovakiska ordforandeskapet
hog prioritet &t diskussionerna om migration och flyktingkrisen, sarskilt at de olika &tgédrder och
instrument som kommissionen féreslog under 2015 och 2016. Dessa forslag ledde naturligtvis
till hetsiga debatter och, 1 ménga fall, oforenliga uppfattningar mellan de sédra och Ostra
medlemsstaterna.*

I detta avseende forsvarade Europaparlamentets delegation parlamentets standpunkter och EU:s
grundldggande virden i en anda av 6ppenhet for att kompromissa med ordforandeskapet och de
olika nationella delegationerna. I flera fall var detta drivande for att hitta en samsyn mellan
stdndpunkter som inledningsvis stod langt ifran varandra vid antagandet av bidrag.

Aret for folkomrostningen i Férenade kungariket om uttridet ur EU var det inte konstigt att EU:s
funktion, dess forbindelser med institutioner 1 medlemsstaterna och dess férmaga att uppfylla
sina medborgares forviantningar upprepade ganger diskuterades vid officiella evenemang eller
sidoevenemang vid Cosac:s sammantriden. Aven hér var meningsutbytena emellanat timligen
spanda. Med detta sagt, och d&ven om kritiska nationalistiska roster fortsatte att gora sig horda,
fanns efter folkomrdstningen en 6kande medvetenhet om att de kvarvarande 27 medlemsstaterna
hade gemensamma intressen att forsvara, och kunde gora detta pa ett mycket battre sitt genom
Europeiska unionen. Tydligt &r att brexit och EU:s framtid kommer att vara framskjutna &mnen
vid kommande Cosac-sammantrdden. De flesta delegaterna insisterade pa behovet av en ny
modell for forbindelserna med Forenade kungariket, och det reflekteras 6ver huruvida nationella
parlament bor folja forfarandet for brexitforhandlingarna pa ett gemensamt institutionaliserat
sétt.

Brexitdebatterna forklarar varfor diskussionerna om “det grona kortet” eller utdkad politisk
dialog och det gula kortet” hade en mindre viktig plats i delegationernas debatter 2016. Cosac
fortsatte med reflektionen om sin roll och om stirkandet av de nationella parlamentens
deltagande 1 EU:s beslutsfattande genom att debattera viktiga fragor av institutionell karaktér, 1
synnerhet kontroll utanfor ministerraden (dvs. granskning av trepartsmdétena), parlamentariskt
samarbete om kommissionen arbetsprogram samt parlamentarisk diplomati. Till foljd av
brexitbeslutet nimnde véaldigt f4 delegationer “det rdda kortet” efter folkomrostningen i juni.

* For att 6ka medvetenheten om krisens omfattning lades ett forslag fram av den italienska delegationen om att
anordna ett undersokningsbesok/delegationsbesdk till Italien under varen 2017 Detta var en ny utveckling for
Cosac.
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Europaparlamentet hidvdade aterigen behovet av att skydda den institutionella balans som
upprattats genom fordragen, och att arbeta tillsammans med de nationella parlamenten for att
skapa en mer insynsvianlig och effektiv lagstiftningsprocess.

Minst tva andra @mnen pa dagordningen for Cosac:s sammantrdden 1 Haag och Bratislava bar
vittnesbord om den positiva omsorg och det positiva engagemang som de nationella parlamenten
visar med avseende pa EU-institutionernas konkreta atgiarder. Det nederldndska
ordforandeskapet skdnkte en hog profil at parlamentens roll 1 att skydda réttsstatligheten 1 EU.
Utvecklingen i1 flera medlemsstater och de aterkommande hinvisningarna till aktivering av
artikel 7 i EU-fordraget’ motiverade vikten av valet. Till foljd av de initiativ som vidtagits av
Europaparlamentets delegation, och 1 enlighet med indikationerna frdn parlamentets
foredragande, Sophie in ‘t Veld, hidnvisade texten i bidraget systematiskt till triptyken ménskliga
rattigheter, rittsstatligheten och demokratisk samhéllsstyrning och betonade deras ofrankomliga
sammankoppling, samt till Europeiska unionens réttsordning. Ordférandeskapets motstand mot
att inleda en potentiellt splittrande debatt och ett antal av de dvriga delegationernas hallning
forhindrade dock Cosac frdn att uttrycka sitt stod for initiativ for att skapa
”genomforandemekanismer”. Den slutliga texten ndmnde enbart en dialog for att frimja
unionens gemensamma varden.

Vid Cosac:s plenarsammantrédde i Bratislava valde det slovakiska ordférandeskapet att fora in en
temadebatt om TTIP. Den djupa och ldnga diskussionen var ytterligare en bekréftelse pa att
nationella parlament f6ljer forhandlingarna vildigt noga. Deras forvantningar vad géiller korrekt
deltagande 1 EU:s handelspolitik var hoga. Europaparlamentets delegation inldt sig pa ett
allvarligt sétt i en 6ppen och grundlig debatt med dem, och holl i &tanke behovet av att forsvara
bestimmelserna 1 fordraget.

Det ar uppenbart att ordforandeskapen strivade efter att faststdlla dagordningen i samklang med
den storre utvecklingen inom europeiska och internationella fragor, med nédvéndig flexibilitet
att foljaktligen dndra den. Huvuddmnena pa plenarsammantrddenas dagordning togs upp i
halvarsrapporterna. Ytterligare positiv utveckling bestod i ett 6kat antal hdnvisningar till debatter
om relaterade @mnen som hallits under andra specialiserade interparlamentariska konferenser, 1
synnerhet konferensen om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken/den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (Gusp/GSFP). Detta visar en positiv trend mot ett mer
strukturerat och samstimmigt interparlamentariskt samarbete.

Precis som de senaste aren bjods flera medlemmar av Europaparlamentets delegation att tala till
Cosac som huvudtalare eller for att ha huvudansvaret for att besvara fragor. De presenterade
Europaparlamentets standpunkter 1 &mnen som varierade fran migration och réttstatsprincipen 1
EU till TTIP.

Nagra innovativa initiativ togs ocksa, sasom elektronisk omrdstning, informella undersékningar
och interaktiva sammankomster dir medpanelmedlemmar och delegaterna skulle interagera via
en moderator. Videoklipp, en sdrskild Cosac-app och sociala mediekonton fanns bland de
innovationer som introducerades for att forbattra kommunikationen rérande det arbete som
Cosac utfor.

Avslutningsvis tillhandaholl Cosac 2016 de nationella parlamenten mojligheten att fortsdtta med
deras gemensamma reflektioner om fragor av yttersta vikt, av savil substantiell som institutionell
karaktir, samt inledde ett samarbete om kommissionens arbetsprogram®. Férhoppningen ir att
framtida utbyten om det parlamentariska deltagande som kravs i sddana fragor, som dven gynnas

> Se kapitel 2.5 om rittsstatsprincipen.
% Diskussionerna om kommissionens arbetsprogram ledde till det nederlindska ordférandeskapets initiativ att ligga
fram en kombinerad forteckning dver de nationella parlamentens prioriteringar infor kommissionen.
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av det mycket vidlkomna Okade deltagandet med nationella parlament frén
Junckerkommissionen, kommer att leda till 6kad samsyn om stora fragor och positiva
forandringar 1 det interparlamentariska samarbetets landskap.

Med beaktande av det nuvarande politiska sammanhanget, och infor framtida institutionella
reformer, har Cosac — i egenskap av det enda fordragsbaserade forumet — ater hiavdat sin
betydelse och attraktionskraft.

Europaparlamentets deltagande 1 detta forum bor déarfor fortsétta att pa lampligt sétt spegla vikten
av vad som star pa spel med avseende pé savél faktisk expertis som politisk representation.

3.2. De arliga och informella konferenserna for talmén i EU-léindernas parlament

De arliga konferenserna for talmdn i EU-ldndernas parlament grundas pa Stockholms-
riktlinjerna som antogs 2010. De mdjliggor ett arligt mote som anordnas av den medlemsstat
som innehar hostens ordforandeskap ett visst dr sa att det dger rum under vdrens
ordforandeskap foljande dr. Konferensen antar icke bindande slutsatser frdan Europeiska
radets ordférandeskap. Den har dven till uppgift att tillse samordningen av
interparlamentariska EU-verksamheter. Extra sammantrdden vid konferenserna for talmdn i
EU-lindernas parlament kan dven sammankallas, men under 2016 ersattes detta format av
ett informellt toppmdte for talmdn.

Den arliga konferensen for talmidn i EU-lindernas parlament anordnades i1 Luxemburg
den 22—24 maj 2016 och dgnades frimst at migration och at att stdrka Europeiska unionen.

Amnet migration introducerades av Jean-Claude Juncker, Europeiska kommissionens
ordforande. Debatten foljde tre huvudsakliga diskussionsomridden: behovet av att hitta
gemensamma och effektiva europeiska losningar (betonades av de flesta talmén), behovet av
solidaritet (betonades av de flesta, sirskilt de fran de mest paverkade ldnderna, sdsom Grekland
och Italien), och kravet att respektera nationell suverdnitet och nationalstaternas vilja att hitta
16sningar (betonades av talmin frén Visegrad-linderna’). Europaparlamentets vice talman
Mairead McGuinness talade till forsvar for Europaparlamentets stindpunkter och betonade
samtidigt behovet av att ta itu med grundorsakerna till migration och problemen avseende tillvaxt
och sysselsittning 1 EU.

P& dmnet att stirka unionen presenterade Laura Boldrini, talman f6r den italienska
deputeradekammaren, Romdeklarationen om Greater European Integration: the way forward
(ej oversatt till svenska), som initierats av talmidnnen for den italienska deputeradekammaren,
den franska nationalférsamlingen, den tyska forbundsdagen och Luxemburgs
deputeradekammare. I den allménna debatten betonades en stor méngd asikter, och talmannen
vid den polska sejmen foreslog en slags motdeklaration som kallas Europe of Solidary States
(’Europas solidariska stater”).

Debatten om de nationella parlamentens roll omfattade olika aspekter och instrument for
nationell parlamentarisk kontroll. Norbert Lammert, ordférande vid den tyska forbundsdagen
och huvudtalare, insisterade sérskilt pa det faktum att alla nddvindiga instrument for
interparlamentariskt samarbete redan finns och fungerar vil. Den viktigaste utmaningen framat
ar nu att astadkomma kvalitativa resultat 1 sddana frdgor som TTIP och Europol. En annan
huvudtalare, Urban Ahlin vid den svenska riksdagen, insisterade pa de praktiska aspekterna av
det interparlamentariska samarbetet (Ipex, ndtverket med foretrddare etc.). De flesta talménnen
delade tolkningen att TTIP &r ett blandat avtal, medan debatterna om sdkerhet och grundldggande

’ Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien.

15



friheter fokuserade pd att hitta ritt balans och behovet av att bekdmpa radikalisering och
hatpropaganda.

Pé initiativ av talmannen for det slovakiska parlamentet, Andrej Danko, holls ett informellt mote
med talménnen 1 EU-lindernas parlament, det parlamentariska toppmdtet 1 Bratislava, i1
Bratislava den 6 och 7 oktober 2016, med deltagande av Europaparlamentets talman,
Martin Schulz. I efterdyningarna av Forenade kungarikets omrdstning om brexit var syftet att
diskutera de aktuella utmaningar som unionen stir infér, EU:s framtida mél och de nationella
parlamentens roll. Atmosfaren 1 dessa debatter var positiv och framétblickande, d&ven om
meningsskiljaktigheter helt uppenbart forelag.

Motet var uppdelat i1 tvé paneler: det forsta berérde EU:s nuvarande utmaningar och det andra
berorde EU:s framtida mal. Syftet var att ha en Oppen debatt, utan varken slutsatser eller
deklarationer.

Den slovakiska talmannen och vérden for evenemanget hianvisade till de manga kriser EU stod
infor (ekonomi, migration och brexit) och uppgav att det var ytterst viktigt att garantera
medborgarnas sékerhet. Martin Schulz sa att EU:s framtid var uppe for diskussion. De nationella
parlamenten var garanter for de nationella forfattningarna, precis som Europaparlamentet — en
skapelse av de EU-fordrag som ratificerats av alla EU-medlemsstater — var en garant for
legitimiteten hos EU:s atgirder. Han erinrade om att EU endast &r sa starkt som medlemsstaterna
later det vara och uppmuntrade de nationella parlamenten att ta ansvar for sina ldnders EU-
politik. Inom ramen f6r brexit betonade ordféranden att unionen baserades pa medborgarnas och
medlemsstaternas lika status. En konsekvens av detta var att det aldrig skulle kunna bli en union
med tva klassers medborgare och tva klassers medlemsstater.

Flera talmén uppgav att brexitomrdstningen var bevis for medborgarnas forlorade fortroende for
EU:s institutioner och “etablissemanget” i allménhet. Den slovakiska talmannen insisterade pa
behovet av att 6ka medborgarnas fortroende och intresse for EU och dess institutioner och hur
man ska fortsétta att utbyta bésta praxis bland de nationella parlamenten.

Manga talmén holl med om att ett eventuellt nytt forslag bor genomforas genom att dra bésta
nytta av Lissabonfordraget eftersom det inte verkar finnas ndgon vidare aptit pd en reform av
fordragen.

Den slovakiska talmannen hénvisade till motets motto, "’1at oss ldra kdnna varandra béttre”, och
foreslog att de kommande ordférandeskapen skulle fortsitta med denna typ av informellt
toppmote, som har visat sig vara bade konstruktivt och ske 1 positiv anda.

4. Interparlamentarisk dialog

4.1. Europeiska parlamentsveckan och Interparlamentariska konferensen om stabilitet,
ekonomisk samordning och styrning i Europeiska unionen

I artikel 13 i den sd kallade finanspakten foreskrivs upprdttandet av en interparlamentarisk
konferens for diskuterande av budgetpolitik och andra fragor som omfattas av avtalet.
Konferensen for talmdn i EU-ldndernas parlament antog 2015 arbetsordningen for
Interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i
Europeiska  unionen.  Konferensen omfattar alla nationella  parlament  samt
Europaparlamentet. Det star medlemsparlamenten fritt att vilja sina delegationers storlek
och sammansdttning.
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Interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning 1
Europeiska unionen har vuxit fram som ett verkligt forum for interparlamentarisk debatt inom
dessa allt viktigare politiska omraden. Avtalet om forfarandemaéssiga aspekter banade viag for
mer djupgiende diskussioner om de aktuella frdgorna.

Den 17 februari 2016 bjod de nederlédndska generalstaterna och Europaparlamentet in de
nationella parlamenten till Interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk
samordning och styrning i Europeiska unionen. Den 16 februari 2016 bjod Europaparlamentet
dven in de nationella parlamenten till det interparlamentariska mdtet om de europeiska
planeringsterminerna, omgangarna 2015 och 2016. Bada evenemangen var en del av 2016 érs
europeiska parlamentsvecka och hir deltog cirka 45 ledaméter fran Europaparlamentet, 130
ledaméter fran de nationella parlamenten och 120 medféljande tjdnsteman.

Ekonomiska och monetira unionens (EMU) sociala dimension, kampen mot
skatteundandragande, automatiska stabilisatorers roll for en arkitektur for den finanspolitiska
unionen och det gemensamma investeringsprogrammet var de dominerande &mnena vid
Interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning 1
Europeiska unionen, som anordnades av det slovakiska parlamentet fran den 16 till
den 18 oktober 2016 1 Bratislava. Evenemanget forde samman 100 nationella
parlamentsledaméter fran hela Europa, en delegation fran Europaparlamentet bestaende av elva
ledaméter fran Europaparlamentet, och Anneli Jadtteenmaéki, ddvarande vice talman med ansvar
for forbindelserna med de nationella parlamenten, och Roberto Gualtieri, ordférande for
utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON), svarade gemensamt for ordférandeskapet, samt
foretradare for EU:s institutioner och den slovakiska regeringen.

Debatterna delades strukturellt in 1 fyra tematiska sammankomster som foregicks av méten med
de politiska grupperna och ett formellt 6ppningsméte, dir den vice talmannen vid det slovakiska
parlamentet, Andrej Hrnciar, och det slovakiska parlamentets ordférande for finans- och
budgetutskottet, Ladislav Kamenicky, holl tal. Flera ledaméter vid Europaparlamentet deltog
som talare 1 de olika panelerna: Maria Jodo Rodrigues, foredragande for utskottet for
sysselsédttning och sociala fridgor (EMPL), Fabio De Masi, vice ordférande {or
undersokningskommittén for att undersoka pastddda overtrddelser och missforhallanden vid
tilldmpningen av unionsritten i fraga om penningtvétt, skatteundandragande och skatteflykt
(PANA), Pervenche Beres, foredragande for utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON),
Jean Arthuis, ordférande for budgetutskottet (BUDG), och Roberto Gualtieri, ordférande for
utskottet for ekonomi och valutafragor.

4.2. Interparlamentariskt samarbete for utrikes- och sikerhetspolitik

Den interparlamentariska konferensen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
och den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (IPC Gusp/GSFP) dr den
interparlamentariska plattformen for diskussion om EU:s utrikespolitik samt sdikerhets- och
forsvarspolitik. Konferensen anordnas tva ganger per ar av den medlemsstat som innehar det
roterande ordforandeskapet for rddet i nira samarbete med Europaparlamentet och besoks
regelbundet av cirka 100 parlamentsledamdéter fran hela EU. Utéver detta bjuder
Europaparlamentets utskott for utrikesfragor (AFET) regelbundet in de nationella
parlamenten till sina méten i Bryssel, som komplement till den interparlamentariska dialogen
i det hdr viktiga politiska omraddet.

2016 dgde de attonde och nionde omgangarna av den interparlamentariska konferensen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (IPC Gusp/GSFP) rum, fran den 6 till den 8 april i Haag och frdn den 2 till
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den 4 september i1 Bratislava. Europaparlamentets delegationer till bada motena bestod av
ledaméter vid utskottet for utrikesfragor (AFET) och underutskottet for sikerhet och forsvar
(SEDE). Vid bada métena var Elmar Brok, ordférande vid AFET-utskottet, ordférande.

Vid IPC Gusp/GSFP-konferensen som holls 1 Haag sammanfordes ledamoter vid
Europaparlamentet, ledaméter vid EU-medlemsstaternas parlament och parlamentsledaméter
fran kandidatldnder samt fran Island, Kosovo och Norge, och dessutom &dven andra politiska
representanter och experter pa omradet utrikes- och sdkerhetspolitik. Bland talarna ingick dven
Natos vice generalsekreterare, Alexander Vershbow, och Europeiska utrikestjédnstens vice
generalsekreterare for politiska fragor (sedan juni 2016 generalsekreterare), Helga Schmid.
Debatterna under de fyra plenarsammantridena och de tre seminarierna fokuserade pa en
strategisk oversyn av EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik, forstirkning av EU:s férsvar och snabba
insatser, synergier inom EU och med externa partner, utrikespolitiska aspekter av migration,
samt kontroll av vapenexporten.

I slutsatserna frdn konferensen betonade Europaparlamentet och EU:s nationella parlament att
samarbetet pd omradet Gusp/GSFP, i en tid nér yttre och inre sdkerhet dr mer sammanflitade &n
nagonsin, behover stirkas ytterligare.

Vid Bratislava-konferensen i1 september var de frimsta &mnen som diskuterades EU som en
global aktor, en dvergripande strategi for hallbar utveckling och migration, och forsta steg mot
en europeisk forsvarsunion. Grannskapspolitiken for vdstra Balkan och EU:s Ostra och sddra
grannar debatterades ocksd under konferensens sammankomster och seminarier. Bland
deltagarna pa hog niva fanns Europeiska kommissionens vice ordforande och unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sidkerhetspolitik, Federica Mogherini, samt Forenta
nationernas bitrddande generalsekreterare for politiska fragor, Miroslav Jenca.

I syfte att framja solidaritet frédn alla medlemsstater och den samlade insatsen for att utveckla en
gemensam dagordning undertecknade delegationerna fran Cypern, Frankrike, Grekland, Italien,
Malta, Portugal och Spanien den sa kallade Bratislavaforklaringen av EU:s medlemsstater om
Europeiska unionens sddra gréns.

4.3. Interparlamentariska utskottssammantriden och andra interparlamentariska
sammantriden

Utover de tva vanliga interparlamentariska konferenserna anordnar Europaparlamentets
utskott arligen ndstan 15 interparlamentariska utskottssammantrdden och inbjuder de
berérda utskotten vid de nationella parlamenten att delta i debatter om aktuella dmnen. Andra
typer av interparlamentariska mdten anordnas pd friare grunder, ofta av
ordforandeskapsparlamentet.

Med totalt 14 interparlamentariska utskottssammantrdden och tva interparlamentariska
konferenser innebar 2016 en bekréftelse pa den fortsatta efterfrigan pa tematiskt fokuserade och
mindre interparlamentariska debatter pa expertniva. Majoriteten av sammantriddena foljde
formatet for interparlamentariska utskottssammantriden, &siktsutbyten eller seminarier som
anordnats 1 Bryssel pd initiativ av ett eller flera utskott i Europaparlamentet och med stéd av
direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten. 2016 sammantradde 510 ledaméter
vid nationella parlament med 493 ledamoéter vid Europaparlamentet i sammantridden som
anordnades av 13 olika parlamentariska utskott.

Det finns ett antal sammantriden som fortjdnat en aterkommande plats i1 kalendern for
interparlamentarisk verksamhet, ndmligen den viletablerade europeiska parlamentsveckan (se
kapitel 4.1), ett arligt asiktsutbyte rorande cykeln for den europeiska planeringsterminen,
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sammantriddet i Europaparlamentets utskott for kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan
kvinnor och midn 1 samband med internationella kvinnodagen den 8 mars, och
halvarssammantriadena med utskotten for utrikesfragor vid den interparlamentariska konferensen
om Gusp/GSFP.

En sérskild hojdpunkt under 2016 var den interinstitutionella konferensen med de nationella
parlamenten om den framtida finansieringen av EU, som hélls den 7 och 8 september. I syfte att
tillhandahalla ett forum f6r proaktiv dialog med de nationella parlamenten féorde denna konferens
samman ledamoter vid nationella parlament och vid Europaparlamentet, representanter for
medlemsstaternas regeringar och EU:s institutioner, och medlemmar av den sd kallade Mario
Montis hégnivagrupp for egna tillgdngar. Det skapade en mojlighet till ett ingdende asiktsutbyte
om viktiga fragor rorande europeiska offentliga finanser, och i synnerhet om framtiden for
finansieringen av EU:s budget. Resultaten av diskussionerna tjdnade som underlag for
hognivagruppens slutrapport, som skulle vara klar i slutet av 2016.

Ytterligare ett sammantrdde av stor politisk vikt var det interparlamentariska
utskottssammantradet med Europaparlamentets utskott for sysselsdttning och sociala fragor
(EMPL) om den riktade Oversynen av reglerna om utpostering av arbetstagare
den 12 oktober 2016. Kommissionens forslag (COM(2016)0128) om utstationering av
arbetstagare utloste det sa kallade gula kortet (se kapitel 2.2) och hade darfor satt fokus pa de
kommande forhandlingarna om  detta forslag inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Vidare fanns pa 2016 &rs kalender for interparlamentarisk verksamhet tva seminarier for
utskottet for rittsliga fragor, tva asiktsutbyten om respektive initiativ av det sérskilda utskottet
for skattebeslut (TAXE 2) och undersokningskommittén betrdffande utsldppsmaétningar 1
bilindustrin (EMIS), samt fem interparlamentariska utskottssammantrdaden med utskottet for
kultur och utbildning (CULT), budgetkontrollutskottet (BUDG), utskottet for medborgerliga fri-
och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE), utskottet for konstitutionella fragor
(AFCO) respektive (om Ceta, som en lunchdebatt) utskottet for internationell handel (INTA).
Dessa dgde samtliga rum under en vanlig utskottssammantrédesplats.

En fOrteckning &ver alla interparlamentariska sammantrdden under ledning av
Europaparlamentets utskott under 2016, liksom utforlig statistik, finns tillgdngliga i bilaga II.

4.4. Bilaterala besok frian EU:s nationella parlament till Europaparlamentet

Ett verktyg och format for interparlamentarisk dialog som utvecklas dr de bilaterala besok
som de enskilda nationella parlamenten gor till Europaparlamentet, ofta i kombination med
storre uppsdttningar besok till de andra EU-institutionerna. Detta format ger en starkt
fokuserad, sdrskilt anpassad och flexibel, kostnads- och tidseffektiv ram for diskussioner om
frdgor som sdrskilt beror ett visst nationellt parlament.

Arligen mottar Europaparlamentet uppemot hundra officiella besok fran EU:s nationella
parlament 1 sina lokaler, antingen 1 Bryssel eller 1 Strasbourg. Dessa besok utgor en mojlighet till
en mer fokuserad “bilateral” dialog om EU-fragor som lyfts av det besokande nationella
parlamentet eller den parlamentariska kammaren.

Deltagarna 1 och &mnena for dessa besok varierar kraftigt: fran ett besok av en talman vid ett
nationellt parlament till arbetsbesok av utskott som omfattar en stor méngd politiska omraden,
eller ett studiebesok av tjanstemén fran nationella parlament fran manga olika parlamentariska
arbetsomréaden.
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Under 2016 vilkomnade Europaparlamentet 76 officiella besok fran EU:s nationella parlament.
Efter folkomrostningen om EU-medlemskapet i Forenade kungariket den 23 juni 2016
fokuserade de flesta bilaterala besdok under det andra kvartalet 2016 pa brexitfrigan och
Europeiska unionens framtid.

Utover bilaterala besok kan videokonferenser mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten anordnas, vilket gor det mojligt for parlamentariker att fortsitta diskutera en sérskild
fraga Over tid eller anordna diskussioner om aktuella fragor utan att det krdver langdragna
forberedelser.

En utforlig forteckning av alla besdk, inbegripet videokonferenser, fran nationella parlament till
Europaparlamentet som anordnades under 2016 med stdd av direktoratet for forbindelser med
de nationella parlamenten finns tillgidnglig 1 bilaga III.

5. ”Mekanismen for tidig varning” och ”informell politisk dialog” — protokoll nr 1 och
2 till Lissabonfordraget

1 protokoll nr 2 till EUF-fordraget faststdlls en 6versynsmekanism, den sd kallade mekanismen
for tidig varning, som inbegriper de nationella parlamenten. Inom ramen for denna mekanism
kan de nationella parlamenten granska EU:s forslag till lagstifiningsakter och, om de ser att
subsidiaritetsprincipen krdnkts, avge ett "motiverat yttrande” inom dtta veckor efter att
forslaget oversdnts till den utfdrdande institutionen. Protokollet innehdller ett forfarande for
en granskning och till och med en obligatorisk granskning (som kallas “gult kort” respektive
“orange kort”) ndr antalet motiverade yttranden o&verskrider sdrskilda tréoskelvirden.
Dessutom ldter protokoll nr 1 till EUF-fordraget nationella parlament yttra sig om andra
handlingar, sasom grénbocker, vitbocker och meddelanden fran kommissionen. Det finns
vdldigt manga yttranden om dessa handlingar och de faller inom ramen for den sa kallade
informella politiska dialogen.

Mekanism for tidig varning
Enligt ovanstaende berdr mekanismen for tidig varning endast motiverade yttranden.

Utskottet for réttsliga fragor (JURI), som &r ansvarigt inom Europaparlamentet for 6vervakning
av efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen®, har beslutat’ att en inlimning frén ett nationellt
parlament ska beaktas:

1. som ett “motiverat yttrande” om det har meddelats parlamentet inom den tidsfrist pa atta
veckor som avses i artikel 6 i protokoll nr 2 till Lissabonfordraget'®, och antyder
uppfattningen att ett forslag till lagstiftningsakt inte Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen.

¥ Europaparlamentets arbetsordning: Bilaga V, punkt X VI, stycke 1: ”Utskottet for réttsliga fragor [...] har ansvar
for ... [t]olkning, tillimpning och dvervakning av unionsritten och unionens réttsakters overensstimmelse med
primérritten, inbegripet valet av rittslig grund for rattsakterna och respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.”

? Se utskottsordforandekonferensens dokument av den 15 december 2010: Gemensam strategi for utskottens
hantering av motiverade yttranden och alla 6vriga inldgg fran de nationella parlamenten.

19 Protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, artikel 6: ”Varje nationellt
parlament eller kammare i ett sddant parlament far, inom &tta veckor fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt
pa unionens officiella sprak 6versénds, till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande ldmna ett
motiverat yttrande med skilen till att de anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.” Varje nationellt parlament eller kammare i ett sddant parlament ska i forekommande fall
samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.”
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2. Som ett ’bidrag” om det inte uppfyller dessa tva kriterier (yttranden som sénts inom
ramen for tilldmpningsomrddet for den informella politiska dialogen kallas dven for
”bidrag”).

Sedan Lissabonfordragets ikrafttridande har kommissionen oversdnt over 600 forslag till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for granskning enligt villkoren 1 protokoll nr 2.
De nationella parlamenten svarade med att sdnda in cirka 2 500 inlagor. Av dessa var endast
cirka 400 (16 %) motiverade yttranden avseende ett dsidosittande av subsidiaritetsprincipen,
medan det stora flertalet av dem (cirka 84 %) var bidrag som berorde forslagens sakinnehall.

Det hdr visar att de nationella parlamenten inte har anvdnt mekanismen for att fordrdja
lagstiftningsprocessen pa EU-niva. Hittills har endast ett fital nationella parlament skickat ett
stort antal motiverade yttranden. Den grins som krivs for att oversynsforfarandet med “gult
kort” ska tillimpas har hittills endast nitts tre gdnger: Ar 2012 gillande ”Monti II”-forslaget om
strejkritten, som kommissionen sedan drog tillbaka (dock inte under hénvisning till
subsidiariteten), 2013 gillande forslaget om inrdttande av en europeisk dklagarmyndighet, dér
kommissionen holl fast vid sitt forslag, samt 2016 (maj) mot forslaget for en Gversyn av
direktivet om utstationering av arbetstagare. I det sistnimnda fallet beslutade kommissionen att
halla fast vid sitt forslag, eftersom den 1 sitt yttrande inte var oforenlig med
subsidiaritetsprincipen.

Fragan rorande direktivet om utstationering av arbetstagare — som dven var en viktig politisk
handelse ar 2016 — diskuterades i del 2, kapitel 2.2.

Samtidigt som antalet nya forslag till lagstiftningsakter minskade markant under 2014 och 2015
(till 42 respektive 38), och antalet inlagor fran de nationella parlamenten minskade parallellt (till
151 respektive 90), dndrades trenden aterigen ar 2016: Antalet nya forslag till lagstiftningsakter
var 116, samtidigt som Europaparlamentet mottog 410 inlagor (334 bidrag och 76 motiverade
yttranden).

Enligt ovanstaende dr det tydligt att de nationella parlamenten &r villiga att yttra sig om
lagstiftningsakternas substans, och att de inte egentligen hindrar beslutsfattandeprocessen.
Tvartom utgdér de en mojlighet och en resurs for Europaparlamentet vid utarbetandet av dess
tankar och standpunkter rérande olika omraden.

Bidrag och motiverade yttranden skickas (vildigt ofta tillsammans med en sammanfattning av
alla inlagor 1 samma &mne) till de féredragande, som kan anvdnda dem sévil som en killa till
faktainformation, vars innehall ibland &r vildigt tekniskt, och som en kélla till politisk
information, da inlagan blottar de nationella parlamentens standpunkter om det berérda @mnet.

Denna aspekt var redan uppenbar for Europaparlamentet ndr det, i sin resolution av
den 16 april 2014 om forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten
(Casini-betinkandet™)', vilkomnade att denna mekanism i praktiken dven anvinds som en
kanal for samrad och samarbetsinriktad dialog mellan de olika institutionella nivaerna inom EU:s
flernivasystem”.

Detaljerad statistik om motiverade yttranden och bidrag som mottagits inom ramen for
mekanismen for tidig varning 2016 finns 1 bilaga I'V.

Informell politisk dialog

2016 fortsatte de nationella parlamenten att aktiva utnyttja den informella politiska dialogen
genom att skicka 243 bidrag avseende lagstiftningsdrenden som faller inom Europeiska unionens

' Antagna texter, P7_TA(2014)0430.
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exklusiva behdrighet (och darfor inte berdérs av mekanismen for tidig varning), och en méngd
olika dokument som inte &r lagstiftningshandlingar, som exempelvis beror pagdende debatter pa
EU-niva eller, som redan ndmnts, kommissionens samradsdokument. Sedan 2009 har
Europaparlamentet mottagit cirka 1 700 bidrag fran de nationella parlamenten. Dessa finns
publicerade 1 en databas pa Europaparlamentets intranét.

An viktigare, 4tminstone inom ramen fér Cosac, ir att det har blivit uppenbart att de nationella
parlamenten uppskattar kommissionens aktiva deltagande 1 debatter som berér dem.

6. Hjilpmedel for informationsutbyte och natverksarbete
6.1. Europeiskt centrum for parlamentarisk forskning och dokumentation (CERDP)

Det europeiska centrumet for parlamentarisk forskning och dokumentation (CERDP)
forvaltas gemensamt av Europaparlamentet och Europaradets parlamentariska forsamling,
har som deltagare 66 parlamentariska kamrar (inklusive 41 i Europeiska unionen) fran 54
ldnder, och EU-institutioner. Ndstan 120 korrespondenter och tillférordnade
korrespondenter foretrdder sina respektive parlament i ndtverket och bidrar till CERDP:s
huvudverksamhet som bestar av ett intensivt utbyte av information och bdsta praxis.

CERDP har dven under 2016 pé ett imponerande vis bekréftat sin status som ett oumbdérligt
verktyg som dr till hjilp for parlamenten nér de betjénar sina ledaméter och administrationer.
Dess huvudsakliga verksamhet bestar av seminarier om aktuella fragor och forfragningar for
jamforande dndamal i frdga om lagstiftningsmissiga och parlamentariska drenden.

Vad géller seminarierna dr parlament som dr medlemmar i CERDP vanligtvis virdar f6r fem till
sex seminarier per ar. Ar 2016 anordnades fem seminarier gemensamt av det parlament som stod
for vardskapet, ansvarig CERDP-samordnare och sekretariatet for CERDP. De lockade totalt
315 deltagare fran CERDP:s parlament. CERDP:s seminarier dr endast tillgéngliga f6r personal
vid CERDP:s parlament och bistar vid upprittandet av nitverk av kompetenta experter och
tjdnster. Den franska nationalforsamlingen anordnade, tillsammans med sekretariatet for
CERDP, den érliga konferensen for korrespondenter i Paris.

Europaparlamentet forblir CERDP:s storsta ekonomiska bidragsgivare vad géller personal,
delvisa reseersittningar till vissa medlemsparlament och hosting av CERDP:s webbplats. |
gengild dr Europaparlamentet mycket beroende av nétverket nér tjansteenheterna behover
information och bésta praxis.

Vad giller forfrdgningar om information for jidmforande 4dndamal ldmnade
CERDP:s medlemsparlament under 2016 in 274 forfragningar om information for jimforande
andamal till natverket, jamfort med 287 stycken under 2015. Detta motsvarar det tredje hogsta
resultatet sedan nidtverket inledde sin verksamhet &r 2000. Detta visar att deltagandet av
CERDP:s medlemsparlament ar tydligt efterfragestyrt och speglar behoven hos parlamentariker
1 medlemsstaterna och parlamentsadministrationerna med avseende pé att lira av erfarenheten
och av 16sningar 1 andra ldnder. Mediansvarsfrekvensen for en forfragning dr uppskattningsvis
63 % och fler 4n 80 % av svaren haller tidsfristen eller anlédnder kort darefter. Dessa siffror, som
har varit stabila under aren, understryker nétverkets tillforlitlighet och hjilper till att hantera
savil arbetsbelastning som klienternas forvéntningar.

Ar 2016 utgdr en bekriiftelse av observationerna frén tidigare r att cirka 42 % av forfrigningarna
handlar om fragor med anknytning till parlamentens funktion (administration, organ, forfaranden
och ledamoéternas fragor), och att de dterstdende 58 % finns pa omradet for politik/lagstiftning.
Parlamentsadministrationerna a ena sidan och socialpolitiken (inbegripet migration och hélsa) &
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andra sidan behaller de respektive toppositionerna. Rattsliga och finansiella fragor och
allménhetens sdkerhet kommer ocksd hogt upp. I allménhet finns en stabil och bred mangd
dmnen som speglar parlamentens och parlamentarikernas politiska och administrativa
dagordning. Detta betonar vikten av CERDP-nétverket, inte enbart for politisk och
lagstiftningsrelaterad forskning, utan dven for administrativa projekt och utbyte av basta praxis.

I sin understddjande roll tillhandahaller Europaparlamentets direktorat for forbindelser med de
nationella parlamenten stod till respektive avdelning vid Europaparlamentet, inte enbart for att
forklara hur CERDP-nidtverket fungerar utan dven inom ramen for konkreta forfrdgningar. Detta
arbete dr avgorande eftersom det bidrar till att realistiska forvantningar bibehalls och att effektiva
resultat uppnas, med tanke pé att CERDP ér ett frivilligt ndtverk som korrespondenter bidrar till
utover sina dagliga prioriteringar. Eftersom arbetsbelastningen under &ren har blivit ett problem
dven for CERDP bor det betonas att en forfrigan endast bor goras nédr det inte finns nigra
alternativa informationskallor. Sekretariatet for CERDP har den viktiga uppgiften att kontrollera
att forfragningarna fran alla medlemsparlament foljer riktlinjerna.

Ar 2016 overforde Europaparlamentet tio forfragningar till CERDP-nitverket & sina
avdelningars véignar, aningen mindre dn under 2015, d& det var tretton forfragningar. Tva
forfragningar skickades for att forbereda den arliga konferensen for korrespondenter.

Samma ar samordnade direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten 34 svar fran
Europaparlamentet, pa forfrdgningar fran andra parlament, mest i friga om administrativa och
forfarandemaissiga drenden. Detta dr avsevart mer dn under 2015, dé 21 svar skulle forberedas.
Det bor betonas att dessa svar dr vildigt viktiga &ven som tecken pa vélvilja, eftersom de indirekt
motiverar andra medlemmar av nétverket att bidra med svar gentemot Europaparlamentet.

Vad giller CERDP:s webbplats inleddes 2016 en omfattande ombyggnad. Under de senaste tio
aren har webbplatsen varit foremal for utveckling i form av nya moduler och foérfaranden, som
forbattrat dess funktioner men som saknat en allmén 6versyn av hela strukturen och grénssnittet.
Samtidigt har virlden gatt framat med avseende pa verktyg, standarder och vanor. Mobila
enheter har fordandrat hur vi samverkar och kommunicerar pa nétet och persondatorn har forlorat
sin framtrddande roll pd detta omrdde. En modern webbplats och dess funktioner maste fungera
somlost, omedelbart och utan att forlora anvdndbarhet pd smarttelefoner, surfplattor och
stationdra datorer, en strategi som kallas ”foljsam design”. For att nd detta mal har en serie krav
uppréttats och en utforlig arbetsplan har inrdttats. Det dagliga informationsutbytet 1 form av
forfragningar och svar, CERDP:s evenemang med registrering online, de ambitidsa
parlamentariska faktabladen och den kraftfulla sckmotorn kriaver en ny plattform som kan tillgas
frdn alla platser och enheter. Den nya webbplatsen kommer att presenteras vid den arliga
konferensen for 2017, som markerar CERDP:s 40-arsjubileum.

Samarbetet med Generaldirektoratet for innovation och tekniskt stod fortsatte att vara ypperligt.
Nya sédkerhetsatgirder har inforts for att skydda webbplatsen och bidragande partnerparlament
mot yttre hot.

Spotlight on Parliaments in Europe (Fokus pa parlamenten i Europa)

Spotlight on Parliaments in Europe sammanfattar information om utvalda aktuella &mnen som
lyfts av parlamenten inom CERDP-nitverket. Amnen viljs ut i den utstrickning de verkar
relevanta for Europaparlamentet eller sammanfaller med dmnen péd dess politiska dagordning.
Spotlight tillhandahaller intressanta jamforande insikter i situationen i de nationella parlamenten
och hjilper till att skapa en 6kad omsesidig forstéelse.

Ar 2016 forberedde direktoratet fem nya nummer av Spotlight om en bred mingd dmnen.
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En detaljerad forteckning o6ver CERDP:s mdten och jamforande forfragningar frén
Europaparlamentet samt en oversikt av utgavorna av Spotlight on Parliaments in Europe som
utkom under 2016 finns i bilaga V.

6.2. Ipex

Syftet med Ipex dr att bista vid interparlamentariskt samarbete genom att tillhandahdlla en
plattform for det elektroniska utbytet av EU-relaterad information mellan parlament i EU.
Ipex inleddes som ett initiativ fran EU.:s nationella parlament, och utvecklades med hjdlp av
tekniskt bistand av Europaparlamentet. 1 dag anvinder 41 kammare vid 28 nationella
parlament samt Europaparlamentet Ipex i sina dagliga verksamheter. Ipex dr foremdl for
fortlopande forbdttringar for att uppfylla dess anvindares fordnderliga behov.

2016 forstarkte Ipex sin position som centralt verktyg for interparlamentariskt samarbete.

Genom att bygga vidare pa det arbete som utforts under de tidigare ordférandeskapen har det
luxemburgska ordférandeskapet med gott resultat slutfort arbetet med handboken for
korrespondenter och Ipex-broschyren, som innehéller en valdigt kortfattad 6versikt dver vad
Ipex star for och 6ver dess mél, struktur och databas.

Vid sina arliga sammantrdden under 2016 uppmanade talménnen vid parlamenten 1 EU
parlament det luxemburgska ordférandeskapet att fortsétta med diskussionerna om en digital
strategi, som kommer att vigleda Ipex styrelse angaende den framtida utvecklingen av Ipex.

I den digitala strategin, som utarbetats av en arbetsgrupp inom Ipex, skissas de strategier upp
som ska foljas 1 syfte att uppnd maélen i1 forhéllande till Ipex malgrupp och den information och
de tjanster som tillhandahélls av Ipex. Den faststiller 4ven hur man pa ett mer aktivt sitt
involverar nationella korrespondenter 1 utbytet av information och i relevanta atgérder for
frimjande av Ipex.

Efter att den antagits av generalsekreterarna vid parlamenten 1 EU ar 2017 kommer Ipex digitala
strategi att kompletteras av ett tredrigt arbetsprogram, som kommer att sdkerstédlla kontinuiteten
1 ledningen av projekt som stracker sig dver mer én ett ordférandeskap. De prioriterade mélen
for Ipex arbetsprogram ér att frimja Ipex, stiarka Ipex-nétverket, och forbattra Ipex-databasen.

Under 2016 fastes sérskild uppméarksamhet vid nétverksbyggande och vid de som anvander Ipex.
I detta avseende fortsatte motena i Europaparlamentet for att framja Ipex som riktade sig till
anvéndare fran de politiska grupperna och Europaparlamentets utredningstjénst.

Det finns ett 6kande intresse av att analysera det mojliga samspelet med andra plattformar for
interparlamentariskt utbyte. Pa forslag fran Europaparlamentet inkluderades en presentation om
Unified Repository Base on Implementation Studies (URBIS) 1 dagordningen for Ipex
styrelsemote som holls 1 Bryssel 2016.

Ipex anses vara ett av det mest framgangsrika och konkreta projekt som forverkligats i samarbete
med Europeiska unionens nationella parlament och med bistdind av Europaparlamentet.
Mekanismen for de roterande ordférandeskapen, den digitala strategin och arbetsprogrammet
kommer att leda till att alla parlament 1 EU 1 storre utstrackning kénner att de ansvarar for Ipex.

Ipex offentliggdr for narvarande 6ver 80 000 sidor (81 475, for att vara exakt) frén nationella
parlament och EU:s institutioner, som innehaller kontrollrelaterad information i
11 500 dokument som framstillts av EU:s institutioner och ar kopplade till cirka 9 350 akter.
Under 2016 var det totala antalet réttsliga och icke-rattsliga dokument i Ipex 1064.
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Under 2016 hade Ipex-webbplatsen 253 264 unika besokare. Antalet besokta sidor var néstan
7 miljoner."?

6.3. Andra verktyg och nitverk
De nationella parlamentens representanter i Bryssel

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten vidlkomnar och hyser de
administrativa representanter som utsetts av EU:s nationella parlament (eller kammare) till
Europaparlamentet. Sedan 1991 (2016 utgjorde arrangemangets 25-arsjubileum), och i syfte att
stirka det interparlamentariska samarbetet inom EU, har Europaparlamentet vid begiran erbjudit
dessa representanter kostnadsfria kontor och andra interna inrdttningar i sina lokaler 1 Bryssel
och Strasbourg.

Med tiden har EU:s samtliga nationella parlament sént en nationell tjdnsteman till Bryssel for att
frimja forbindelserna med EU. Totalt nyttjar cirka 50 personer fran 41 kammare 37 kontor.
Representanterna arbetar 1 samma Europaparlamentsbyggnad som hyser direktoratet for
forbindelser med de nationella parlamenten. Detta skapar ménga synergier och frimjar enkla
utbyten.

Dessa representanter dr nationella tjinstemén vars roller dr administrativa och neutrala: deras
uppgift avseende 6msesidig information (som ett tvaviagstflode mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten) &r en viktig faktor inom EU-frégor, eftersom det slutgiltiga malet for
dessa utbyten dr véldigt konkreta, nimligen att hitta gemensamma svar péd parlamentsniva pa de
manga utmaningar som Europeiska unionen star infor.

En uppdaterad forteckning over representanter finns pa
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

Program till stod for ”ordforandeparlamentet”

Samarbete och utbyte mellan parlamenten intensifieras 1 den forberedande fasen av varje
EU-ordforandeskaps parlamentariska dimension. Nir parlamentet 1 ett land som for forsta
gangen innehar det roterande ordforandeskapet 1 Europeiska rddet skriftligen begir
Europaparlamentets stod for att forbereda verksamheten inom ramen for ordférandeskapets
parlamentariska dimension, kan Europaparlamentet bidra till programmets kostnad tillsammans
med ifrdgavarande parlament, inom granserna for sund ekonomisk forvaltning. Inom ramen for
detta program strdvar Europaparlamentet efter att erbjuda skrdddarsytt stod som grundas pa
ordforandeskapets behov och prioriteringar.

Efter andringar i kalendern for ordférandeskapen for Europeiska radet dr det nu en aldrig tidigare
skadad rad medlemsstater som alla befinner sig vid EU:s roder for forsta gangen: Slovakien,
Malta, Estland och Bulgarien. Parlamenten 1 dessa ldnder har bekréftat sitt intresse for
programmet till stod for EU-ordférandeskapet.

Ar 2015 och 2016 samtyckte direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten till ett
program for stod till det slovakiska parlamentet, och anordnade framgangsrikt flera besok for
ledaméterna av det parlamentet samt studiebesok for anknutna experter vid Europaparlamentets
utskott och avdelningar.

12 Rapport om Ipex arbete under 2016: www.ipex.ew/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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Ett liknande program planeras for de estniska och bulgariska ordférandeskapen, medan ett besok
till Malta anordnades 1 december 2016 som forberedelse for det landets ordférandeskap. Vid
detta tillfélle holls ett seminarium om subsidiaritet och samarbete med Europaparlamentet.

Deltagare 1 programmet bekriftade att grundliga, tidiga utbyten var sdrskilt anvédndbara vid
upprittandet av kalendern och for bittre planering av den parlamentariska dimensionen.
Natverksbyggandet med alla relevanta samtalsparter (ledamoéter vid Europaparlamentet,
Europaparlamentets tjdnstemain, representanter for parlament, Ipex-handlidggaren, sekretariatet
for Cosac, projektgrupper for den interparlamentariska konferensen) och utbyte av vunna
lirdomar fran aktuella erfarenheter uppskattades vildigt. Overforingen av expertis och den
konstanta kommunikationen sékerstillde ocksd konsekvensen hos det arbete som olika
ordforandeskap utfort, och korttidsutléning till specialiserade avdelningar ansiags ocksa vara
valdigt véardefullt.

Connect — Europaparlamentets databas 6ver dokument frin nationella parlament

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten forvaltar Connect-databasen pa
Europaparlamentets intranidt. Denna databas innehéller alla EU-relaterade dokument som de
nationella parlamenten officiellt har Gverfort till Europaparlamentet sedan 2010.

For ndrvarande har Europaparlamentets ledamoter, assistenter, politiska grupper, personal vid
utskottssekretariat och andra tjdnstemédn fran Europaparlamentet, samt de nationella
parlamentens Bryssel-baserade representanter, tillgdng till databasen pa Europaparlamentets
intranét pa adressen www.connect.ep.parl.union.eu.

Det planeras att Connect-databasen under 2017 kommer att goras tillgdnglig pa parlamentets
offentligt tillgédngliga webbplats www.europarl.europa.eu/relnatparl.

Stirkande av Europaparlamentets forbindelser med EU:s nationella parlament i
ett globalt sammanhang

Under 2016 arbetade direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten med ett
projekt'? for att stirka uppfoljningen av och forbattra samarbetet med EU:s nationella parlament
1 multilaterala forsamlingar och globala forum.

De forsta, praktiska stegen mot att ndrmare sammanlidnka de nationella parlamenten och
Europaparlamentets arbete utférdes inom ramen for ”Ukraina-veckan” som hoélls 1 februari och
mars 2016. Detta stora evenemang anordnades av Europaparlamentet och syftade till att stirka
kapacitetsuppbyggnaden for det ukrainska parlamentet. Nationella parlament bjods in till att
delta i syfte att kartligga deras verksamhet for att sdkerstdlla komplementariteten.

En annan relevant del av projektet var Europaparlamentets deltagande pd hog niva vid den
europeiska parlamentsordférandekonferensen som halls vartannat ar, och som hdélls i Strasbourg
den 15 och 16 september 2016 under Europaradets parlamentariska férsamlings dverinseende.
Fler an 50 talmidn deltog 1 evenemanget. Vice talman Ulrike Lunacek representerade
Europaparlamentet vid den konferensen, och administrativt stéd och rddgivning tillhandahalls
av direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten. Europaparlamentets regelbundna
deltagande vid dessa evenemang, som anordnas med stod av Europaradet, vid vilka det konstant

13 Projekt 4 vid generaldirektoratet for parlamentets ledning, “Stirkande av Europaparlamentets forbindelser med
EU:s nationella parlament i ett globalt sammanhang”.
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hanvisas till Europeiska unionen och dess institutioner, som ofta dven kritiseras, skulle vara en
betydelsefull utveckling.

Interparlamentariska unionen (IPU) dr ocksa av relevans for detta projekt. Europaparlamentets
ordférande bjuds tvd ginger om édret in till IPU:s forsamlingar. I anslutning till IPU:s
forsamlingar triffas dven sammanslutningen av parlamentens generalsekreterare. Direktoratet
for forbindelser med de nationella parlamenten kommer att fortsétta att 6vervaka IPU i syfte att
sékerstélla ett framgangsrikt deltagande.
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BILAGOR

BILAGA I - Cosac-sammantriden — 4mnen och huvudtalare 2016

BILAGA II — Interparlamentariska moten som anordnats av Europaparlamentets utskott i

Cosac-evenemang

Amnen

Europaparlamentets
huvudtalare/paneldeltagare

Ordférandenas sammantriaden
Haag den 7-8 februari 2016

¢ Organisering och samarbete
avseende parlamentarisk
kontroll p& grundval av en
fallstudie som fokuserar péa
Europol

* Europeiska prioriteringar for
2016 och framét

Plenarsammantride for LV Cosac
Haag den 12—14 juni 2016

Reflektioner over det
nederldndska EU-
ordforandeskapet

¢ Session [I: Parlamentarisk
kontroll, utbyte av bista praxis

¢ Session II: Parlamentens roll i
att stdrka rdttsstatsprincipen
inom EU

¢ Session III: Utbyte av bésta
praxis och erfarenheter inom
parlamentarisk diplomati

¢ Session IV:  Europeiska
revisionsritten

* Session V: Migration

* Diskussion om det aktuella
laget for genomforandet av
avtalet mellan EU och Turkiet

Sophie in ‘t Veld, foredragande
for  betinkandet som  avser
lagstiftningsinitiativ om inrdttande
av en EU-mekanism for demokrati,
rittsstatlighet och grundlidggande
rattigheter

Elmar Brok, ordforande for
utskottet for utrikesfragor (AFET)

Ordférandenas sammantriaden
Bratislava den 10-11 juli 2016

*  Det slovakiska
ordforandeskapets
prioriteringar

* EU:s och
sammanhallningspolitikens
sociala dimension — socialt

AAA-kreditbetyg

Plenarsammantride for LVI Cosac
Bratislava den 13—
15 november 2016

* Det aktuella ldget for det
slovakiska ordférandeskapet

*  Forstarkning av de nationella
parlamentens roll i EU

*  Det transatlantiska
partnerskapet for handel och
investeringar (TTIP)

e 2016: Energiunionens
genomforandeér

¢ Sikra EU:s yttre granser med
avseende pa irreguljar
migration

Danuta Maria Hiibner,
ordférande for utskottet for
konstitutionella fragor (AFCO)

For utforligare information om dagordningen for Cosac-sammantridena i den form de offentliggjorts av

ordforandeskapen, se webbplatsen for Cosac: www.cosac.eu
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Bryssel14 under 2016
Deltagande av
de nationella parlamenten" Europaparl
amentet
Utskott Evenemang Medlemm | Parlament Kammare Medlemmar
ar
ECON/BUDG/ Den 16-17 februari
EMPL Europeiska parlamentsveckan:
Interparlamentariska  konferensen om | 134 33 44 45
stabilitet, ekonomisk samordning och
styrning i Europeiska unionen
JURI Den 17 februari
Semmar%um: . . 4 4 4 4
Seminarium om nya regler for avtal i den
digitala miljon
AFET Den 23 februari
Interparlamentariskt utskottssammantride: 37 19 2 9]
”Mot Natos toppmdte i Warszawa” och
“Konflikter i Mena-regionen”
FEMM Den 3 mars
Interparlamentariskt utskottssammantride: 41 29 33 15
”Kvinnliga flyktingar och asylsékande i
EU”
TAXE 2 Den 18 april
Asiktsutbyte med de nationella
parlamenten i EU:
”Atgirdspaketet mot skatteflykt och andra | 25 17 19 34
tendenser inom och utanfor EU:s grénser:
granskning och nationella parlaments
demokratiska kontroll”
BUDG Den 7-8 september
Interinstitutionell konfere?ns med na}tlo.nella 53 20 25 34
parlament om den framtida finansieringen
av EU
ECON Den 28 september
Asiktsutbyte med de nationella
parlamenten i EU: 16 15 15 22
72016 ars omgéang av den europeiska
planeringsterminen”
CULT Den 11 oktober
Interparlamentariskt utskottssammantrade: | 29 17 19 11
”Kultursektorer och kreativa sektorer i EU”
EMPL Den 12 oktober
Asiktsutbyte med de nationella
parlamenten i EU: 32 18 22 68
"En riktad Oversyn av reglerna om
utpostering av arbetstagare”
JURI Den 17 oktober
Seminarium: 4 4 4 4
”Robotteknik och artificiell intelligens —
etiska fragor och regleringsmaéssig strategi”
AFET Den 8 november
Interparlamentariskt utskottssammantride: 25 14 15 86

'* Om inget annat anges 4r alla moten interparlamentariska utskottssammantréden.
SEU:s medlemsstater, kandidatldnder, potentiella kandidatldnder, Schweiz och Norge.
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”Det aktuella 14get for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken”

CONT

Den 8 november

Interparlamentariskt utskottssammantriade:
”Mot  bittre  utgifter inom delad
forvaltning: en mer samarbetsinriktad
modell for parlamentarisk kontroll”

16

12

12

LIBE

Den 28 november

Interparlamentariskt utskottssammantride:
”Europol och den parlamentariska
kontrollen inom ramen foér EU:s politik for
inre sdkerhet”

45

24

31

22

AFCO

Den 29 november

Interparlamentariskt utskottssammantride:
”Europaparlamentets undersdkningsrtt”,
“Oversyn av  EU:s  vallagstiftning”,
”Europeiska unionens framtida
institutionella utveckling”

30

15

19

18

INTA

Den 29 november
Lunchdebatt med de nationella
parlamenten om Ceta

10

14

EMIS

Den 5 december

Diskussion med de nationella parlamenten:
Diskussioner med representanter fran de
nationella  parlamenten i  Tyskland,
Frankrike,  Belgien = och  Forenade
kungariket om de parlamentariska
undersdkningarna av utsldppsmétning i
bilindustrin

16

TOTALT

510

Ej tillampligt

Ej tillampligt

493
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BILAGA III — besok av de nationella parlamenten16 till Europaparlamentet (inbegripet
videokonferenser)

Datum Land/kammare Utskott/Annat
Medlemmar och tjainstemin, representanter fran

11.1.2016 FR — Assemblée nationale Confédération européenne des syndicats och Centre
for European Policy Studies

13.1.2016 Férenade kungariket — Overhuset Utskottet for EU-fragor

25.1.2016 Forenade kungariket — Underhuset | Utskottet for internationell utveckling

26.1.2016 Férenade kungariket — Overhuset Underutskottet for EU:s finansiella fragor

1812016 NO — det norska parlamentet g;; Osrtandlga utskottet for sysselséttning och sociala

26.1.2016 Nordiska radet gi:lleigatlon fran Baltiska forsamlingen och Nordiska

16.2.2016 SE — Riksdagen Forskningstjansten och biblioteket

16.2.2016 ES — Cortes Generales Tjapsteman frain det spanska parlamentet och
regionala parlament

17-18.2.2016 NO - det norska parlamentet Arbetsbesok av ledamoter och tjanstemin

18-19.2.2016 Forenade kungariket — Underhuset | Studiebesdk

24.2.2016 DK — Folketinget Utskottet for EU-fragor

29.2-1.3.2016 Férenade kungariket — Overhuset Tjanstemén fran underutskottet for miljé och energi

1-2.3.2016 Forenade kungariket — Underhuset | Utskottet for granskning av europeiska fragor

14.3.2016 Forenade kungariket — Underhuset | Utskottet for nordirlindska fragor

15.3.2016 Forenade kungariket — Underhuset | Utskottet for walesiska fragor

15-16.3.2016 RO — Senat Utskottet for transport och energi

16.3.2016 IT — Camera dei Deputati Gemensamma antimaffiautskottet

16.3.2016 NO — det norska parlamentet Det stindiga utskottet for utrikesfragor och forsvaret

16.3.2016 Sammantrdde med inbjudna nationella parlament i EU pa sdkerhetsomradet
Delegation fran den parlamentariska forsamlingen for

. den sydosteuropeiska samarbetsprocessen med

21-22.3.2016 BG —Narodno sabranie Tsetska  Tsacheva, talman for  Bulgariens
nationalforsamling, som ordférande

4-5.4.2016 DK — Folketinget Tjanstemén

5.4.2016 DE — Bundestag Utskottet for EU-fragor

5.4.2016 FR — Assemblée nationale Medlemmar

6.4.2016 FI — Eduskunta Revisionskommitté

7.4.2016 FR — Sénat Franska senatens byra

18-19.4.2016 FI — Eduskunta Stora utskottet

18.4.2016 AT — Nationalrat Tjanstemén

Tjanstemén for forberedande av den parlamentariska

20-22.4.2016 SK —Narodnd rada dimensionen av det slovakiska rddsordférandeskapet

26-27.4.2016 Férenade kungariket — Overhuset Underutskottet for EU:s inrikesfragor

28-29.4.2016 DK — Folketinget Tjanstemén

359016 IT — Senato della Repubblica G?mensamt sammantréide med utskotten for EU-
fragor och transport (videokonferens)

3.5.2016 FR — Assemblée nationale Medlemmar

23.5.2016 NL — Tweede Kamer Utskottet for infrastruktur och miljo

26-27.5.2016 Forenade kungariket — Underhuset | Studiebesok

26.5.2016 FR — Assemblée nationale Medlemmar och tjanstemin

!¢ EU:s nationella parlament, det norska parlamentet, Nordiska radet.

31



3.6.2016 NO - det norska parlamentet Praktikanter vid utrikesministeriet BILAGA 1V — Uppgifter inom ramen for mekanismen for tidig varning
Motiverade yttranden och bidrag som liimnats till Europaparlamentet under 2016"7
6-7.6.2016 FR — Sénat och Assemblée nationale | Gemensamma utskottet for EU-fragor
13-15.6.2016 SK — Néarodna rada T.Janste.man for forberedan.de aVO den p a.rlamentarlska Inlagor som mottagits av nationella parlament under 2016
dimensionen av det slovakiska rddsordférandeskapet Motiverade yttranden | Bidrag
Utskottet for ekonomisk verksamhet, handel och
14.6.2016 IT — Camera dei Deputati turism Medlemsstat Parlament/kammare 2016 2016
(videokonferens) Osterrike Nationalrat 0 0
15.6.2016 NO — det norska parlamentet Niringslivets huvudorganisation Osterrike Bundesrat S S
16.6.2016 EE — Riigikogou Tjinstemiin Belgien Chambre des | 0 0
22.6.2016 FR — Assemblée nationale Medlemmar Représentants
24.6.2016 NL — Tweede Kamer Tjinstemén Belgien Sénat 0 0
29.6.2016 DE — Bundestag Johannes Singhammer, vice forbundsdagspresident Bulgarien Narodno Sabranie 4 0
29.6.2016 DE — Bundestag Turismutskottet Kroatien Hrvatski Sabor 1 0
13-14.7 Forenade kungariket — Underhuset | Utskottet for miljo, livsmedel och landsbygdsfragor Cypern Vouli ton Antiprosépon 0 4
14.7.2016 IT — Camera dei Deputati Finansutskottet (videokonferens) Tjeckien Poslanecka snémovna 4 10
6.9.2016 DE — Bundestag Parlamentariskt rddgivande rdd for hallbar utveckling Tjeckien Senat 3 35
6-7.9.2016 FR — Assemblée nationale Medlemmar Danmark Folketinget 3 2
7.9.2016 NO — det norska parlamentet Tjinstemin frin Norges uppdrag till EU Estland Riigikogu 1 0
Delegation frén Erasmus centrum fér hélso- och Finland Eduskunta 0 0
9.9.2016 NL — Tweede Kamer sjukvardsforvaltning Frankrike Assemblée Nationale 0 3
16.9.2016 Férenade kungariket — Overhuset Underutskottet for EU-frdgor Frankrike Sénat 8 3
26.9.2016 FR — Sénat Medlemmar Tyskland Bundestag 0 3
27.9.2016 IT — Camera dei Deputati Avfallsutskottet Tyskland Bundesrat 0 25
27-28.9.2016 FI — Eduskunta Tjanstemin vid parlamentets forskningstjanst Grekland Vouli ton Ellinon 0 0
28.9.2016 FR — Assemblée nationale Medlemmar Ungern Orszaggyiilés 2 0
12.10.2016 DK — Folketinget Ordférande for Europautskottet Irlapd Det irléinds.ka parlarpentet 3 3
17-18.10.2016 | AT — Nationalrat Tjinsteméan Italien Camera dei deputati 0 16
19-21.10.2016 PL — Sejmen Tjinstemén fran kansliet Itghen Sepato 3 65
Delegation  till  Europarddets parlamentariska Litauen Seimas L 0
24.10.2016 NO - det norska parlamentet forsamling Luxemburg Cha.mbre des Députés 2 5
27.10.2016 NO — det norska parlamentet Tjanstemén fran finansministeriet Lettland Sacima ! 0
— Malta Kamra tar-Rapprezentanti | 5 1
8.11.2016 FI — Eduskunta Stora utskottet Nederlanderna Tweede Kamer 3 2
Nederlédnderna Eerste Kamer 3 4
9.11.2016 PL — Sejmen Utskottet for EU-fragor Polen Sejm ) 0
9-10.11.2016 Forenade kungariket — Overhuset Tjanstemén Polen Senat 3 10
) i Portugal Assembleia da Republica 1 63
10.11.2016 FR — Assemblée nationale Medlemmar och tjdnsteman Ruminien Camera Deputatilor D 21
15.11.2016 IT — Camera dei Deputati Kulturutskottet Rum%imen Senatul 1 39
. . . Spanien Cortes 0 15
' Jean Bizet, I eap-Plerre Raffarlp och senato‘rer Sverige Riksdagen 12 0
21-22.11.2016 FR — Sénat (grupp,en ’,’,brexlt et refondation de ['Union Slovenien Drravni Zbor 0 0
£ uropeenne ). - — - - Slovenien Drzavni Svet 0 0
2511.2016 NO — det norska parlamentet .Pral.(t.lkarllte.r qu utrikesministeriet och anstillda vid Slovakien Narodna rada D 0
Justiieministeriet Forenade kungariket Underhuset 1 0
28.11.2016 NL — Tweede Kamer Utskottet for EU-fragor Forenade kungariket House of Lords 0 0
29.11.2016 AT — Nationalrat Besok av Karlheinz Kopf, vice talman TOTALT 76 334
29.11.2016 IE — Houses of the Oireachtas Gemensamma utskottet for EU-fragor
30.11.2016 DK — Folketinget Utskottet for EU-fragor
Forenade kungariket — Underhuset Trepartsmdte mellan  brittiska 1edz.1.m6ter av
30.11.2016 " Europaparlamentet, parlamentsledamdter och
och dverhuset .
medlemmar av verhuset
30.11.2016 HR — Hrvatski sabor Domaogoj Ivan Milosevié, ordforande for utskottet for
EU-fragor
14.12.2016 NO - det norska parlamentet Delegation fran EES/Efta
14.12.2016 FR — Assemblée nationale Interparlamentariskt arbetsméte: Jordbruk, biologisk 171 denna tabell anges endast dokument frén nationella parlament som ingavs till svar p4 utkast till rittsakter som
mangfald och internationell handel omfattas av protokoll 2 till Lissabonfordraget. Den omfattar inte dokument som ingavs till svar pa icke-rittsliga

samradsdokument, gronbocker eller vitbdcker (den s.k. informella politiska dialogen).
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BILAGA V — Europeiskt centrum for parlamentarisk forskning och dokumentation —
CERDP

A. Fragor som politiska organ och administrativa avdelningar inom Europaparlamentet
tog upp med centrumets néitverk under 2016 i jimforande forfragningar

* Delegation av befogenheter till parlamentariska utskott.

* Nationella parlaments bidrag till lagstiftningsprocessens forberedande fas inom
unionsrétten.

* Ledamdternas parlamentariska verksamheter pa parlamentens officiella webbplatser.

* Godkinnande av éandringar av valforfarandena for FEuropaparlamentets val —
konstitutionella krav.

e Utbildning och introduktionskurser for  nya ledamoter, inbegripet
informationshandbdocker.

* De nationella parlamentens stdd till sina anstéllda som pendlar till arbetet.

* Parlamentsbyggnadernas tillginglighet for personer med funktionsnedséttning.

* Hybridfordon eller elbilar inom parlamentens transporttjanster.

* Regler for anordnande av evenemang 1 parlamenten.

* Reaktioner pd Europaparlamentets undersokningskommittéer i medlemsstaterna.

B. CERDP:s seminarier och stadgeenliga sammantriden 2016

Seminarier

Seminariet “Parlamenten och ny ekonomisk styrning och

budgetstyrning” (omrade av intresse, ekonomiska fragor och |Baku 19-20 maj
budgetfragor)

Seminariet “En digital ansiktslyftning for parlamenten”

(Parli@ments on the Net XIV) (omrade av intresse, IKT i|Berlin, Bundesrat 9-10 juni
parlamenten)

Seminariet “Kunskap och dokumentationstjanster for ett
parlament for i dag och imorgon” (omrdde av intresse,|Oslo 8-9 september
bibliotek, forskningstjénster och arkiv)

Seminarium “IKT i parlamenten” (omréde av intresse, IKT i

Den Haag, Eerste Kamer |10-11 november
parlamenten)

Seminariet "Genomgéng av lagstiftningen innan och efter”
(omréade av intresse, parlamentarisk praxis och parlamentariska | Dublin 24-25 november
forfaranden)

Stadgeenliga sammantriden

Sammantride i det verkstédllande utskottet Krakow 17-18 mars

Konferensen for talmdn 1 EU-lindernas parlament

(och sammantréide for generalsekreterarna om CERDP) Strasbourg 15-16 september
Sammantréide i det verkstillande utskottet Aten 22-23 september
Arlig konferens for korrespondenter Paris 17-18 november
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C. Spotlight on Parliaments in Europe (Fokus pa parlamenten i Europa)

Sociala formaner och medborgares och icke-medborgares rittigheter (Spotlight nr. 9 —
februari 2016)

Politik for civil kidrnenergi efter Fukushima (Spot/ight nr. 10 — mars 2016)

Rorlighet bland ungdomar i EU (Spotlight nr. 11 — juni 2016)

Tillgang till in vitro-fertilisering (IVF) inom ramen for bestimmelser for den
nationella sjukvérden (Spotlight nr. 12 — september 2016)

Kvalitet pa lagstiftning som harstammar fran EU (Spotlight nr. 13 — december 2016)
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