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Az Európai Unió működése a képviseleti 
demokrácián alapul.

Az Unió szintjén a polgárok közvetlen képviselete 
az Európai Parlamentben valósul meg.

A tagállamok képviseletét az Európai Tanácsban az állam-, 
illetve kormányfőjük, a Tanácsban pedig a kormányuk látja el, 
amelyek maguk nemzeti parlamentjüknek vagy polgáraiknak 
tartoznak demokratikus felelősséggel.

Az Európai Parlament és a nemzeti 
parlamentek közösen meghatározzák 
az Európai Unión belül a parlamentek 
közötti hatékony és rendszeres együtt-
működés megszervezésének és előmoz-
dításának módját.

…az uniós intézmények 
tájékoztatják őket és 
továbbítják számukra az uniós 
jogszabálytervezeteket, 
 

…biztosítják a szubszidiaritás 
elvének tiszteletben tartását, 
 

…részt vesznek az értékelési 
mechanizmusokban a 
szabadság, a biztonság és a 
jog érvényesülése területén, 
bevonják őket az Europol 
politikai ellenőrzésébe és az 
Eurojust értékelésébe,

…részt vesznek az uniós 
szerződések felülvizsgálati 
folyamataiban, 

…tájékoztatják őket az 
Unió bővítésére irányuló 
kérelmekről, 

…részt vesznek a nemzeti 
parlamentek közötti és 
az Európai Parlamenttel 
folytatott parlamentközi 
együttműködésben.

A nemzeti parlamentek tevékenyen hozzájárulnak 
az Unió jó működéséhez azáltal, hogy...

Egy, az uniós ügyekre szakosodott parlamenti bizott-
ságokból álló konferencia bármilyen olyan észrevételt 
megfogalmazhat, amelyet az Európai Parlament, a 
Tanács és a Bizottság figyelmére érdemesnek tart. A 
konferencia előmozdítja továbbá a nemzeti parlamen-
tek és az Európai Parlament közötti információcserét 
és a bevált gyakorlatok cseréjét.

PARLAMENTEK AZ EURÓPAI UNIÓBAN

* 2020. február 1-jétől az Európai Parlament 705 képviselői hellyel rendelkezik, miután az Egyesült Királyság 2020. január 31-én kilépett az EU-ból.

Források: Az Európai Unióról szóló szerződés és az Európai Unió működéséről szóló szerződés.

751 képviselői hely *

European Union
Council of the
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Az Európai Parlamentnek az uniós nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokért 
felelős alelnökeinek előszava

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatóságának éves tevékenységi jelentése 
áttekintést nyújt a nemzeti parlamentekkel 2019-ban folytatott parlamentközi együttműködés valamennyi 
tevékenységéről és fejleményéről. Ez az együttműködés 28 tagállam 41 parlamentje és kamarája, valamint 
az Európai Parlament között zajlott.

2019 a változás éve volt. Májusban új Európai Parlamentet választottak az elmúlt 20 év legmagasabb 
részvételi aránya mellett. Az európai polgárok és különösen a fiatal szavazók azt az erőteljes üzenetet 
közvetítették, hogy részt kívánnak venni az Európai Unió jövőjének alakításában, és hogy az EU fontos 
számukra. 

2019 az Egyesült Királyság uniós tagságának utolsó éves is volt egyben. Az Egyesült Királyság úgy 
döntött, hogy ki szeretne lépni az Európai Unióból. Döntésüket sajnálattal fogadjuk, ám tiszteletben 
tartjuk. A jövőbeli kapcsolatok meghatározása lesz a 2020-as év egyik kihívása. Michel Barnier, az uniós 
tárgyalóküldöttség vezetője 2019-ben rendszeresen felszólalt számos parlamentközi ülésen, a brexit-
tárgyalások egész ideje alatt folyamatos és teljes körű tájékoztatást nyújtva a nemzeti parlamentek és 
az Európai Parlament részére. Nincs kétségünk afelől, hogy a jövőbeli kapcsolatokról szóló tárgyalások 
továbbra is kitűnő viszonyban fognak zajlani.

2019 emellett a Lisszaboni Szerződés, az ún. „parlamenti szerződés” hatálybalépésének 10. évfordulója 
is volt. A Lisszaboni Szerződés alapjaiban változtatta meg a parlamentközi együttműködést, és európai 
szintű nemzeti parlamenti szereplőket hozott létre. A szubszidiaritás-ellenőrzési mechanizmus 
és az informális politikai párbeszéd révén a nemzeti parlamentek saját kormányuktól függetlenül 
beleszólhatnak az európai jogalkotásba. Ennek köszönhetően erősödött az EU demokratikus 
legitimitása. 

Az elmúlt néhány évben tovább fejlődtek nemzeti parlamentekkel fennálló kapcsolatok. Intenzív 
parlamentközi viták és eszmecserék folytak olyan kérdésekről, mint a migráció, az éghajlatváltozás, a 
brexit és az uniós költségvetés. 

Ezenfelül az Europollal foglalkozó közös parlamenti ellenőrző csoportot, az új parlamentközi fórumot 
továbbfejlesztették annak 2017-es létrehozása óta.

Jövőbeli munkánkat a jelenlegi Covid19-válság árnyékolja be. A különböző parlamentközi fórumokon 
folytatott számos vita során prioritásként és központi kérdésként fogjuk kezelni az egészségügyi és 
gazdasági talpraállást. Ennek következtében az Európai Parlament és a nemzeti parlamentek közötti 
együttműködés fontosabb lesz, mint valaha. 

Továbbra is fenn kell tartani a kapcsolatot az európai és nemzeti szint között, és az Európa jövőjéről 
szóló konferencia lehetőséget fog kínálni a közös jövőnkkel kapcsolatos elképzelések és javaslatok 
megvitatására. E vitának azonban egy egyszerű konferenciánál többről kell szólnia, és folyamatosan 



9

arra kell törekednünk, hogy bevonjunk a polgárokat az Európa jövőjével kapcsolatos kérdések 
megvitatásába.

A nemzeti parlamentek kulcsfontosságú partnereink az Európai Parlamenten belül. Együtt elérhetjük 
céljainkat és megvédhetjük értékeinket. Nem értünk egyet minden kérdésben, de együttes erővel 
kívánjuk védeni az európai parlamenti demokráciát. Az erős EU csak felhatalmazott, független és jól 
tájékozott parlamentek támogatásával és hozzájárulásával működhet. 

Mint a nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokért felelős alelnökök, ösztönözzük a 
parlamentek közötti párbeszédet, és várakozással tekintünk a nemzeti parlamentekkel annak 
biztosítása érdekében folytatott munkánk folytatása elé, hogy az EU továbbra is békés és virágzó hely 
legyen polgárai számára. 

Brüsszel, 2020. március

 
Mairead McGuinness  Dita Charanzová  
első alelnök  alelnök
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Főbb fejlemények és fő témák a 2019. évi parlamentközi menetrendben

A parlamentközi tevékenységek szempontjából 2019-et nagyban meghatározták a májusi európai 
parlamenti választások. 2019 második felében, ahogy az az új jogalkotási ciklus elején lenni 
szokott, amikor az új képviselők elfoglalják helyüket a képviselőcsoportjukban, bizottságukban és 
küldöttségükben, lassan újraindították a parlamentközi tevékenységeket és eszmecseréket. Ez a 
helyzet 2019-ben a parlamentközi bizottsági ülések és kétoldalú látogatások alacsonyabb számában 
tükröződött. 

Az 1. és 2. sz. jegyzőkönyv alapján ugyancsak kevesebb indítvány érkezett be, köszönhetően 
annak, hogy az új jogalkotási ciklus elején kevesebb jogalkotási javaslatot nyújtottak be. Az uniós 
ügyekre szakosodott parlamenti bizottságokból álló konferenciához (COSAC) hasonló magas szintű 
konferenciák keretében és intézményesített formákban megvalósuló parlamentközi együttműködés 
azonban a szokásos módon folytatódott. 

2017. januártól az európai parlamenti választásokig az igazgatóság munkája Antonio Tajani, az 
EP elnöke, Mairead McGuinness és Bogusław Liberadzki, a nemzeti parlamentekkel folytatott 
kapcsolatokért felelős két alelnök, valamint Danuta Hübner, az Alkotmányügyi Bizottság (AFCO) 
elnökének politikai vezetése és iránymutatása alatt zajlott. 

2019. júliusban az Európai Parlament David Sassoli személyében megválaszotta új elnökét. Mairead 
McGuinnesst ismét első alelnöknek választották, aki Dita Charanzová alelnökkel együtt továbbra is 
a nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokért felelős. Antonio Tajanit, az Európai Parlament 
korábbi elnökét az Alkotmányügyi Bizottság elnökévé és a Bizottsági Elnökök Értekezletének elnökévé 
választották. 

A parlamentek közötti együttműködés az összes parlamenti bizottság, politikai szerv (főként az 
Elnökök Értekezlete és a Bizottsági Elnökök Értekezlete) és képviselőcsoport nagyfokú támogatását 
élvezte minden szinten. 2019-ben számos téma merült fel a legtöbb parlamentközi fórumon, például 
a brexit és az Európai Unió új többéves pénzügyi kerete kapcsán. A közös értékek és a jogállamiság, 
az éghajlatváltozás, a Nyugat-Balkán és az európai szomszédságpolitika számos alkalommal 
megvitatásra került, nem utolsósorban azért, mert ezek a témák 2019-ben az EU elnökségeinek 
prioritásait képezték. 

2019 politikai szempontból nemcsak az Unióban, hanem számos uniós tagállamban is a döntő 
jelentőségű választások vagy politikai események éve volt. Ez az év ahelyett, hogy az uniós hatáskörök 
tagállami hatáskörbe való visszahelyezését sürgető mozgalmak győzelmét láthatta volna, legyőzte 
a negatív várakozásokat és fordulatot hozott az európai választásokon való részvételi arányban. Az 
éghajlatváltozással kapcsolatos mozgolódás fokozta az uniós polgárok európai politikák és uniós 
intézmények iránti érdeklődését. 

1. Új Európai Parlament

2019 májusában új Európai Parlamentet választottak. Az európai parlamenti képviselők 58%-át most 
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választották meg először. Az Európai Parlament 2019. júliusi alakuló plenáris ülése során az európai 
parlamenti képviselők nemcsak az Európai Parlament elnökét választották meg, hanem a 14 alelnököt 
és az 5 kvesztort is. Az újonnan létrejött bizottságok megválasztották elnöküket és alelnökeiket. 

A 2019. szeptemberi plenáris ülés során Jean-Claude Juncker, a Bizottság elnöke elmondta az Unió 
helyzetét értékelő utolsó beszédét. Ugyanebben a hónapban az Európai Parlament a Bizottság új 
elnökének választotta Ursula von der Leyent, majd röviddel ezt követően a portfóliójuknak megfelelő 
bizottságokban sor került az új európai biztosok meghallgatására. A biztosjelöltek parlamenti 
átvilágítása az Európai Parlament egyik legfontosabb feladata. 2019. novemberében az Európai 
Parlament jóváhagyta az új Európai Bizottságot.

2019. december 1-jén hivatalba lépett az új Bizottság. Ursula von der Leyen, a Bizottság elnöke egy 
geopolitikai Bizottság vezetésére tett ígéretet, amelynek hat fő politikai prioritása a következő: Európa 
globális szerepének erősítése, az európai zöld megállapodás, a digitális korra felkészült Európa, az 
emberek javát szolgáló gazdaság, új lendület az európai demokrácia számára, valamint az európai 
életmód előmozdítása. 

2. A parlamentek közötti együttműködésről szóló iránymutatások felülvizsgálata

Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek 2019 áprilisában Bécsben megrendezett Konferenciáján 
(EUSC) a parlamenti elnökök egy munkacsoport létrehozásával bízták meg a finn elnökséget azzal 
a céllal, hogy az javaslatokat nyújtson be a 2008-ban Lisszabonban elfogadott, az Európai Unióban a 
parlamentek közötti együttműködésről szóló iránymutatások technikai jellegű aktualizálására. 

A munkacsoportot felkérték, hogy készítsen jelentést az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek 2020-
ban Helsinkiben megrendezendő következő Konferenciájára a következő céllal: 

• az iránymutatásoknak a jelenlegi feltételeknek megfelelő technikai kiigazítása, ideértve a 
Szerződésekre való hivatkozások szigorúbb alkalmazását és az iránymutatás egészének nyelvi 
ellenőrzését is;

• az új konferenciaformák belefoglalása az iránymutatásokba, ideértve például az európai unióbeli 
stabilitásról, gazdasági koordinációról és kormányzásról szóló parlamentközi konferenciát, 
a közös kül- és biztonságpolitikával és közös biztonság- és védelempolitikával foglalkozó 
parlamentközi konferenciát és az Europollal foglalkozó közös parlamenti ellenőrző csoportot;

• a korszerű kommunikációs eszközök jobb kihasználása a parlamentek közötti együttműködés 
elősegítése érdekében. 

Az így létrehozott munkacsoport javaslattervezetet dolgozott ki, amelyet az Európai Unió Parlamenti 
Elnökeinek 2020-as Konferenciáján fognak megvitatni.

3. A nemzeti parlamentek észrevételei a brexittel kapcsolatos tárgyalások során 

Az Egyesült Királyság EU-ból való kilépéséről szóló tárgyalásokat 2019-ben számos parlamentközi 
ülés és kétoldalú megbeszélés napirendjén szerepelt. Michel Barnier, az uniós tárgyalóküldöttség 
vezetője számos COSAC-ülésen vett részt felszólalóként. Az alsóházból és a Lordok Házából érkező 
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brit képviselők rendszeresen találkoztak az európai parlamenti képviselőkkel és különösen az Európai 
Parlament brexit-koordinátorával, Guy Verhofstadttal, valamint az Európai Parlament brexittel 
foglalkozó irányítócsoportjának más tagjaival.

Az Európai Parlament Michel Barnier részvételével 2019. április 2-án parlamentközi bizottsági ülést 
szervezett az Egyesült Királysággal a brexit után kialakítandó jövőbeli uniós kapcsolatokról.

A COSAC 2019. júniusban Bukarestben tartott plenáris ülésén a brexit utáni kiemelt kereskedelmi 
kapcsolatokra hivatkoztak, hangsúlyozva ugyanakkor, hogy meg kell őrizni az egységes piac 
integritását. Az ülésen szó esett még a négy alapszabadság elválaszthatatlanságáról, valamint arról is, 
hogy az Egyesült Királyság teljesíti pénzügyi kötelezettségeit az EU felé.

A COSAC a következő, 2019. decemberében Helsinkiben megrendezett ülésén egy teljes részülést a 
brexittel kapcsolatos kérdések megvitatásának szentelt. A COSAC sajnálattal vette tudomásul, hogy 
az Egyesült Királyság hamarosan kilép az Európai Unióból. Aggodalmának adott hangot amiatt, hogy 
a Bizottság és a brit kormány által elfogadott átmenti időszakban kevés idő maradna az EU és az 
Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok megtárgyalására. 

Az Európai Parlament fontos szerepet játszott a brexit-folyamatban, mivel az Egyesült Királyság 
parlamentjéhez hasonlóan, az Európai Parlament is szavazott a kilépési megállapodásról. Az Európai 
Parlament 2020. január 29-én egyetértését adta a kilépési megállapodáshoz. A történelmi szavazást 
követően David Sassoli elnök a következőket mondta: „Mélyen elszomorít, hogy idáig jutottak a dolgok. 
De ötven évnyi integráció nem válik köddé egyik pillanatról a másikra. Mindnyájunknak keményen 
kell majd dolgozni az új kapcsolat kialakításán, és nem veszíthetjük szem elől az állampolgárok jogait 
és védelmét”1. Az Európai Parlament továbbra is alapvető szerepet fog játszani a 2020-ra tervezett, az 
EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatokról szóló tárgyalásokban.

4. Többéves pénzügyi keret 

Az elkövetkező évekre vonatkozó uniós költségvetés, a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó 
többéves pénzügyi keret továbbra is előkelő helyet foglalt el a különféle parlamentközi ülések 
napirendjén. Az újonnan megválasztott Európai Parlament a többéves pénzügyi keretről szóló, 2019. 
október 10-i állásfoglalásában2 megerősítette a 2018. novemberben elfogadott álláspontját3. 

2019 decemberében a COSAC a többéves pénzügyi keret időben történő és kielégítő jóváhagyására 
szólított fel, emlékeztetve arra, hogy a késői elfogadás az Európai Unió stratégiai céljainak késedelmes 
végrehajtását jelenti. A COSAC megjegyezte továbbá, hogy a többéves pénzügyi keret elfogadása 
magában foglalja az EU sajátforrás-rendszerének felülvizsgálatáról való megállapodást. A COSAC 
hangsúlyozta, hogy új, objektív mechanizmusokra van szükség az Unió pénzügyi érdekeinek védelme 
érdekében, amikor azokat a jogállamiság megsértése vagy az Európai Unióról szóló szerződés 2. 
cikkében rögzített értékek rendszerszintű fenyegetettsége veszélyezteti. 

1 2020. január 29-i sajtóközlemény: „Az Európai Parlament jóváhagyta a brexitet”.
2 Az Európai Parlament 2019. október 10-i állásfoglalása a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi 

keretről és a saját forrásokról: ideje megfelelni a polgárok elvárásainak.
3 Az Európai Parlament 2018. november 14-i állásfoglalása a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi 

keretről szóló tanácsi rendeletre irányuló javaslatról – a Parlament álláspontja a megállapodás érdekében.

https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20200128IPR71204/az-europai-parlament-jovahagyta-a-brexitet
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_HU.html
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5. Alapvető jogok és jogállamiság

A 2019. decemberi plenáris ülésén a COSAC emlékeztetett arra, hogy az Unió az emberi méltóság 
tiszteletben tartása, a szabadság, a demokrácia, az egyenlőség, a jogállamiság, valamint az emberi 
jogok – ideértve a kisebbségekhez tartozó személyek jogait – tiszteletben tartásának értékein 
alapul. A COSAC véleménye szerint a polgárok szemében a jogállamiság alapvető fontosságú az EU 
legitimitása szempontjából. A COSAC ezért támogatta, hogy az Európai Unió Alapjogi Ügynökségének 
fontos szerepe legyen az alapvető jogok tiszteletben tartásának biztosításában az EU feladatainak 
rendszeres gyakorlása során. 

Ugyanezen az ülésen a COSAC úgy vélte, hogy mivel az Európai Unióról szóló szerződés keretében 
valamennyi tagállam elkötelezte magát a jogállamiság fenntartása mellett, valamennyiüknek el kell 
fogadniuk a jogállamiság tagállamokban való helyzetének átlátható és pártatlan nyomon követését 
és szakértői értékelését. A COSAC megerősítette, hogy amennyiben a jogállamiság hiányosságai 
veszélyeztetik az egységes piac működését vagy az uniós politikák végrehajtását, az EU-nak és 
tagállamainak jogos aggályai lehetnek és joggal tehetnek megfelelő intézkedéseket. 

Az Europollal foglalkozó közös parlamenti ellenőrző csoport lehetővé teszi a nemzeti parlamentek 
számára, hogy az Európai Parlamenttel közösen ellenőrizzék az Europolt annak biztosítása érdekében, 
hogy az Europol teljes mértékben elszámoltatható és átlátható legyen. A közös parlamenti ellenőrző 
csoport politikai ellenőrzést gyakorol az Europol tevékenységei felett, különös hangsúlyt helyezve 
az említett tevékenységeknek a természetes személyek alapvető jogaira és szabadságaira gyakorolt 
hatására. 2019-ben az Europollal foglalkozó közös parlamenti ellenőrző csoport negyedik ülésén 
hangsúlyt helyeztek az Europol Utazási Hírszerző Központjának (ETIC) és a Kiberbűnözés Elleni Európai 
Központ (EC3) jelenlegi helyzetére és tevékenységeire. Az Europollal foglalkozó közös parlamenti 
ellenőrző csoport ötödik ülésén a tematikus vita középpontjában az Europol információkezelési 
prioritásai álltak (lásd a 3.1. fejezetet).

6. Szomszédságpolitika és bővítés

A nemzeti parlamenti képviselők és az európai parlamenti képviselők kellő alapossággal megvitatták 
az EU és a szomszédos országok közötti kapcsolatokat. A közös kül- és biztonságpolitikával és 
közös biztonság- és védelempolitikával foglalkozó parlamentközi konferencia 2019. március 7-én 
Bukarestben megrendezett első plenáris ülését a keleti partnerség – annak 10. évfordulója alkalmából 
elvégzendő – értékelésének szentelték. A nemzeti parlamenti képviselők és az európai parlamenti 
képviselők beszélgetést folytattak az Európai Külügyi Szolgálat (EKSZ) képviselőjével a régió előtt 
álló jelenlegi kihívásokról és arról, hogy meg kell erősíteni a keleti partnerországok rezilienciáját és 
társadalmi struktúráit.

Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek Konferenciája a 2019. áprilisi ülésén megállapította, hogy 
a nyugat-balkáni stabilitás elengedhetetlen az egész kontinens stabilitásának biztosításához. 
Megerősítette a nyugat-balkáni országok európai perspektíváját és az Európai Unió bővítése melletti 
elkötelezettségüket. 

Elismerte továbbá a keleti partnerség terén elért lenyűgöző eredményeket. Támogatta az Európai 
Unió és a keleti partnerségben részt vevő hat kelet-európai ország közötti együttműködést. 
Támogatását fejezte ki a keleti szomszédságon belüli konfliktusok fenntartható és békés rendezésére 
irányuló erőfeszítések iránt. 
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Azt is kifejtette, hogy az uniós tagállamok és a déli szomszédság uniós partnerországai számos 
közös kihívással néznek szembe, különös tekintettel a migrációs áramlásokra, az éghajlatváltozásra, 
a fenntartható fejlődésre, valamint a terrorizmus és a nemzetközi bűnözés elleni küzdelemre, 
amelyeken csak intenzív regionális együttműködés útján lehet felülkerekedni. 

2019. október 24-én az Európai Parlament állásfoglalást4 fogadott el, amelyben mélységes 
csalódottságának adott hangot amiatt, hogy a 2019. október 17–18-i uniós csúcstalálkozón nem 
sikerült megállapodni az Albániával és Észak-Macedóniával folytatandó uniós csatlakozási tárgyalások 
megkezdéséről. 

2019. december 4-én a Külügyi Bizottság (AFET) a Jogalkotási Párbeszéd Osztályával közösen 
parlamentközi bizottsági ülést szervezett, amelynek keretében „A bővítés jövője – hogyan küzdjük le a 
bizalomhiányt és miként mozdítsuk elő a reformokat?” címmel külön ülést tartottak a bővítésről. Az ülés 
a 2019. áprilisi parlamentközi bizottsági ülés nyomon követésére szolgált, amelyen egyebek között 
már megvitatták az európai szomszédságpolitika és a bővítési politika témáját. A decemberi ülés 
jó lehetőséget kínált a nemzeti parlamenti képviselők és az európai parlamenti képviselők számára, 
hogy első ízben eszmecserét tartsanak Josep Borrellel, a Bizottság alelnökével / az Unió külügyi és 
biztonságpolitikai főképviselőjével, valamint Várhelyi Olivérrel, az európai szomszédságpolitikáért és 
a csatlakozási tárgyalásokért felelős biztossal. 

7. Éghajlat-politika 

Az Ursula von der Leyen vezette Bizottság feltárta arra irányuló tervét, hogy az EU-ban 2050-re 
megvalósuljon a klímasemlegesség. Annak 2019. decemberi plenáris ülésen való bemutatása előtt 
az Európai Parlament 2019. november 28-án állásfoglalást5 fogadott el, amelyben annak biztosítására 
kérte a Bizottságot, hogy minden javaslat összeegyeztethető legyen a 1,5 °C-os célkitűzéssel. Emellett 
arra kérte az EU-t, hogy 2030-ig 55%-kal csökkentse a kibocsátást, szem előtt tartva azt a célkitűzést 
is, hogy az EU 2050-re a klímasemlegessé váljon. Végezetül az Európai Parlament az állásfoglalásában 
a hajózásból és repülésből származó globális kibocsátás csökkentését kérte. 

A COSAC a 2019. decemberben Helsinkiben megrendezett plenáris ülésén megjegyezte, hogy 
egy ilyen éghajlat-politika végrehajtásához Unió-szerte jelentős beruházásokra és megfelelő 
intézkedésekre van szükség ahhoz, hogy mérsékelni lehessen az éghajlattudatos gazdasági modellre 
való átállás okozta esetleges nehézségeket. A COSAC emellett azt javasolta, hogy a Bizottság vizsgálja 
meg, vajon az európai szemeszter mechanizmusa használható-e eszközként az éghajlat-politikai célok 
és az ENSZ 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható fejlődési menetrendjében meghatározott 
fenntartható fejlődési célok hatékony végrehajtásának ösztönzésére. 

A 2019 szeptemberében Helsinkiben megrendezett közös kül- és biztonságpolitikával és közös 
biztonság- és védelempolitikával foglalkozó parlamentközi konferenciát követően a társelnökök 
közös nyilatkozatot adtak ki, amelyben kiemelték, hogy „az éghajlatváltozással kapcsolatos biztonsági 
aggályokat be kell építeni a teljes külpolitikai portfólióba, ideértve a külkereskedelmet is”. Arra kérték 
továbbá a tagállamokat, hogy vállaljanak jelentősebb szerepet az éghajlatváltozásról szóló Párizsi 
Megállapodáshoz hasonló nemzetközi egyezmények hatékony végrehajtásában. 

4 Az Európai Parlament 2019. október 24-i állásfoglalása az Észak-Macedóniával és Albániával folytatandó csatlakozási 
tárgyalások megkezdéséről.

5 Az Európai Parlament 2019. november 28-i állásfoglalása az éghajlati és környezeti vészhelyzetről.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_HU.html
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1. INTÉZMÉNYI PARLAMENTKÖZI SZERVEK

1.1 Az uniós ügyekre szakosodott parlamenti bizottságokból álló 
konferencia (COSAC)

Az uniós ügyekre szakosodott parlamenti bizottságokból álló konferenciát (COSAC) 1989 
novemberében hozták létre Párizsban. A konferencia annyiban egyedülálló, hogy ez az egyetlen 
olyan parlamentközi fórum, amelyet a Szerződések rögzítenek (a nemzeti parlamenteknek az Európai 
Unióban betöltött szerepéről szóló 1. jegyzőkönyv). A Tanács elnökségét éppen betöltő tagállam 
nemzeti parlamentje vezető szerepet játszik a COSAC irányának és munkájának meghatározásában. 
A COSAC számára az elnökségi trojka nyújt támogatást, amelynek az Európai Parlament állandó 
tagja. Az elnökség szervezeti hátterét egy kis létszámú titkárság biztosítja, amely az Európai Parlament 
épületében kap helyet, és amelyet valamelyik nemzeti parlamentből kiküldött tisztviselő („állandó 
tag”) vezet. 

Lásd:  www.ipex.eu

Antonio Tajani, az Alkotmányügyi Bizottság elnöke, valamint Mairead McGuinness, az Európai Parlament első alelnöke a 
COSAC elnökeinek 2019. július 21–22-én Helsinkiben megrendezett ülésén ©parleu2019.fi 

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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2019-ben a COSAC ülésein nagy hangsúlyt fektettek az európai választásokra, az Európai Parlament 
megújulására, majd ezt követően az uniós intézmények megújulására. Ez a hangsúly nemcsak az 
intézmények jövőbeli feladatairól és összetételéről folytatott vitákban nyilvánult meg, hanem az 
intézmények átláthatóságáról és az uniós polgárokhoz való közelségükről folytatott eszmecserében 
is. Az európai választások új lendületet adtak az EU szerepéről, céljairól, kötelezettségeiről és saját 
forrásairól, valamint a nemzetközi közösséggel, a tagállamokkal és saját polgáraival fenntartott 
kapcsolatairól folytatott hosszú vitának. 

A brexit-folyamat továbbra is haladt előre és számos ülés napirendjén előkelő helyet foglalt el. 
Egyhangúlag nagyra értékelték Michel Barnier, az uniós tárgyalóküldöttség vezetője által biztosított 
átláthatóságot és inkluzivitást, a hozzáértését, valamint azt, hogy kész volt időben tájékoztatni a 
COSAC-ot az érdemi fejleményekről. Megfelelően nyugtázták az Európai Parlament arra irányuló 
szándékát is, hogy megőrizze az EU-27 egységét és továbbra is szerepet játsszon az európai béke és 
a polgárok jogainak és szabadságainak garantálásában.

A román és finn elnökség sajátos 
politikai, intézményi és társadalmi 
viszonyai egyértelműen hatással 
voltak a viták tartalmára és 
légkörére.

A román elnökség napirendje az EU nemzetközi kereskedelmi kapcsolataira, az Egyesült Királyság és 
az EU jövőbeli kapcsolataira, az európai oktatási térségre, az innovációra és a technológiai fejlődésre, 
valamint annak szociális Európára gyakorolt hatására összpontosított (a COSAC négy ülésével 
kapcsolatos időpontokat és témákat az 1. melléklet sorolja fel). 

A COSAC helsinki plenáris ülése 
keretében tartott legfontosabb 
eszmecserék az Európa jövőjéről 
szóló konferencia körül forogtak. 

Ez a téma eredetileg nem szerepelt az ülés napirendjén, hanem röviddel előtte egészítették ki vele 
annak köszönhetően, hogy az utolsó pillanatban módosítani kellett a napirendet, valamint az Európai 
Parlament elkezdte kidolgozni saját elképzeléseit az Európa jövőjéről szóló konferenciáról. A vita 
lehetővé tette az összes küldöttség számára, hogy világosan megfogalmazza az Európa jövőjéről 
szóló konferenciával kapcsolatos elvárásait. Az eltérő álláspontok ellenére a nemzeti parlamentek 
egyértelműen kifejezték azon kívánságukat, hogy teljes mértékben részt vehessenek a konferencián. 
A másik téma, amely egy különösen széles körű eszmecserére kínált lehetőséget, a jogállamiság volt. 
Ez az eszmecsere arra irányult, hogy ezen a téren új lehetséges uniós mechanizmusokat találjanak. 
A vita során különösen figyelemre méltó volt, hogy egyetlen nemzeti delegáció sem vitatta az EU e 
területen meglévő hatáskörét, továbbá senki sem vitatta, hogy objektív és közös biztosítékokra van 
szükség.

2019 nem volt egyszerű év az európai parlamenti küldöttség számára a választások és azoknak 
az európai parlamenti képviselők feladataira gyakorolt hatása, valamint a megújult Parlamenten 
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belüli feladatok és szerepek változása miatt. Ennek ellenére az európai parlamenti küldöttség 
megszilárdította a Tanács elnökségét betöltő parlamentekkel régóta fennálló partneri kapcsolatait 
egy állandó, bizalmon alapuló partnerség kialakítása céljából, amelynek célja, hogy megtalálják a 
mindenki számára elfogadható közös álláspontot.

Főbb fejlemény2019-ben: 

• Az európai parlamenti küldöttség megerősítette az elnökséget betöltő parlamentekkel 
kialakított gyümölcsöző kapcsolatait és megszilárdította a trojka széles körű konszenzus 
megteremtésében játszott szerepét.

1.2 Az EU Parlamenti Elnökeinek Konferenciája

Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek éves Konferenciáját (Konferencia) a 2010-ben elfogadott 
stockholmi iránymutatásokra alapozva hozták létre. A stockholmi iránymutatások egy éves ülést 
határoznak meg, amelyet egy adott évben a második félévi elnökséget betöltő tagállam szervez meg 
úgy, hogy az ülésre a következő év tavaszi elnöksége alatt kerüljön sor. A Konferencia nem kötelező 
erejű elnökségi következtetéseket fogad el. Feladata továbbá a parlamentközi uniós tevékenységek 
koordinációjának áttekintése. 

A Konferenciát az uniós nemzeti parlamentek főtitkárainak ülése készíti elő.

Lásd: www.ipex.eu

 
Wolfgang Sobotka, az Osztrák Nemzeti Tanács elnöke; Mauri Pekkarinen, a finn parlament alelnöke;  
Mairead McGuinness, az Európai Parlament első alelnöke; Henn Põlluaas, a Riigikogu (az észt parlament) elnöke; 
Ingo Appé, az Osztrák Szövetségi Tanács elnöke © osztrák parlament.

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek éves Konferenciájára 2019. április 8-án és 9-én Bécsben 
került sor. Az ülésen Wolfgang Sobotka, az Osztrák Nemzeti Tanács elnöke, valamint Ingo Appé, az 
Osztrák Szövetségi Tanács elnöke elnökölt. Az Európai Parlamentet Mairead McGuinness első alelnök 
képviselte. Mairead McGuinness a konferencia nyitóülésen a két osztrák elnök üdvözlő beszédét 
követően vitaindító beszédet tartott. 

Beszédében Mairead McGuinness utalt a brexitre, inkább a kompromisszum, mint a konfliktus politikája 
mellett érvelve. Vázolta az Unió előtt álló kihívásokat, kitérve többek között az éghajlatváltozásra, 
valamint a digitalizáció és a mesterséges intelligencia korában a munka jövőjére, valamint kifejtette, 
hogy az EU jelenti a legjobb módot e kihívások közös kezelésére. Az európai választások közeledtével 
az első alelnök azzal a kéréssel fordult az Európai Parlamenthez és a nemzeti parlamentekhez egyaránt, 
hogy szorosan működjenek együtt a magas részvételi arány biztosítása érdekében. Hozzátette, 
hogy az Uniónak és a tagállamoknak együtt kell működniük a külföldi dezinformációs források, a 
közvélemény manipulálására szolgáló közösségi oldalak és a polgárok személyes adatainak a szavazási 
szándék befolyásolására való jogellenes felhasználása elleni szabályok biztosítása érdekében6. 

Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek Konferenciáján két témát vitattak meg. Az első ülés témája 
„Az Európai Unió és szomszédjai” volt, amely a nyugat-balkáni országok bővítési perspektívájára 
és a keleti partnerségre, valamint a dél-mediterrán régióban uralkodó helyzetre összpontosított. 
A második ülést „Az Európai Unió a 2019-es választások küszöbén – a nemzeti parlamentek és az 
európai intézmények közötti együttműködés továbbfejlesztése” témájának szentelték.

A Konferencia következtetéseinek7 középpontjában a szomszédságpolitika és a bővítés, az európai 
választások, az európai értékek, a demokratikus reziliencia és a szubszidiaritás álltak. 

Végezetül az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek Konferenciája egy munkacsoport létrehozásával 
bízta meg a finn elnökséget azzal a céllal, hogy az javaslatokat nyújtson be a 2008-ban Lisszabonban 
elfogadott, az Európai Unióban a parlamentek közötti együttműködésről szóló iránymutatások 
technikai jellegű aktualizálására. A parlamenti elnökök emellett arra is felkérték a hivatalba lépő 
finn elnökséget, hogy az általa megfelelőnek gondolt bármilyen formában dolgozzon ki egy közös 
álláspontot az Eurojust értékeléséről szóló parlamentközi bizottsági ülésről az (EU) 2018/1727 
rendelettel8 nem szabályozott kérdések tekintetében. A két témával kapcsolatos eredmények 
bemutatására az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek 2020. május 17–19-én Helsinkiben megrendezett 
Konferenciáján került sor.

Főbb fejlemények 2019-ben:

• Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek Konferenciája során az eszmecserék középpontjában a 
bővítés és a parlamentek közötti együttműködést állt. 

• Azzal bízta meg a finn elnökséget, hogy aktualizálja (a 2008-ban Lisszabonban elfogadott) az 
Európai Unióban a parlamentek közötti együttműködésről szóló iránymutatásokat.

6 https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
7 Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek Konferenciája, 2019. április 8–9., Bécs – Az elnökség következtetései
8 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Európai Unió Büntető Igazságügyi 

Együttműködési Ügynökségéről (Eurojust) és a 2002/187/IB tanácsi határozat felváltásáról és hatályon kívül helyezéséről.

https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/865ab441-4ac3-4ef2-b0e9-a0b867bfeafa/EN_Conclusions_final_09.04.2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=HU
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2. PARLAMENTKÖZI KONFERENCIÁK

2.1 Európai parlamenti hét, az Európai Unión belüli stabilitásról, 
gazdasági koordinációról és kormányzásról szóló parlamentközi 
konferencia, valamint az európai szemeszterről szóló konferencia

Az Európai Unión belüli stabilitásról, gazdasági koordinációról és kormányzásról szóló parlamentközi 
konferencia (a gazdasági és monetáris unióbeli stabilitásról, koordinációról és kormányzásról 
szóló szerződés [költségvetési paktum] 13. cikke szerinti konferencia) keretet biztosít a Szerződés 
rendelkezéseinek végrehajtásával kapcsolatos információk és bevált gyakorlatok megvitatására és 
cseréjére, célja a nemzeti parlamentek és az Európai Parlament közötti együttműködés megerősítése. 
Az uniós nemzeti parlamentek és az Európai Parlament hatáskörének sérelme nélkül a konferencia 
hozzájárul továbbá az EU-ban, különösen pedig a gazdasági és monetáris unióban a gazdasági 
kormányzás és költségvetési politika terén a demokratikus elszámoltathatóság biztosításához, 
figyelembe véve a társadalmi dimenziót.

Az európai szemeszterről szóló konferencia lehetőséget kínál a szemeszter ciklusainak végrehajtásával 
kapcsolatos bevált gyakorlatok megosztására és az együttműködés megerősítésére a nemzeti és 
európai szintű végrehajtás európai szemeszteren belüli ellenőrzése érdekében.

Ezek együttesen képezik az európai parlamenti hetet, amelynek keretében parlamenti képviselők 
gyűlnek össze szerte az Európai Unióból, hogy gazdasági, költségvetési és szociális kérdéseket 
vitassanak meg. E két konferencia rendszeres helyet szerzett a parlamentközi együttműködés 
naptárában, és megbízható fórumként jelent meg az ezeken az egyre fontosabb politikai területeken 
kialakuló parlamentközi vita számára.

Az európai parlamenti hét az Európai Parlament és a román elnökség által közösen megszervezett 
2019. évi ülésére 2019. február 18–19-én került sor Brüsszelben, amelyen a nemzeti parlamentek 128 
képviselője vett részt. Egy kivételével valamennyi uniós nemzeti parlament képviseltette magát, az 
uniós tagjelölt országok, Albánia, Montenegró, Szerbia, Észak-Macedónia és Törökország, valamint a 
Norvégiából és Svájcból érkező különleges vendégek részvételével. A nagyon magas részvételi arány 
volt az egyik olyan elem, amely hozzájárult a nyolcadik alkalommal megrendezésre kerülő, 2019-es 
európai parlamenti hét sikeréhez. 

A résztvevőket felkérték a gazdasági, költségvetési és társadalmi prioritások megvitatására és nézeteik 
megosztására. Az európai szemeszterről szóló konferencián megvitatott témák hozzájárultak azon 
cél eléréséhez, hogy az uniós nemzeti parlamenti és az európai parlamenti képviselők között még 
szorosabb együttműködés alakuljon ki az európai szemeszterhez kapcsolódó kérdések terén. 
A viták leggyakrabban visszatérő témái közé tartozott a bankunió megvalósítása, különösen az 
európai betétbiztosítási rendszer létrehozása, a gazdaság nehéz időkben való stabilizálása céljából 
közös euróövezeti költségvetés létrehozása, az Európai Stabilitási Mechanizmus módosítása és a 
demokratikus elszámoltathatóság fokozása. 

Az európai szemeszterről folytatott vitát három párhuzamos parlamentközi bizottsági ülés követte (a 
BUDG, az ECON és az EMPL Bizottság szervezésében)9, amelyeken számos témával, köztük, a következő 
többéves pénzügyi kerettel, az uniós költségvetés új saját forrásaival, a bankunióval, az adózással és 
a pénzmosás elleni küzdelemmel, új foglalkoztatási formákkal, valamint a fogyatékossággal élők 
érdekében hozott tagállami intézkedésekkel foglalkoztak. 

9 A Költségvetési Bizottság, a Gazdasági és Monetáris Bizottság és a Foglalkoztatási és Szociális Bizottság.
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Az Európai Unión belüli stabilitásról, gazdasági koordinációról és kormányzásról szóló parlamentközi 
konferencia a gazdasági és monetáris unión belüli konvergenciára, stabilitásra és kohézióra, 
különösen a beruházások és az új többéves pénzügyi keret finanszírozási eszközeihez való hozzáférés 
támogatását célzó új uniós programokra, az euróövezet javasolt költségvetésére, az Európai Valutaalap 
létrehozására irányuló javaslatra és a 2020 utáni beruházási prioritásokra összpontosított.

Az euró 20. évfordulóját (#Euroat20) magas rangú 
vendégek körében ünnepelték. A konferencián 
beszédet tartott az eurócsoport elnöke, Mário 
Centeno, az Európai Központi Bank elnöke, 
Luis de Guindos, valamint a gazdasági és 
pénzügyekért, valamint az adó- és vámügyért 
felelős biztos, Pierre Moscovici. Az uniós nemzeti 
parlamenti és az európai parlamenti képviselők 
közötti élénk vita Antonio Tajani, az Európai 
Parlament elnökének beszédével zárult, aki 
megerősítette, hogy prioritásai közé tartozik, 
hogy az uniós szakpolitikákat és intézményeket 
közelebb vigye a polgárokhoz, és hogy a nemzeti 
parlamentek kulcsfontosságú szerepet játszanak 
e cél elérésében.

Minden vita közelebb vitt ahhoz a célhoz, hogy 
a nemzeti parlamenti képviselők és az európai 
parlamenti képviselők egyesítsék erőiket az 
európai szemeszterhez kapcsolódó kérdésekben 
folytatandó szorosabban együttműködés 
érdekében.

Az Európai Unión belüli stabilitásról, gazdasági koordinációról és kormányzásról szóló parlamentközi 
konferenciára a szokásokhoz híven az év második felében került sor, amelyet a finn elnökség alatt 2019. 
szeptember 30-én és október 1-jén Helsinkiben rendeztek meg. Az ülésen 106 európai parlamenti 
képviselő és 75 munkatárs vett részt. Az újonnan megválasztott európai parlamenti küldöttség hat 
tagból állt.

A parlamentközi konferencia középpontjában a következő négy témára irányuló eszmecsere állt:

1. a gazdasági és monetáris unió gazdasági kormányzása és az Európai Stabilitási Mechanizmus;
2. az európai növekedés és munkahelyteremtés élénkítése;
3. a beruházások, az innováció és a fenntartható fejlődés előmozdítását célzó intézkedések;
4. az innováció támogatásának lehetőségei a fenntartható növekedés érdekében.

Az uniós nemzeti parlamentek, az Európai Parlament és az európai intézmények felszólalói mellett a 
vitákon egyetemi és magánszektorbeli felszólalók is ismertették saját nézőpontjukat. Mind a négy vita 
a nemzeti parlamentek és az Európai Parlament e témák iránti fokozott érdeklődéséről tanúskodott.

Az európai parlamenti hét plakátja, 2019 ©EU_EP.
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Antonio Tajani, az Európai Parlament elnöke beszédet mond a 2019. szeptember 19-én Brüsszelben megrendezett, 
európai szemeszterről szóló konferencián ©EU_EP.

Főbb fejlemény2019-ben:

• Az egymást követő második évben az európai parlamenti hét programját másfél napba 
sűrítették, az európai szemeszterről szóló konferenciát összevonva a Európai Unión belüli 
stabilitásról, gazdasági koordinációról és kormányzásról szóló parlamentközi konferenciával; ez a 
megoldás rendkívül hasznosnak bizonyult, mivel élénk és lényegre törő vitákat eredményezett.

2.2 A közös kül- és biztonságpolitika (KKBP), valamint a közös biztonsági 
és védelmi politika (KBVP) tárgyában tartott parlamentközi 
konferencia (KKBP-vel/KBVP-vel foglalkozó parlamentközi 
konferencia)

A közös kül- és biztonságpolitikával és közös biztonság- és védelempolitikával foglalkozó 
parlamentközi konferencia (KKBP-vel/KBVP-vel foglalkozó parlamentközi konferencia), amelyet 
2012-ben, az uniós parlamentek elnökei értekezletének határozatával hoztak létre, az EU kül-, 
biztonság- és védelempolitikájáról folyó vita parlamentközi platformja. A konferenciát az Európai 
Parlamenttel szorosan együttműködve évente kétszer szervezi meg a Tanács soros elnökségét ellátó 
uniós tagállam parlamentje, és parlamenti képviselők vesznek az egész Unióból részt rajta. Emellett az 
Európai Parlament Külügyi Bizottsága gyakran meghívja a nemzeti parlamenteket brüsszeli üléseire, 
kiegészítve ezzel a parlamentközi párbeszédet ezen a létfontosságú politikai területen.

2019-ben a KKBP-vel/KBVP-vel foglalkozó 14. és 15. parlamentközi konferenciára Bukarestben 
(március 6–8.) és Helsinkiben (szeptember 4–6.) került sor. Az Európai Parlament mindkét ülésen részt 
vevő küldöttségei a Külügyi Bizottság és a Biztonság- és Védelempolitikai Albizottság  tagjaiból álltak, 
a küldöttségek elnöki tisztjét pedig David McAllister, a Külügyi Bizottság elnöke látta el. 
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A 27 uniós tagállam parlamentje és az Európai Parlament részéről 119 képviselő vett részt a 
Bukarestben megrendezett, KKBP-vel/KBVP-vel foglalkozó parlamentközi konferencián. A résztvevők 
csupán néhány hónappal az európai választások előtt eszmecserét folytattak a jelenlegi kül- 
és biztonságpolitikai kihívásokról, többek között a fekete-tengeri térség biztonságáról, a keleti 
szomszédos országokkal fennálló uniós kapcsolatokról és az uniós külpolitika brexit utáni jövőjéről. 
Az ülésre a Tanács román elnöksége parlamenti dimenziójának keretében, a román parlament és az 
Európai Parlament közös szervezésben került sor.

Műhelytalálkozókat szerveztek a következő témákban: 

• a KKBP és a KBVP jövője az Egyesült Királyság EU-ból való kilépésének fényében;
• a Duna régióra vonatkozó uniós stratégia;
• kiberbiztonság és hibrid hadviselés;
• katonai mobilitás – a NATO és az EU közötti szinergiák létrehozásához kapcsolódó kihívások.

A társelnökök végső nyilatkozatukban megerősítették, hogy elérkezett az idő arra, hogy az EU – a főként 
a szomszédságában fokozódó kihívásokkal szembesülve – valódi közös kül- és biztonságpolitikát 
dolgozzon ki az érdekei, alapelvei és értékei előmozdítása érdekében. Hatékonyabban kell használni 
a rendelkezésre álló eszközöket, a tagállamoknak pedig az egységes uniós álláspontot kell előnyben 
részesíteniük. Az uniós törekvésekhez megfelelő elkötelezettségnek kell társulnia a döntéshozatali 
eljárás terén.

A női képviselők a parlamentközi konferencia alkalmával elfogadták az európai női képviselők 
nyilatkozatát (European Women’s Deputy Declaration), amelyet 2019. március 8-án a nemzetközi 
nőnap alkalmából tartott plenáris ülésen mutattak be. 

Közös kül- és biztonságpolitikával és közös biztonság- és védelempolitikával foglalkozó parlamentközi konferencia 
(KKBP-vel/KBVP-vel foglalkozó parlamentközi konferencia), Bukarest, 2019. március 6–8., ©ro2019.eu

A 2019 második felében Helsinkiben megrendezett parlamentközi konferencián az uniós 
tagállamokból, az Európai Parlamentből, az uniós tagjelölt országokból és a vendégként meghívott 



23

országokból 193 képviselő vett részt. Az első ülést követően, amelyen a finn elnök, Sauli Niinistö is 
részt vett, aki a balti-tengeri térséget és az Északi-sarkvidéket érintő biztonsági kihívásokról beszélt, 
a résztvevők videokonferencia keretében megvitatták Federica Mogherinivel, a főképviselővel/
alelnökkel a KKBP-vel és a KBVP-vel kapcsolatos uniós prioritásokat. A KKBP és a KBVP területén zajló 
jelenlegi és folyamatban lévő uniós intézkedéseket bemutató bevezetőjét követően interaktív vitára 
került sor a az Európai Parlament és a nemzeti parlamentek képviselőivel. Carl Bildt, Svédország egykori 
miniszterelnöke a résztvevőkkel közösen megvizsgálta a transzatlanti kapcsolatokat. A megvitatott 
egyéb témák közé tartozott továbbá az EU védelme, a hibrid fenyegetések, az éghajlatváltozáshoz 
kapcsolódó biztonsági fenyegetések, Irán és a Nyugat-Balkán.

A konferencia során speciális műhelytalálkozókra került sor, amelyek a következő témákkal 
foglalkoztak:

1. politikai fejlemények a Nyugat-Balkánon;
2. a hibrid fenyegetések elleni küzdelem: az uniós politikák és eszközök értékelése;
3. Irán – az EU lehetőségei és a nukleáris megállapodás jövője. 

Zárónyilatkozatukban a társelnökök emlékeztettek arra, hogy „az elmúlt két évtizedben polgáraink 
háromnegyede következetesen támogatta a közös európai védelmet”, és hogy „az Európai Uniónak 
továbbra is eleget kell tennie e kérésnek”. Azt az elképzelést is támogatták, hogy az uniós védelmi 
együttműködést továbbra is össze kellene hangolni a NATO-val. Örömmel fogadták Ursula von der 
Leyen, a Bizottság elnökének arra irányuló javaslatát, hogy a 2021-2027-re vonatkozó új többéves 
pénzügyi kereten belül több forrást biztosítsanak a külügyi tevékenységek számára.

Közös kül- és biztonságpolitikával és közös biztonság- és védelempolitikával foglalkozó parlamentközi konferencia 
(KKBP-vel/KBVP-vel foglalkozó parlamentközi konferencia), Helsinki, 2019. szeptember 4–6., ©parleu2019.fi
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A társelnökök arra kérték a Bizottságot és a főképviselőt/alelnököt, hogy „ gondoskodjanak arról, 
hogy a hibrid kockázatokról szóló felmérések az EU külügyi tevékenységeinek egyik alapvető eszköze 
legyen”, valamint hangsúlyozták, hogy „az EU-nak továbbra is a megbízható információk és a tényeken 
alapuló értékelések forrásának kell lennie”. Hangsúlyozták, hogy „az éghajlatváltozással kapcsolatos 
biztonsági aggályokat be kell építeni a teljes külpolitikai portfólióba, ideértve a külkereskedelmet is”. 
Arra kérték végül a tagállamokat, hogy vállaljanak jelentősebb szerepet az éghajlatváltozásról szóló 
Párizsi Megállapodáshoz hasonló nemzetközi egyezmények hatékony végrehajtásában. 

Főbb fejlemények 2019-ben:

• Annak érdekében, hogy új lendületet adjanak a vitáknak, a Külügyi Bizottság elnöke a 
következtetések ismételt bevezetését és számos eljárási újítás (pl. „sürgősségi vita” bevezetése 
a minden egyes parlamentközi konferencia elején meghatározandó témáról; a „kék kártyás” és 
„catch-the-eye” eljárások alkalmazása)  bevezetését javasolta.

• A Helsinkiben megrendezett, KKBP-vel/KBVP-vel foglalkozó parlamentközi konferencia 
lehetőséget kínált az újonnan megválasztott európai parlamenti képviselők számára, hogy 
bekapcsolódjanak a parlamentközi konferencia munkájába. 
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3. A SZABADSÁGON, A BIZTONSÁGON ÉS A JOG 
ÉRVÉNYESÜLÉSÉN ALAPULÓ TÉRSÉG  
PARLAMENTKÖZI ELLENŐRZÉSE ÉS ÉRTÉKELÉSE

3.1 Az Europol közös parlamenti ellenőrzése: innovatív intézményi 
rendszer a parlamenti ellenőrzéshez

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 88. cikke első alkalommal ír elő hatáskört 
a nemzeti parlamentek számára, hogy az Európai Parlamenttel közösen ellenőrizzenek egy, a 
szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség területén működő operatív uniós 
ügynökséget. A 2017. május 1-jén hatályba lépett Europol-rendelet alapján létrejött az Europollal 
foglalkozó közös parlamenti ellenőrző csoport (közös parlamenti ellenőrző csoport) annak biztosítása 
érdekében, hogy az Europol teljes mértékben elszámoltatható és átlátható legyen. Az ellenőrző 
csoport fő feladatait az Europol-rendelet 51. cikke ismerteti, amely úgy határozza meg szerepét, hogy 
az politikai ellenőrzést gyakorol az Europol tevékenységei felett, különös hangsúlyt helyezve az említett 
tevékenységeknek a természetes személyek alapvető jogaira és szabadságaira gyakorolt hatására.

A közös parlamenti ellenőrző csoport évente két ülést tart: az év első felében az EU Tanácsának soros 
elnökségét betöltő ország parlamentjében, az év második felében pedig az Európai Parlamentben.

A biztonság a parlamentek egyik legfontosabb feladata. Máris jelentős előrehaladás történt azon 
a téren, hogy az uniós polgárok számára megteremtsék a szabadságon, a biztonságon és a jog 
érvényesülésén alapuló térséget. A biztonság az a terület, amely az EU és a tagállamok megosztott 
hatáskörébe tartozik, és ahol nagy szükség van az együttműködésre ahhoz, hogy az alapvető jogok 
megőrzése mellett fokozni lehessen az információcserét és fel lehessen lépni a határokon átnyúló 
fenyegetésekkel szemben. 

Az évek során az Europol – küldetésével összhangban – nélkülözhetetlen támogatást nyújtott a két 
vagy több tagállamot érintő súlyos bűncselekmények és a terrorizmus megelőzésével és az azok 
elleni küzdelemmel kapcsolatos tagállami intézkedések támogatásához és megerősítéséhez. Az 
Europol által kínált lehetőségek teljes körű kiaknázása érdekében az Európai Parlament ismét felkérte 
az Europolt, hogy váljon a bűnüldözési információcsere központjává, valamint kérte, hogy növeljék 
az Europol erőforrásait.

2019-ben szervezték meg a közös parlamenti ellenőrző csoport negyedik és ötödik ülését, amely 
nagy sikert aratott.

A közös parlamenti ellenőrző csoport negyedik ülésére a román parlament és az Európai Parlament 
közös szervezésében 2019. február 24-én és 25-én Bukarestben került sor10. A második félévben az 

10 A közös parlamenti ellenőrző csoport bukaresti ülésén 34 kamara és 26 tagállam képviseletében több mint 66 
képviselő, valamint a közös parlamenti ellenőrző csoportba delegált európai parlamenti küldöttség hét tagja vett részt.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0794
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Európai Parlament és a finn parlament közös szervezésében került sor a közös parlamenti ellenőrző 
csoport ötödik ülésére, amelyet 2019. szeptember 23-án és 24-én az Európai Parlament brüsszeli 
épületében tartottak meg11. 

2019. február 24-én és 25-én Bukarestben szervezték meg a közös parlamenti ellenőrző csoport negyedik ülését 
©ro2019.eu

A közös parlamenti ellenőrző csoport üléseinek napirendjén hagyományosan állandó napirendi 
pontok szerepelnek, mégpedig az Europol ügyvezető igazgatójával az Europol tevékenységeiről és 
kihívásairól, valamint a többéves munkaprogramjáról folytatott mélyreható eszmecserék. Ezeket az 
eszmecseréket az Europol igazgatótanácsa elnökének beszámolója és a közös parlamenti ellenőrző 
csoport igazgatótanácsi üléseken részt vevő képviselőinek jelentése egészíti ki. Más rendszeres 
vezérszónokok közé tartozik az európai adatvédelmi biztos és az Europol Koordinációs Testületének 
elnöke, akik az Europol tevékenységei tekintetében tájékoztatják a küldötteket a személyes adatok 
védelmével kapcsolatos legújabb fejleményekről. A beszámolókat a kérdések és válaszok ülései követik.

A fent említett állandó napirendi pontokon felül tematikus vitákat szerveznek. A témaválasztás 
összhangban van a közös parlamenti ellenőrző csoport ellenőrzési prioritásaival. A negyedik ülésen 
a hangsúlyt az Europol Utazási Hírszerző Központjának (ETIC) és a Kiberbűnözés Elleni Európai 
Központ (EC3) jelenlegi helyzetére és tevékenységeire helyezték. Az ötödik ülésen a tematikus vita 
középpontjában az Europol információkezelési prioritásai álltak. Maria Ohisalo, finn belügyminiszter 
beszédet tartott, amelyben kiemelte, hogy a határigazgatás javítása érdekében meg kell erősíteni az 
uniós információs rendszereket, valamint fokozni kell azok átjárhatóságát.

Sir Julian King, a biztonsági unióért felelős biztos – a közös parlamenti ellenőrző csoport létrehozás 
óta rendszeresen meghívott vendégként – mindkét ülésen beszédet mondott, és tájékoztatta a 
küldötteket az e területen folytatott uniós tevékenységek széles köréről.

11 A közös parlamenti ellenőrző csoport bukaresti ülésén 34 kamara és 25 tagállam képviseletében 65 nemzeti 
parlamenti képviselő vett részt. Az Európai Parlament 16 képviselővel képviseltette magát a közös parlamenti ellenőrző 
csoportban.
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2019-ben az eljárásokkal kapcsolatos legfigyelemreméltóbb fejlemények közé tartozott egyrészről 
az, hogy a dán parlament megfigyelői státuszból feljebb lépve a közös parlamenti ellenőrző csoport 
korlátozott jogú tagjává vált12, másrészről az eljárási szabályzat felülvizsgálata.

A finn belügyminiszter, Maria Ohisalo, valamint a közös parlamenti ellenőrző csoport társelnökei, Juan Fernando López 
Aguilar és Mari-Leena Talvitie ©EU_EP.

Főbb fejlemények 2019-ben:

• Dániának a közös parlamenti ellenőrző csoport ülésein való képviseletével foglalkozó 
munkacsoport sikeresen elvégezte munkáját.

• A kamarák továbbra is gyakorolták azon jogukat, hogy írásban kérdéseket intézzenek az 
Europolhoz, valamint további pontosítást kértek a benyújtási eljárással kapcsolatban.

• Az eljárási szabályzat felülvizsgálatára a közös parlamenti ellenőrző csoport ötödik ülésén, két 
évvel a közös parlamenti ellenőrző csoport alakuló ülését követően, az Európai Unió Parlamenti 
Elnökeinek Konferenciáján megállapított határidőn belül került sor. Valószínűleg egy külön 
munkacsoport keretében folytatódni fog a megoldatlan kérdésekkel kapcsolatos vita és munka. 

 

12 Dánia 2017-től már nem tagja az uniós bűnüldöző ügynökségnek, az Europolnak, miután egy népszavazáson a dánok 
Dánia igazságügyi és belügyi kérdésekből való kívülmaradásának módosítása ellen szavaztak. Ennek eredményeképpen 
Dánia új együttműködési megállapodást írt alá az ügynökséggel. A közös parlamenti ellenőrző csoporton belül a dán 
parlament nem vehet részt a döntéshozatalban, de álláspontját jegyzőkönyvbe veszik. A közös parlamenti ellenőrző 
csoport üléseit nem Dániában fogják megtartani, amikor betölti az Európai Unió Tanácsának soros elnökségét, és 
dán parlamenti képviselőket nem nevezhetnek ki a közös parlamenti ellenőrző csoport képviselőjeként az Europol 
igazgatótanácsába.
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3.2 Az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynöksége 
(Eurojust)

Az Európai Parlament és az uniós nemzeti parlamentek az EUMSZ 85. cikkében előírtak szerint az 
Eurojust tevékenységeire vonatkozó közös parlamenti értékelésük elkészítéséhez elindítottak egy 
vitafolyamatot.

2002-es létrehozása óta az Eurojust a büntetőügyekben folytatott igazságügyi együttműködés 
központi szereplőjévé vált. Az EUMSZ új jogalapot biztosított az Eurojust jövőbeli fejlesztéséhez. 2018-
ban az EP és a Tanács új rendeletet fogadott el az Eurojustról azzal a céllal, hogy egységes és megújult 
jogi keretet biztosítson egy új, teljes jogú ügynökség, azaz a Büntető Igazságügyi Együttműködési 
Ügynökség (Eurojust) számára.

Az Eurojust-rendelet új irányítási rendszert hoz létre, egyértelművé teszi az Eurojust és az Európai 
Ügyészség közötti kapcsolatot, új adatvédelmi rendszert ír elő, új szabályokat fogad el az Eurojust 
külkapcsolataira vonatkozóan, és megerősíti az Európai Parlament és az uniós nemzeti parlamentek 
szerepét az Eurojust tevékenységének demokratikus ellenőrzésében.

Az Eurojust átláthatóságának és demokratikus felügyeletének javítása érdekében a felülvizsgált rendelet 
mechanizmust biztosít az Eurojust tevékenységeinek az EP és az uniós nemzeti parlamentek általi 
közös értékelésére. Az értékelést az Európai Parlament brüsszeli helyiségeiben tartott parlamentközi 
bizottsági ülés keretében kell elvégezni, az Európai Parlament és a nemzeti parlamentek illetékes 
bizottságai tagjainak részvételével. A parlamentközi bizottsági ülésnek teljes mértékben tiszteletben 
kell tartania az Eurojust függetlenségét az egyes operatív esetekben meghozandó intézkedések, 
valamint a diszkréciós és titoktartási kötelezettség tekintetében.

Az Eurojust-rendelet 2018. decemberben lépett hatályba, de csak 2019. decembertől alkalmazandó, 
lehetővé téve az Eurojust és a tagállamok számára, hogy felkészüljenek az új szabályok alkalmazására.

Főbb fejlemények 2019-ben:

• Az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek 2019. évi Konferenciáján felkérték a következő finn 
elnökséget, hogy dolgozzon ki közös álláspontot az Eurojust értékeléséről szóló parlamentközi 
bizottsági ülésről az (EU) 2018/1727 rendelettel nem szabályozott kérdések tekintetében annak 
érdekében, hogy az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek 2020. évi helsinki Konferenciáján e 
kérdésekkel kapcsolatban következtetéseket tudjanak levonni.

• A finn elnökség e célból kidolgozott egy feljegyzést, amelyet az Európai Unió Parlamenti Elnökei 
Konferenciájának 2020. január 26-án és 27-én Helsinkiben megtartott ülésén vitattak meg.

3.3  Az Európai Határ- és Parti Őrség

Az Európai Határ- és Parti Őrség ellenőrzésével foglalkozó, parlamentek közötti együttműködés a 
legújabb fejlemény az igazságügyi és belügyi kérdéseket érintő parlamentáris kapcsolatok terén. 
Az Európai Bizottság által 2018-ban javasolt, majd 2019-ben elfogadott, az Európai Határ- és Parti 
Őrségről szóló új rendelet13 az EU átfogó migrációkezelési és határigazgatási megközelítésének 

13 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Európai Határ- és Parti Őrségről, 
valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatályon kívül helyezéséről.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
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fontos eleme. A rendelet célja a migrációs kihívások és a külső határokat érintő lehetséges jövőbeli 
fenyegetések kezelése, valamint a magas szintű belső biztonság biztosítása, garantálva ugyanakkor a 
személyek Unión belüli szabad mozgását. 

Az Európai Határ- és Parti Őrség a nemzeti hatóságokból és az Európai Határ- és Partvédelmi  
Ügynökségből áll. A nemzeti parlamentek a tagállami nemzeti alkotmányos rendszerek által rájuk 
bízott ellenőrzési hatáskörrel rendelkeznek az illetékes nemzeti hatóságok fellett. A Szerződésekkel 
összhangban az Európai Parlament felel az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség ellenőrzéséért. 

Az (EU) 2019/1896 rendelet parlamentek közötti együttműködéssel foglalkozó 112. cikke a 
következőképpen rendelkezik:  

„(1)   A nemzeti hatóságokból és az Ügynökségből álló Európai Határ- és Parti Őrség e sajátos jellegének 
kezelése, valamint annak biztosítása érdekében, hogy a Szerződések, illetve a nemzeti jog által előírtak 
szerint az Európai Parlament Ügynökség feletti ellenőrzési feladatainak, illetve a nemzeti parlamenteknek 
az illetékes nemzeti hatóságaik feletti ellenőrzési feladatainak hatékony gyakorlására sor kerüljön, az 
Európai Parlament és a nemzeti parlamentek együttműködhetnek az EUSZ-hoz és az EUMSZ-hoz csatolt, a 
nemzeti parlamenteknek az Európai Unióban betöltött szerepéről szóló 1. jegyzőkönyv 9. cikke keretében[14].

(2)   Amennyiben az Európai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek az (1) bekezdéssel összefüggésben 
tartott üléseire meghívást kap az Európai Parlamenttől és a nemzeti parlamentektől, az ügyvezető igazgató 
és az igazgatótanács elnöke részt vesz ezeken az üléseken.

(3)   Az Ügynökség továbbítja éves tevékenységi jelentését a nemzeti parlamenteknek.”.

Az Európai Határ- és Parti Őrséggel kapcsolatos, parlamentek közötti együttműködés az Europollal 
foglalkozó közös parlamenti ellenőrző csoporttól vagy a parlamentközi bizottsági üléstől eltérő, 
azoktól szűkebb hatáskörrel rendelkezik az Eurojust tevékenységeinek értékelésére.

A parlamentek közötti igazságügyi és belügyi együttműködés különböző formáinak hatóköre és 
jellege meglehetősen eltérő. Az egyes megbízatások sajátosságaihoz igazított gyakorlati intézkedések 
biztosítani fogják, hogy az ellenőrzéssel kapcsolatos rendelkezéseket maradéktalanul, a társjogalkotók 
által elérni kívánt eredménnyel végrehajtsák.

14 A Lisszaboni Szerződéshez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az Európai Unióban betöltött szerepéről szóló 1. számú 
jegyzőkönyv 9. cikke, amely kimondja, hogy „közösen meghatározzák az Európai Unión belül a parlamentek közötti 
hatékony és rendszeres együttműködés megszervezésének és előmozdításának módját”.
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4. PARLAMENTKÖZI ÜLÉSEK

4.1 Parlamentközi bizottsági ülések

Az Európai Parlament bizottságai évente akár 20 parlamentközi bizottsági ülést tartanak, amelyekre a 
nemzeti parlamentek megfelelő bizottságait hívják meg a célzott vitákba való bekapcsolódás céljából. 
Az egyéb parlamentközi üléseket a Tanács soros elnökségének parlamentje szervezi.

A parlamentközi bizottsági ülések rendkívül hatékony módszernek bizonyultak arra, hogy az 
európai parlamenti képviselők megosszák véleményüket a nemzeti parlamenti képviselőkkel. A 
parlamentközi bizottsági ülések nemcsak a jogalkotási kérdések megvitatására biztosítanak fórumot 
– hozzájárulva ezáltal a jogalkotás minőségének javításához –, hanem egyben platformként is 
szolgálnak a közös érdekű szakpolitikai kérdések megvitatására, ahol a főképviselővel/alelnökkel 
és a biztosokkal is találkozni lehet. A parlamentközi bizottsági üléseket az Európai Parlament egy 
vagy több bizottságának kezdeményezésére, a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás 
Igazgatóságának támogatásával közösen szervezték meg.

2019-ben az európai parlamenti választások miatt csak hét parlamentközi bizottsági ülésre15 került 
sor öt különböző parlamenti bizottság szervezésében, 232 nemzeti parlamenti képviselő és 190 
európai parlamenti képviselő részvételével. 

A Külügyi Bizottság két parlamentközi bizottsági ülést rendezett. 2019. április 2-án az uniós külpolitika 
és biztonság kérdéséről szervezett parlamentközi bizottsági ülést, amelyet három részülésre bontott. 
Az első részülést a KKBP jövőjével kapcsolatos eszmecserének szentelték. A megvitatott főbb kérdések 
a következők voltak: az EU előtt jelenleg álló kihívások, a tagállamok álláspontja a Tanácsban a KKBP-
ről történő minősített többségi szavazással kapcsolatban, valamint annak szükségessége, hogy az EU 
a kül- és biztonságpolitika terén nagyobb hangsúlyt helyezzen az erősebb vezetői szerepvállalásra. 

A parlamentközi bizottsági ülés második, Michel Barnier, az uniós tárgyalóküldöttség vezetőjének 
részvételével zajló panelbeszélgetése az Egyesült Királysággal a brexit után kialakítandó jövőbeli uniós 
kapcsolatokra összpontosított. Michel Barnier a következőket mondta: „Bízom benne, hogy kedvező 
eredménnyel zárhatjuk le ezeket a brexit-tárgyalásokat, annak érdekében, hogy az EU szembe tudjon 
szállni a számunka így még súlyosabbá váló számos kihívással: az éghajlatváltozással, a gazdasági és 
technológiai hadviseléssel, a migrációval és az európai védelemmel”. A harmadik panelbeszélgetésen 
Johannes Hahnnal, az európai szomszédságpolitikáért és a csatlakozási tárgyalásokért felelős biztossal 
az európai szomszédságpolitikával és a bővítési politikával kapcsolatos teendőket vitatták meg. 

A 2019. évi nemzetközi nőnap alkalmából a Nőjogi és Esélyegyenlőségi Bizottság (FEMM) a Nemzeti 
Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatóságának Jogalkotási Párbeszéd Osztályával 
közösen felkérték az uniós tagállamok nemzeti parlamenti képviselőit, hogy vegyenek részt a „A nők 
hatalma a politikában” címmel megrendezett parlamentközi bizottsági ülésen

15 Ideértve az európai parlamenti hét keretében szervezett három parlamentközi bizottsági ülést is (lásd a 2.1. fejezetet).
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A 2019. évi nemzetközi nőnap alkalmából megrendezett parlamentközi bizottsági ülés ©EU-EP

Az eseményt két téma köré szervezték. Az első panelbeszélgetés keretében a nők valós politikai 
hatalmával és annak fellendítési lehetőségeivel kapcsolatos kérdést vitatták meg. A második 
panelbeszélgetés a „Fiatal nők a politikában” címet viselte. E parlamentközi bizottsági ülés globális 
fórumként szolgált az azzal kapcsolatos tapasztalatok és bevált gyakorlatok megosztására, hogy 
miként mozdítható elő a nők képviselete a politikában. A záró megjegyzéseket Federica Mogherini, 
főképviselő/alelnök ismertette. Rámutatott a nemek közötti egyenlőséggel szembeni jelenlegi 
ellenreakciókra, valamint arra, hogy a férfiaknak segíteniük kell ennek elérésében.

 
Élénk parlamentközi vita az európai szemeszterről és annak nemzeti gazdaságokra gyakorolt hatásáról ©EU-EP.
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2019. szeptember 24-én a Gazdasági és Monetáris Bizottság (ECON) meghívta az uniós nemzeti 
parlamenteket egy parlamentközi bizottsági ülésre azzal a céllal, hogy megvitassák az országspecifikus 
ajánlásokat. A vita középpontjában a 2019. évi európai szemeszter prioritásai, valamint a 2020. évi 
éves növekedési jelentéssel kapcsolatos prioritások álltak, amely a következő évi európai szemeszter 
alapjául fog szolgálni. 

David McAllister, a Külügyi Bizottság elnöke, Josep Borrell, főképviselő/alelnök, valamint Witold Jan Waszczykowski, 
a Külügyi Bizottság alelnöke a Jogalkotási Párbeszéd Osztálya és a Külügyi Bizottság által közösen szervezett 2019. 
december 4-i parlamentközi bizottsági ülésen ©EU-EP.

2019. december 4-én a Külügyi Bizottság megrendezte a második parlamentközi bizottsági ülést. Ez 
a parlamentközi bizottsági ülés az új jogalkotási ciklus elején lehetőséget kínált az új uniós vezetés és 
a nemzeti parlamenti és európai parlamenti képviselők közötti első eszmecserére. 

Az ülésen részt vett Josep Borrell, az új főképviselő/alelnök, valamint Várhelyi Olivér, az európai 
szomszédságpolitikáért és a csatlakozási tárgyalásokért felelős biztos.

Az Európai Parlament bizottságai által 2019-ban szervezett parlamentközi bizottsági ülések felsorolása 
és a részletes statisztikák a II. mellékletben találhatók.

Főbb fejlemény2019-ben:

• 2019 folyamán a szokásosnál kevesebb parlamentközi bizottsági ülésre került sor az európai 
választások és az új Parlament megalakulása miatt.
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4.2 Parlamentközi együttműködés az EU külső tevékenysége és a 
multilaterális parlamenti közgyűlések területén

A bizottságokon alapuló együttműködés során kidolgozott széles körű szakértelemre építve a Nemzeti 
Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága 2019-ben támogatást nyújtott és elősegítette 
az uniós nemzeti parlamentekkel való kapcsolattartást az EU külső tevékenysége terén. 

Az együttműködés és a bevált gyakorlatok cseréje iránti érdeklődés az EU külső fellépése terén mind 
az EP, mind a nemzeti parlamentek részéről folyamatosan növekszik.

2019. február 13–14-én Strasbourgban az Európai Parlament volt a házigazdája a (G20 keretében 
megtartott) 6. házelnöki csúcstalálkozónak és a Mediterrán Térség Parlamenti Közgyűlése (PA-UfM) 
15. plenáris ülésének. Mindkét rendezvényt – amelyet az Euromed és Közel-Keleti Osztály (Régiók 
Igazgatósága, Uniós Külső Politikák Főigazgatósága (DG EXPO)) szervezett – Antonio Tajani elnök 
nyitotta meg, és mindkettő a migrációval és a menekültekkel kapcsolatos kihívásokra összpontosított 
a Földközi-tenger két oldalán. 

Ezek a kérdések élénk vitát váltottak ki a résztvevők között mind a házelnöki csúcstalálkozón, mind 
a PA-UfM plenáris ülésén. Dimitris Avramopoulos, a migrációért, az uniós belügyekért és az uniós 
polgárságért felelős biztos, valamint Nasser Kamel, az Unió a Mediterrán Térségért főtitkára szintén 
felszólalt a házelnökök csúcstalálkozóján.

A plenáris ülés végén Törökország vette át a PA-UfM elnökségét az Európai Parlamenttől. A plenáris 
ülés úgy határozott, hogy a PA-UfM székhelyét Rómában hozza létre, és az ezzel kapcsolatos gyakorlati 
intézkedések a PA-UfM török elnöksége alatt folytatódnak.

Mivel 2019 volt az európai választások éve, az EU külső fellépésevel kapcsolatos parlamentközi 
együttműködés mérsékelt volt. Mindenesetre a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás 
Igazgatósága szorosan együttműködött a DG EXPO-val az EP által a Nyugat-Balkán parlamentjeinek 
szánt előcsatlakozási ösztöndíjprogram keretében, és tanulmányutak céljából fogadta a montenegrói 
parlament egyik munkatársát. Ez lehetőséget adott az Európai Parlament munkájával és az EU-n 
belüli parlamentközi együttműködéssel kapcsolatos tapasztalatszerzésre. 

2019. szeptember 5–7-én Mairead McGuinness, az EP első alelnöke részt vett a G7-országok 
parlamentjeinek bresti ülésén (Franciaország), ahol az EP elnökét, David Sassolit képviselte. 

Az Európa Tanács Parlamenti Közgyűlése (PACE) 2019. október 24–25-én Strasbourgban szervezte 
meg a Parlamenti Elnökök Európai Konferenciáját. Az Európa Tanács körülbelül 60 elnököt fogadott, 
az Európa Tanács tagállamainak és partnerországainak, valamint más nemzetközi közgyűléseknek 
300 egyéb küldöttjével együtt. Az Európai Parlamentet Dita Charanzová alelnök képviselte.  
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Liliane Maury Pasquier nyitóbeszéde a Parlamenti Elnökök Európai Konferenciáján, Strasbourgban, 2019. október 24-én. 
© Európa Tanács.

Főbb fejlemények 2019-ben:

• Folytatódott az együttműködés a DG EXPO-val az előcsatlakozási ösztöndíjprogram keretében;
• Indikatív naptár létrehozása a legfontosabb olyan multilaterális parlamenti közgyűlésekről, 

amelyekbe bevonják az EP-t és a nemzeti parlamenteket (Interparlamentáris Unió, PACE, 
az Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet Parlamenti Közgyűlése stb.), hogy 
előmozdítsák az EP és az érintett nemzeti parlamentek közötti kapcsolatokat.

4.3 Az uniós nemzeti parlamentek kétoldalú látogatásai az Európai 
Parlamentben

A kétoldalú látogatás a nemzeti parlamentek és az Európai Parlament közötti parlamentközi párbeszéd 
folyamatosan fejlődő eszköze és formája. Ez a forma fokozottan koncentrált, testre szabott, rugalmas, 
költség- és időhatékony. Lehetővé teszi az egyes nemzeti parlamentek számára aggodalomra okot 
adó kérdések megvitatását.

2019-ben a kétoldalú látogatások száma (62) alacsonyabb volt, mint az előző évben, ami nagyrészt 
az európai választásoknak tudható be. Ennek során a Parlament működése szünetelt, és a jogalkotási 
munka lelassult. Az Európai Parlament nagyon sok látogatástó fogadott az Egyesült Királyság 
parlamentjéből (10), a Francia Nemzetgyűlésből (9), Norvégiából (7) és Ausztriából (6). 

A brexit-tárgyalások egyértelműen befolyásolták az Egyesült Királyság parlamentje által 2019-ben tett 
kétoldalú látogatások témáit és gyakoriságát.  
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Kétoldalu latogatasok szama orszagonként 2019-ben

A francia delegációk látogatásai nagyrészt a folyamatban lévő uniós jogalkotási aktákhoz kapcsolódtak. 

A norvég parlament megerősítette érdeklődését az EU és az EP iránt, konkrétan azáltal, hogy hét 
küldöttséget küldött a különböző európai parlamenti szervek és a képviselők meglátogatására 2019-
ben. A norvég parlament érdeklődését a brexittel összefüggésben is lehet vizsgálni, mivel a norvég 
modell vagy az Egyesült Királyság Európai Gazdasági Térséghez (EGT), azaz az Európai Unió egységes 
piacának a nem uniós országokra való kiterjesztését lehetővé tevő nemzetközi megállapodáshoz való 
csatlakozásának lehetősége az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok lehetséges 
opciójaként szerepelt 2019-ben. 

Az Osztrák Nemzeti Tanács látogatásainak fő célja az EP-vel való munkakapcsolatok további erősítése 
volt. Az osztrák küldöttségek meglátogatták az Európai Parlament Látogatóközpontját és az Európai 
Történelem Házát is, hogy információkat és ötleteket gyűjtsenek az Osztrák Parlament bécsi 
látogatóközpontjának újraindításához.

Emellett látogatásokat szerveztek az EU Tanácsa soron következő elnökségével érintett parlamentek 
parlamenti képviselői és munkatársai számára az „Elnökségi parlament” támogató program keretében 
(lásd a 7.3. fejezetet). 

Alkalmanként kérésre a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága 
kapacitásépítő tanulmányutakat is szervez az olyan parlamentek/kamarák parlamenti munkatársai 
számára, amelyek jelenleg átalakítják vagy korszerűsítik szervezeti felépítésüket, valamint érdeklődnek 
az EP működése iránt.

Az igazgatóság által 2019-ben az uniós nemzeti parlamentektől az Európai Parlamentbe tett 
látogatások, köztük a videokonferenciák részletes listája a III. mellékletben található.
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Főbb fejlemény2019-ben:

• A kétoldalú látogatások száma a 2018. évi 90-ről 2019-ben 62-re csökkent az európai választások 
eredményeként.

4.4 A videokonferencia alkalmazása kétoldalú eszmecserék céljából

A videokonferencia új lehetőségeket nyit meg, és megkönnyítheti a parlamentközi együttműködést. 
Az Európai Parlament olyan műszaki megoldást nyújthat, amely lehetővé teszi a kiváló kép- és 
hangminőséget és több nyelvre tolmácsolást biztosító videokonferenciát. A videokonferenciák 
alkalmazása hozzájárulhat a parlamenti képviselők közötti rendszeresebb kapcsolattartáshoz, és 
csökkentheti az utazási időt és a kiküldetési költségeket, ugyanakkor környezetbarát. Összességében 
költséghatékony eszköz az ülések szervezéséhez.

 

Videokonferenciaaz Európai Parlamentben ©EU-EP.

A videokonferencia a hagyományos parlamentközi ülések kiegészítésévé válhat. A finn elnökség 
munkacsoportot szervezett az EU parlamentközi együttműködésére vonatkozó iránymutatások 
frissítése céljából16. A munkacsoport felismerte, hogy a korszerű kommunikációs eszközök jobb 
használata még inkább elősegítheti a parlamentközi együttműködést, mind kétoldalú, mind 
többoldalú összefüggésben, és erről beszámolt.

Főbb fejlemények 2019-ben:

• 2019-ben három videokonferencia került megrendezésre a parlamentközi együttműködés 
keretében. 

• A videokonferencia alkalmazása továbbra is meglehetősen korlátozott, amit részben egyes 
nemzeti parlamentek technikai korlátai, valamint ezekben a megfelelő berendezések hiánya okoz.

16 Kibővített parlamentközi együttműködés a korszerű technológia révén.

https://www.eduskunta.fi/parleu2019/events/Pages/secretaries-general-26012020.aspx
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5. JOGALKOTÁSI EGYÜTTMŰKÖDÉS AZ UNIÓS 
NEMZETI PARLAMENTEKKEL

5.1 A korai előrejelző rendszer és a Lisszaboni Szerződéshez csatolt 2. 
jegyzőkönyv

Az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritás elvének megfelelően azokon a területeken, amelyek nem 
tartoznak kizárólagos hatáskörébe, az Unió csak akkor és annyiban jár el, amikor és amennyiben 
a tervezett intézkedés céljait a tagállamok nem tudják kielégítően megvalósítani, és azok uniós 
szinten jobban megvalósíthatók. A nemzeti parlamentek az említett jegyzőkönyvben megállapított 
eljárásnak megfelelően gondoskodnak a szubszidiaritás elvének tiszteletben tartásáról. Az arányosság 
elvének megfelelően az Unió intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet túl azon, ami 
a Szerződések célkitűzéseinek eléréséhez szükséges. 

A szubszidiaritás és az arányosság elvének alkalmazásáról szóló 2. jegyzőkönyv meghatározza a 
felülvizsgálati mechanizmust, a korai előrejelző rendszert. E mechanizmus keretében a nemzeti 
parlamentek a jogalkotási aktus tervezetének továbbításától számított nyolc héten belül indokolt 
véleményt küldhetnek az intézmények elnökeinek, amelyben ismertetik azokat az okokat, amelyek 
alapján az adott tervezetet nem tartják összeegyeztethetőnek a szubszidiaritás elvével. 

5.1.1  Korai előrejelző rendszer

Ami a korai előrejelző rendszert illeti, az uniós nemzeti parlamentek beadványait a következő két 
kategóriában vizsgálják17: 

1. Indokolt vélemény: ha ezen a címen nyújtják be, valamint ha a Lisszaboni Szerződés 2. 
jegyzőkönyvének 6. cikkében18 említett nyolchetes határidőn belül beérkezik, és a szubszidiaritás 
elvének való megfelelés hiányát veti fel;

2. Észrevétel: amennyiben a beadvány nem felel meg a fenti kritériumoknak.

Amennyiben az indokolt vélemény a nemzeti parlamenteknek biztosított szavazatok legalább 
egyharmadát képviseli, a jogalkotási aktus tervezetét felül kell vizsgálni (sárga lap). A jogalkotási aktus 
tervezetét beterjesztő intézmény – döntését megindokolva – dönthet arról, hogy fenntartja, módosítja 
vagy visszavonja-e a tervezetet. A büntetőügyekben való rendőrségi és igazságügyi együttműködésre 
vonatkozó tervezetek esetében ez a küszöb alacsonyabb (a szavazatok egynegyede).

Ha a rendes jogalkotási eljárás keretében a nemzeti parlamentek legalább a szavazatok egyszerű 
többségével kifogásolják a jogalkotási javaslat szubszidiaritás elvének való megfelelőségét, és a 
Bizottság úgy határoz, hogy fenntartja javaslatát, az ügyet a jogalkotó (az Európai Parlament és a 
Tanács) elé utalják. Amennyiben a jogalkotó úgy véli, hogy a jogalkotási javaslat nincs összhangban a 

17 Lásd a Bizottsági Elnökök Értekezletének 2010. december 15-i dokumentumát: „A nemzeti parlamentek indokolt 
véleményei és a nemzeti parlamentek minden egyéb észrevétele bizottsági szintű kezelésének közös megközelítése”.

18 (a szubszidiaritás és az arányosság elvének alkalmazásáról szóló 2. jegyzőkönyv 6. cikke) „A jogalkotási aktus tervezetének 
az Unió hivatalos nyelvein való továbbításától számított nyolc héten belül bármely nemzeti parlament, illetve bármely 
nemzeti parlamenti kamara indokolt véleményt küldhet az Európai Parlament, a Tanács, illetve a Bizottság elnökének, 
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapján az adott tervezetet nem tartja összeegyeztethetőnek a 
szubszidiaritás elvével. A nemzeti parlamentekre, illetve nemzeti parlamenti kamarákra tartozik, hogy – adott esetben 
– a jogalkotói hatáskörökkel rendelkező regionális parlamentekkel egyeztessenek.”
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szubszidiaritás elvével, azt a Tanács esetében 55 %-os szavazataránnyal, az Európai Parlament esetében 
pedig a leadott szavazatok többségével elutasíthatja (narancssárga lap). Idáig három alkalommal 
indítottak „sárga lapos” eljárást19, míg a „narancssárga lapos” eljárást még soha nem alkalmazták.

Az Európai Parlamenten belül az indokolt vélemények szubszidiaritás elvének való megfelelősége 
ellenőrzéséért a Jogi Bizottság (JURI) az illetékes bizottság20. Hat hónaponként a bizottság valamelyik 
tagját kinevezik a szubszidiaritásért felelős állandó előadóvá, a képviselőcsoportok közötti rotáció 
alapján. 

2019. első felében Angel Dzhambazki (ECR) töltötte be a szubszidiaritásért felelős állandó előadó 
szerepét, majd Nacho Sánchez Amor (S&D) következett az év második felében. A JURI Bizottság e 
tekintetben rendszeresen jelentést is készít a Bizottság szubszidiaritásról és arányosságról szóló éves 
jelentéseiről.

Antonio Tajani, az Alkotmányügyi Bizottság elnöke és Nacho Sánchez Amor, a JURI Bizottság 
szubszidiaritásáért felelős állandó előadója vitaindítóként vett részt a Rómában 2019. november 22-
én megtartott 9. szubszidiaritási konferencián, amely az „Aktív szubszidiaritás: teremtsünk együtt uniós 
hozzáadott értéket” címet viselte. A konferenciát a Régiók Európai Bizottsága és az olasz regionális 
parlamentek elnökeinek konferenciája közösen szervezte.

5.1.2  Az uniós nemzeti parlamentek beadványai

2019-ben az Európai Parlament hivatalosan mindössze 63 beadványt kapott a nemzeti parlamentektől 
a szubszidiaritás és az arányosság elvének alkalmazásáról szóló 2. jegyzőkönyv alapján. A 63 beadvány 
mindegyike észrevétel volt, indokolt véleményt nem nyújtottak be. 2018-ben az EP 473 beadványt 
kapott, ebből 46 volt indokolt vélemény, és 427 volt észrevétel. A beadványok számának 2019 és 2018 
közötti 87%-os csökkenése azzal magyarázható, hogy az EP nyolcadik ciklusa 2019-ben véget ért, a 
jogalkotási javaslatok többsége pedig a végső elfogadási szakaszban volt. Ezenkívül 2019 januárja és 
áprilisa között a nemzeti parlamentek mindössze 14 jogalkotási javaslatot kaptak a 2. jegyzőkönyv 
alapján.

19 A „sárga lapos” eljárást 2012-ben alkalmazták először egy európai bizottsági rendeletre irányuló javaslat, a kollektív 
fellépéshez való jognak a letelepedés szabadságával és a szolgáltatásnyújtás szabadságával összefüggésben való 
gyakorlásáról szóló, ún. „Monti II.” javaslat esetében. A Bizottság végül visszavonta javaslatát, bár úgy vélekedett, hogy 
nem valósult meg a szubszidiaritás elvének sérelme. 2013-ban az Európai Ügyészség létrehozásáról szóló rendeletre 
irányuló javaslat benyújtását követően újra alkalmazták. A Bizottság úgy határozott, hogy fenntartja a javaslatot, azzal 
érvelve, hogy az összhangban van a szubszidiaritás elvével. 2016-ban újra alkalmazták a munkavállalók kiküldetéséről 
szóló irányelv felülvizsgálatára irányuló javaslattal szemben. A Bizottság kiterjedten megindokolta azon határozatát, 
hogy fenntartja javaslatát, mivel az nem sértette meg a szubszidiaritás elvét, hiszen a munkavállalók kiküldetése 
természetszerűleg határokon átnyúló jellegű kérdés.

20 Az Európai Parlament eljárási szabályzata V. mellékletének XVI. bekezdése szerint a Jogi Bizottság hatásköre a 
következőkre terjed ki: „az uniós jog értelmezése, alkalmazása és nyomon követése, az uniós jogszabályok és az 
elsődleges joganyag közötti összhang, különösen a jogalap megválasztása és a szubszidiaritás és arányosság elvének 
betartása”.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=HU
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Az uniós nemzeti parlamentek által a 2. sz. jegyzőkönyv alapján 
2019-ben benyújtott észrevételek száma

A parlamentek által 2019-ben beadott észrevételek száma kamaránként. Indokolt vélemény nem érkezett.

2019-ben a 41 kamarából csak 12 nyújtott be észrevételeket. A legaktívabb a francia parlament volt 
(13 észrevétel a szenátusból és 11 a képviselőházból), a spanyol parlament (8), a cseh szenátus (7) és 
a portugál parlament (7). 
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Az uniós nemzeti parlamentek által a 2. sz. jegyzőkönyv alapján 
2019-ben benyújtott észrevételek száma

 A parlamenti bizottságokhoz beérkezett észrevételek száma. Indokolt vélemény nem érkezett.

A legtöbb észrevételt a Gazdasági és Monetáris Bizottság, a Foglalkoztatási és Szociális Bizottság, az 
Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság és a Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottság kapta. 

A Lisszaboni Szerződés hatálybalépése óta (2009. december – 2019. december) összesen 887 
jogalkotásiaktus-tervezetet küldtek a nemzeti parlamenteknek vizsgálat céljából a Lisszaboni 
Szerződés 2. jegyzőkönyve alapján. Ezekre válaszul az Európai Parlamenthez 335 beadvány érkezett 
a nemzeti parlamentektől. Ezek közül 474 (14 %) volt indokolt vélemény, míg a fennmaradó 2 861 a 
javaslattal érdemben foglalkozó észrevétel volt. 
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A nemzeti parlamentek gyakrabban a javaslatok lényegével kapcsolatos, semmint a szubszidiaritásra 
vonatkozó nézeteik kinyilvánítására használták a 2. jegyzőkönyv biztosította lehetőséget. Mindez azt 
tükrözi, hogy szorosabban részt kívánnak venni az érdemi jogalkotási folyamatban. 

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága a képviselők (különösen az 
előadók), a politikai testületek és az EP szolgálatai számára speciális szakértelemmel és eligazításokkal 
szolgál az EU nemzeti parlamentjei által benyújtott beadványokról a jogalkotási ciklus során, és ezeket 
a bizottsági jelentések elkészítéséhez és a Tanáccsal folytatott háromoldalú tárgyalásokhoz használják 
fel. Az igazgatóság a CONNECT adatbázist is kezeli, amely a nemzeti parlamentektől kapott összes 
indokolt véleményt és észrevételt tartalmazza (lásd a 7.1. fejezetet)21.

Főbb fejlemény2019-ben:

• Kevesebb jogalkotási javaslatot kell vizsgálni, mivel a jogalkotási ciklus a végéhez közeledett. A 
jogalkotási erőfeszítések a javaslatok véglegesítésére és elfogadására összpontosultak.

5.1.3  Havi feljegyzés az aktuális helyzetről

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága az aktuális helyzetről szóló havi 
feljegyzést készít a 2. jegyzőkönyv keretében benyújtott indokolt véleményeket és észrevételeket 
illetően. E feljegyzés áttekintést nyújt az előző feljegyzés óta beérkezett összes beadványról, és 
hivatkozik a soron következő plenáris ülés napirendjén szereplő összes jogalkotási aktára. A feljegyzés 
az EP strasbourgi plenáris ülésének keddjén összeülő Bizottsági Elnökök Értekezlete ülésének 
aktájában is szerepel. Az igazgatóság honlapján is közzéteszik az egyes európai parlamenti plenáris 
ülések előtt.

5.2 Informális politikai párbeszéd és az EUMSZ 1. jegyzőkönyve

Az EUMSZ 1. jegyzőkönyve lehetővé teszi a nemzeti parlamentek számára, hogy észrevételeket 
tegyenek az Európai Unió kizárólagos hatáskörébe tartozó jogalkotási aktákkal és a nem jogalkotási 
dokumentumokkal – például az európai szinten folyó vitákhoz kapcsolódó dokumentumok, zöld/
fehér könyvek és európai bizottsági közlemények – kapcsolatban. Ezeket az észrevételeket az informális 
politikai párbeszéd keretében kezelik.

Az uniós nemzeti parlamentek 2019-ben továbbra is aktívan használták ezt az eszközt, és 118 
észrevételt nyújtottak be. Ebben az összefüggésben a három legaktívabb parlament/kamara 2019-
ben a cseh szenátus (23), a román képviselőház (15), a francia szenátus (10) és a cseh képviselőház 
(10) volt.

21 Az adatbázis itt érhető el: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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Észrevételek informális politikai párbeszéd keretében, 2019 

A parlamentek által 2019-ben beadott észrevételek száma kamaránként.

Összesen 93 észrevételt a bizottságokhoz utaltak. Az informális politikai párbeszéd keretében a 
legtöbb észrevételt a következő bizottságok kapták: a Jogi Bizottság (JURI) 15-öt, az Ipari, Kutatási és 
Energiaügyi Bizottság (ITRE) 13-at, az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság (LIBE) 12-t és a 
Környezetvédelmi, Közegészségügyi és Élelmiszer-biztonsági Bizottság (ENVI) 11-et. 
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Észrevételek informális politikai párbeszéd keretében, 2019

A parlamentek által 2019-ben beadott észrevételek száma bizottságonként22.

2009 óta az EP 2 268 hozzászólást kapott az EU nemzeti parlamentjeitől az 1. jegyzőkönyv alapján, 
amelyet közzétettek a CONNECT adatbázisban23. Az 2019. évben az informális politikai párbeszéd 
keretében beérkezett észrevételek részletes statisztikái az V. mellékletben találhatók.

22 A bizottságok táblázatából hiányzik 20 saját vélemény és 5 közös vélemény, amelyeket nem egyes bizottságokhoz 
utaltak.

23 http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1

http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1
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Főbb fejlemények 2019-ben:

• Az informális politikai párbeszéd keretében benyújtott észrevételek száma 54 %-kal csökkent, 
a 2018. évi 259-ről 2019-ben 118-re. Ez a csökkenés valószínűleg a jogalkotási ciklus végének 
(az európai választásokat 2019. májusában tartották) következménye, amikor az uniós 
intézményeinek jogalkotási tevékenysége jelentősen lelassult;

• A nemzeti parlamentek ma már gyakrabban nyújtanak be angol nyelvű összefoglalót a 2. 
jegyzőkönyv és az 1. jegyzőkönyv szerinti beadványaikhoz csatolva. Ez megkönnyíti a jogalkotók 
munkáját.
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6. HÁLÓZATOK ÉS INFORMÁCIÓCSERE

6.1 Európai uniós parlamentközi információcsere (IPEX)  

Az európai uniós parlamentközi információcsere (IPEX) célkitűzése a parlamentközi együttműködés 
támogatása azzal, hogy platformot és hálózatot biztosít az Unióval kapcsolatos információk uniós 
parlamentek közötti elektronikus cseréjéhez. Az IPEX az uniós nemzeti parlamentek kezdeményezésére 
indult, és az Európai Parlament technikai segítségnyújtásával fejlődött. 2019-ben 28 nemzeti parlament 
41 kamarája és az Európai Parlament használta az IPEX-et mindennapi tevékenysége során. Az IPEX 
folyamatos fejlesztés alatt áll a felhasználók változó igényeinek kielégítése érdekében. 

Az IPEX-et többféleképpen jellemezték: „eszköz”, „platform” és „hálózat”. Ez a három meghatározás az 
eszköz alakulásáról tanúskodik. Eszközből lassan vált hálózattá, de ez mostanra valósul meg. 

Lásd: www.ipex.eu

2019-ben véglegesítették az IPEX digitális stratégiáját és az első IPEX-munkaprogramot. 

Három munkacsoportot hoztak létre a következő kérdések megvitatására: 

– „Az IPEX működésének megerősítése” (a német Bundestag egyik munkatársának elnökletével);
– „Az IPEX hálózat fejlesztése” (a dán Folketing, később pedig a luxemburgi Chambre des Députés 

elnökletével);
– „Az IPEX adatbázis digitális rendszerének javítása” (az EP elnökletével).

A munkacsoportok jelentéseket és konkrét javaslatokat készítettek az IPEX igazgatótsága számára 
arról, hogy miként lehet tovább fejleszteni az IPEX-et a parlamentközi együttműködés keretében tett 
kezdeményezések mozgatórugójaként. 

A munkacsoportok által készített javaslatokat megvitatták az igazgatóság Bécsben (2019. január és 
május) és Brüsszelben (2019. október) megrendezett ülésein. Az igazgatóság hivatalosan elfogadta a 
munkacsoportok eredményeit.

Az osztrák elnökség által 2019. november 14–15-én Bécsben megrendezett éves IPEX-kapcsolattartói 
találkozó olyan új vitaformátumok elfogadására és kreatív ötletek megvalósítására kínált alkalmat, 
amelyek lehetővé tették az IPEX hálózat továbbfejlesztését. Ennek eredményeként az IPEX eleve 
átalakuláson megy keresztül, és az uniós ügyekkel kapcsolatos parlamentközi eszmecsere „egyablakos 
rendszerévé” válik, az EP és a nemzeti parlamentek kérésének megfelelően.

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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Az IPEX-nek a parlamentközi együttműködés alakulása során fokozódó jelentősége kulcsfontosságú 
mutatója az Európai Parlament azon döntése volt, hogy biztosítja a szükséges forrásokat az új IPEX 
weboldal fejlesztésének támogatásához 2020-ban. A digitális stratégiát végrehajtó munkaprogram 
alapján az IPEX igazgatósága új formákat fejlesztett ki a parlamentek között eszmecserére, és az IPEX 
új weboldalának lehetővé kell tennie ezeknek a mindennapi munka során történő alkalmazását. Az 
EP erőteljes elkötelezettsége nélkül nem lehetett volna végrehajtani a parlamentek között az uniós 
ügyekben folytatott együttműködéshez szükséges fejlesztéseket. Minden bizonnyal ez a lényegi 
hozzájárulás, a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága és az Erőforrások 
Főigazgatósága (Elnökségi Főigazgatóság (DG PRES)), az Innovációs és Technológiai Támogatási 
Főigazgatóság (DG ITEC) és a főtitkári iroda közös munkája volt 2019-ben az „együttműködés útján 
elért hatás” egyik legjobb gyakorlati példája.

Az IPEX szintén 2019-ben sikeresen hajtotta végre az új általános adatvédelmi rendeletet (GDPR), és 
tette közzé az IPEX adatvédelmi nyilatkozatát, valamint a közös adatkezelők (az IPEX igazgatósága és 
a nemzeti parlamentek) kötelezettségeit meghatározó egyetértési nyilatkozatot. 

Az említett intenzív tevékenységek mellett az IPEX továbbra is a szubszidiaritással és az uniós 
jogszabálytervezetek nemzeti parlamentek általi ellenőrzésével kapcsolatos platform szerepét 
töltötte be. 

Az IPEX jelenleg a nemzeti parlamentek és az uniós intézmények által készített csaknem 106 000 
oldalnyi dokumentumot tesz elérhetővé, az ellenőrzéssel kapcsolatos információkat az uniós 
nemzeti parlamentek által készített csaknem 80 000 dokumentum tartalmaz, amelyek több mint 
12 000 ügyhöz kapcsolódnak. 2019-ben az IPEX-ben nyilvántartott jogalkotási és nem jogalkotási 
dokumentumok száma összesen 811 volt, vagyis számuk az előző évhez képest csökkent a parlamenti 
ciklusban bekövetkezett váltás következtében (2018: 1 119; 2017: 1 053; 2016: 1 064; 2015: 805).

2019-ben az IPEX weboldalát több mint 340 000 egyedi látogató kereste fel, az előző évek általános 
tendenciájának megfelelően (2018: 285 881; 2017: 307 737; 2016: 253 264; 2015: 234 480). Az 
oldalmegtekintések száma ugyanakkor csaknem 43 millió volt! Ez messze az eddig rögzített 
legmagasabb adat, és 2018-hoz képest több mint 30 millió oldalnyi növekedést jelent.

Főbb fejlemények 2019-ben:

• Az IPEX-weboldal új szakaszainak tartalmára vonatkozó javaslatok és ötletek leltárának 
elkészítése;

• az IPEX hálózatként betöltött szerepe megszilárdult.
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6.2 A Parlamenti Kutatás és Dokumentáció Európai Központja (ECPRD)

Az Európai Parlament és az Európa Tanács Parlamenti Közgyűlése által közösen irányított ECPRD-nek 
54 ország 66 parlamenti kamarája (ezek közül 41 európai uniós) és az uniós intézmények a tagjai. 
Majdnem 120 kapcsolattartó és kapcsolattartó-helyettes képviseli saját parlamentjét a hálózatban 
és vesz részt az ECPRD fő tevékenységeiben, azaz az információk és a bevált gyakorlatok intenzív 
cseréjében. 

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága és az Európai Parlamenti Kutatási 
Szolgálat (EPRS) harmadik alkalommal szervezte meg sikeresen az ECPRD szemináriumát, amely 
a „Önrendelkezés a tudás révén: parlamenti kutatás a félretájékoztatás és az információval való 
túlterhelés korában” címet viselte. A rendezvényen 33 parlamenti kamara 65 képviselője, valamint 
nemzetközi szervezetek vettek részt. A szeminárium a felső vezetők és az igazgatók közötti vitával 
kezdődött a kutatási szolgálat működésének főbb kihívásairól, majd esettanulmányok sorozata 
következett azt illetően, hogyan fogadják az új Parlamentet. 

Egy újabb szekció a „Bizonyítékokon alapuló politikai döntéshozatal” témájára összpontosított, 
betekintést nyújtva a résztvevők számára a szakpolitikai értékelésbe. A „Partnerekkel való 
együttműködés” című szekció lehetőséget kínált az Egyesült Államok Kongresszusi Kutató 
Szolgálatának és az Egyesült Államok Kongresszusán belüli egyéb szolgálatoknak arra, hogy 
bemutassák tevékenységüket, és válaszoljanak a kérdésekre. A bizonyítékokon alapuló politikai 
döntéshozatal, valamint a függetlenségre és a szakértelemre való hagyatkozással kapcsolatos etikai 
iránymutatások szükségessége inspiráló vita tárgya volt. Mairead McGuinness, az EP első alelnöke és 
Klaus Welle, az EP főtitkára szintén felszólalt a szemináriumon.

Az ECPRD titkársága összesen hat szeminárium és négy kötelező ülés megszervezésében vett részt, 
és mindegyikre a fogadó parlamentekkel szoros együttműködésben került sor.

Az ECPRD tagparlamentjei 2019 folyamán 306 összehasonlító lekérdezést nyújtottak be a hálózathoz, 
szemben a 2018. évi 333-mal. Ezekre a lekérdezésekre 7 310 választ készítettek, ami a 2018. évi 7 963-
hoz képest enyhe csökkenést jelent. Az ECPRD titkársága szorosan figyelemmel kísérte a lekérdezések 
benyújtását annak biztosítása érdekében, hogy betartsák az ECPRD előírásait. Érdemes megjegyezni, 
hogy egyes nemzeti parlamenti szolgálatokhoz és az Európai Parlamenthez először érkeztek be 
lekérdezések az információs szabadságról szóló nemzeti törvényekkel, valamint a dokumentumokhoz 
való hozzáférésről szóló 1049/2001/EK rendelettel kapcsolatban. 
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A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága támogatást nyújtott az EP 
szolgálatainak is, elősegítve és továbbítva lekérdezéseiket az ECPRD hálózatához. Az EP 2019 folyamán 
összesen 16 lekérdezést nyújtott be az ECPRD hálózatához. Ez jelentős növekedést jelent 2018-hoz 
képest, amikor mindössze öt EP-lekérdezést nyújtottak be. Ezenkívül az EP 29 választ adott az ECPRD 
többi parlamentjének lekérdezéseire. Ez az adat majdnem megegyezik a 2018. évivel (31 válasz).

Az EP informatikai szolgálatainak támogatása továbbra is nélkülözhetetlen az ECPRD weboldalának 
megfelelő működéséhez és a 2019. évi lekérdezési munkafolyamathoz. Az ECPRD tagállami 
parlamentjei hangot adtak aziránti bizalmuknak, hogy az EP gondoskodik a szolgáltatás 
zökkenőmentes működéséről.  

Főbb fejlemény2019-ben:

• Az új általános adatvédelmi rendelet végrehajtása.

6.3 Az uniós nemzeti parlamenteket képviselő adminisztratív 
munkatársak hálózata Brüsszelben

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága fogadja és látja vendégül az uniós 
nemzeti parlamentek/kamarák által kijelölt, Európai Parlamentbe küldött igazgatási képviselőket. 1991 
óta, a parlamentközi együttműködés Unión belüli megerősítésére tekintettel, az Európai Parlament 
ingyenes irodát és kérésre más házon belüli eszközöket kínál ezeknek a munkatársaknak Brüsszelben és 
Strasbourgban egyaránt. 

Az EU nemzeti parlamentjeit brüsszeli nemzeti tisztviselők képviselik, az EP épületeiben. 2019. 
december 31-én 39 kamara 56 alkalmazottja 36 irodát foglal el az Európai Parlament épületeiben24. A 
képviselők rendszeresen megosztják és kicserélik egymással és az EP szolgálataival az információkat, 
a parlamentközi eszmecsere és együttműködés elősegítése és előmozdítása céljából.

A képviselők abban az épületben dolgoznak, amely a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott 
Kapcsolattartás Igazgatóságának ad otthont. Ez számos szinergiát teremt, és elősegíti az eszmecserét. 
Az Igazgatóság továbbra is számos munkaértekezletet szervez a nemzeti parlamenti igazgatási 
képviselők számára. A szóban forgó munkaértekezletek célja az Európai Parlament meghatározott 
munkaterületeinek és közigazgatási projektjeinek bemutatása, valamint informális viták tartása a 
közös érdeklődésre számot tartó, kapcsolódó témákról, az egymástól való tanulás és a különböző 
közigazgatási kultúrák jobb megismerése céljából. 

2019-ben az európai választásokról, a brexitről, az EPRS-ről, valamint az EP Belső Politikák 
Főigazgatóságának (DG IPOL) munkájáról és tevékenységeiről szerveztek munkaértekezleteket. 
Valamennyi munkaértekezleten részt vett az érintett főigazgató. Egy munkaértekezletet a Klaus Welle 
főtitkárral folytatandó vitának szenteltek.

A nemzeti parlamenteket képviselő adminisztratív munkatársak listája az alábbi címen érhető el:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

24 Ideértve a COSAC titkárságát és az IPEX tájékoztatási tisztviselőjét.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html
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Főbb fejlemények 2019-ben:

• Az igazgatási képviselőkkel való informális munkaértekezletek további alakulása;
• Az igazgatási képviselői irodák áthelyezése a Wiertz épületből a Montoyer épületbe.

6.4 Szemináriumok a munkatársak  számára

„Mivel az európai parlamenti képviselők, valamint a nemzeti parlamenti képviselők és köztisztviselők 
közötti jobb együttműködés és információmegosztás hozzájárulhat az európai viták nemzeti szintű 
ellenőrzésének javításához és így előmozdíthatja a valóban európai parlamenti és politikai kultúra 
kialakulását”, javasolja a Szerződés nemzeti parlamenteket érintő rendelkezéseinek végrehajtásáról 
szóló európai parlamenti állásfoglalás25. 2019-ben a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás 
Igazgatósága szemináriumot szervezett az EU nemzeti parlamentjei/kamarái munkatársainak. Céljuk 
az volt, hogy összehozzák a nemzeti parlamentek és az EP munkatársait a vonatkozó európai témák 
bemutatása és megvitatása, az egymástól való tanulás és a bevált gyakorlatok cseréje érdekében.

A politikai szintű parlamentközi együttműködés mellett az előző években fontos fejlemény volt 
a munkatársi szintű szemináriumok megszervezése a munkatársi szintű technikai jellegű cserék 
megkönnyítése érdekében. A munkatársi szemináriumok fontos platformot biztosítanak a Parlament 
közigazgatási szervei számára, hogy konkrétabb és célzottabb eszmecserét folytassanak a közös 
érdeklődésre számot tartó területeken. A munkatársi szemináriumok mind az EP, mind az uniós 
nemzeti parlamentek munkájának dinamikus elemét képezik. 

2019. március 19-én és 20-án a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága 
a Kommunikációs Főigazgatósággal közösen a munkatársak számára szemináriumot rendezett 
„A kommunikáció parlamenti szempontból” címmel, amelyre a nemzeti parlamentek/kamarák 
körülbelül 62 munkatársát hívták meg. Az EU nemzeti parlamentjeinek és az Európai Parlamentnek 
a munkatársai élénk vitát folytattak arról, hogyan lehet a polgárokkal intézményként kommunikálni, 
és megosztották tudásukat és tapasztalataikat. Ez a kétnapos szeminárium alkalmat teremtett a 
résztvevők számára arra, hogy megvitassák a kommunikációs gyakorlatokat és azokba értékes 
betekintést nyerjenek, mind európai, mind különböző nemzeti szempontokból. 

A Gazdasági Kormányzás Támogatási Osztálya (DG IPOL) az igazgatóság támogatásával újabb 
munkatársi szemináriumot szervezett az európai szemeszter témájáról. Az uniós nemzeti parlamentek 
és az EP parlamenti kutatómunkatársai továbbra is együttműködik az ECPRD-hálózaton keresztül 
(lásd a 6.2. fejezetet).

25 Az Európai Parlament 2018. április 19-i állásfoglalása a Szerződés nemzeti parlamentekre vonatkozó rendelkezéseinek 
végrehajtásáról,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186
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7. ESZKÖZÖK ÉS TÁMOGATÓ TEVÉKENYSÉGEK

7.1 CONNECT

CONNECT
A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága a képviselők (különösen az 
előadók), a politikai szervek és az EP szervezeti egységei számára a jogalkotási ciklus során konkrét 
szakértelemmel és tájékoztatással szolgál az uniós nemzeti parlamentek 1. és 2. jegyzőkönyv szerinti 
beadványai tekintetében. Az igazgatóság ezzel összefüggésben kezeli a CONNECT adatbázist, amely 
a Lisszaboni Szerződés hatálybalépése óta a nemzeti parlamentektől az 1. és 2. jegyzőkönyv szerint 
beérkezett összes dokumentumot tartalmazza. A korai előrejelző rendszerhez kapcsolódó indokolt 
vélemények az EU valamennyi hivatalos nyelvén rendelkezésre állnak.

2017 óta a CONNECT adatbázis lekérdezhető az igazgatóság honlapján26. A CONNECT-ben található 
valamennyi információ – beleértve a nemzeti parlamentektől kapott, indokolt véleményeket 
és észrevételeket is – közvetlenül elérhető az e-bizottságban, a DG IPOL és a DG EXPO közös 
munkaterületén, a vonatkozó eljárás alatt. Ez nemcsak az indokolt véleményekre, hanem az uniós 
nemzeti parlamentektől beérkezett összes észrevételre is vonatkozik. 

A CONNECT lehetővé teszi az előadók, a képviselők, az asszisztensek és a bizottsági titkárságok 
munkatársai, valamint valamennyi külső érdekelt fél számára, hogy naprakész és teljes áttekintést 
kapjanak a nemzeti parlamentektől az adott jogalkotási eljárás során beérkezett összes beadványról. 
2019-ben összesen 181 beadvány érkezett: 63-at (35 %) a 2. jegyzőkönyv szerinti szubszidiaritás-
ellenőrzés keretében nyújtottak be, 118 (65 %) észrevétel pedig az informális politikai párbeszéd 
keretében érkezett.

2019. december 31-én az uniós nemzeti parlamentektől beérkezett 5 675 beadvány (indokolt 
vélemény és észrevétel) volt a CONNECT adatbázisban. 3 322-t (59 %) a 2. jegyzőkönyv szerinti 
szubszidiaritás-ellenőrzés keretében nyújtottak be, 2 353 (41 %) beadvány pedig az informális 
politikai párbeszéd keretében érkezett. 

Főbb fejlemények 2019-ben:

• A CONNECT népszerűsítése az újonnan megválasztott képviselők körében, a képviselőknek 
megküldött, az aktuális helyzetről szóló havi feljegyzésben;

• A benyújtások számának amiatti csökkenése, hogy 2019 választási év volt.

26 https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html
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7.2  A kapcsolattartó bizottságok címtára (CorCom)

CORCOM
A kapcsolattartó bizottságok címtára (CorCom) az Európai Parlament bizottságainak megfelelő 
nemzeti parlamenti bizottságokról szolgál tájékoztatással. Tájékoztatást nyújt az uniós nemzeti 
parlamentek és az EP különböző bizottságainak titkárságairól is. A címtárban szereplő információkat 
az uniós nemzeti parlamentek brüsszeli székhelyű állandó képviselői biztosítják.

Az uniós nemzeti parlamentek és az Európai Parlament közötti kapcsolatok fejlesztéséről szóló, 2009. 
májusban elfogadott állásfoglalás27 (előadó: Elmar Brok) elfogadását követően az Európai Parlament 
eljárási szabályzata ennek megfelelően felülvizsgálatra került, és most már kimondja, hogy valamely 
bizottság közvetlenül, bizottsági szinten párbeszédet folytathat a nemzeti parlamentekkel az e célra 
elkülönített költségvetési előirányzatok keretein belül. Ez magában foglalhatja a jogalkotást megelőző 
és a jogalkotást követő együttműködés megfelelő formáit (150. cikk (3) bekezdés).

A CorCom alkalmazás folyamatosan fejlődik felhasználói változó igényei szerint. Internet-alapú 
alkalmazássá vált28, sokkal inkább felhasználóbarát lett, és egy sor új elemmel rendelkezik. A havonta 
megtekintett oldalak száma átlagosan 392.

7.3 „Elnökségi parlament” támogató programok

Az Európai Parlament folyamatosan támogatta a saját igazgatása és a nemzeti parlamentek 
igazgatása közötti szoros együttműködést, különösen az egyes uniós tanácsi elnökségek parlamenti 
dimenziójának előkészítő szakaszában. Az Európai Parlament minden soron következő elnökség 
parlamentjének lehetőséget kínál egy brüsszeli programban való részvételre, az elnökség parlamenti 
vonatkozásainak összefüggésében folytatott tevékenységekre való felkészülés céljából. Az Európai 
Parlament az elnökségi parlament számára az egyedi kérések, igények és prioritások alapján 
testreszabott támogatási programot tud nyújtani. Ez a kezdeményezés lehetőséget nyújt arra, hogy 
hálózatot és személyes kapcsolatokat építsenek ki valamennyi érintett féllel, és lehetővé teszi az 
információk és a szakértelem hatékony megosztását, ezáltal elősegítve a további munkát és biztosítva 
az egységességet. Az Európai Parlament a megfelelő parlamenttel közösen hozzájárulhat a program 
költségeihez.

Az elmúlt években számos EU-tagállam első ízben látta el az EU Tanácsának elnökségét. A szóban 
forgó országok parlamentjei számára különösen fontos volt az EP elnökségi támogatási programja. 
Ezzel összefüggésben a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága három 
tanulmányutat szervezett 2019 tavaszán a horvát Sabor kilenc tisztviselőjének, akik a horvát 
elnökség parlamenti vonatkozásainak előkészítéséért voltak felelősek. A szóban forgó ülések 
során kapcsolatfelvételre került sor az Európai Parlament érintett bizottságainak titkárságaival 
és más szolgálataival, az IPEX-tisztviselővel, a COSAC titkárságával és az olyan országok nemzeti 
parlamentjeinek képviselőivel, amelyek nemrég látták el az EU Tanácsának elnökségét.

27 Az Európai Parlament állásfoglalása (2009. május 7.) a Lisszaboni Szerződés fényében az Európai Parlament és a nemzeti 
parlamentek közötti kapcsolatok fejlődéséről.

28 A CorCom csak belső használatra szolgál. Az Európai Parlament intranetes oldalán lehet hozzáférni.

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0388+0+DOC+XML+V0//HU
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0388+0+DOC+XML+V0//HU
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Az ülések célja a tapasztalatok és a bevált gyakorlatok cseréje volt a nagyobb parlamentközi 
találkozók és konferenciák, például a COSAC, az EU stabilitással, gazdasági koordinációval és 
irányítással foglalkozó parlamentközi konferencia, a KKBP/KBVP tekintetében felelős parlamentközi 
konferencia, valamint a az Europollal foglalkozó közös parlamenti ellenőrző csoport megszervezésére 
vonatkozóan.figyelemmel.

Ezenkívül a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága elősegítette a finn 
és a német parlament kétoldalú látogatásait, amelyek elnökségeik előkészítését szolgálták. A 
program valamennyi résztvevője megerősítette, hogy a tapasztalatok megosztása és a levont 
tanulságok, valamint a kialakított szoros együttműködés különösen hasznos az elnökség parlamenti 
vonatkozásainak jobb megtervezésében.

Főbb fejlemények 2019-ben:

• Átfogó támogatási program megszervezése – arra tekintettel, hogy Horvátország első 
alkalommal látja el az elnökséget – a horvát parlament munkatársai számára az EP-nél 
Brüsszelben;

• Testreszabott programok szervezése a soron következő elnökséget betöltő országok (az 
elnökséget nem első alkalommal betöltő) parlamentjei számára.

7.4 A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás 
Igazgatóságának kiadványai

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága számos kiadványt készít. Ezek 
egyike, a „Az európai parlamentek reflektorfényben” az ECPRD hálózatában a parlamentek között 
felmerült egyes aktuális témákról szóló információkat foglalja össze.

Ezenkívül a „Heti eseménynaptár” tájékoztatást nyújt a nemzeti parlamentek bevonásával végzett 
azon tevékenységekről, amelyek célja a számos parlamentközi tevékenység átláthatóságának és 
láthatóságának növelése. A „Feljegyzés az aktuális helyzetről” a nemzeti parlamentektől beérkezett 
beadványokról ad információt.

„Az európai parlamentek reflektorfényben” az ECPRD hálózatában a parlamentek között felmerült egyes 
aktuális témákról szóló információkat foglalja össze.

Az igazgatóság 2019-ben két számot jelentetett meg:     

• 24. szám – 2019. február – Az irányelveknek és az uniós rendeletek végrehajtási intézkedései 
átültetésének a nyomon követése;

• 25. szám – 2019. november – Választókerületek a nemzeti parlamenti választásokon.

A kiadványok elérhetők az igazgatóság weboldalán. 

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
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A Heti eseménynaptárt pénteken megküldik az Európai Parlament valamennyi képviselőjének és az 
Európai Parlament szervezeti egységeinek. 2019-ben 36 Heti eseménynaptárt küldtek ki. A kiadvány 
a következő két hét parlamentközi eseményeiről, például kétoldalú látogatásokról, parlamentközi 
konferenciákról és a parlamentközi bizottsági ülésekről szól. Tájékoztatást ad ezek dátumáról, 
helyszínéről és az EP részt vevő szolgálatairól. 

Az igazgatóság a nemzeti parlamentektől beérkezett indokolt véleményekről és észrevételekről az 
aktuális helyzetről szóló havi feljegyzés formájában ad tájékoztatást (lásd az 5.1.3. fejezetet).

Emellett egy internetes oldalt is működtet, amely tájékoztatást nyújt az igazgatóság jövőbeli 
tevékenységeiről és kiadványairól.
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8. A NEMZETI PARLAMENTEKKEL FOLYTATOTT KAPC-
SOLATTARTÁS IGAZGATÓSÁGA

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága számára 2019 ismét a növekedés 
és együttműködés éve volt. Az idei évet számos tevékenység, új kollégák és partnerek, magas szintű 
parlamentközi eseményeken való részvétel, az Európai Parlament más szervezeti egységeivel való 
erősebb kapcsolatok és fontos mérföldkövek fémjelezték.

A DG PRES mottójával összhangban, miszerint „Hatás az együttműködés révén”, az igazgatóság 
továbbra is biztosította a képviselők és az Európai Parlament Titkársága számára a nemzeti 
parlamentekkel folytatott intézményi együttműködés és jogalkotási párbeszéd további fejlesztéséhez 
szükséges szolgáltatásokat és tanácsadást.

Az igazgatóság támogatást nyújt a parlamentközi tevékenységekhez, hozzájárul a Szerződés 
parlamentközi együttműködésről szóló rendelkezéseinek végrehajtásához, és az EU nemzeti 
parlamentjeivel kapcsolatos tudásközpontként működik. Képviseli az Európai Parlamentet 
a parlamentközi együttműködés adminisztratív hálózataiban. Ápolja a kapcsolatot az uniós 
nemzeti parlamenteket Brüsszelben képviselő tisztviselőkkel, és szoros kapcsolatot tart fenn azok 
adminisztrációs egységeivel.

Az igazgatóság hálás a főtitkárnak és a főtitkár-helyettesnek, valamint az Európai Parlament 
főigazgatóságai vele együttműködő összes szervezeti egységének a folyamatos támogatásukért.

Igazgató: Katrin Ruhrmann

Az igazgatóság két egységből áll.

Jogalkotási Párbeszéd Osztálya

A Jogalkotási Párbeszéd Osztálya elsősorban a nemzeti parlamentekkel folytatott politikai és jogalkotási 
párbeszédért felel. Parlamentközi üléseket tervez, koordinál és szervez bizottsági szinten, ideértve 
a parlamentközi bizottsági üléseket, az európai parlamenti hetet és az Europol közös parlamenti 
ellenőrző csoportját. Biztosítja továbbá a szubszidiaritási vizsgálat nyomon követését, valamint 
a szubszidiaritás és az arányosság elvének alkalmazásáról szóló 2. jegyzőkönyv végrehajtásának 
előadókkal és bizottságokkal való nyomon követését. Az osztály tematikus szemináriumokat is szervez 
az európai parlamenti és a nemzeti parlamenti tisztviselők részvételével, és felelős a CONNECT és a 
CorCom adatbázisokért.

Osztályvezető: Jesús Gómez

Intézményi Együttműködés Osztálya

Az Intézményi Együttműködés Osztályának illetékességi területe magában foglalja a többoldalú 
szabályozott együttműködést, azaz az Európai Unió Parlamenti Elnökeinek Konferenciáját, az uniós 
parlamentek főtitkárainak üléseit, valamint a COSAC-ot. Az osztálya létrehozott hálózatokkal, különösen 
az IPEX-szel és az ECPRD-vel is foglalkozik, továbbá kezeli a DG EXPO-val való együttműködést, valamint 
koordinálja az Elnökségi Parlament támogatási programot és a kapacitásépítési látogatásokat.

Osztályvezető: Pekka Nurminen

Ez a jelentés, valamint az Európai Parlament és az uniós nemzeti parlamentek közötti kapcsolatokkal 
összefüggő további információk az Európai Parlament weboldalán találhatók:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html
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IV. MELLÉKLET – A korai előrejelző rendszer adatai

Az uniós nemzeti parlamentektől 2019-ben kapott észrevételek száma

Tagállam Parlament/kamara Észrevételek

Franciaország FR – Sénat 13

Franciaország FR – Assemblée Nationale 11

Spanyolország ES – Congreso/Senado 8

Csehország CZ – Senát 7

Portugália PT – Assembleia da República 7

Olaszország IT – Senato 5

Németország DE – Bundesrat 4

Csehország CZ – Poslanecká sněmovna 2

Románia RO – Camera Deputaților 2

Románia RO – Senatul 2

Ausztria AT – Bundesrat 1

Németország DE – Bundesrat 1

ÖSSZESEN 63
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V. MELLÉKLET – Az 1. jegyzőkönyv szerinti észrevételek – Informális 
politikai párbeszéd

Ez a táblázat az uniós nemzeti parlamentek azon dokumentumait sorolja fel, amelyeket az EU 
kizárólagos hatáskörébe tartozó jogalkotási aktusok tervezeteire reagálva küldtek, valamint számos 
nem jogalkotási dokumentumra reagálva, mint például a zöld/fehér könyvek vagy az EUMSZ-hez 
csatolt 1. jegyzőkönyv hatálya alá tartozó európai bizottsági közlemények. 

Az uniós nemzeti parlamentek által 2019-ben benyújtott észrevételek

Tagállam Parlament/kamara Észrevételek

Csehország CZ Senát 23

Románia RO Camera Deputaților 15

Franciaország FR Sénat 10

Csehország CZ Poslanecká sněmovna 10

Portugália PT Assembleia da República 8

Egyesült Királyság UK House of Lords 8

Hollandia NL Eerste Kamer 7

Franciaország FR Assemblée Nationale 6

Németország DE Bundesrat 6

Románia RO Senatul 5

Olaszország IT Camera dei Deputati 4

Svédország SE Riksdagen 4

Olaszország IT Senato 3

Szlovákia SK Národná rada 2

Hollandia NL Tweede Kamer 2

Ausztria AT Bundesrat 1

Dánia DK Folketing 1

Magyarország HU Országgyűlés 1

Litvánia LT Seimas 1

Lengyelország PL Senat 1

ÖSSZESEN 118
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VI. MELLÉKLET – A Parlamenti Kutatás és Dokumentáció Európai 
Központja (ECPRD) 

A. Azon kérdések, amelyekről az Európai Parlament politikai szervei és adminisztratív 
egységei 2019-ben összehasonlító lekérdezések révén konzultáltak az ECPRD hálózatán:

• Az egyes képviselőknek dolgozó parlamenti asszisztensek: A konfliktusok és zaklatás kezelésére 
szolgáló szabályok (az ECPRD 3001. lekérdezésének frissített eredménye)

• Kormányzati támogatás az EU parlamenti diplomáciájához
• A képviselőknek nyújtott szolgáltatások legutóbbi fejlesztései vagy korszerűsítései
• Parlamenti bizottságok: Struktúra és tagság (a 2158. számú lekérdezés frissített eredménye)
• A parlamenti bizottságok elnökségének megoszlása (a 2099. számú lekérdezés frissített 

eredménye)
• A nemzeti parlamentek hatásvizsgálati és értékelési képességei
• A nemzeti parlamenti képviselők mentelmi jogára vonatkozó jogszabályok
• Stratégiák és eljárások a szexuális zaklatás kezelésére az Európai Parlamentben
• A plenáris ülésen való megjelenésre és öltözködésre vonatkozó szabályok
• Kérdőív az európai parlamenti képviselők összeférhetetlenségéről és mentelmi jogáról szóló 

kézikönyv felülvizsgálatáról
• A grúziai választási megfigyelési felmérés keretében a választók követése
• Nemzeti parlamentek külső képzési/konferenciaközpontokkal
• Parlamenti vizsgálóbizottságok
• Kérdőív a parlamentek jogalkotási kezdeményezéshez való jogáról
• Kérdőív a második kamaráról

Az Európai Parlament az ECPRD-hez tartozó többi parlament következő témákkal kapcsolatos 
lekérdezéseire adott választ:

• Spirituális vagy vallási csoportok a parlamentben 
• A parlamenti televíziócsatorna – Chaîne de télévision parlementaire 
• Kérdőív a hivatali felhőalapú szolgáltatásokról 
• A képviselők jogállása – legutóbbi fejlemények – Brüsszel, 2019, a PP&P szeminárium kérdőíve 
• A parlamenti weboldalak újratervezése és kezelése 
• Elektronikus szavazás a parlamenti bizottságokban 
• Az Információs és Levéltári Osztály ügyfélszolgálati irodájának áttervezése 
• A fogyatékkal élő képviselőket kiszolgáló létesítmények 
• A parlamentekben használt beléptető rendszerek 
• A mesterséges intelligenciával kapcsolatos innovációk és projektek a parlamentekben (az IKT-

szeminárium keretében) 
• Parlamenti jelentések – Jogalkotási és felügyeleti kiadványok 
• Parlamenti klinika 
•  Fenntartható beszerzés a parlamentekben 
• Felmérés a 2019. évi ECPRD-szemináriumhoz – „A digitális kor kihívásai: A Parlamentben készülő 

dokumentumok és a parlamenti bibliográfiai örökség megőrzése, kezelése és népszerűsítése” 
• Kutatástechnológia a parlamentekben 
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• Teljesítménymutatók meghatározása a parlamentek programalapú teljesítményre vonatkozó 
költségvetési megközelítése alapján 

• Laptopok, tabletek és okostelefonok használata a plenáris és a bizottsági üléseken 
• Látogatások regisztrálása a plenáris ülésekre 
• Elektronikus források (e-folyóiratok, e-könyvek és adatbázisok) a parlamentekben 
• A parlamentek jelenléte a közösségi médiában 
• Parlamenti vizsgálat – vizsgálóbizottságok és hatásköreik 
• Développement durable – meilleures pratiques dans les parléments / Fenntartható fejlődés – bevált 

gyakorlatok a parlamentekben 
• A parlamenti kiküldetési költségek és az utazási irodák igénybevétele a Parlamentben - további 

kérdések 
• Elektronikus archiválás – Archivage électronique 
• Automatikus rendszer a viták átírására (jelenleg a hasonló lekérdezésekre mutató hivatkozásokkal) 
• A parlamenti kiküldetési költségek és az utazási irodák igénybevétele a Parlamentben - további 

kérdések (a 3433. lekérdezés frissített eredménye) 
• A parlamenti szolgálatok belső ellenőrzése és belső auditja 
• Képviselők által használt indulatszavak, félbeszakítások vagy kommentárok szerepeltetése a plenáris 

ülésekről készült gyorsírásos jegyzőkönyvekben  

B. Az ECPRD szemináriumai és alapszabály szerinti ülései 2019-ben

SZEMINÁRIUMOK

Szeminárium – „A Parlament támogatása a 
költségvetés ellenőrzése során” (témakör: 
Gazdasági és Monetáris Ügyek)

Hága 2019. május 
9–10.

Szeminárium (témakör: Könyvtárak, 
kutatószolgálatok és irattárak) Madrid 2019. június 6–8.

Szeminárium – „Parlamentek a hálózaton” 
(témakör: IKT a parlamentekben) Ljubljana 2019. június 

13–14.

Szeminárium – „A képviselők jogai és 
kötelezettségei” (témakör: Parlamenti 
gyakorlat és eljárás)

Brüsszel, képviselőház és 
szenátus

2019. október 
24–25.

Szeminárium – „A mesterséges 
intelligenciával kapcsolatos innovációk és 
projektek a parlamentekben” (témakör: IKT a 
parlamentekben)

Tallinn 2019. október 
3–4.

Szeminárium – „Önrendelkezés a tudás 
révén:  parlamenti kutatás a félretájékoztatás 
és az információval való túlterhelés korában” 
(témakör: Könyvtárak, kutatószolgálatok és 
irattárak)

Brüsszel, EP 2019. november 
7–8.
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ALAPSZABÁLY SZERINTI ÜLÉSEK

Igazgatósági ülés Dublin, Oireachtas 2019. március 
21-22.

Igazgatósági ülés London, House of 
Commons

2019. 
szeptember 5–6. 

A kapcsolattartók éves konferenciája Berlin, Bundestag és 
Bundesrat

2019. október 
10–11.

Parlamenti Elnökök Európai Értekezlete, a 
főtitkárok ülése Strasbourg, PACE 2019. október 

24–25.



66



67

AZ EU TAGÁLLAMAINAK     
NEMZETI PARLAMENTJEI
2019. december

Belgique/België/
Belgien Belgium

Kamer van volksvertegen-

woordigers/ Chambre des 

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
Bulgária

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
Cseh Köztársaság

Poslanecká sněmovna

Senát 

Danmark 
Dánia

Folketinget 

Deutschland 
németország

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
észtország

Riigikogu

Éire/Ireland 
Írország

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
görögország

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
spanyolország

Congreso de los 
Diputados 
Senado

France 
FranCiaország

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
horvátország

Hrvatski sabor

Italia 
olaszország

Camera dei Deputati

Senato della 
Repubblica

Κύπρος 
Ciprus 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
lettország

Saeima

Lietuva 
litvánia

Seimas

Luxembourg 
luxemBurg

Chambre des Députés

Magyarország 
magyarország

Országgyűlés

Malta 
málta

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
hollanDia 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
ausztria 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
lengyelország

Sejm

Senat

Portugal 
portugália

Assembleia da 
República

România 
románia 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
szlovénia

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
szlováKia 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
Finnország

Eduskunta

Sverige 
svéDország

Riksdagen 

United Kingdom 
egyesült Királyság

House of Commons

House of Lords

150

60

240 200

81

179

709

69

101 160

60

300

350

208
58

577

348

151 630

315
5

56 100 141 60

199 67 150

75

183

61

460

100

230 329

136

90

40

150 200 349 650

794

közvetlenül választott

közvetve választott / kinevezett / más

Forrás: A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartás Igazgatósága, az EU nemzeti parlamentjeinek brüsszeli képviselőivel együttműködve
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