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(Kdzlemények)

INTEZMENYKOZI MEGALLAPODASOK

Nem kotelezd erejii kritériumok az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerzédés 290. és
291. cikkének alkalmazdsidhoz — 2019. janius 18.

(2019/C 223/01)

AZ EUROPAI PARLAMENT, AZ EUROPAI UNIO TANACSA ES AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
mivel:

(1) Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig (a tovdbbiakban: a hdrom intézmény) 2016. aprilis 13-dn
a jogalkotds mindségének javitdsdr6l szolé intézménykozi megéllapoddst (') (a tovabbiakban: a megdllapodads)
kotott.

(2) A megéllapodds (26) pontjdban a hdrom intézmény kiemelte a végrehajtdsi és felhatalmazdson alapuld jogi
aktusok unids jogban jatszott fontos szerepét, valamint hogy azok — amennyiben hatékony, atlithaté mddon és
indokolt esetekben hasznaljdk Gket — a jogalkotds minSségének javitdsat szervesen szolgdld eszkozként hozzdjarul-
nak ahhoz, hogy a jogszabalyok egyszertick és naprakészek, valamint eredményesen és gyorsan végrehajthatk
legyenek.

(3) A hdrom intézmény a megallapodds (28) pontjdban kilatdsba helyezte, hogy a megallapodds mellékletét képezd
felhatalmazdson alapuld jogi aktusokrol sz6lé egyetértési megdllapoddst kiegésziti oly médon, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérél szold szerz8dés (EUMSZ) 290. és 291. cikkének alkalmazdsidhoz nem kotelezd ereji krité-
riumokat hatdroz meg.

(4) Az emlitett kritériumok végrehajtdsat évente meg lehet vitatni politikai és technikai szinten egyardnt, a megdl-
lapodés végrehajtdsanak dltaldnos nyomon kovetése keretében, annak (50) pontjdval 6sszhangban.

(5) Mikozben az EUMSZ 291. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy ha valamely kotelezs erejt unids jogi aktus végre-
hajtdsnak egységes feltételek szerint kell torténnie, az ilyen jogi aktus végrehajtdsi hatdskoroket ruhdz
a Bizottsdgra, illetve killonleges és kellGen indokolt esetekben, valamint az Eurdpai Unidrdl szolé szerz8dés 24. és
26. cikkében el8irt esetekben a Tandcsra, a nem kotelezd erejdi kritériumok célja a felhatalmazdson alapuld és
a végrehajtasi jogi aktusok elhatdroldsa, nem pedig azon intézmények kozotti kiilonbségtétel, amelyekre a végre-
hajtési hatdskort ruhdzzdk. Ezek a nem kotelez§ erejdi kritériumok nem alkalmasak arra, hogy barmely tekintetben
meghatdrozzdk vagy korldtozzdk azokat a feltételeket, amelyek mellett egy intézmény a vonatkozd unids joggal —
ideértve az alap-jogiaktust — 6sszhangban gyakorolja a rd ruhdzott hatdskort.

(6) Az Eurdpai Uni6 Birésdga mdr szdmos alkalommal foglalkozott az EUMSZ 290. és 291. cikkének (%) alkalmazdsa
szempontjabdl relevins konkrét kérdésekkel. Az ezzel kapcsolatos itélkezési gyakorlat a jov6ben tovdbbfejlédhet.
Adott esetben a nem kotelez erejdi kritériumokat feliil kell vizsgalni az {télkezési gyakorlatban bekovetkezett fejle-
mények alapjan,

(") Intézménykozi megéllapodds (2016. dprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozott
a jogalkotds mindségének javitdsarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).

() Tobbek kozott: A Birdsdg 2014. madrcius 18-i Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélete (az un. biocid-iigy), C-427[12,
ECLLEU:C:2014:170; A Birésdg 2016. madrcius 17-i Parlament kontra Bizottsdg itélete (az un. Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
iigy), C-286/14, ECLLEU:C:2016:183; A Birdsdg 2015. jilius 16-i Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélete (az Gn. vizumviszonossagi
mechanizmus iigy), C-8 8/14, ECLLEU:C:2015:499.
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A KOVETKEZOKBEN ALLAPODTAK MEG:

. ALTALANOS ELVEK

1. Ezek a nem kotelez§ erejdi kritériumok irdnymutatdst nyijtanak a hdrom intézmény szdmadra arra vonatkozéan, hogy
felhatalmazason alapuld vagy végrehajtasi jellegli felhatalmazdst foglaljanak-e bele jogalkotdsi aktusokba, és hogy
kovetkezésképpen azt az EUMSZ 290. cikke értelmében felhatalmazdson alapul6 jogi aktus elfogaddsdra vonatkozéan
vagy az EUMSZ 291. cikke értelmében végrehajtdsi jogi aktus elfogaddsdra vonatkozdan kell-e megadniuk.

2. Minden esetben meg kell hatirozni a tervezett jogi aktus jellegét figyelembe véve annak, valamint magdnak
a jogalkotdsi jogi aktusnak a célkitiizéseit, tartalmat és Gsszefiiggéseit.

3. A jogalkoté hatdskorébe tartozik annak eldontése, hogy haszndljon-e felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat vagy
végrehajtdsi jogi aktusokat az EUMSZ keretein belill, és ha igen, milyen mértékben. Ebben a vonatkozdsban
a jogalkoténak kell meghatdroznia, hogy felhatalmazdst ad-e a Bizottsdgnak felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
elfogaddsara, valamint fel kell mérnie, hogy sziikség van-e hatdskorre a jogalkotdsi aktus egységes feltételek szerinti
végrehajtdsanak biztositdsa érdekében.

4. Ha a jogalkoté tigy itéli meg, hogy egy rendelkezésnek az alap-jogiaktus szerves részét kell képeznie, donthet dgy,
hogy azt a rendelkezést egy mellékletbe foglalja bele. A jogalkoté soha nem koteles mellékletekrd] rendelkezni
a jogalkotdsi aktusokban. Donthet gy is, hogy inkdbb kiilon jogi aktusokrdl rendelkezik, azonban a hirom intéz-
mény emlékeztet arra, hogy a jogalkotdsi aktusok szerkezetének a megdllapoddsban meghatdrozott kozos kotelezett-
ségvallaldsokat és célkitiizéseket kell kovetnie annak érdekében, hogy olyan egyszerdi, egyértelmi és kovetkezetes
jogszabalyok sziilessenek, amelyek elérhetek és érthetSek az dllampolgdrok, a kozigazgatdsi szervek és
a villalkozdsok szdmadra, a gyakorlatban végrehajthatok és a felhatalmazds kérdésétdl fuggetleniil készilnek. Ez
semmi esetre sem korldtozza a jogalkotd hatdskorét.

5. A jogszabaly alapvetd rendelkezéseit az alap-jogiaktusban kell meghatdrozni. Kovetkezésképpen az unids jogalkotd
felel6sségi korébe tartozd, politikai dontést igényl6 szabélyok elfogaddsira irdnyuld felhatalmazdst nem lehet
a Bizottsdgra ruhdzni, példdul amikor arra van sziikség, hogy az adott iitkoz8 érdekeket szdmos szempont alapjin
mérlegeljék (). Felhatalmazdson alapulé vagy végrehajtasi hatdskorének gyakorldsa sordn a Bizottsdgnak teljes mérték-
ben tiszteletben kell tartania a felhatalmazé jogi aktus (*) alapvet§ rendelkezéseit.

6. Jogalkotdsi aktus csak a Bizottsigra ruhdzhatja a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsira vonatkozé
hataskort.

7. A kritériumok ezen felsoroldsa nem tekintendd kimeritének.

1. KRITERIUMOK
A. ALTALANOS VAGY EGYEDI HATALYU JOGI AKTUSOK

1. A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok csak dltaldnos hatdlytiak lehetnek. Az egyedi hatalyt intézkedéseket nem
lehet felhatalmazason alapulé jogi aktusokkal elfogadni.

2. A végrehajtasi jogi aktusok lehetnek egyedi vagy dltalanos hatalytak.

3. A jogi aktus akkor tekinthetd dltalinos hatilyinak, ha objektiv médon meghatérozott helyzetekre alkalmazandd,
valamint személyek dltaldnosan és elvont médon meghatdrozott kategéridira fejt ki joghatast (°).

B. A JOGALKOTASI AKTUSOK MODOSITASA, IDEERTVE A MELLEKLETEIKET IS

1. Ha a jogalkoté hatdskort ruhdz a Bizottsdgra a jogalkotdsi aktus médositdsa céljabodl, ez a hatdskor csak felhatal-
mazdson alapuld jogi aktus révén gyakorolhatd (°), ideértve azokat az eseteket is, amikor a mddositasra val6 felha-
talmazds a mellékletekre vonatkozik, mivel azok a jogalkotdsi aktusok szerves részét képezik.

2. A jogalkotdsi aktus modositdsdra irdnyulé felhatalmazds célja, hogy engedélyezze a Bizottsignak az adott
jogalkotdsi aktusban a jogalkotd éltal megallapitott nem alapvetS rendelkezések modositasit vagy hatdlyon kiviil
helyezését (). A modositdsok magukban foglalhatnak a jogalkotdsi aktus egyes nem alapvet§ rendelkezéseivel
kapcsolatos beillesztéseket és kiegészitéseket, vagy a nem alapvetd rendelkezések torlését vagy felvltdsat.

A Bir6sdg 2012. szeptember 5-i, Parlament kontra Tandcs itélete, C-355/10, ECLEEU:C:2012:516, 64., 65. és 76. pont; A Birsdg 2017.
jolius 26-i Cseh Koztdrsasdg kontra Bizottsdg itélete, C-696/15 P, ECLLEU:C:2017:595, 78. pont; A Birdsdg 2017. mdjus 11-i Dyson
kontra Bizottsdg itélete, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, 61. és 62. pont.

(*) A Birésdg 2017. méjus 11-i Dyson kontra Bizottsdg itélete, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, 65. pont.

() A Torvényszék 2012. janius 14-i Stichting Natuur en Milieu és Pesticide Action Network Europe kontra Bizottsdg itélete, T-338/08,
ECLLEU:T:2012:300, 30. pont; A Torvényszék 2013. mércius 7-i Bilbaina de Alquitranes és mdsok kontra ECHA ftélete, T-93/10,
ECLLIEU:T:2013:106, 32. és 56. pont.

(°) A Birdsdg 2014. oktSber 15-i Parlament kontra Bizottsdg itélete, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, 45. pont; A Birésdg 2015. jilius 16-i
Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélete, C-88/14, ECLLEU:C:2015:499, 31. pont.

() A Bir6sdg 2016. mércius 17-i Parlament kontra Bizottsdg itélete, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, 42. pont.
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C. AZ ALAP-JOGIAKTUST KIEGESZITO TOVABBI SZABALYOK

Felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokban kell megallapitani azokat az intézkedéseket, amelyek az alap-jogiaktus tar-
talmdra épil6 vagy azt tovabb fejlesztS tovabbi szabélyok elfogaddsdbdl dllnak, ugyanakkor az alap-jogiaktus dltal
meghatdrozott szabalyozdsi kereten beliil maradnak. Ez a helyzet azon intézkedések esetében, amelyek az alap-jogiak-
tusban megallapitott szabdlyok érdemi részét érintik és lehet6vé teszik a Bizottsdg szdmdra, hogy konkretizdlja az
alap-jogiaktust, feltéve, hogy az emlitett intézkedések nem érintik az alap-jogiaktus alapvet§ rendelkezéseit.

D. AZ ALAP-JOGIAKTUST VEGREHAJTO TOVABBI SZABALYOK

Ezzel szemben végrehajtdsi jogi aktusokban kell meghatdrozni azokat a szabdlyokat, amelyek az alap-jogiaktusban
mar megéllapitott szabalyokat hajtanak végre vagy tesznek alkalmazhatéva azaltal, hogy tovabb pontositjdk az adott
jogi aktus érdemi részét anélkiil, hogy érintenék a jogalkotdsi keret lényegét. Ez akkor fordulhat el6, ha a jogalkotd
kell6en pontos jogi keretet hatdrozott meg, példaul a 6 feltételek és kritériumok megéllapitdsa révén.

E. ELJARAST, MODSZERT VAGY MODSZERTANT LETREHOZO JOGI AKTUSOK

1. Az eljarast (vagyis valami elvégzésének vagy végrehajtdsanak modjat az alap-jogiaktusban meghatdrozott bizonyos
eredmény elérése céljabol) 1étrehozé intézkedéseket akdr felhatalmazason alapuld jogi aktusban, akar végrehajtdsi
jogi aktusban (vagy akdr egy alap-jogiaktus alapvets rendelkezéseként) meg lehet dllapitani az intézkedések jellegé-
t6l, célkitlizéseitdl, tartalmatdl és osszefiiggéseitdl fiiggden.

Felhatalmazdson alapulé jogi aktusokban kell megéllapitani példdul azokat az intézkedéseket, amelyek az alap-
jogiaktus tartalmdra épiil§ vagy azt tovdbbfejleszt§ eljards elemeit hatdrozzdk meg, és az alap-jogiaktus altal meg-
hatdrozott szabélyozdsi kereten beliil maradnak.

Ezzel szemben végrehajtdsi jogi aktusokban kell meghatdrozni az alap-jogiaktusban megallapitott szabdly egységes
végrehajtasat eljards megéllapitdsaval biztosité intézkedéseket.

2. Ehhez hasonléan a médszer (azaz valamely konkrét tevékenység rendszeres és szisztematikus végzésének maédja)
vagy a modszertan (azaz egy modszer meghatdrozdsara vonatkozé szabalyok) meghatdrozasara valé felhatalmazds
a jellegétdl, célkittizéseitd], tartalmatdl és osszefiiggéseitsl fuggSen felhatalmazdson alapuld vagy végrehajtdsi jogi
aktust irhat el8.

F. AZ INFORMACIOSZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGGEL KAPCSOLATOS JOGI AKTUSOK

Az informécidszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos intézkedéseket akdr felhatalmazdson alapuléd jogi aktusban,
akdr végrehajtdsi jogi aktusban (vagy akdr egy alap-jogiaktus alapvet$ rendelkezéseként) meg lehet hatdrozni az intéz-
kedések jellegétdl, célkitiizéseitl, tartalmatdl és osszefiiggéseitdl fiiggSen.

Példdul felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban kell megéllapitani azokat az intézkedéseket, amelyek tovdbbi, az
informacidszolgaltatdsi kotelezettség tartalmdra épiilS szabalyokat hatdroznak meg. Ez a helyzet dltalinossigban az
informdcioszolgdltatdsi kotelezettséget érdemben érint8 tovdbbi, nem alapvet§ rendelkezések esetében.

Ezzel szemben végrehajtdsi jogi aktusokban kell megallapitani azokat az intézkedéseket, amelyek célja annak
biztositdsa, hogy az informdcidszolgdltatdsi kotelezettséget egységes médon teljesitsék, példdul a formdtum és a tech-
nikai eszkozok tekintetében. Példdul, amikor az alap-jogiaktus kell6 pontossiggal hatdrozza meg az informdci-
Oszolgdltatdsi kotelezettség lényegét, végrehajtdsi jogi aktusokban kell megéllapitani azokat az intézkedéseket,
amelyek tovabb pontositjdk a szolgédltatand6 informdcidkat az adatok Gsszehasonlithatdsiga vagy a kotelezettségek
eredményes érvényesitése érdekében.

G. ENGEDELYEZESSEL KAPCSOLATOS JOGI AKTUSOK

A példaul termékek vagy anyagok engedélyezésével kapcsolatos intézkedéseket akir felhatalmazdson alapuld jogi
aktusban, akdr végrehajtdsi jogi aktusban (vagy akdr az alap-jogiaktus egyik alapvetS rendelkezéseként) meg lehet
allapitani, az intézkedések jellegétdl, célkitiizéseitdl, tartalmatdl és osszefiiggéseitdl fiiggSen.

Az egyedi hatalyd engedélyeket kizardlag végrehajtasi jogi aktusokkal lehet elfogadni. Azokat az dltaldnos hatilyt
engedélyeket, amelyek tekintetében a bizottsdgi hatdrozat az alap-jogiaktusban kell§ pontossdggal meghatdrozott kri-
tériumokon alapul, végrehajtdsi jogi aktusok utjan kell elfogadni.

Felhatalmazdson alapulé jogi aktusok utjdn kell elfogadni az alap-jogiaktust kiegészitd, dltaldnos hatélyt engedélyeket,
amelyek nem korldtozédnak az alap-jogiaktusban megallapitott kritériumok alkalmazdsira, ugyanakkor az alap-
jogiaktus tartalmdra épiilnek (a felhatalmazas hatdrain beliil).

ll. E KRITERIUMOK ALKALMAZASANAK NYOMON KOVETESE ES FELULVIZSGALATA

1. A hérom intézmény egyiittesen és rendszeres id6kozonként nyomon koveti e kritériumok alkalmazdsat.
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2. A hdrom intézmény a sajit bels§ szabdlyozdsdval 6sszhangban, adott esetben az e teriileten kiilonleges hatdskorrel
rendelkez§ szerveiken keresztiil feliil fogja vizsgalni a kritériumokat, amennyiben sziikséges és megfelel§ az Eurdpai
Unié Birdsdga itélkezési gyakorlatdban bekovetkezett fejlemények alapjan.
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