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Forord

Denna valperiod gar mot sitt slut, och darfor vill vi i denna sista arsrapport redogora for
utvecklingen vad galler det interparlamentariska samarbetet mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten under denna valperiod. Efter 6ver tva ars framgangsrikt samarbete
kommer nu var sista rapport. Det ar den sista vi ansvarar for under denna valperiod i var
egenskap av vice talméan for forbindelserna med de nationella parlamenten. Det &r &ven den
sista rapporten for vice talman Miguel Angel Martinez, som gar i pension efter att ha
tjanstgjort i 22 ar vid ett nationellt parlament och i 15 ar vid Europaparlamentet. Han har
dessutom i flera ar innehaft interparlamentariska uppdrag, sasom vice ordforande for VEU:s
parlamentariska férsamling och vice ordférande och ordforande for Europaradets
parlamentariska forsamling. Med andra ord ar detta ratt tillfalle att se vad som har uppnatts
sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande och fram till slutet av denna valperiod och att 1amna
over stafettpinnen till det nyvalda Europaparlamentet.

Det interparlamentariska samarbetet har kommit langt sedan konventet om Europas framtid
och har fatt ett verkligt uppsving under de senaste aren. Detta aterspeglas inte minst i det
rekordstora antalet interparlamentariska utskottssammantraden i Europaparlamentets lokaler,
som totalt lockat dver 1 500 ledaméter av nationella parlament under de senaste fyra aren,
och i den senaste tidens aterupptagande av gemensamma utskottssammantraden som
anordnas av Europaparlamentet tillsammans med ordférandeskapslandets parlament. Det
askadliggors aven av okningen av jamforande forfragningar som hanterats av Europeiskt
centrum for parlamentarisk forskning och dokumentation, den tkade acceptansen for Ipex
som den huvudsakliga plattformen for interparlamentariskt utbyte i EU-fragor mellan
nationella parlament och beslutsamheten inom konferensen for talmén i EU-landernas
parlament (EU-talmanskonferensen) att inféra tvd nya format for specialiserade
interparlamentariska konferenser.

Under de senaste tva aren har EU-talmanskonferensen fatt storre betydelse pa grund av den
roll som det interparlamentariska samarbetet getts genom artikel 9 i protokoll nr 1 om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, och den har visat vagen for hur de
framtida interparlamentariska forbindelserna ska formas. EU-talmanskonferensen har uppnatt
avtal om inrattandet av tva nya format for interparlamentarisk kontroll pa omradet for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, efter upplosningen av VEU:s parlamentariska forsamling, och om
ekonomisk styrning under 2012 respektive 2013 som en motvikt till trenden med
mellanstatligt beslutsfattande bland medlemsstaterna. De férsta exemplen pa dessa nya
interparlamentariska konferenser mojliggor en hogre grad av parlamentarisk kontroll och
demokratisering. Till skillnad fran Cosac och sjalva EU-talmanskonferensen sammanfor
denna “andra generation” av interparlamentariska forum dven specialister inom deras
expertomraden. Genom att fora fram och offentligt diskutera fragor som hittills har beslutats
pa kvallsmoten inom stangda dérrar pa EU-niva, har denna typ av forum potential att bidra
till utvecklingen av ett europeiskt offentligt rum for politisk diskussion. Trots
Europaparlamentets befogenheter aterstar det att se om dessa interparlamentariska
konferenser kan skapa en trend mot mer demokratisk ansvarsskyldighet och parlamentarisk
kontroll av EU-politiken.

| detta nya sammanhang star Cosac, som firade sin 50-arsdag vid sammantradet i

Vilnius 2013, infor nagra svara utmaningar. Detta beror dels pa dess sammansattning —
huvudsakligen generalister fran utskott for EU-fragor —, dels pa dess institutionaliserade
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karaktar och strikta arbetsordning. | stéllet for att ge tillrackligt utrymme for
interparlamentariska utbyten och diskussioner, vilket & Cosacs stadgeenliga syfte, har det
blivit mer av ett forum dar nationella och europeiska &verordnade meddelar
parlamentsledamdoterna sina synpunkter. Premidrministrar, ministrar, kommissionsledamater
och andra foretradare for den verkstallande makten utgér nu nastan tva tredjedelar av talarna.
Parlamentsledamdter som inleder debatten utgoér daremot endast 16 procent av huvudtalarna
och &r darmed ett undantag. Atminstone vid nagra tillfallen nyligen lyckades
Europaparlamentets delegation dvertyga ordforandeskapets trojka i Cosac att bjuda in nagra
ledamoter av Europaparlamentet, specialister inom sina respektive sakomraden, for att ge
underlag till debatterna. Detta skapade intensiva interparlamentariska debatter, vilket visar
vad som ar mojligt om vilja finns.

Inférandet ~av ~ bestdimmelserna om  tillampning av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna i protokoll nr 2 till Lissabonférdraget bidrog till att i ett tidigt
skede Oka de nationella parlamentens medvetenhet om forslag till EU-lagstiftning, &ven om
parlament/kammare nédr det gillde att dra nytta av denna “mekanism for tidig varning”
andrade sina interna bestammelser pa olika sétt och med varierande resultat. Det laga antalet
“gula kort” (endast tvd) dir nationella parlament satt igang den obligatoriska omprévning
som avses i protokoll nr 2, visar att de nationella parlamenten inte har blockerat forslag till
EU-lagstiftning. Tvartom visar det stora antalet bidrag fran nationella parlament som
behandlar innehallet i forslag till rattsakter jamfort med det relativt laga antalet motiverade
yttranden som uttrycker invandningar i subsidiaritetsfragor (med ett forhallande pa 4,5 till 1)
att det finns ett 6kande intresse for att aktivt bidra till den politiska diskussionen pa EU-niva.

De interparlamentariska utskottssammantradena har under de senaste aren behandlat arenden
i ett tidigt skede i lagstiftningen (sarskilt drenden med koppling till antagandet av den
flerariga budgetramen, till exempel viktiga reformer av EU:s politik som regionalpolitik,
jordbruk och fiske och flerdriga utgiftsprogram). Samtidigt minskade under 2013
anvéandningen av interparlamentariska utskottssammantrédden for dialog med de nationella
parlamenten fore lagstiftningsarbetet, delvis pa grund av férre relevanta kommissionsforslag.
Europaparlamentet deltar dock inte aktivt i den politiska dialog mellan kommissionen och de
nationella parlamenten som fdregar lagstiftningsarbetet (det sd kallade Barroso-initiativet)
och Overvakar den inte systematiskt. P4 det hela taget har antalet sammantraden mellan
experter Okat sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, med inte mindre @n
58 interparlamentariska utskottssammantraden under perioden 2010-2014, sex gemensamma
parlamentariska sammantraden och fem gemensamma utskottssammantraden. Under aren har
de interparlamentariska utskottssammantradena blivit den normala sammantradesformen for
fulltaliga utskottssammantrdden med de nationella parlamenten, men detta har inte uteslutit
andra format, till exempel inbjudningar till endast utskottsordférandena eller staende
inbjudningar till nationella parlament. Anvandningen av videokonferenser ar nagot som
kommer att utforskas ytterligare nu nédr de tekniska forutsattningarna finns vid
Europaparlamentet och vid vissa nationella parlament. Sadana konferenser skulle gora det
majligt att anpassa annu fler sammantraden till de specifika behoven vid expertutbyten, t.ex.
mellan foredragande.

Utover rapportering av fakta och siffror presenterar vi i denna rapport ocksa
utvecklingstendenser inom de interparlamentariska forbindelserna under de senaste aren,
bland annat att man blivit battre pa att formellt involvera de nationella parlamenten inom
EU:s institutionella struktur, att man utvecklat mer institutionaliserade former av sektoriellt
samarbete mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten och att det finns ett

5



behov av att reflektera 6ver Cosacs roll och karaktér som ett forum for interparlamentariskt
utbyte. Dessutom tenderar man att halla farre storre méten som behandlar breda politiska
fragor men som har begransad direkt effekt pa pagadende parlamentariska aktiviteter,
samtidigt som det halls mer specialiserade méten om specifika politiska fragor eller forslag
till lagstiftning. Slutligen behandlas ocksa utarbetandet av flexibla och sérskilt anpassade
motesformer, som tekniskt bygger pa anvandning av videokonferenser.

Under nésta valperiod kommer Europaparlamentet att stallas infér nya utmaningar néar det
galler interparlamentariskt samarbete, till foljd av standigt sndvare ekonomiska villkor,
Okande internationell konkurrens, geostrategisk och politisk instabilitet och medborgarnas
tydliga apati och besvikelse 6ver den aktuella europeiska integrationsprocessen. Sarskilt i den
sistnamnda fragan kan parlamentariskt samarbete bidra till att ge ny kraft at det europeiska
projektet. Demokratin kan inte inforas ovanifran utan kan endast blomstra nar medborgarna
deltar i processen och nar alla institutioner — pa alla nivaer — utvar sina rattigheter och sitt
ansvar pa ett effektivt och konsekvent satt. Av detta framgar underforstatt principen att
parlamentarisk kontroll och ansvarsskyldighet maste utdvas pa den niva dar besluten fattas.
Spénningar och meningsskiljaktigheter kommer alltid att vara oundvikliga. Det viktigaste ar
dock viljan att arbeta konstruktivt tillsammans for att évervinna dessa och styra EU:s och
dess medlemsstaters politik i riktning mot unionens grundldggande principer och dess framsta
mal enligt artiklarna 2 och 3 i EU-fordraget.

Aoty O

Miguel Angel Martinez Othmar Karas
Vice talman Vice talman



1. Inledning

For tredje gangen sedan Lissabonfordraget tradde i kraft presenterar vi en arsrapport om
utvecklingen vad galler de interparlamentariska forbindelserna mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten. Till skillnad fran tidigare arsrapporter fokuserar arsrapporten for
2013/2014 inte bara pa utvecklingen under rapporteringsperioden, utan ocksa pa trender och
utsikter pa langre sikt inom det interparlamentariska samarbetet. Nér vi narmar oss slutet av
denna valperiod, och fyra ar har gatt sedan Lissabonfordragets nya bestimmelser om
interparlamentariskt samarbete och de nationella parlamentens roll tradde i kraft, & det dags
att analysera de framsteg som gjorts med att genomféra det nya fordraget. Darfor har ett
avslutande kapitel om utvecklingen i de interparlamentariska forbindelserna under
perioden 2009-2014 lagts till i arets rapport.

2. Viktiga framsteg och trender i det interparlamentariska samarbetet
2.1 Den interparlamentariska konferensen om ekonomisk styrning i EU

Den senaste tidens utveckling nar det galler den ekonomiska styrningen i EU, bland annat
antagandet av det mellanstatliga fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéra unionen (TSCG/” finanspakten”) och flera lagstiftningsdtgdrder —
det sd kallade ’sexpacket” och “tvdpacket” — som reaktion pa den ekonomiska och
finansiella krisen, har avsevart forandrat den europeiska styrningen. Samtidigt har denna
utveckling gett upphov till ett antal fragestallningar, sarskilt nar det galler demokratisk
legitimitet och ansvarsskyldighet. Dessa grundldggande principer maste visserligen
garanteras pa den niva dar besluten fattas och genomférs, men Europaparlamentet har lange
ansett att interparlamentariskt samarbete har en mycket viktig kompletterande roll att spela i
detta avseende’. P4 initiativ av de utskott i Europaparlamentet som ar berdrda nar det galler
ekonomisk styrning, namligen utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON),
budgetutskottet (BUDG) och utskottet for sysselséttning och sociala fragor (EMPL), och med
uppbackning av EU-talmanskonferensens stod for ett sddant mote, stod Europaparlamentet i
februari 2012 vard for en interparlamentarisk konferens om den europeiska
planeringsterminen fér samordningen av den ekonomiska politiken.

Ett ar senare, i januari 2013, vidareutvecklades detta mote och bytte namn till
Europeiska parlamentsveckan om den europeiska planeringsterminen. De tre
interparlamentariska utskottssammantrdden som anordnades inom ramen for denna vecka var
de mest framgangsrika sammantradena i fraga om deltagande. Sammanlagt deltog
100 ledaméter fran 33  parlamentskammare (fran 26 medlemsstater) och omkring
70 ledamoter av Europaparlamentet. Diskussionerna fokuserade pa den europeiska
planeringsterminen, demokrati och subsidiaritet, den europeiska planeringsterminens
inverkan pa  atstramningsatgarder och  utsikter till  tillvaxt, kampen mot
ungdomsarbetslosheten, den sociala effekten av ekonomiska anpassningsprogram i
medlemsstater med finansiella svarigheter och EU-budgetens roll for att stodja uppnaendet av
medlemsstaternas mal i samband med den europeiska planeringsterminen.

| en skrivelse till talmannen i alla nationella parlament efter evenemanget understrok
Europaparlamentets talman Martin Schulz att debatterna gjorde det mojligt for deltagarna att i

! Se Europaparlamentets resolution av den 1 december 2011 om den europeiska planeringsterminen for
samordningen av den ekonomiska politiken, ingressen, skalen E, F och J.
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en mycket konstruktiv anda som kéannetecknades av verkligt samarbete diskutera de olika
prioriteringarna och politiska l6sningarna under planeringsterminen och dra lardom varandras
erfarenheter av att forbattra och genomfora dem. Detta starker den europeiska
planeringsterminens demokratiska dimension pa bade nationell niva och EU-niva.

Samtidigt foreskriver bestdammelserna om finanspakten att man ska anordna en
interparlamentarisk konferens for att “diskutera budgetpolitiska och andra fragor som
omfattas av ... fordraget”. Under talmanskonferensen i Nicosia i april 2013 naddes en
Overenskommelse om att genomfdra bestammelserna i artikel 13 i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen. Detta Oppnar nya
mojligheter for parlamentarisk tillsyn via ett intensivare interparlamentariskt samarbete inom
ramen for den ekonomiska styrningen. Varje host ska parlamentet i den medlemsstat som
innehar radets ordférandeskap anordna en konferens i sina lokaler. Varje ar ska ocksa
Europaparlamentet och parlamentet i den medlemsstat som innehar radets ordférandeskap
gemensamt anordna en andra konferens i Europaparlamentets lokaler i Bryssel.

I linje med denna Gverenskommelse anordnades den forsta artikel 13-konferensen i Vilnius
den 16-17 oktober 2013. Parlamentsledaméterna diskuterade en lang rad fragor med
koppling till EU:s ekonomiska styrning, sasom ramen for ekonomisk styrning efter krisen, en
bankunion och finansiell integration inom EU, budgetkonsolidering och strukturreformer i
Europa.

Den andra konferensen om ekonomisk styrning organiserades gemensamt av
Europaparlamentet och det grekiska parlamentet den 20-22 januari 2014 i
Europaparlamentets lokaler i Bryssel. Konferensen lockade rekordmanga deltagare. Omkring
150 ledamdter av nationella parlament, 60 ledaméter av Europaparlamentet och ytterligare
100 tjansteman fran nationella parlament deltog i det tre dagar langa evenemanget som gav
mojlighet att diskutera amnen alltifran starkt finanspolitisk tillsyn inom EMU till de
ekonomiska anpassningsprogrammens demokratiska legitimitet. Liksom tidigare ar
kombinerade konferensen ett antal plenarsessioner med parallella utskottssammantréden i
utskottet for ekonomi och valutafragor, budgetutskottet och utskottet for sysselsattning och
sociala fragor. Det &r vart att notera att Europaparlamentets officiella sammantradeskalender
for 2014 inneholl en nyhet: en specifik vecka som nu dr markerad som “Europeiska
parlamentsveckan” och under vilken evenemanget ska hallas. Nista konferens enligt
artikel 13 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra
unionen ska enligt planerna hallas i Rom hosten 2014.

2.2 Det gula kortet for forslaget om inrattande av en europeisk aklagarmyndighet

Lissabonfordraget betecknas ofta som “parlamentens fordrag”, inte minst eftersom dess
protokoll nr 2 ger de nationella parlamenten ratt att prova om forslag till EU-lagstiftning ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen. For forsta gangen sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft, gav ett kommissionsforslag under 2012 upphov till det sd kallade “gula kort’-
forfarandet, dvs. en obligatorisk omprévning utford av den utfardande institutionen. |
september 2012 beslutade kommissionen att dra tillbaka sitt sa kallade Monti 11-férslag, dock
inte pa grund av bristande forenlighet med subsidiaritetsprincipen utan for att man hade
kommit fram till att det var osannolikt att forslaget skulle kunna fa det politiska stod inom
Europaparlamentet och radet som kravdes for att det skulle kunna antas.

2 Artikel 13 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen.
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Under 2013 inleddes det obligatoriska forfarandet for omprovning (“gult kort”) for andra
gangen. Tretton motiverade yttranden mottogs fran nationella parlament/kammare med
avseende pa forslaget till radets forordning om inrattande av  Europeiska
&klagarmyndigheten®.

De motiverade yttrandena innehd6ll ett antal invéndningar mot forslaget, bland annat att
kommissionen inte foljt vésentliga procedurkrav, narmare bestdamt inkluderandet av en
detaljerad redogorelse i kommissionens motivering, brist pa tillrackliga belagg for mervérdet
av inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten i jamforelse med hur val medlemsstaternas
rattssystem fungerar, antagandet att Europeiska dklagarmyndighetens “6verstatliga modell”
pa ett oproportionerligt satt skulle begransa medlemsstaternas nuvarande suveranitet pa det
straffrattsliga omradet och preferensen att starka de befintliga formerna for samarbete sdsom
Olaf eller att infora forebyggande atgarder vid ansokning om EU-medel.

Inom en ménad tillhandahéll kommissionen en analys av de motiverade yttrandena®. | vart
och ett av fallen drog den slutsatsen att dess forslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen drog darfér den sammantagna slutsatsen att ett tillbakadragande eller en
andring av forslaget inte kravdes och att forslaget skulle kvarsta. Kommissionen tillade dock
att den skulle ta héansyn till de motiverade yttrandena under lagstiftningsférfarandet.
Europaparlamentet har nyligen antagit sin standpunkt vid forsta behandlingen utifran ett
betanl<5ande fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes
fragor®.

2.3 Fordjupat interparlamentariskt samarbete inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Efter slutsatserna fran EU-talmanskonferensen i Warszawa 2012 hélls den forsta
interparlamentariska konferensen for gemensam utrikes- och sakerhetspolitik och gemensam
sakerhets- och forsvarspolitik i Paphos (Cypern). Vid detta tillfalle beslutades
arbetsmetoderna for framtida sammantraden, till exempel delegationernas storlek,
Europaparlamentets roll i anordnandet av sammantradena och hur ofta dessa skulle hallas.

Under 2013 holls den andra och den tredje konferensen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken/den gemensamma sékerhets- och fdrsvarspolitiken: i Dublin den
24-25 mars anordnad av det irlandska parlamentet, dar man fokuserade pa forebyggande av
konflikter, den Gvergripande strategin pa Afrikas horn och fredsprocessen i Mellangstern, och
den 4-6 september i Vilnius, anordnad av det litauiska parlamentet, dar man fokuserade pa
det ostliga partnerskapet och Europeiska radets mote i december 2013 angaende forsvar och
Syrien.

¥ COM(2013)0534. De motiverade yttrandena stod for 18 av 56 roster och 6verskred darmed den tréskel som
kravs for forslag till rattakter som faller inom ramen for omradet med frihet, sikerhet och réttvisa (pa grundval
av artikel 76 i EUF-fordraget).

* COM(2013)0851. Meddelande av den 27 november 2013.

> Europaparlamentets standpunkt faststalld vid forsta behandlingen den 25 februari 2014 infor antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../2014 om anpassning till artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt av ett antal rattsakter pa omradet rattsliga fragor som foreskriver tillampning
av det foreskrivande forfarandet med kontroll, P7_TC1-COD(2013)0220.
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Under perioden infor bada dessa konferenser forde Europaparlamentet ett nara samarbete
med ordférandelandets parlament om att anordna konferensen (dagordning och inbjudna
talare), bidra till utarbetandet av slutsatserna och se dver den aktuella arbetsordningen.

| enlighet med besluten fran EU-talmanskonferensen och slutsatserna fran den forsta
interparlamentariska konferensen genomfor en sarskild granskningskommitté nu en inledande
oversyn av de praktiska arrangemangen for dessa konferenser, med sikte pa att lamna forslag
for 6vervagande vid den talmanskonferens som ska hallas i Rom varen 2015. Kéarnan i dessa
rekommendationer ar att man ska forbattra konferensen utifran dess aktuella arbetsordning
och till exempel uppna mer fokuserade debatter, utveckla parallella workshoppar och utarbeta
kortare operativa slutsatser. Man diskuterar fortfarande forslag i riktning mot att utveckla
konferensen till en fullfjadrad parlamentarisk forsamling. | linje med slutsatserna fran
EU-talmanskonferensen i Stockholm 2010 stéller sig Europaparlamentet inte positivt till
sadana forandringar.

2.4 Parlament inom EU i global styrning

Under de senaste artiondena har regeringar skapat ett stort antal internationella organisationer
och informella grupperingar. Inom manga av dessa organ fattar regeringar eller deras
foretradare beslut eller antar politiska riktlinjer som paverkar manniskors liv runtom i
varlden. Den globala styrningen far inte Overlatas at endast regeringar och diplomater utan
maste involvera medborgarna och deras valda foretradare. Parlamentsledaméterna maste
spela en roll i denna process. Trots att framsteg har gjorts under den senaste tiden och manga
av dessa organisationer har nagon form av parlamentarisk dimension, ar dagens situation
fortfarande langt ifran tillfredsstéllande.

Darfor anordnade Europaparlamentets bada vice talman med ansvar for forbindelserna med
de nationella parlamenten, Miguel Angel Martinez och Othmar Karas, ett parlamentariskt
forum for “parlament inom EU 1 global styrning”. Evenemanget &dgde rum den
18 februari 2014 i Europaparlamentets lokaler i Bryssel. Det sammanfdrde 28 ledamoter av
nationella parlament fran 16 parlamentskammare i 14 lander, 8 ledamdter av
Europaparlamentet samt foretradare for EU-institutionerna, internationella organisationer och
icke-statliga organisationer.

| en livlig debatt diskuterade konferensdeltagarna rollen for parlamenten och demokratin i
eran av “global inrikespolitik” och de europeiska parlamentens aktiviteter 1 multinationella
organisationer och internationella forum, och presenterade globala initiativ och ndtverk som
sammanfor parlamentsledaméter som arbetar med samma fragor®.

3. Institutionaliserade former av samarbete

3.1 Konferensen mellan parlamentariska organ for EU-fragor (Cosac)

Cosac, konferensen mellan parlamentariska organ for EU-fragor, som inrattades i
november 1989 i Paris, firade 2013 sin 50:e plenarsession i Vilnius. Cosac &r unikt eftersom

det &r det enda interparlamentariska forum som namns i Lissabonférdraget (protokoll nr 1).
Det nationella parlamentet i den medlemsstat som innehar det roterande

® Alla motesdokument och all bakgrundsinformation finns tillgangliga p& konferensens webbplats:
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1983.
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radsordférandeskapet spelar en ledande roll i att faststalla riktningen for arbetet inom
Cosac. Det stods av en ordférandetrojka dar Europaparlamentet ar en permanent medlem
och har organisatoriskt stod av ett litet sekretariat, for vilket Europaparlamentet ar vard och
vilket leds av en tjansteman som ett nationellt parlament har avsatt for uppdraget
("’permanent medlem”).

Trenden mot ett mer samarbetsorienterat tillvagagangssatt, som etablerats sedan Cosacs
polska ordférandeskap 2011, konsoliderades 2013. Under hela de irlandska och litauiska
ordforandeskapen bidrog Europaparlamentet avsevart till Cosacs arbete. Vid de bada
plenarsammantradena i Dublin och i Vilnius spelade flera ledamdéter av Europaparlamentet en
aktiv roll. De irlandska och litauiska litauiska parlamenten bjod in fyra ledamoter av
Europaparlamentet for att vara huvudtalare vid Cosacs plenarsammantraden nr 49 och nr 50
och en ledamot av Europaparlamentet som forste svarande. Deras anféranden och svar pa
fragor fran deltagarna bidrog till att skapa en verkligt europeisk och interparlamentarisk
debatt om fragor som utvecklingspolitik, valen till Europaparlamentet 2014, demokratisk
legitimitet i EU, genomférandet av Europa 2020-strategin, utvidgningen och
grannskapspolitiken. Dessutom inkluderade Europaparlamentets delegationer till Dublin och
Vilnius ledamoter fran flera av Europaparlamentets utskott, vilket underléttade inlagg av
ledamoter av Europaparlamentet med specialisering inom fragorna pa dagordningen.

Man kan ocksa med tillfredsstallelse konstatera att andra parlament helhjéartat deltog i
diskussionerna och bidrog till Cosac-debatternas livliga karaktar. Med huvudtalare fran de
nationella parlamenten och Europaparlamentet framjades tydligt den interparlamentariska
karaktaren pa Cosac-sammantradenas debatter. Ytterligare en fasett av det
interparlamentariska utbytet utgjordes av att Europaparlamentets fore detta talman Pat Cox
hade bjudits in till Vilnius, dar han gav ett starkt vittnesmal om Europaparlamentets
parlamentariska diplomati, exemplifierat av hans tjansteresa till Ukraina.

Bada ordforandeléandernas parlament gjorde framgangsrika forsok att vara innovativa och
fornya Cosac-sammantradenas format, bland annat genom att inféra en paneldebatt, som
erbjod ett forum for unga medborgare som foretrader minoritetsgrupper, och genom att lagga
in (vélbesokta och livliga) informella lunchsessioner om parlamentsrutiner vid selektiv
EU-granskning respektive om de nationella parlamentens roll i att forma och kontrollera EU:s
beslutsfattande. Utdver det ordinarie Cosac-sammantrddet anordnade det litauiska
ordférandeskapet en rad kompletterande evenemang i anslutning till detta, till exempel ett
parlamentariskt Ostersjoforum och det forsta kvinnoforumet inom Cosac nagonsin, vilket kan
vara nagot att utforska mer i framtiden.

Cosacs plenarsammantraden foregds traditionellt av sammantraden i de stora politiska
grupperna dar ordforandena i Europaparlamentets delegation agerar ordférande eller
medordférande. Det litauiska ordférandeskapet bad for forsta gdngen Cosac-delegater fran de
nationella parlamenten att registrera sig for sammantradet och ange sin politiska tillhérighet,
vilket underlattade gruppsammantradenas organisation och oOkade deltagandet patagligt.
Protokollet fran det 50:e Cosac-sammantradet var det forsta som angav talarnas politiska
tillhorighet, vilket 6kar politiseringen av Cosac.

Av Cosac-sammantradena och halvarsrapporterna 2013 framgar tydligt att ett antal nationella
parlament ar frustrerade Gver att de inte &r tillrackligt involverade i EU-fragor, bland annat
nar det galler deras befogenheter att granska sina regeringar. Dessa parlament staller krav pa
storre deltagande i beslutsprocessen pa EU-niva, sarskilt lagstiftningsprocessen, med eller

11



utan fordragsandringar. Mot denna bakgrund behdvde Europaparlamentets delegation, som
foretradare for en EU-institution, upprepade ganger insistera pad att EU-fordragen maste
respekteras. | samband med antagandet av bidragen och slutsatserna behtévde delegationen
ocksa paminna de nationella parlamenten om att Europaparlamentet ocksa ar medlem av
Cosac och att de antagna texterna darfor maste respektera Europaparlamentets roll och
rattigheter som EU-institution. N&r detta inte lyckades maste Europaparlamentets delegation
ta avstand fran beslut som fattats genom att betona att Europaparlamentet tillbakavisade alla
tolkningar av forslagen i bidragen som skulle strida mot férdragens ordalydelse och anda och
den aktuella balansen mellan nationella institutioner och Europaparlamentet.

3.2 Konferensen for talmén i EU-landernas parlament (EU-talmanskonferensen)

EU-talmanskonferensen &r det styrande organet for interparlamentariskt samarbete och
sammantrader varje var i det land som innehade radets tjanstgdrande ordférandeskap under
det andra halvaret foregaende ar. EU-talmanskonferensen foregas av ett forberedande
sammantrade for generalsekreterarna i de deltagande landerna’.

Vid den EU-talmanskonferens som hélls i Nicosia den 21-23 april 2013, dar talman Martin
Schulz aktivt deltog, naddes en 6verenskommelse om hur artikel 13 i férdraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen ska tolkas (— 2.1).

Vid diskussionen om den roll som EU:s nationella parlament och Europaparlamentet har i att
framja demokrati och manskliga réttigheter i tredjelander, betonade talménnen att jamlika
partnerskap och stéd skulle kunna bidra till att inratta valfungerande parlament, som bdér
praglas av omsesidig respekt, jamlik och effektiv representation, insyn, ansvarsskyldighet och
effektivitet pa bade nationell och internationell niva. Talmannen uppmuntrade de nationella
parlamenten och Europaparlamentet att fortsatta vara aktiva pa detta omrade, bland annat
genom tekniskt stdd, utbyten och program for partnersamverkan.

Talmannen diskuterade aven hur man skulle minska avstdndet mellan medborgarna och
Europeiska unionen och drog slutsatsen att parlamenten bor agera for att framja debatter i
EU-frdgor (bade pd nationell nivd och pa interparlamentarisk nivd) och att
interparlamentariskt samarbete bor inkludera utbyte av information om hur man ytterligare
stimulerar en 6kad medvetenhet bland medborgarna om deras rattigheter och om EU-fragor i
allménhet. De framholl sarskilt vikten av att uppmuntra medborgarna att utdva sina
rattigheter som valjare och betonade behovet av att se till att relevansen av beslut pa EU-niva
samt deras effekt pa medborgarnas liv klart framgar for medborgarna, for att framja deras
deltagande i valet till Europaparlamentet.

Nar det galler fragan om vad parlamenten kan gora for att stirka den sociala
sammanhallningen i tider av atstramning understrok talmannen att parlamenten i EU maste se
till att genomforandet av den europeiska planeringsterminen sker pa ett demokratiskt och
Oppet sétt, med respekt for principen om demokratisk ansvarsskyldighet. Dessutom
understroks att parlamenten bor vara ndra involverade i att forma och genomféra ramen for
starkare ekonomiska och sociala reformer pa nationell niva.

” Alla handlingar som hor till EU-talmanskonferensens sammantraden och generalsekreterarnas forberedande
sammantraden finns tillgangliga pa Ipex webbplats www.ipex.eu.
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Talmannen valkomnade ocksa det intensifierade arbetet med och metoderna for att framja
Ipex (— 6.1) som det huvudsakliga instrumentet for tekniskt stod vid informationsutbyte
mellan parlamenten inom EU och med EU-institutionerna i EU-relaterade fragor. De stodde
forslaget att Ipex ska hantera dokumenten for ytterligare interparlamentariska konferenser
(— 2.1 och 2.3) liksom &ven den befintliga webbplatsen for talmanskonferensen.

3.3. Forbindelserna med Europaradets parlamentariska forsamling

Overenskommelsen mellan Europaparlamentet och Europaradets parlamentariska forsamling,
som undertecknades 2007, alade de bada institutionerna att efterstrava béattre samarbete och
samordning av verksamhet. Bada institutionerna dndrade sina respektive arbetsordningar i
enlighet med detta, varvid sarskilt tonvikt lades vid effektiva arbetsforbindelser mellan de
behdriga utskotten pa bada sidor. Europaparlamentets talmanskonferens hade dessutom
regelbundna utbyten med ordforandekommittén for de politiska grupperna i Europaradets
parlamentariska forsamling for att granska de aktuella forbindelserna och omraden for
forbattringar. Ett sa kallat gemensamt informellt organ av féretradare fran Europaparlamentets
utskott och fran Europaradets parlamentariska férsamling enades om forfarandet for involvering
av Europaparlamentet vid utndmning av domare vid Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna.

Det uppgavs dock vid flera tillfallen att andan i dverenskommelserna och férklaringarna
alltfor séllan omsattes i konkreta atgarder. Sarskilt vid dvervakningen av grundlaggande
rattigheter finns det risk for att det skapas parallella strukturer och parallella standarder inom
de bada forsamlingarna. Slutligen innebar EU:s anslutning till den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna en stor mojlighet
att undvika risken att drabbas av en allt varre kontraproduktiv konkurrens.

Oenigheter inom EU:s ministerrad har ytterligare fordrojt EU:s anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
Forhoppningsvis kommer detta att uppnas under 2014. Om sa sker, kommer det att utgora ett
tillfalle till narmare samarbete mellan Europaparlamentet och Europaradet pa saval politisk
som administrativ niva. Métet mellan talmanskonferensen och ordférandekommittén for de
politiska grupperna i Europaradets parlamentariska forsamling den 9 januari 2014 belyste
behovet av mer kompletterande funktioner och béttre synergi mellan de bada institutionerna i
fragor av gemensamt intresse. | sitt anférande vid vintersessionen 2014 i den parlamentariska
forsamlingen uttalade sig talman Martin Schulz positivt om ett djupare samarbete pa varaktig
basis, sarskilt nér det galler valévervakning.

4. Interparlamentariska sammantraden
4.1 Interparlamentariska utskottssammantraden — mer fokuserade expertutbyten

Under de senaste aren har tre huvudsakliga former for interparlamentariska sammantréaden
utvecklats for att tillhandahalla forum for utbyte av information och synpunkter i utvalda
fragor. Interparlamentariska utskottssammantraden ar sammantraden som anordnas pa
initiativ av ett eller flera utskott i Europaparlamentet med stéd av direktoratet for
forbindelser med de nationella parlamenten. Dessa sammanfor ledamoter i specialiserade
utskott i Europaparlamentet och motsvarande utskott i de nationella parlamenten. Dessa
sammantraden ska inte forvaxlas med gemensamma utskottssammantraden eller
gemensamma  parlamentariska  sammantrdden, vilka anordnas gemensamt av
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Europaparlamentet och parlamentet i det land som innehar radets tjanstgérande
ordforandeskap. Gemensamma parlamentariska sammantraden behandlar breda politiska
amnen medan gemensamma utskottssammantraden ar moten mellan sektoriella utskott inom
Europaparlamentet och utskott i nationella parlament som huvudsakligen omfattar de
politikomraden dar EU har lagstiftande befogenheter enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Under 2013 anordnades 17 interparlamentariska utskottssammantraden och motsvarande
workshoppar. Detta &r det hogsta antal interparlamentariska utskottssammantraden som
nagonsin noterats, och de involverade 14 standiga och sarskilda utskott vid
Europaparlamentet. Sammanlagt 374 ledamoter av nationella parlament (plus 9 fran lander
utanfér EU) och 396 ledamoter av Europaparlamentet deltog i dessa sammantrdden. De
amnen som diskuterades strackte sig fran fri rorlighet for medborgare till den europeiska
terminen for samordningen av den ekonomiska politiken (dar de tre mest direkt berdrda
utskotten i Europaparlamentet medverkade gemensamt), den gemensamma europeiska
koplagen och framtiden for det europeiska forsvaret. Utskottet for industrifragor, forskning
och energi var dessutom, tillsammans med sin litauiska motpart, vard for ett gemensamt
utskottssammantrade om EU:s inre energimarknad for det 21:a arhundradet, en av de
viktigaste prioriteringarna for det litauiska ordforandeskapet. | detta sammantrdde deltog
32 ledamoter fran nationella parlament (plus fyra fran lander utanfor EU).

Utover Europeiska parlamentsveckan (— 2.1) var det mest framgangsrika enskilda
interparlamentariska sammantrddet nar det galler deltagande det interparlamentariska
utskottssammantradet med utskottet for rattsliga fragor och utskottet for medborgerliga
fri- och réattigheter samt réttsliga och inrikes fragor om skapandet av ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa — det radande laget betraffande polissamarbete och straffrattsligt
samarbete. | detta deltog 35 ledamoéter fran 21 nationella parlament (26 kammare), inklusive
Kroatien och Norge. Framgang kan emellertid inte matas enbart i siffror, eftersom vissa av de
sammantraden som anordnades under 2013 liksom under tidigare ar avsiktligt hade formatet
sammantraden for enbart utskottsordférande, med syfte att mdjliggéra en mer fokuserad
diskussion.

Jamfort med 2012 d&ndrades den tematiska inriktningen for interparlamentariska
utskottssammantraden under 2013 till dmnen med koppling till lagstiftningsarbetet i
parlamentsutskott och omfattade bland annat bredare frigor som “Atnjuter medborgarna fri
rorlighet?”, “Politisk samstimmighet for utveckling: hur Europaparlamentet och nationella
parlament kan arbeta tillsammans”, “Kvinnors svar pa krisen” och “Framtiden for det
europeiska forsvaret”. Sammantrdden angdende specifika lagforslag fortsatte emellertid
(t.ex. om konsbalans i bolagsstyrelser, den gemensamma europeiska kdplagen och Europol).

Ar 2013 utvecklades ocksa nya inslag i de interparlamentariska utskottssammantréadena, till
exempel sammantraden om jamlik och effektiv tillampning av EU-lagstiftningen (om miljo),
genomforandet av EU:s strategiska ram och handlingsplan (fér ménskliga réttigheter och
demokrati) och den parlamentariska kontrollen av utgifter. 1 och med den offentliga
interparlamentariska diskussionen om ekonomisk styrning, som kompletterar det
mellanstatliga beslutsforfarandet inom stangda dorrar, upprattholls ytterligare ett nytt inslag
under 2013 (och 2014). Om denna trend skulle fortsatta skulle en ny form av
interparlamentarisk arena kunna utvecklas i framtiden — ett forum for parlamentarisk kontroll,
for en praktisk kontroll av hur EU:s lagar genomfors pa plats och ett forum for att fora fram
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amnen for 6ppen diskussion pa EU-niva dar regeringar fattar beslut pa kvallsméten. Kort sagt
utgor detta en grund for mer demokratisk ansvarsskyldighet och kontroll.

4.2 Bilaterala besok — ett flexibelt och effektivt format

Bilaterala besok ger majlighet till en mer informell och fokuserad dialog pa initiativ av det
besOkande parlamentet/kammaren. Europaparlamentet erbjuder logistiskt stdd genom att
tillhandahalla sammantradeslokaler och tolkning samt genom att std for utgifter for
arbetsluncher i dess lokaler.

Liksom under tidigare ar var bilaterala besok relativt vanliga under 2013, och Storbritanniens
parlament (bada kamrarna) var det mest aktiva. Det kan héavdas att de bilaterala besdkens
potential inte har utnyttjats till fullo, eftersom endast 19 parlamentskammare (inklusive
Nordiska radet) utnyttjade denna viktiga typ av interparlamentariskt samarbete. Detta dr desto
mer forvanande eftersom nationella parlamentsledamaéter i denna typ av sammantraden har
mojlighet att faststdlla sin egen dagordning och fora diskussioner med centrala aktorer i
Europaparlamentet i fragor som ar av intresse for dem. Under 2013 gjordes ett 6kat antal — 13
stycken — bilaterala besok pa tjanstemannaniva en mojlighet som utnyttjades av sju kammare
for internationell fortbildning. En fullstandig dverblick dver de 43 bilaterala besoken under
2013, dar 124 parlamentsledaméter och 167 anstéllda vid nationella parlament deltog, ges i
bilaga I11.

4.3 Videokonferenser — vagen framat

Videokonferenser erbjuder stora mojligheter till interparlamentariskt samarbete. Under de
senaste aren har Europaparlamentets avdelningar utvecklat en teknisk 16sning som mojliggor
videokonferenser med utmarkt bild- och ljudkvalitet och tolkning till flera sprak.

Sedan 2013 erbjuds denna teknik som en permanent tjanst vid Europaparlamentet, och dess
officiella lansering atfoljdes av flera marknadsforingsinsatser. | september 2013 kunde
tjansteman vid de nationella parlamenten med ansvar fér EU-fragor bevittna kapaciteten for
den nya tekniken i en direktsand flersprakig videokonferens mellan Europaparlamentet i
Bryssel, det litauiska parlamentet i Vilnius och det portugisiska parlamentet i Lissabon.
Europaparlamentet har ocksa gett de nationella parlamenten majlighet att delta i ett av dess
ordinarie interparlamentariska sammantraden via videokonferens, och kommer att stréva efter
att gora detta i framtiden nar det finns mojlighet.

Av praktiska skal har det nya systemet fortfarande vissa begrénsningar, till exempel nér det
géller antalet sammantradeslokaler vid Europaparlamentet utrustade med denna teknik,
antalet tolkningskanaler som finns tillgangliga for de deltagande platserna och det maximala
antalet videokonferenser med tolkning som kan hallas vid Europaparlamentet per vecka.
Dessutom dr det viktigt att notera att en videokonferens med ett nationellt parlament enbart
kan genomforas om den utrustning som anvands av detta nationella parlament uppfyller
samma tekniska standarder som Europaparlamentets system. Erfarenhet har visat att det ar
viktigt att genomfora tekniska test pa administrativ niva innan en videokonferens med ett
nationellt parlament planeras i mer detalj.

Under hosten 2013 inledde Europaparlamentets avdelningar darfor en teknisk undersékning
bland de nationella parlamenten for att samla in uppdaterade uppgifter om deras utrustning
for videokonferenser. | borjan av 2014 delgavs alla nationella parlament resultaten, vilket bor
underlatta anordnandet av videokonferenser i framtiden.
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5. Mekanismen for tidig varning nar det galler subsidiaritet — protokoll nr 2 till
Lissabonfordraget

En av de viktigaste aspekterna av utvecklingen av EU:s réttsliga struktur under de senaste
aren har varit genomférandet av protokoll nr 2 till Lissabonfordraget. Protokollet ger de
nationella parlamenten ratt att granska forslag till EU-rattsakter som inte omfattas av
Europeiska unionens exklusiva befogenhet och motsatta sig deras antagande om de anser att
subsidiaritetsprincipen inte har foljts. Protokollet foreskriver ett forfarande for obligatorisk
omprévning fran den utfardande institutionens sida, i normalfallet kommissionen, av ett
lagforslag nar motiverande yttranden over vissa troskelvarden mottagits ®. Tva forfaranden
foreskrivs, informellt kallade forfarandet med “gult kort” och forfarandet med “orange kort”
(i det senare fallet ar skyldigheterna mer tvingande).

Denna mekanism for tidig varning har fort med sig forandringar i Europaparlamentets
arbetsmetoder, bland annat férandringar av dess arbetsordning. De nationella parlamenten har
a sin sida anvant denna mojlighet for att granska inte bara aspekter som galler
subsidiaritetsprincipen, utan ocksa en rad andra fragor, dven innehallet i lagforslagen. Detta
aterspeglas i det faktum att det av de 1 546 handlingar som mottagits frdn de nationella
parlamenten sedan protokollet trddde i kraft i slutet av december 2013 (géallande sammanlagt
439 réattsakter som Oversandes till de nationella parlamenten for granskning) enbart ar
276 som &r “motiverade yttranden”, dvs. handlingar som motsétter sig antagandet av en
rattsakt pd grundval av en pastadd Gvertradelse av subsidiaritetsprincipen. De aterstaende
1270 dr vad vi betecknar som “’bidrag”, som behandlar diverse andra fragor.

Under 2013 6versdndes 87 motiverade yttranden gallande 115 forslag till réattsakter som
overlamnats for parlamentarisk granskning. De nationella parlamenten 6versande ytterligare
226 bidrag. Detta kan jamforas med 71 motiverade yttranden och 221 bidrag som 6verséndes
under 2012 gallande 79 forslag till rattsakter som f6ll inom ramen for protokoll nr 2 det aret.
Man kan darfor se en nagot avtagande trend i relativa termer mellan dessa bada ar, d&ven om
mangden i absoluta siffror av saval motiverade yttranden som bidrag under 2013 &r hogre an
for 2012.

6. Hjalpmedel for informationsutbyte och natverksarbete
6.1 Interparlamentariskt informationsutbyte i EU-fragor — Ipex

Plattformen for interparlamentariskt informationsutbyte i EU-fragor (Ipex) inrattades som
svar pa en rekommendation fran EU-talmanskonferensen i Rom 2000 och invigdes vid
EU-talmanskonferensen i Kdpenhamn 2006. Sedan dess har de nationella parlamenten i EU,
Europaparlamentet och kandidatlanderna bidragit med att ladda upp information kopplad
till EU-fragor. Den 1 juli 2011, efter Lissabonfordragets ikrafttradande i december 2009,
lanserades en ny webbplats for att mota de kommande utmaningarna.

Under 2013 har nya Ipex-funktioner utvecklats: tva nya undersidor skapades till
EU-talmanskonferensens sida for att arkivera alla dokument i anslutning till de nya
interparlamentariska konferenser som inréttats av EU-talmanskonferensen vid dess
sammantréden i Warszawa 2012 och i Nicosia 2013.

8 En tredjedel av de nationella parlamenten réstar emot ett férslag, eller en fjardedel i frégor pa omrédet rattsliga
och inrikes fragor.
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Under de senaste tva aren har lpex anpassats for att kunna motta dokument via
Europeiska kommissionens nya plattform fér kommunikation, kallad eTrustEx. Denna nya
plattform blev fullt operationell i slutet av augusti 2013 och Ipex var, tillsammans med de
nationella parlamenten, den forsta mottagaren av dokument som kommissionen sande genom
denna nya och sakrade kommunikationskanal. | oktober 2013 tillmétesgick kommissionen
Ipex begdran om att dven fa motta alla de dokument som tidigare enbart 6versandes till radet.
Foljaktligen mottar ocksa Europaparlamentet nu dessa dokument direkt. Ipex inkluderade
ocksa Kroatien bland de deltagande parlamenten och gjorde kroatiska till det 24:e
navigationsspraket i tid for landets anslutning den 1 juli 2013.

Nar de nationella parlamentens motiverade yttranden foranledde ett andra “gult kort” i slutet
av oktober 2013 blev detta snabbt kéant, bland annat tack vare att de nationella parlamentens
motiverade yttranden snabbt laddades upp pa Ipex. En bidragande faktor har ocksa varit
tillgangen till engelska dversattningar av de relevanta dokumenten. Detta blir allt vanligare.

Under 2013 6kade antalet nyheter som de nationella parlamenten lagt upp om evenemang och
amnen med anknytning till EU-fragor pa webbplatsens nyhetssektion, vilket bidrog till utbyte
av information som inte enbart gallde parlamentarisk granskning.

6.2 Europeiskt centrum for parlamentarisk forskning och dokumentation - CERDP

Under 2013 inkluderade CERDP — som drivs gemensamt av Europaparlamentet och
Europaradets parlamentariska forsamling — 65 parlamentskammare fran 53 lander och
EU-institutioner (inklusive 41 parlament/kammare i EU-medlemsstater).
119 korrespondenter och tillférordnade korrespondenter foretrader sina respektive
parlament i natverket och bidrar till CERDP:s huvudverksamhet som bestar av ett intensivt
utbyte av information och basta praxis.

254 forfragningar dversandes till natverket och gav 6 328 svar, vilket i bada fallen &r mindre
an under 2012. Denna minskning kan med stor sannolikhet forklaras av det faktum att den
institution som gor flest forfragningar, den tyska férbundsdagen, hade val och darmed inte
inkom med det vanliga antalet forfragningar.

Europaparlamentet svarade i 33 fall, vilket ar ett mindre antal 4n andra parlament, pa grund
av att det endast svarar pa forfragningar om praxis och forfaranden i parlamentet. Av an
storre vikt ar att Europaparlamentet drog nytta av sitt medlemskap i natverket och under 2013
oversande atta forfragningar pa begdran av olika avdelningar vid parlamentet.
Tva forfragningar var kopplade till det kommande valet till Europaparlamentet och gallde
specifika fragor av betydelse for upphorandet av mandatet for Europaparlamentets ledamoter.
En annan forfragan inneholl uppgifter om namnen pa kvinnliga parlamentsledaméter i
Europa och bidrog avsevirt till anordnandet av det arliga toppmdtet 2013 ”Women in
Parliaments — Global Forum (WIP)”, som holls i Europaparlamentet i november 2013. Andra
forfragningar, till exempel om resebyraer och om parlamentens yttre forbindelser, samlade in
data for riktmarkning for pagdende projekt inom Europaparlamentets administration.
Europaparlamentet anslog aterigen en betydande budget till att forbattra och vidareutveckla
CERDP:s webbplats.

Utifran de gangna arens resultat och landvinningar framtrader CERDP som en verklig
framgangssaga for interparlamentariskt samarbete nar det géller parlamentens administration.
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Den information som distribuerats genom néatverket kan knappast hittas ndgon annanstans.
Seminarierna ar ett tillfalle for parlamentens experter, som normalt sett har relativt svart att
traffa sina motparter, att utbyta basta praxis. CERDP:s modell &r en kélla till inspiration for
liknande projekt i varlden, sérskilt i Afrika och Latinamerika.

7. Trender i de interparlamentariska forbindelserna 2009-2014

Utvecklingen i forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten under
de senaste fem aren har drivits pa av de institutionella och rattsliga forandringarna i och med
Lissabonfordraget, bland annat EU:s utvidgade befogenheter, och formats till en miljo
praglad av den internationella ekonomiska och finansiella krisen. Sarskilt krisen har drivit pa
nya, viktiga steg i utvecklingen pa det rattsliga omradet och andra omraden pa EU-niva.
Manga av dessa steg ger dock upphov till allvarliga fragestallningar om i vilken grad
principer relevanta for parlamentarismen skyddas, sdsom principerna om ansvarsskyldighet
och dppenhet. Mer specifikt marginaliserar de nya mekanismer som skapats pa EU-niva pa
initiativ av de verkstallande organen (t.ex. Europeiska stabilitetsmekanismen) i betydande
grad parlamentens roll, &ven Europaparlamentets.

| denna miljo &r spanningar mellan de nationella parlamenten och EU-organen, déribland
Europaparlamentet, ofta uppenbara, eftersom manga nationella parlament — om &n inte alla —
har varit djupt oroade 6ver den upplevda forlusten av sin traditionella roll som folkets uttryck
for den demokratiska viljan. Mot denna ogynnsamma ekonomiska, sociala och politiska
bakgrund har de interparlamentariska forbindelserna inte desto mindre fortsatt att utvecklas
for att svara pd gamla och nya utmaningar, starka formagan hos varje parlament och alla
samfallt att halla den verkstallande makten ansvarig for sina atgarder, dka insynen, framja
dialog och basta praxis och férsoka jamka samman meningsskiljaktigheter. Atminstone
sju trender kan iakttas och belyses nedan.

Den forsta trenden hanfor sig till de nationella parlamentens starkta formella deltagande inom
EU:s institutionella struktur. Artikel 12 i EU-fordraget tydliggor att de nationella parlamenten
aktivt bidrar till en valfungerande union. Denna princip forverkligas i protokoll nr 2 till
Lissabonfordraget, som ger de nationella parlamenten befogenhet att granska forslag till
EU-lagstiftning som inte omfattas av unionens exklusiva befogenhet. Trots att protokollet
har banat vag for de nationella parlamentens kontakter med EU-organ ocksa i fragor som gar
utdver subsidiaritetsprincipen® har det anda inte undgatt kritik. Sarskilt havdar kritikerna att
den period for parlamentarisk kontroll (atta veckor) som féreskrivs i protokollet ar otillracklig
och att kommissionens svar varit alltfor generella och 6verlamnats med stora drojsmal. Det
faktum att de nationella parlamenten hittills har gett upphov till endast tva fall av obligatorisk
omprdvning (’gula kort”) genom protokollet har ocksa kritiserats.

En slutsats kan vara att de nationella parlamenten annu inte har lyckats uppna ett effektivt
samarbete sinsemellan i fraga om protokoll nr 2, trots anstrangningar, vare sig det & genom
Cosac, genom informella méten eller genom intensifierade informella samordningsinsatser
via Europaparlamentsbaserade foretradare for deras administrationer. Det laga antalet gula
kort kan dock ocksd tolkas som belagg for en mer skrupulés respekt for
subsidiaritetsprincipen fran Europeiska kommissionens sida. En tredje mojlig tolkning av det
laga antalet gula kort ar att inte alla parlament har samma synpunkt pa ett givet forslag till

° Detta bekraftas av att nara 80 procent av de skriftliga inldggen frén nationella parlament i samband med
forslag till rattsakter inom ramen for protokoll 2 inte ifragasatter deras giltighet i termer av
subsidiaritetsprincipen.

18



rattslig atgard. Det ar sarskilt intressant att notera att dven de bada kamrarna inom ett och
samma parlament kan vara oeniga om huruvida ett forslag ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Europaparlamentet har a sin sida hittills haft en framst reflektiv
standpunkt, eftersom genomforandet av protokollet framst galler kommissionen som typiskt
sett ar den utfardande institutionen. Den 4 februari 2014 antog emellertid kammaren en
parlamentsresolution som uttryckligen behandlar fragan om subsidiaritet och tar upp nagra av
de huvudsakliga kritiska synpunkter som uttryckts i samband med protokollets funktion™®.

En andra trend nér det géller de interparlamentariska forbindelserna under de senaste
fem aren har varit att interparlamentariska “konferenser” beslutas genom en politisk
overenskommelse inom EU-talmanskonferensen. Ett tydligt exempel &r konferensen om den
gemensamma utrikes- och  sakerhetspolitiken/den gemensamma  sakerhets- och
forsvarspolitiken, som faststélldes av EU-talmanskonferensen vid dess mote i Warszawa i
april 2012. Enligt observatorer gar utvecklingen stadigt mot att den interparlamentariska
konferensen om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken/den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken blir den interparlamentariska plattformen for granskning av
EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, samtidigt som man undviker inrattandet av nya
strukturer eller forsamlingar. Denna konferens besoks regelbundet av 6ver 100 nationella
parlamentsledaméter och av en delegation med 16 ledamdter av Europaparlamentet, och ger
en unik majlighet till interparlamentarisk debatt om EU:s centrala utrikespolitiska fragor med
vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik. Mer nyligen, i Nicosia i april 2013, nadde EU-talmanskonferensen en
overenskommelse om inférandet av allméanna principer for anordnandet av konferensen pa
grundval av artikel 13 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetdra unionen. | bada fallen speglar de interparlamentariska forum som inrattats med
hjalp av EU-talmanskonferensen & ena sidan de uttkade aktiviteterna pa EU-niva gallande
fragor som traditionellt reglerats pa nationell niva och a andra sidan parlamentens vilja att
utdva ansvarsskyldighet och granskning av dessa aktiviteter, vilka i stort drivs av det
verkstallande organet.

En tredje trend &r att interparlamentariska samarbetsformer foreskrivs i fordragen. Detta
framgar tydligt av artikel 88 i EUF-fordraget, som handlar om kontroll av Europols
verksamhet. Detta star i kontrast till den traditionella situationen, dér interparlamentariska
sammantraden i stor utstrackning anordnats utanfor den rattsliga grundens omrade, med
séarskilt undantag for Cosac som har stod i artikel 10 i protokoll nr 1 till fordraget. Det bor
ocksa noteras att dessa former for interparlamentariskt samarbete antar en mer permanent,
fast struktur och ofta fordrar diskussioner mellan de olika parlamenten om deras omfang och
villkor. Antagandet av en forordning om parlamentarisk kontroll av Europol har sarskilt stod i
artikel 88 i EUF-fordraget, med anvandning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Vid
EU-talmanskonferensen i Stockholm 2010 och Brysselkonferensen 2011 enades talménnen
om behovet av kontroll av Europol genom ett interparlamentariskt organ som pa regelbundet
sammanfor foretradare fran de nationella parlamenten och Europaparlamentet.
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter (LIBE) fick sedan i uppgift
att anordna regelbundna sammantrdden om Europol med motsvarande utskott vid de
nationella parlamenten. | linje med detta har LIBE-utskottet sedan 2010 anordnat arliga
interparlamentariska utskottssammantraden om bestdmmelserna fér parlamentarisk kontroll
av Europols verksamhet, senast den 14 november 2013. Denna fraga ar nu, tillsammans med

19 Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens andamalsenlighet, subsidiaritet
och proportionalitet — 19:e rapporten om béttre lagstiftning avseende 2011 (2013/2077(INI)), punkterna 21-30.
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andra bestammelser i forslaget om Europol, under forhandling mellan parlamentet och radet
efter antagandet av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen den 25 februari 2014. |
vantan pa en 6verenskommelse med radet ar det vart att notera att detta ar det forsta omrade
dar det interparlamentariska samarbetet kommer att regleras genom EU-lagstiftning. Det
starka deltagandet fran EU-talmanskonferensen pa dessa omraden visar ocksa att detta organ
kommer att fortsatta vara ett viktigt forum for debatt i frdgor som demokratisk
ansvarsskyldighet och styrning och en katalysator for framtida utveckling pa omradet
interparlamentariska forbindelser. Vid sitt sammantrade i april 2014 i Vilnius tog
EU-talmanskonferensen ater upp interparlamentariskt samarbete pd omradet med frihet,
sakerhet och rattvisa, och pekade pa EU-talmanskonferensens onskan att vara involverad i
den parlamentariska kontrollen av Europol och utvarderingen av Eurojusts verksamhet.

En fjarde trend géller det faktum att vissa former av interparlamentariskt samarbete minskar i
betydelse. Framfor allt har bade antalet gemensamma parlamentariska sammantraden och
gemensamma utskottssammantraden minskat avsevart och natt en punkt dar inga
gemensamma parlamentariska sammantraden har anordnats sedan 2012 (jamfort med tva per
ar tidigare). Denna trend speglar delvis vissa betydande organisatoriska svarigheter som
minskar intresset for dem och delvis det faktum att de — sarskilt vad galler gemensamma
parlamentariska sammantraden — har begransad direkt inverkan pa den kontinuerliga
parlamentsverksamheten och &r lampade for mer generella diskussioner**.

En femte och relativt narliggande trend &r att vissa befintliga forum for interparlamentariska
forbindelser &r i behov av viss reflektion géllande deras framtid. Cosac kan anféras som ett
framstdende exempel i detta avseende. Hosten 2013 firade Cosac sitt 50:e
halvarssammantrade. Trots att Cosacs lagstadgade roll ar att vara ett “organ for utbyte av
information och bésta praxis mellan Europeiska unionens parlament, och framfor allt ... de
praktiska aspekterna av parlamentarisk kontroll”*?, har de senaste fem &rens diskussioner vid
Cosacs sammantraden dominerats av ledamoter av de nationella och europeiska verkstéllande
organen. Dessa utgér omkring 60 procent av huvudtalarna. Daremot kommer mindre an
30 procent av talarna fran parlamenten®®. Vid de nio Cosac-sammantradena fran det svenska
ordférandeskapet (2009) till det litauiska ordférandeskapet (2013) var det bara 16 procent av
debatterna som var av rent interparlamentarisk karaktar, medan de utvalda huvudtalarna vid
63 procent av debatterna enbart kom fran verkstillande organ (antingen europeiska eller
nationella) utan att parlamentsledamoéter involverades. Det finns darfor anledning att fraga
huruvida syftet att utbyta information och bésta praxis mellan parlamenten, vilket stods av
Europaparlamentet, fortsatt &r satt i fokus vid Cosacs senaste forfaranden. Det forefaller dock
som om dialogen med EU:s verkstallande organ ar en vésentlig del av Cosacs verksamhet for
manga nationella parlament.

Deltagandet i Cosac av ledaméter av Europaparlamentet fran specialiserade utskott har inte
I6st det grundlaggande problemet med strukturen fran grundandet, som en konferens med

! Det kan upprepas att gemensamma parlamentariska sammantraden infordes efter det att forslaget till
europeisk konstitution forkastats som ett satt att liva upp debatten om europeisk integration.

12 Cosacs arbetsordning, artikel 5.2.

1321 ledaméter av Europeiska kommissionen, inklusive ordférande José Manuel Barroso (tvd ganger) och

vice ordforande Maro§ Sefcovi¢ (10 ganger), Europeiska radets ordforande Herman Van Rompuy (en gang), den
hoga representanten for Bosnien och Hercegovina (en gang) och EU-tjansteman (tva ganger) samt

sex premidarministrar, 18 nationella ministrar och en nationell tjansteman. 10 aktiva ledaméter av
Europaparlamentet och tva tidigare talman i Europaparlamentet samt 11 aktiva ledaméter av nationella
parlament. De aterstaende talarna var tre unga medborgare, fem foretradare fran universitet, institut, stiftelser
och tva foretradare for naringslivet (tillsammans 10 talare, 12 procent).
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ledaméter av parlamentsutskott for EU-fragor med en generell inriktning, vars bidrag
fokuserar mer pa institutionella fragor an pa (individuell, specialiserad) politik. Samtidigt kan
det observeras att diskussioner mellan ledamdéter av Europaparlamentet och nationella
parlamentsledamdter om specifika politiska omraden tenderar att hallas utanfor ramen for
Cosac. Mot bakgrund av det ovanniamnda kan man notera att malet att inratta ett
interparlamentariskt forum for debatt, atminstone pa viktiga specifika omraden for rattsliga
atgarder, i nuldget tenderar att forverkligas inom separata specialiserade forum snarare &n
genom Cosac.

En sjatte trend ar till skillnad fran de foregaende trenderna att vissa andra former for
samarbete Okar bade i antal och i betydelse. I linje med rekommendationerna fran
Europaparlamentets styrgrupp for férbindelserna med de nationella parlamenten, har sérskilt
antalet interparlamentariska utskottssammantraden okat stadigt**. Allt som allt har omkring
60 interparlamentariska utskottssammantraden anordnats sedan 2009 i ett stort antal fragor. |
enlighet med rekommendationerna fran styrgruppen, reflekterar nu ocksa utskott over de
planerade interparlamentariska utskottssammantradena sex manader i forvag och Gversander
sina forslag for validering forst till utskottsordférandekonferensen och slutligen till
talmanskonferensen®. En kalender med alla interparlamentariska evenemang offentliggors
darefter och sprids till alla nationella parlament. Hela processen med Overvdgande och
validering pa forhand av planerade interparlamentariska utskottssammantraden syftar till
battre samordning av interparlamentariska aktiviteter och undvikande av 6verlappningar. |
detta syfte inkluderar denna kalender ocksd de interparlamentariska aktiviteterna for
ordforandeskapets parlament™®. Andd méste det noteras att det finns betydande skillnader
mellan Europaparlamentets utskott nar det géller interparlamentariska utskottssammantraden.
Vissa utskott anordnar till exempel ett eller flera interparlamentariska utskottssammantraden
varje ar, medan andra inte har anordnat nagot interparlamentariskt utskottssammantrade
under de senaste fem aren. Trots den allmanna preferensen for interparlamentariska
utskottssammantraden, pekar resultat fran frageformuldr och interna undersdkningar om
dessa sammantraden dven pa behovet av kontinuerlig reflektion om deras format, innehall
och tidsmassiga planering.

Det kan till exempel vara sa att det hittillsvarande enhetliga tillvdgagangssattet vid
interparlamentariska utskottssammantréden inte langre &r det som bést motsvarar de enskilda
utskottens intressen. | detta avseende ar en viktig utveckling under de senare aren
anordnandet av sammantraden for enbart ordforande. Vissa utskott, till exempel utskottet for
ekonomi och valutafragor och utskottet for utrikesfragor, har anordnat sddana sammantraden
med sikte pa en mer fokuserad diskussion. Det forefaller verkligen som om de
interparlamentariska utskottssammantradena i framtiden kommer ga mot mer diversifierade
format, i linje med behoven och malséttningarna inom varje anordnande utskott.

En sista trend som kan iakttas géller teknikens 6kade betydelse pa de interparlamentariska
forbindelsernas omrade. Videokonferenser vinner till exempel mark som ett satt att halla
interparlamentariska sammantraden och erbjuder betydande férdelar nér det géller kostnader
och restid. Vidare har Ipex fullstandigt omarbetats och finns nu tillgangligt pa alla
24 officiella EU-sprak och erbjuder en tillforlitlig och tidsenlig plattform for

Y Styrgruppen for forbindelserna med de nationella parlamenten: “Rekommendationer till talmanskonferensen”,
rekommendation 3.

' Ibid., rekommendation 1.

18 En 6versyn av interparlamentariska aktiviteter for ordforandeskapets parlament kan erhallas pé:
www.IPEX.eu.
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informationsutbyte. Kopplingen mellan teknik och traditionella och nya former for
interparlamentariska forbindelser &r uppenbar bland annat i samband med forum som
EU-talmanskonferensen,  konferenserna  om den  gemensamma  utrikes- och
sékerhetspolitiken/den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken och om artikel 13 i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen,
for vilka Ipex har sérskilda sidor med alla relevanta dokument. Dessutom bidrar Ipex till
genomforandet av protokoll nr 2 och fungerar som den huvudsakliga plattformen for att tillga
information i de olika skedena av den parlamentariska kontrollen i varje parlament och
kammare inom EU, tillsammans med relevanta dokument, daribland motiverade yttranden
och bidrag. Ocksa nar det galler CERDP har tekniken medfort avsevarda forbattringar. Tack
vare Europaparlamentets finansiella investering har CERDP:s webbplats blivit den centrala
plattformen for utbyte och lagring av jamférande information om parlamentspraxis. Ett
elektroniskt arbetsflode bidrar till att organisera dverforingen av forfragningar och svar pa ett
smidigt sétt och har blivit fullt accepterat av alla deltagare i natverket. En kraftfull sokmotor
gor det mojligt att utnyttja kunskapsdatabasen pa ett battre sétt for att spara tid, undvika
dubbelarbete och slutligen uppna den bésta tillgangen till information. Alla dessa exempel
visar teknikens potential att i manga avseenden underlatta det interparlamentariska
samarbetet.
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Cosac-sammantraden — amnen och huvudtalare
Interparlamentariska utskottssammantraden och andra
interparlamentariska sammantraden

Bilaterala besdk (inklusive videokonferenser)
Mekanismen for tidig varning

Europeiskt centrum for parlamentarisk forskning och
dokumentation (CERDP): Férteckning av jamférande
forfragningar som inletts av

Europaparlamentet och forteckning 6ver seminarier och

stadgeenliga sammantréaden
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Sammantrade for
Cosacs ordforande
27-28 januari 2013

Dublin

BILAGA 1 — Cosac-sammantraden — d@mnen och huvudtalare

Prioriteringar for det irlandska ordférandeskapet
for Europeiska unionens rad

Europas framtid: mot en verklig ekonomisk och
monetar union

Brendan Howlin, T.D., minister for offentliga
utgifter och reform

Maro§ Sefcovi¢, vice ordférande med ansvar for
kontakter mellan institutionerna och administration

49:e Cosac-sammantradet
(plenarsammantréade)
23-25 juni 2013
Dublin

Tillbakablick och framtidsperspektiv

Framtiden for den europeiska integrationen

Resultat angaende utveckling

En europeisk framtid for unga medborgare

Utvidgning och grannskapspolitik — uppratthalla
drivkraften

An Taoiseach Enda Kenny T.D., Irlands
premiarminister

Herman De Croo, fore detta talman i den belgiska
deputeradekammaren, och Brendan Halligan,
ordftrande, Institute of International and European
Affairs

Paneldiskussion med Mo Ibrahim, ordférande, Mo
Ibrahim Foundation, Michele Striffler, vice
ordférande for Europaparlamentets utskott for
utveckling, och Barry Andrews, verkstallande
direktor, GOAL

Ruairi Quinn TD, minister for utbildning och
kompetens, och inldgg av tre unga euroepiska
medborgare: Nevin Oztop (Turkiet), Rachel Creevy
(Irland), Marietta Herfort (Ungern)

Valentin Inzko, hog representant for Bosnien och
Hercegovina, och Erwan Fouéré, Associate Senior
Research Fellow, Centre for European Policy
Studies, Bryssel, forste svarande: Miguel Angél
Martinez, Europaparlamentets vice talman

Sammantrade for
Cosacs ordforande
7-8 juli 2013
Vilnius

Prioriteringar for det litauiska ordférandeskapet
for Europeiska unionens rad
Mot en politisk och
kommande steg

ekonomisk union:

Linas Linkevicius, utrikesminister for Republiken
Litauen

Maro$ Seftovié, vice ordférande for Europeiska
kommissionen med ansvar for kontakter mellan
institutionerna och administration
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50:e Cosac-sammantradet
(plenarsammantréde)
27-29 oktober 2013

Vilnius

Det nuvarande laget for det litauiska
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad
Firandet av det 50:e Cosac-sammantradet —
Cosacs  bidrag  till  att  stirka  det
interparlamentariska samarbetet i EU

Valet till Europaparlamentet 2014: Plattform for
debatt om EU:s framtid med dess medborgare

Parlamentarisk diplomati — Europaparlamentet—
Ukraina — en fallstudie
Europa 2020-strategins genomférande

Den demokratiska legitimiteten i EU och rollen
for parlamenten i EU

Den digitala agendan: utmaningar och
perspektiv: it-sakerhet — fordelar for foretag

H. E. Algirdas Butkevicius, premidrminister for
Republiken Litauen

Laurent Fabius, utrikesminister for Republiken
Frankrike

Pat Cox, fore detta talman for Europaparlamentet
och Andrew Duff, ledamot av Europaparlamentets
utskott for konstitutionella fragor, foredragande for
forbattring av de praktiska organisationsmetoderna
i samband med valet till Europaparlamentet 2014
Pat Cox, fore detta talman for Europaparlamentet

Maro§ Seftovi¢, vice ordférande for Europeiska
kommissionen med ansvar for kontakter mellan
institutionerna och administration, och
Pervenche Bereés, ordférande for
Europaparlamentets utskott for sysselsattning och
sociala fragor

Eva Kjer Hansen, ordférande for utskottet for EU-
fragor vid det danska folketinget, Dominic
Hannigan, ordférande fér det gemensamma
utskottet for EU-fragor i det irlandska parlamentet,
och Hans-Gert Pottering, fore detta talman for
Europaparlamentet, ledamot av Europaparlamentet
Rudolf  Peter  Roy, avdelningschef  for
sékerhetspolitik och sanktioner vid Europeiska
utrikestjansten, och Ilja Laurs, verkstallande
direktor for GetJar, vinnare av priset “European
Manager of the Year 2011 Award”, utdelat av
European Business Press (EBP)
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(*) Alla evenemang &r interparlamentariska utskottssammantraden om inte annat anges. ella parla opa
' CA CA e e
Utskott Evenemang Datum Parla- Nationella | Kammare | | edaméter av
ments- parlament Europa-
ledaméter parlamentet
JURI Workshop om 23 januari 8 7 7 8
civilriitt och riittvisa: ”Atnjuter EU-medborgarna fri rorlighet?”
ECON/BUDG/ Europeiska parlamentsveckan inom ramen for den europeiska planeringsterminen | 28-30 100 26 33 70
EMPL januari
AFET/SEDE | Diskussion 21 februari 15 12 13 35
med utrikesministrarna Carl Bildt och Radoslaw Sikorski:
mot en europeisk global strategi
FEMM Interparlamentariskt utskottssammantride om ”kvinnors svar pa krisen” 7 mars 14 13 16 20
+2 TR + TR
ENVI Interparlamentariskt utskottssammantride om ”jimlik och effektiv tillimpning av | 26 mars 27 16 20 27
EU:s miljolagstiftning — varfor sker det inte?” + 1HR +1HR +1HR
DEVE Interparlamentariskt utskottssammantride om “politisk samstimmighet for | 23 april 28 1 18 8
utveckling: hur Europaparlamentet och de nationella parlamenten kan arbeta +1HR +1NR +1HR
tillsammans” +2 NO +1INO
AFET/SEDE Diskussion 6—7 maj 7 7 6 39
om “det europeiska forsvarets framtid: ett Natoperspektiv” och konferens om “att
forsta politisk islam: synpunkter inifrin”
CRIM Interparlamentariskt utskottssammantride om “bekimpning av organiserad | 7 maj 19 12 12 12
brottslighet, korruption och penningtvitt” +4 HR +HR +HR
+2NO + NO + NO
JURI/FEMM | Diskussion 19 juni 12 9 10 8
En jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledaméter i +1HR +1HR +1HR

borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder
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QpApd U = = = D U = U U U U U a(e A0 1€ U = U U = 2 =
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0 0 0
(*) Alla evenemang &r interparlamentariska utskottssammantraden om inte annat anges. ationella parla opa
' CA CA e e
Utskott Evenemang Datum Parla- Nationella | Kammare | | edaméter av
ments- parlament Europa-
ledaméter parlamentet
LIBE/JURI Interparlamentariskt utskottssammantride om ”skapandet av ett omridde med | 20 juni 32 19 24 28
frihet, siakerhet och rattvisa: det rddande laget betraffande polissamarbete och +1HR + HR +HR
straffrattsligt samarbete” +3NO + NO + NO
JURI Workshop om 10 juli 7 6 6 6
”Forslaget till en gemensam europeisk koplag: fortsatt utveckling”
ECON Diskussion 17 14 12 12 20
2013 ars omgang av den europeiska planeringsterminen” september
AFET/DROI Interparlamentariskt  utskottssammantride om ”genomférandet av EU:s | 25 19 12 13 18
strategiska ram och handlingsplan for miinskliga rittigheter och demokrati” september
AFET/SEDE Sammantrade 6ppet for ordférandena i nationella utskott med EU-relevans 5 november 14 10 9 25
”Det europeiska forsvarets framtid”
CONT Interparlamentariskt utskottssammantride: ”Mot béttre spendering — modeller for | 14 18 13 13 8
parlamentarisk granskning av utgifter” november
LIBE Sammantrade 6ppet for ordférandena i nationella utskott med EU-relevans 14
Europeiska unionens organ for samarbete och fortbildning inom brottsbekdmpning | november 7 6 6 43
(Europol) och upphévande av besluten 2009/371/RIF och 2005/681/RIF
REGI Interparlamentariskt utskottssammantrade: ”Mot produktiv investering for tillvixt | 27
och sammanhalining genom férbattrad synergi mellan lokal niva, nationell niva och | november 25 15 15 21
EU-niva for att forverkliga Europa 2020-strategin”
ITRE Gemensamt _utskottssammantrdde om “EU:s inre energimarknad for det 21:a | 17 december 30 16 18 60
arhundradet” +3NO+1 | +NO+TR+XK | +NO+TR
TR +2 XK +XK
TOTALT 18 interparlamentariska sammantraden 404 + 23
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Europaparlamentets interparlamentariska utskottssammantrdden med nationella parlament
och évriga interparlamentariska sammantrdden (*) i Bryssel

Statistik for 2014
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(*) Alla evenemang &r interparlamentariska utskottssammantraden om inte annat anges. Nationella parlament Europa-
parlamentet
Utskott Evenemang Datum Parlaments | Nationella | Kammare | Ledaméter
-ledamodter | parlament av Europa-
parlamentet
ECON/BUDG/ | Europeiska parlamentsveckan 20-22 januari
EMPL Interparlamentarisk konferens om ekonomiskstyrning i EU (artikel 13 férdraget 136 28 41 58
om stabilitet, samordning och styrning)
Europeiska planeringsterminen, omgéngarna 2013 och 2014
Parlamentariskt forum 18 februari
Vardar: Miguel Angel Martinez och Othmar Karas, vice talmén 28 15 16 8
”Parlament inom EU i global styrning”
FEMM Interparlamentariskt utskottssammantride om ”forebyggande av vild mot kvinnor | 5 mars
—en utmaning for alla” 34 20 22 8
LIBE Gemensamt utskottssammantrdde om “framtida prioriteringar pa omradet for | 19 mars 37 24 19 60
medborgerliga rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor” +1 AL + AL + XK + + AL +
+ 2 XK ME + TR XK + ME
+2 ME + TR
+1TR
TOTALT 4 interparlamentariska sammantraden




BILAGA I

GD Parlamentets ledning — forbindelser med de nationella parlamenten
Enheten for lagstiftningsdialog — Enheten for institutionellt samarbete

CA .
3 ~ Ott/A 2 D aVv Deso
JAN/FEB
22 jan UK - House of l..JndeWtskott ~ Eyro'pelska Ledamoters arbetsbestk
Lords utrikestjansten besok i Bryssel
23 jan UK L';?gsse of Underutskott D energifragor Ledaméters arbetsbesok
Utskottet for EU-fragor vid det
28 jan UK - IE brittisk-irlandska parlamentariska Ledamoters arbetsbesok
organet
30 jan UK L';?éjsse of Underutskotten E & F protokoll 36 Ledamoters arbetsbestk
31 jan U}é - House of Utskottet for offentlig férvaltning Ledaméters arbetsbesok
ommons
MARS/APRIL
4-5 mars Fl - Eduskunta Delegat|or_1 fran e il it v Ledamoters arbetsbesok
Finlands riksdag
4-5 mars LT- Seimas S GIERITol7 (S5 Al EIN) BUDG, ECON, ITRE, AFET, IMCO
utskottet for utrikes fragor
7-8 mars LT- Seimas Besok infor ordférandeskapet AGRI, ENVI, REGI, EMPL
18-19 mars LT- Seimas Besok infor ordférandeskapet ECON, BUDG
9 FR - Ae_:semblee Ledamot av Litskottet for EU- Ledaméters arbetsbessk
Nationale fragor
MAJ/JUNI
13 maj UK - House of Utskottet for gransoknlng av Ledaméters arbetsbesok
Commons europeiska fragor
14-16 maj EE - Riigikogu Tjanstemannadelegation Studiebesok
27 maj Nl k;nv;leefde Halsoutskottet ENVI-utskottets ledaméter
30 maj UK - House of Tjanstemannadelegation Studiebesok
Commons
25 juni UK - House of Utskottet for transport Ledamdters arbetsbesok
Commons
26 juni Nordiska radet Valfardsutskottet Ledamoters arbetsbesdk
27 juni UK - House of Tjanstemannadelegation ENVI, ITRE
Commons
JULI/AUG
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SEPT/OKT

2526 sep LV - Saeima Talman, ge.r.1er_ald|rektor och Forberedglse for Lettlands
ovriga ordférandeskap
NL - Tweede . . Arbetslunch med ledamoter av
26 sep Studiebesok
Kamer Europaparlamentet
2 okt UK - House of Uts.kottet for e urop_elska o Ledamoters arbetsbesok
Lords ekonomiska och finansiella fragor
Deputies ledamot av Europaparlamentet
14 okt NIL = TrEEsts Utskottsassistenter Moten med Marietje Schaake,
Kamer ledamot av Europaparlamentet
14 okt Nordic Council Delegation Ledamoters arbetsbesok
IT - Senato della : . .
15 okt Repubblica Senatorernas delegation Ledamoters arbetsbesok
ek FR - Assemblée Ledamot av utskottet for EU- Ledamoters arbetsbesok om
Nationale fragor hormonstérande @mnen
17 okt UK - House of Utskottet for miljo, I|v§medel och Tjanstemans studiebesok
Commons landsbygdsfragor
17 okt UK L';?gsse of Underutskotten A, B och E Ledamodters arbetsbesok
30 okt FR - Sénat LIBE, FEMM
NOV/DEC
4 nov UK - House Of UtSkOttet fO{ EUS Ledamoters arbetsbesok
Lords utrikes fragor
4-5 nov DK - Folketing Tjanstemannadelegation Studiebesok
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7 nov UK - House of Utskottet for walesiska fragor Ledaméters arbetsbesok
Commons
Underutskottet for den inre . .
12 nov UK - House of marknaden, infrastruktur och Ledamoters arbetsbesok
Lords e
sysselsattning
UK - House of Granskningsenhet och bibliotek
13 Commons & samt Tjansteméans studiebesok
nov UK - House of Overhusets utskott fér ekonomiska
Lords fragor
25 nov EE - Riigikogu Utskottet for EU-fragor Ledamoters arbetsbesok
27 nov Nordic Council Nordiska radets presidium e
NL - Tweede Chefer inom . .
26 nov Kamer personaladministration Guidad tur i Europaparlamentet

DK - Folketing Tjanstemannadelegation Utskottssammantraden



FORTECKNING OVER FORKORTNINGAR

NATIONAL PARLIAMENTS/CHAMBERS
USED IN ANNEX IV

AT1 Osterrike Nationalrat IT1 Italien Camera dei Deputati

AT2 Osterrike Bundesrat IT2 Italien Senato della Repubblica

BE1 Belgien Chambre des LV Lettland Saeima

Représentants

BE2 Belgien Sénat LT Litauen Seimas

BG Bulgarien Narodno sabranie LU Luxemburg Chambre des Députés
cYy Cypern Vouli ton Antiprosopon MT Malta Kamra tad-Deputati

Cz1 Tjeckien Poslanecka snémovna NL1 Nederlanderna Tweede Kamer

Cz2 Tjeckien Senat NL2 Nederlanderna Eerste Kamer

HR Kroatien Hrvatski Sabor PL1 Polen Sejm

DK Danmark Folketinget PL2 Polen Senat

EE Estland Riigikogu PT Portugal Assembleia da Republica
Fi Finland Eduskunta RO1 Rumanien Camera Deputatilor

FR1 Frankrike Assemblée nationale RO2 Rumanien Senatul

FR2 Frankrike Sénat SK Slovakien Narodna rada

DE1 Tyskland Bundestag Si1 Slovenien Drzavni zbor

DE2 Tyskland Bundesrat SI2 Slovenien Drzavni svet

EL Grekland Vouli ton Ellinon ES Spanien Congreso de los Diputados
HU Ungern Orszaggy(lés ES Spanien Senado

IE1 Irland Dail Eireann SE Sverige Riksdagen

IE2 Irland Seanad Eireann UK1 | Férenade kungariket House of Commons

UK2 | Forenade kungariket House of Lords
BILAGA IV

Mekanismen for tidig varning

Motiverade yttranden efter parlamentskammare (2010-2013)"’

Others; 60

RO2: 6

IT2; 6
UK2: 8

LT; 9 _—

MT; ©

DE2; 10

AT2; 11

1" parlament/kammare med fem eller farre motiverade yttranden (MY) samlade i “6vriga™: 5 MY: CY, IT1;

SN

MY: DK, RO1; 3 MY: BE1, CZ1, CZ2, DE1, EL, FI, PT, SK; 2 MY: AT1, BE2, BG, IE*, IE1, LV; 1 MY: EE,
FR1, HU, IE2, NL*, SI1; 0 MY: HR, SI2 (*= gemensamt for bada kamrarna).
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Bidrag efter parlamentskammare (2010-2013)*

Others; 44

DK: 8 =

EL: 12 CcZ2; 115
UK2: 15 DEZ2; 82
PL2: 16 ) RO1: 61
BE1; ’ IT1; 56

RO2: 48

18 parlament/kammare med fem eller fiéirre motiverade yttranden (MY) samlade i “6vriga™: 5 bidrag: PL1;
4 bidrag: CY; CZ1, EE, LT, UK1, 3 bidrag: FR2, NL2; 2 bidrag: FI, FR1, MT, NL1; 1 bidrag: BE2; DE1, HU,
LV, SE; 0 bidrag: HR, SI1, SI2, SK.
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BILAGA V

Europeiskt centrum for parlamentarisk forskning och

dokumentation

A. Fragor som politiska organ och administrativa avdelningar inom
Europaparlamentet tog upp med centrumets natverk under 2013 i jamférande

forfragningar:

e Kontorsmdblemang och IKT-utrustning fér ledamoter

e Parlamentens yttre forbindelser

Lissabonférdraget — bestammelser som géller parlamenten

Namn pa kvinnliga parlamentsledamoter i EU

Asidosattande av subsidiaritetsprincipen i artikel 8 i protokoll nr 2 till

Rattsliga skyldigheter gallande avslutandet av assistenters anstallningsavtal

Regler for att tilltrada uppdrag som ledamot av ett nationellt parlament
Jamforelse av revisionsuttalanden fran hogre revisionsinstitutioner inom ramen

for parlamentarisk kontroll av genomférandet av nationella budgetar (nu med

dokument)

B. 2013 ars seminarier och stadgeenliga sammantraden for Europeiskt centrum for
parlamentarisk forskning och dokumentation

Evenemang Ort Datum
Seminarier 2013
Utbyta erfarenheter och Iosnmgar for ett IKT-baserat Baku 28-29 november
parlament
"Modern teknik for att stddja parlamentsarbetet — tradition
: " Sankt
och utmaningar 19-21 september
Petersburg
"Nya finanspolitiska ramar” Wien 20-21 juni
Forfatrand.e pch praxis for att debgttera och godkanna Tallinn 30-31 maj
langsiktiga nationella strategier vid parlament
"Parlamentsbibliotek och -arkiv och deras roll i bevarandet Paris 31 mai—t iuni
av det historiska och kulturella arvet i deras lander” =)
Seminarium Parll@njgnts on the Net XI” — lansering av London 2-3 maj
det digitala parlamentet
"Parlamentarisk forskning och méangfald av .
informationskallor tillgangliga for parlamentsledaméter” Prag 3-5 april
Stadgeenliga sammantraden 2013
Korrespondenternas arliga konferens Warszawa 17-19 oktober
Sammantrade i det verkstallande utskottet Wien 12-13 september
Sammantrade i det verkstéllande utskottet Stockholm 21-22 mars
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Detta ar en publikation fran:

Direktoratet for férbindelser med de nationella parlamenten
Generaldirektoratet for parlamentets ledning
Europaparlamentet

http://www.europarl.europa.eu/webnp/
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