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PARLAMENTY W UNII EUROPEJSKIE]

Podstawg funkcjonowania Unii jest n=
demokracja przedstawicielska. gﬁ'ﬂ;\

Panstwa cztonkowskie sg reprezentowane w Radzie
Europejskiej przez szeféw panstw lub rzadéw, a w Radzie

‘ 751 MEPs - przez rzady; szefowie panstw lub rzadéw i rzady odpowiadajg
‘ demokratycznie przed parlamentami narodowymi albo przed
swoimi obywatelami. y

Obywatele sg bezposrednio reprezentowani na
poziomie UE w Parlamencie Europejskim.

Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie do
prawidtowego funkcjonowania Unii poprzez...

i O

...otrzymywanie informacji od ..Zapewnianie poszanowania ..udziat w mechanizmach
instytucji UE i projektéw prawa zasady pomocniczosci; oceny obszaru wolnosci,

UE;

O

...udziat w procedurach przegladu ...otrzymywanie informacji ..udziat we wspétpracy
traktatéw UE; o wnioskach o rozszerzenie miedzyparlamentarnej miedzy

UE;

%‘ Parlament Eur?pt‘ejski i [I)arlamen,ty .’.
7 narodowe wspdlnie okreslaja sposéb
organizacji i wspierania skutecznej i
systematycznej wspotpracy miedzy-
parlamentarnej w ramach UE.

Zrédta: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
oraz zaangazowanie w polityczna
kontrole Europolu i ocene
dziatalnosci Eurojustu;

S

parlamentami narodowymi i z
Parlamentem Europejskim.

Konferencja organéw parlamentarnych wyspecjalizo-
wanych w sprawach Unii moze przedktadac wszelkie
uwagi, ktére uzna za wtasciwe, pod rozwage Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji. Konferencja ta
wspiera ponadto wymiane informacji i najlepszych
praktyk miedzy parlamentami narodowymi a Parla-
mentem Europejskim.



Sprawozdanie roczne 2014/ 2015 r.

Stosunki pomiedzy Parlamentem Europejskim
a parlamentami narodowymi na mocyv Traktatu z Lizbony




Niniejsza publikacja zostata wydana przez

Dyrekcje Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi,

stanowigca cze$¢ Dyrekcji  Generalnej Parlamentu  Europejskiego ds. Urzedu
Przewodniczacego.

Dyrektor: Christine Verger, christine.verger@ep.europa.eu

Kierownik dziatu, Wspotpraca Migdzyinstytucjonalna: Pekka Nurminen,
pekka.nurminen(@ep.europa.eu

Kierownik dziatu, Dialog Ustawodawczy: Patrizia Maria Prode, patrizia.prode(@ep.europa.eu
Opracowanie: Michael Alfons, michael.alfons@ep.europa.cu

Zamknieto do druku w dniu 29 kwietnia 2016 r.

relnatparl(@ep.europa.eu
www.europarl.europa.eu/relnatparl

Zdjecie na okladce : Sesja inauguracyjna ,,Europejskiego tygodnia parlamentarnego” w
2015 r., Parlament Europejski, Bruksela, 3 lutego 2015 r.
Wszystkie zdjecia 1 ilustracje — (c) Unia Europejska, 2016 .

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi doradza organom politycznym,
postom i sekretariatowi Parlamentu Europejskiego w ramach wspotpracy instytucjonalnej i
dialogu ustawodawczego z parlamentami narodowymi. Wspiera ona dzialania
mie¢dzyparlamentarne, przyczynia si¢ do wdrazania postanowien traktatu dotyczacych
wspolpracy migdzyparlamentarnej] w PE oraz stuzy fachowa wiedza w catym cyklu
legislacyjnym oraz innych obszarach wchodzacych w zakres kompetencji politycznych PE.
Dyrekcja ds. Stosunkoéw z Parlamentami Narodowymi dziata jako centrum wiedzy,
udostepniajac informacje na temat parlamentéw narodowych, oraz udziela administracji PE
informacji dotyczacych najlepszych praktyk stosowanych w parlamentach narodowych.
Reprezentuje ona Parlament Europejski w administracyjnych sieciach wspotpracy
mig¢dzyparlamentarnej. Zarzadza kontaktami z urz¢dnikami reprezentujgcymi parlamenty
narodowe w Brukseli oraz utrzymuje $ciste kontakty z ich administracja.
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Wprowadzenie = wiceprzewodniczacych PE  odpowiedzialnych za  stosunki
z parlamentami narodowymi

Niniejsze sprawozdanie jest czwartym sprawozdaniem rocznym w sprawie rozwoju stosunkow
pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi w kontekscie postanowien
Traktatu z Lizbony, opublikowanym przez Dyrekcje Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow
z Parlamentami Narodowymi. Podczas gdy w poprzednim sprawozdaniu rocznym
(2013/ 2014 r.) uwzgledniono kilka wydarzen z samego poczqgtku 2014 r., nie przygotowano
odrebnego sprawozdania dotyczqcego tego roku z uwagi na wybory do Parlamentu
Europejskiego. Niniejsze sprawozdanie dotyczy zatem pozostalych wydarzen z 2014 r., catego

roku 2015 oraz wskazuje obecne tendencje we wspotpracy miedzyparlamentarnej.

Wspotpraca miedzyparlamentarna nie funkcjonuje w prozni, lecz zmienia sie w zaleznosci od
biezgcych wydarzen politycznych. W ciggu ostatnich dwoch lat Unia Europejska
doswiadczyla — i nadal doswiadcza — wielu wyzwan. Migracja, kryzys gospodarczy i
finansowy, terroryzm, bezrobocie mtodziezy, wojny i rewolty w naszym sgsiedztwie, a takze
zachodzqce zmiany klimatu pokazujq nam, jak wzajemnie powigzane i wspotzalezne staly sig

nasze kraje oraz jak wcigz trudno nam niekiedy znalez¢ wspolng odpowiedz na te wyzwania.

Wyzwania te zdominowaty liczne debaty migedzyparlamentarne w ciggu minionych dwoch lat.
Parlament Europejski postrzega takie wymiany poglgdow jako punkty {qczqce polityke
europejskq z politykq krajowq, umozliwiajgce ich efektywne przenikanie sie z korzyscig dla
obu stron. Jak stwierdzono w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi, ,, majg
one na celu w szczegolnosci umozliwienie parlamentom narodowym uwzglednienia w
debatach organow narodowych perspektywy europejskiej, a Parlamentowi Europejskiemu, w

’

debatach europejskich, perspektyw poszczegolnych krajow.’

W  swojej rezolucji z 2014 r. Parlament FEuropejski podkresla, ze wspolpraca
miedzyparlamentarna ma na celu ,,wspieranie wymiany informacji oraz dobrych praktyk
miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim w celu umozliwienia
wszystkim z nich skuteczniejszego kontrolowania i petniejszego wkiadu bez uszczerbku dla
ich  kompetencji”, , zagwarantowanie  efektywnego  wykonywania  kompetencji
parlamentarnych ~w  kwestiach zwigzanych z UE” oraz , wspieranie wymiaru

parlamentarnego i autentycznie europejskiej polityki.”
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Obecnie taka wspolpraca odbywa si¢ w wielu roznych formach, w tym poprzez: konferencje i
spotkania, wizyty i wideokonferencje, sieci internetowe oraz bazy danych. Podobnie jak
w poprzednich latach Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi w 2014 i 2015 r.
dotozyta wszelkich staran, aby postowie i pracownicy Parlamentu Europejskiego mieli do
dyspozycji wlasciwe narzedzia stuzgce zaciesnieniu ich wspolpracy z parlamentami
narodowymi. Zindywidualizowane ustugi swiadczone przez Dyrekcje obejmujq szeroki
wachlarz dziatan: od przygotowania not informacyjnych i komunikatow przez organizacje
posiedzen i wideokonferencji do utrzymywania sieci informacyjnych, takich jak IPEX i
ECPRD, lub nowych aplikacji, takich jak baza , pokrewnych komisji” czy tez odnowiona

baza dokumentow parlamentow narodowych ,, Connect”.

Jestesmy gleboko przekonani, Ze wspolpraca miedzyparlamentarna moze przyczynic sie do
budowania mostow i propagowania wspolnego zrozumienia w tych trudnych czasach, mamy
tez pewnosé, ze sprawozdanie to jednoznaczmnie pokazuje szeroki zakres i przekrojowosé,

Jjakie wspotpraca ta obecnie osiggnelta.

Ramon Luis Valcarcel Siso Anneli Jitteenmiki
Wiceprzewodniczacy Wiceprzewodniczaca






1. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie roczne opiera si¢ na poprzednich sprawozdaniach wydanych przez
Dyrekcje ds. Stosunkéw z  Parlamentami Narodowymi. Przedstawia najwazniejsze
wydarzenia i tendencje w zakresie wspolpracy miedzyparlamentarnej w ciggu ostatnich
dwoch lat, a nastepnie bardziej szczegdlowo analizuje instytucjonalng wspotprace
parlamentarng i mi¢dzyparlamentarne spotkania, ktore odbyly si¢ w tym okresie.

Po czesci relacjonujacej zaawansowanie prac nastgpuja rozdziaty dotyczace mechanizmu
wczesnego ostrzegania, nieformalnego dialogu politycznego oraz narzedzi wymiany
informacji i nawigzywania kontaktéw. Szczegdtowe informacje statystyczne przedstawiono
w zatgcznikach.

Poprzednie sprawozdania roczne, a takze biezace wydarzenia, publikacje oraz statystyki sg
dostepne na stronie internetowej Dyrekcji Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow z
Parlamentami Narodowymi: www.europarl.europa.eu/relnatparl.

2. Najwazniejsze wydarzenia i tendencje w zakresie wspolpracy miedzyparlamentarnej

2.1. Wybory europejskie, nowy Parlament Europejski oraz nowa Komisja

W 2014 r. scene polityczng Unii Europejskiej zdominowaty majowe wybory do Parlamentu
Europejskiego oraz powotanie nowej Komisji Europejskiej w listopadzie. Po raz pierwszy w
historii oba te wydarzenia potgczyl proces tzw. ,,wiodgcych kandydatow”, w ktorym grupy
polityczne prowadzqc kampanie wyborczqg proponowaly kandydatow na stanowisko
przewodniczgcego Komisji Europejskiej.

Same wybory do Parlamentu FEuropejskiego rowniez daly okazje do podsumowania i
dalszego rozwijania stosunkow z parlamentami narodowymi. W imieniu Komisji Europejskiej
nowy przewodniczqcy Jean-Claude Juncker podkreslit, ze relacja lgczgca Komisje z
Parlamentem Europejskim jest Zrodtem jej demokratycznej legitymacji, a takze oglosit zamiar
ustanowienia nowego partnerstwa z parlamentami narodowymi.

Podobnie jak w 2009 r. Parlament Europejski wykorzystal zakonczenie kadencji do
podsumowania wspotpracy miedzyparlamentarnej i przedstawienia propozycji jej dalszego
rozwoju. Na podstawie sprawozdania przygotowanego przez przewodniczacego
parlamentarnej Komisji Spraw Konstytucyjnych Carla Casiniego, Parlament Europejski
przyjat w dniu 16 kwietnia 2014 r. rezolucj¢ w sprawie stosunkoOw migdzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi (2013/2185(INI)). W tej samej rezolucji Parlament
Europejski wyrazit zadowolenie z dziatan, ktére zostaly podjete od momentu wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego, by zacie$ni¢ wspOlprace migdzy parlamentami narodowymi a
Parlamentem Europejskim.

W rezolucji przedstawiono tez kilka propozycji dotyczacych poglebienia tego dialogu. Dla
przyktadu: zacie$nienie wspolpracy miedzy sprawozdawcami w zakresie poszczegdlnych
kwestii legislacyjnych lub regularne, tematycznie uporzadkowane i efektywne posiedzenia
grup politycznych 1 europejskich  partii  politycznych w  ramach  wspotpracy
mig¢dzyparlamentarnej] na szczeblu UE. Parlament Europejski podkreslit rowniez, ze
wspoOtpraca migdzyparlamentarna musi zawsze dazy¢ do jednoczenia wilasciwych osob we
wlasciwym momencie, by zaja¢ si¢ wlasciwymi sprawami w znaczacy sposob, umozliwiajac
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wzbogacenie decyzji podejmowanych w réznych obszarach kompetencji ,,warto$cig dodang”
prawdziwego dialogu i nalezytej debaty, a takze wyrazit poglad, ze Konferencja Komisji do
Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC) powinna pozosta¢ forum
regularnej wymiany pogladow, informacji i najlepszych praktyk w zakresie praktycznych
aspektéw kontroli parlamentarne;.

Parlament Europejski zapewnit staty dialog z parlamentami narodowymi w okresie wyboréw
1 aktywnie uczestniczyl w pracach instytucjonalnych posiedzen miedzyparlamentarnych
organizowanych w parlamentach panstw czlonkowskich UE, na przyktad podczas
Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE, ktora odbyta si¢ w Wilnie w kwietniu 2014
r., czy w posiedzeniu plenarnym COSAC, ktoére odbyto si¢ w Atenach w czerwcu 2014 .

Pomimo naturalnego spadku liczby posiedzen migdzyparlamentarnych organizowanych przez
komisje Parlamentu Europejskiego w okresie wyborczym, po wyborach przybycie duzej
liczby nowych postéw, powolywanie parlamentarnych komisji oraz napigty program
polityczny na szczeblu europejskim stalty sie nowym impulsem dla dziatalnosci
miedzyparlamentarnej w Parlamencie Europejskim. W 2015 r. komisje zorganizowaly wigcej
debat z udziatem parlamentéw narodowych niz w wigkszosci lat ubiegtych, co objelo tez inne
dziatania, takie jak wizyty delegacji lub wideokonferencje. Zmiany te opisano bardziej
szczegotowo w rozdziale 4 dotyczacym spotkan miedzyparlamentarnych, natomiast
szczegotowe informacje statystyczne przedstawiono w zalacznikach.

W przypadku nowej Komisji Europejskiej ,,szczegdlne partnerstwo” z Parlamentem
Europejskim zajeto poczesne miejsce w jej programie prac, podobnie jak stosunki z
parlamentami narodowymi. W pismach, jakie po wyborze w 2014 r. na stanowisko
przewodniczacego Komisji Jean-Claude Juncker skierowal do kandydatow na komisarzy,
podkreslit on, ze ,relacja Komisji z Parlamentem Europejskim jest zrodtem naszej
legitymacji demokratycznej”. W odniesieniu do parlamentéw narodowych przewodniczacy
Jean-Claude Juncker podkreslit, ze pragnie, by,,wszyscy komisarze zaangazowali si¢ w nowe
partnerstwo z parlamentami narodowymi”.

Komisja podsumowata to zobowigzanie w swoim programie prac na rok 2016, przyjetym
dnia 27 pazdziernika 2015 r., w ktorym stwierdzono: ,,w minionym roku wzmocniliSmy
zaangazowanie Komisji 1 zintensyfikowali$my jej dialog z parlamentami narodowymi, co
przektada si¢ zarowno na spotkania 1 wymiang pogladow z komisjami parlamentarnymi, jak i
na odnowione zobowigzanie do prowadzenia dialogu politycznego na temat projektow
wnioskow”, a takze oglosila, ze zamierza ,,rozwija¢ t¢ wspotprace w 2016 r., podejmujac
dalsze kroki majace na celu zapewnienie, aby parlamenty narodowe miaty silng pozycje w
polityce europejskiej.”

2.2. Wspélpraca miedzyparlamentarna dotyczaca zarzadzania gospodarczego

W ciggu ostatnich dwoch lat Parlament Europejski iparlamenty narodowe dalej
intensyfikowaly swoj dialog w obszarze zarzgdzania gospodarczego. W oparciu o wnioski z
Konferencji Przewodniczqgcych Parlamentow Unii Europejskiej z kwietnia 2015 r.
Miedzyparlamentarna  Konferencja ds.  Stabilnosci, Koordynacji i Zarzgdzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej przyjeta swoj regulamin wewnetrzny w dniu 10 listopada
2015 r. w Luksemburgu. To porozumienie w kwestiach proceduralnych powinno pozwolié
Konferencji skoncentrowac sie w petni na meritum przysziych wyzwan politycznych.




Chociaz podstawowe zasady legitymacji demokratycznej i odpowiedzialno$ci musza by¢
zagwarantowane na szczeblu, na ktorym podejmuje si¢ i wdraza decyzje, Parlament
Europejski od dawna uwaza, ze wspolpraca migdzyparlamentarna ma do odegrania istotng
role uzupetniajacg w celu wymiany pomystow i najlepszych praktyk w obszarze zarzadzania
gospodarczego. W tym kontek$cie warto spojrze¢ na rozwoéj tej wspoOlpracy w sposob
bardziej szczegdélowy, mimo ze poprzedza to okres sprawozdawczy objety niniejsza
publikacja.

Kontekst

W marcu 2011 r. w nastepstwie kryzysu finansowo—gospodarczego Komisja Gospodarcza i
Monetarna  Parlamentu  Europejskiego  zorganizowata posiedzenie z  udzialem
parlamentarzystow krajowych w celu omodwienia ich doswiadczen z pierwszego
,europejskiego semestru”, tj. unijnego rocznego cyklu kierowania polityka gospodarcza
1 nadzoru nad nig rozpoczgtego w tym czasie. Z inicjatywy swojej Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Budzetowej Parlament
Europejski zorganizowat w lutym 2012 r. migdzyparlamentarne posiedzenie poswigcone
europejskiemu semestrowi na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W styczniu 2013 r.
wydarzenie to zyskato szerszy wymiar, zmieniono jego nazwe¢ na ,.Europejski Tydzien
Parlamentarny” i od tamtej pory jest ono organizowane z poczatkiem kazdego roku.

Artykul 13 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej i walutowe;j
(,,pakt fiskalny”) przewiduje organizacj¢ ,.konferencji przedstawicieli odpowiednich komisji
Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli odpowiednich komisji parlamentéw narodowych
[majaca] na celu omdwienie polityk budzetowych oraz innych kwestii bedacych przedmiotem
niniejszego Traktatu”. Podczas Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE w Nikozji w
kwietniu 2013 r. osiggni¢to porozumienie w sprawie wykonania postanowien ww. artykutu
Traktatu. Migdzyparlamentarna Konferencja, o ktérej mowa w art. 13 paktu fiskalnego,
zebrata si¢ w zwigzku z tym po raz pierwszy w dniach 16—17 pazdziernika 2013 r. w Wilnie,
a zorganizowat ja litewski parlament.

Istotne wydarzenia w 2014 r.

Druga konferencja na mocy art. 13 zostala zorganizowana wspolnie przez Parlament
Europejski 1 parlament grecki w Brukseli. Pod nazwg ,,Europejski Tydzien Parlamentarny”
konferencja ta zostala polaczona z migdzyparlamentarnym posiedzeniem w sprawie
europejskiego semestru, zorganizowanym przez Parlament Europejski. W dniach od 20 do 22
stycznia 2014 r. Europejski Tydzien Parlamentarny zgromadzil okoto 140 postéw do
parlamentéw narodowych, 60 postow do Parlamentu Europejskiego oraz 100 urzgdnikow z
parlamentéw narodowych.

W jego ramach wystapili prelegenci wysokiego szczebla, tacy jak przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, przewodniczacy parlamentu Grecji Vangelis
Meimarakis, przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso, przewodniczacy
Rady Europejskiej Herman Van Rompuy 1 przewodniczacy Bundestagu Norbert Lammert.
Tematy debat objely: korygowanie zaburzen rownowagi makroekonomicznej w Europie,
legitymacje demokratyczng programow dostosowan makroekonomicznych, wspieranie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie czy lepszy nadzor fiskalny w UGW.

Trzecia konferencja zostala zorganizowana przez wtoski parlament w dniach 29-30 wrzes$nia

2014 r. w Rzymie. Delegacja Parlamentu Europejskiego na t¢ konferencje sktadata si¢ z 14
postow, a wspotprzewodniczyli jej wiceprzewodniczacy Olli Rehn i1 przewodniczacy Komisji
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Gospodarczej 1 Monetarnej Roberto Gualtieri. Debaty skupity si¢ na roli inwestycji w
pobudzaniu wzrostu, unijnych narzedziach zarzadzania gospodarczego i1 finansowego, unii
bankowej oraz koordynacji europejskiej polityki podatkowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarki cyfrowej. Na ostatniej sesji obrad omowiono projekt regulaminu
tej konferencji.

Istotne wydarzenia w 2015 r.

Europejski Tydzien Parlamentarny 2015 odbyt si¢ w dniach 3-4 lutego 2015 r. w
Parlamencie Europejskim w Brukseli. Przybylo na niego okoto 70 postéw do PE i 110
parlamentarzystow z catej UE, aby przedyskutowaé kwestie gospodarcze, budzetowe i
spoteczne.

W ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego odbyly si¢ dwa wydarzenia. Pierwszym
z nich byto posiedzenie migdzyparlamentarne na temat cyklow europejskiego semestru 2014
1 2015 w kontekscie opracowywania sprawozdan Parlamentu Europejskiego dotyczacych
priorytetéw na nastgpny cykl semestru europejskiego na podstawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego. Celem tego posiedzenia bylo zwigkszenie demokratycznego wymiaru
procesu decyzyjnego w UE oraz zacieSnienie wspolpracy parlamentow narodowych z
Parlamentem Europejskim, aby kontrolowaé dzialania wladzy wykonawczej na szczeblu
krajowym i europejskim w ramach cyklu semestru europejskiego.

Drugim wydarzeniem byta Miedzyparlamentarna Konferencja na podstawie art. 13 Traktatu
o stabilnosci, koordynacji 1 =zarzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowe;.
Wspotorganizatorami i wspotprzewodniczacymi tej konferencji byl Parlament Republiki
Lotewskiej oraz Parlament Europejski. W jej programie przewidziano omodwienie kwestii
objetych zakresem art. 13 paktu fiskalnego, z naciskiem na nowy plan infrastrukturalny Unii
Europejskiej, najlepsze praktyki we wdrazaniu paktu fiskalnego oraz wymiar spoteczny unii
gospodarczej i walutowej.

Prelegentami podczas Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego 2015 byli: przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, przewodniczacy parlamentu totewskiego Inara
Mirniece, przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker oraz europejski
komisarz odpowiedzialny za sprawy gospodarcze i finansowe oraz podatki i cla — Pierre
Moscovici.

Jesienne posiedzenie ,konferencji na mocy art. 13” zorganizowata luksemburska Izba
Deputowanych w dniach 9-10 listopada w Luksemburgu. Delegacja Parlamentu
Europejskiego na te konferencje skladala si¢ z 12 postow, a przewodniczyl jej
przewodniczacy Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej PE, Roberto Gualtieri. Debaty
dotyczyly wymiaru spotecznego UGW, kontroli parlamentarnej oraz uczciwej konkurencji
podatkowej 1 wzrostu gospodarczego. Do najwazniejszych prelegentow nalezeli
przewodniczacy Izby Deputowanych Luksemburga Mars di Bartolomeo, premier
Luksemburga Xavier Bettel, a takze poset do PE Alain Lamassoure i Robert Gualtieri.

Po dhlugich negocjacjach 1 w oparciu o zasady uzgodnione przez Konferencje
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej w kwietniu 2015 r. w Rzymie,
Migdzyparlamentarna Konferencja przyjeta w Luksemburgu réwniez swoj regulamin
wewnetrzny. Przepisy te stanowia, iz ,,Konferencja, zgodnie z art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej, nosi nazwe
,Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Stabilnosci, Koordynacji 1 Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej” (...)”.
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Zgodnie z regulaminem Miedzyparlamentarna Konferencja ,,zapewni ramy na potrzeby
debaty oraz wymiany informacji i wzorcowych sposobdéw wdrazania postanowien Traktatu w
celu zacie$nienia wspolpracy migdzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim
oraz wsparcia mechanizméw demokratycznej odpowiedzialno$ci w obszarze zarzadzania
gospodarczego 1 polityki budzetowej w UE, w szczegodlnosci w kontekscie unii gospodarcze;j
i walutowej, z uwzglednieniem wymiaru spotecznego i bez uszczerbku dla kompetencji
parlamentéw panstw cztonkowskich UE.”

Regulamin przewiduje takze, ze Migdzyparlamentarna Konferencja bedzie zwolywana co
najmniej dwa razy w roku, w koordynacji z cyklem europejskiego semestru. W pierwszym
potroczu  kazdego roku Konferencja bedzie odbywaé si¢ w Brukseli, a jej
wspotorganizatorami i wspotprzewodniczacymi bedzie parlament panstwa sprawujacego
prezydencj¢ oraz Parlament Europejski. W drugim poéiroczu kazdego roku Konferencja
bedzie odbywaé si¢ w panstwie cztonkowskim sprawujacym prezydencje w UE, a
przewodniczy¢ jej bedzie parlament panstwa sprawujacego prezydencje.

Poprawki do tego regulaminu sg przedmiotem decyzji na zasadzie konsensusu i ,,muszg by¢
zgodne z ramami okreslonymi przez Konferencj¢ Przewodniczacych Parlamentow Unii
Europejskiej.” Wedlug wytycznych dotyczacych wspodtpracy migdzyparlamentarnej, ktore
zostalty uzgodnione przez przewodniczacych parlamentéw narodowych i Parlament
Europejski w Lizbonie w 2008 r. Konferencja Przewodniczacych ,,nadzoruje koordynacje
migdzyparlamentarnych dziatan UE”. Dlatego szczegdlnie wazne bylo to, by Parlament
Europejski ujat wyrazne odniesienie do ram ustanowionych przez Konferencje
Przewodniczacych we wspomnianym regulaminie.

To porozumienie w kwestiach proceduralnych powinno pozwoli¢ Konferencji skoncentrowaé
si¢ w pelni na meritum przyszltych wyzwan politycznych. Dowodem na to byly dyskusje
tematyczne podczas pierwszej Miedzyparlamentarnej Konferencji zorganizowanej po wejsciu
w zycie jej regulaminu. Dnia 17 lutego 2016 r. Stany Generalne Niderlandéow wraz z
Parlamentem Europejskim zaprosily parlamenty narodowe na Miedzyparlamentarng
Konferencj¢ ds. Stabilno$ci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskie;.
Dnia 16 lutego 2016 r. Parlament Europejski zaprosit rowniez parlamenty narodowe na
posiedzenie mig¢dzyparlamentarne w sprawie cyklow europejskiego semestru 2015/ 2016.
Oba te wydarzenia stanowily cze$¢ Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego w 2016 1. 1
uczestniczytlo w nich okoto 45 postéow do Parlamentu Europejskiego, 130 postéow z
parlamentdéw krajowych oraz 120 urzednikdéw towarzyszacych.

Dialog migdzyparlamentarny na temat gospodarki 1 powigzanych z nig kwestii nadal toczyt
si¢ poza Europejskim Tygodniem Parlamentarnym i Mig¢dzyparlamentarng Konferencja. W
ciggu ostatnich dwoch lat komisje Parlamentu Europejskiego kontynuowaly praktyke
organizowania wraz ze swymi odpowiednikami z parlamentow narodowych
ukierunkowanych debat. We wrzesniu 2014 r. 1 2015 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna
zorganizowata coroczng wymian¢ pogladow z parlamentami narodowymi, aby omoéwi¢ swoj
projekt sprawozdania w sprawie europejskiego semestru. W czerwcu 2015 r. Komisja
Specjalna Parlamentu Europejskiego ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkow
o Podobnym Charakterze lub Skutkach (TAXE) rowniez zwrocita si¢ do parlamentow
narodowych, zapraszajac je do wymiany pogladow na temat agresywnego planowania
podatkowego a kontroli demokratycznej: jaka rola parlamentow?
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2.3. Wspolpraca miedzyparlamentarna  dotyczaca  polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB/ WPBiO) jest migdzyparlamentarnym
forum prowadzenia debaty na temat unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony.
Organizowana dwa razy w roku przez parlament panstwa cztonkowskiego UE sprawujgcego
rotacyjng prezydencje Rady, w Scistej wspolpracy z Parlamentem Europejskim, Konferencja
ta gromadzi regularnie okoto 100 parlamentarzystow z catej UE. Ponadto Komisja Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego czesto zaprasza parlamenty krajowe do
uczestniczenia w swoich posiedzeniach w Brukseli, uzupetniajgc tym samym dialog
miedzyparlamentarny w tym waznym obszarze polityki.

W 2014 r. czwarta 1 pigta Miedzyparlamentarna Konferencja ds. WPZiB/ WPBiO odbyta si¢
w Atenach (3—4 kwietnia) i w Rzymie (5-7 listopada). W 2015 r. szosta i siddma
Migdzyparlamentarna Konferencja odbyta si¢ w Rydze (4—6 marca) i w Luksemburgu (5-6
wrzesnia). Delegacji Parlamentu Europejskiego uczestniczacej w tych posiedzeniach
przewodniczyl Elmar Brok, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych.

Istotne wydarzenia w 2014 r.

W Atenach, dyskusje skupily si¢ wokot Partnerstwa Wschodniego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryzysu na Ukrainie, potudniowego sasiedztwa (Syria, Egipt i Bliski
Wschadd), a takze na dziataniach nastgpczych posiedzenia Rady Europejskiej ds. obronnosci z
2013 r., w szczegbdlnosci na wymiarze morskim i roli parlamentéw w rozmieszczaniu sit
wojskowych w ramach WPBIiO. Zorganizowano trzy warsztaty zatytulowane ,,Unijna
strategia bezpieczenstwa morskiego — morski wymiar WPBiO”, ,,Rozw6] wydarzen na
Bliskim Wschodzie” oraz ,,Rozmieszczenie sit wojskowych w ramach WPBiO — procedury 1
praktyki podejmowania decyzji parlamentarnych”.

Pigta Konferencja w Rzymie byla pierwsza konferencja po wyborach europejskich w 2014 r.,
z udzialem nowej wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Federiki Mogherini.
Omawiano gtownie problematyke Ukrainy, Syrii i Iraku, Bliskiego Wschodu, Libii, grup
bojowych UE, stosunkow UE—Afryka oraz Batkanow Zachodnich. Nastepnym etapem bylo
zorganizowanie trzech specjalistycznych warsztatow zatytulowanych ,,Przyszto$¢ grup
bojowych UE”, ,,Stosunki UE—-Afryka” oraz ,,Stabilno$¢ regionalna a rozszerzenie o Batkany
Zachodnie”.

Podczas Migdzyparlamentarnej Konferencji w Rzymie zamknigto przeglad funkcjonowania
Konferencji, rozpoczety zgodnie z decyzjami Konferencji Przewodniczacych Parlamentow
UE oraz wnioskami z pierwszej Migdzyparlamentarnej Konferencji w 2012 r. Postanowiono,
ze Miedzyparlamentarna Konferencja powinna by¢ nadal organizowana zgodnie z
postanowieniami obecnego regulaminu oraz ze powinno si¢ polozy¢ nacisk na poprawe
najlepszych  praktyk dotyczacych przebiegu Miedzyparlamentarnej Konferencji.
Zatwierdzono dokument w sprawie ,najlepszych praktyk”, przedstawiajacy dodatkowe
wytyczne do wdrazania przepisOw, a ponadto podkreslono kluczowa role Parlamentu
Europejskiego w Migdzyparlamentarnej Konferencji. Na posiedzeniu w Rzymie w kwietniu
2015 r. Konferencja Przewodniczacych Parlamentéow UE 2z zadowoleniem przyjeta
zakonczenie tego przegladu.
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Istotne wydarzenia w 2015 r.

Podczas posiedzenia w  Rydze gléwnymi tematami  poruszonymi  podczas
Migdzyparlamentarnej Konferencji byly: walka z mig¢dzynarodowym terroryzmem i
radykalizacja, sytuacja na Ukrainie, europejskie sgsiedztwo (Partnerstwo Wschodnie/ szczyt
w Rydze, potudniowe sasiedztwo/ region §rodziemnomorski i Bliski Wschod) oraz WPBIO,
w szczegolnosci posiedzenie Rady Europejskiej ds. obronnosci w czerwcu 2015 r. Cztery
specjalistyczne warsztaty poswigcono ,,Szczytowi w Rydze — ponownemu zdefiniowaniu
Partnerstwa Wschodniego”, ,,Europejskiej reakcji na niestabilno$¢ 1 =zagrozenia w
poludniowej czeéci basenu Morza Srodziemnego i na Bliskim Wschodzie”, ,,Wojnie
hybrydowej — nowemu wyzwaniu w zakresie bezpieczenstwa dla Europy” oraz ,,Wyzwaniom
1 rozwigzaniom dotyczacym rozmieszczania unijnych grup bojowych”.

Dyskusje podczas konferencji we wrze$niu 2015 r. w Luksemburgu zostaly zdominowane
przez problem migracji, sytuacj¢ w europejskim sasiedztwie, przeglad EPS, unijng strategie
bezpieczenstwa, obronno$¢ oraz wptyw zmian klimatu na bezpieczenstwo. Pierwsza sesja
plenarna na temat europejskiej polityki sasiedztwa i priorytetow oraz strategii w obszarze
WPZiB/ WPBIiO byta w duzej mierze zdominowana przez problem migracji oraz ostatnie
wydarzenia w sgsiedztwie Europy. W debacie poruszono réwniez inne kwestie dotyczace
WPZiB/ WPBIO, l3cznie z przygotowaniem nowej globalnej strategii UE w zakresie polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, a wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca podkreslita w
tym konteks$cie, ze z zadowoleniem przyjmie wktad parlamentow narodowych i Parlamentu
Europejskiego. Druga sesja plenarna poswigcona byla zmianie klimatu w kontekscie
bezpieczenstwa. Zorganizowano rownolegle trzy specjalistyczne warsztaty skoncentrowane
na bardziej funkcjonalnym zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi, umacnianiu cywilnych
misji WPBIiO, a takze nadzorowaniu dziatan podjetych w nastepstwie konkluzji Rady
Europejskiej ds. obronnosci z czerwca 2015 r.

W nastepstwie wystosowanego przez wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca apelu o
zgltaszanie pomystow 1 propozycji dotyczacych nowej globalnej strategii UE przewodniczacy
delegacji Izby Deputowanych Luksemburga na Migdzyparlamentarng Konferencje¢ skierowat
po konferencji do wszystkich parlamentow narodowych pismo z wnioskiem o ich uwagi.
Luksemburska Izba Deputowanych zebrala uwagi parlamentéw 1 przestata je do wysokiej
przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej w grudniu 2015 r.

Poza posiedzeniami Miedzyparlamentarnej Konferencji Komisja Spraw Zagranicznych
Parlamentu Europejskiego czesto zaprasza swoich odpowiednikow z parlamentéw krajowych
do Brukseli. W grudniu 2014 r. Parlament zorganizowat mig¢dzyparlamentarne posiedzenie
komisji zatytutowane ,,Plan dziatan zewngtrznych UE — Batkany Zachodnie”. Na posiedzeniu
w maju 2015 r. skoncentrowano si¢ na temacie ,,Przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa —
perspektywy na posiedzeniu Rady Europejskiej ds. obronno$ci w czerwcu 2015 r.”, a w
listopadzie 2015 r. postowie do parlamentow narodowych 1 postowie do PE dyskutowali nad
tematem ,,Wojny zastgpcze w regionie Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej 1 dziatania
nastepcze w zwigzku z czerwcowym posiedzeniem Rady Europejskiej ds. obronnosci, w tym
globalna strategia UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”.
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2.4. Parlamenty narodowe w kontekscie europejskim

W ostatnich latach parlamenty narodowe przedstawialy rozne sugestie dotyczqce poprawy
sposobu wykonywania swoich obecnych uprawnien i zainicjowaty debate na temat tworzenia
nowych instrumentow majqcych na celu zaangazowanie parlamentow narodowych w proces
decyzyjny UE. Parlament Europejski rowniez wystgpit z wnioskiem o wspolprace w zakresie
wdrazania prawa UE.

Pojawily si¢ konkretne propozycje izb parlamentarnych dotyczace wigkszej aktywnosci w tej
dziedzinie, a mianowicie dunskiego parlamentu, holenderskiej Izby Reprezentantow i
brytyjskiej Izby Lordow. Propozycje te objely bardziej efektywne wykorzystanie kontroli
zasady pomocniczo$ci poprzez usprawnienie procedury ,,zottej kartki” (miedzy innymi
poprzez wydtuzenie okresu z 8 do 12 tygodni oraz dodajac kontrole proporcjonalnosci),
rozwazenie opcji tzw. ,zielonej kartki”, umozliwiajacej parlamentom narodowym
przedstawianie propozycji dotyczacych inicjatyw legislacyjnych, oraz umocnienie roli
parlamentéw narodowych w obszarze rocznego programu prac Komisji.

Propozycje te zostaty po raz pierwszy omdéwione podczas nieformalnych spotkan klastrow
lub grup roboczych, na ktore inne parlamenty narodowe zostaty zaproszone przez inicjatorow
w celu zbadania mozliwych kierunkéw rozwoju. Lotewska i luksemburska prezydencja
COSAC pozytywnie odpowiedziata na wniosek o rozwigzanie tych kwestii w ramach
dwuletnich sprawozdanh COSAC oraz poprzez zorganizowanie szczegdélowych wymian
pogladéw na ten temat podczas posiedzen COSAC (zob. rozdziat 3.1).

Oprocz tych inicjatyw podejmowanych przez same parlamenty narodowe w listopadzie 2015
r. premier Zjednoczonego Krélestwa David Cameron skierowal pismo do przewodniczacego
Rady Europejskiej Donalda Tuska, w ktorym wskazat obszary, co do ktérych oczekuje
reform. W piSmie tym premier Zjednoczonego Krolestwa zaproponowal ,nowa zasadg,
wedlug ktoérej grupy parlamentéw narodowych, dziatajac wspolnie, moga zablokowad
niepozadane wnioski ustawodawcze”, co powszechnie funkcjonuje pod nazwg ,,czerwona
kartka”. Podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. Rada Europejska uzgodnita
szereg kwestii, ktore objety m.in. mechanizm w przypadku gdy ,,uzasadnione opinie o
niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego Unii z zasadg pomocniczosci, przestane w ciagu
12 tygodni od przekazania takiego projektu, stanowig ponad 55% gloséw przyznanych
parlamentom narodowym”. Ustalenia te ,stang si¢ skuteczne w dniu, w ktérym rzad
Zjednoczonego Krolestwa poinformuje sekretarza generalnego Rady, ze Zjednoczone
Krdlestwo postanowito pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskie;j.”

Znaczenie obowigzujgcych ram traktatowych i rownowagi instytucjonalnej

Z punktu widzenia Parlamentu Europejskiego wspotpraca miedzyparlamentarna moze
przyczyni¢ si¢ do produktywnej wymiany informacji, wspolnego zglebiania problemow,
wzajemnie korzystnego dialogu oraz plynniejszej transpozycji przepisow unijnych do prawa
krajowego. Parlament Europejski wyrazil swoja gotowos¢ do zbadania mozliwosci dalszego
rozwijania obecnie obowigzujacych instrumentow w zakresie wprowadzenia w zycie 1. 1 2.
protokotu do traktatu lizbonskiego oraz wzmocnienia dialogu miedzy parlamentami
narodowymi a instytucjami europejskimi, pod warunkiem, ze odbedzie si¢ to w ramach
istniejacych przepisoOw Traktatdw oraz ogodlnej rownowagi instytucjonalnej na poziomie UE.
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Propozycja Parlamentu Europejskiego dotyczgca wspolpracy w zakresie wdraZania prawa
UE

Majac na uwadze glebsze zaangazowanie parlamentow narodowych w debate na temat
kontroli 1 oceny prawodawstwa UE, Parlament Europejski dazy do rozwijania nowej formy
wspotpracy. Liczy on na podjecie wspdlnego wysitku na rzecz osiaggnigcia bardziej
swiadomej oceny tego, czy ustawodawstwo UE jest prawidlowo stosowane w praktyce i w
jakim zakresie przynosi pozadane rezultaty obywatelom, zardowno na szczeblu europejskim,
jak 1 krajowym. W czerwcu 2014 r. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego skierowat
pismo do swoich odpowiednikéw w parlamentach narodowych, konsultujagc si¢ z nimi w
sprawie propozycji zmiany istniejgcego prawodawstwa UE, ktore zostalo wiaczone do
programu prac Komisji Europejskiej na rok 2014. Po tym pierwszy pi$mie nastgpity dziatania
sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego w marcu i grudniu 2015 r. dotyczace
programow prac Komisji Europejskiej na lata 2015 1 2016.

Informacje przedstawione w tych ramach powinny przyczyni¢ si¢ do przygotowania ,,ocen
realizacji” dostarczanych wlasciwym komisjom Parlamentu Europejskiego przed
rozpatrzeniem przez nie nowych przedmiotowych wnioskow ustawodawczych; Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na wszelkie inne informacje przekazane przez parlamenty narodowe
— dotyczace wprowadzania w zycie, stosowania lub skutecznosci prawa UE — ktore moglyby
pomoc Parlamentowi Europejskiemu w opracowaniu bardziej szczegotowych ,,europejskich
ocen wdrozenia”. Te kompilacje informacyjne przygotowane przez postow i komisje
Parlamentu Europejskiego sa dostepne dla parlamentéw narodowych i opinii publicznej na
stronie internetowej Parlamentu Europejskiego.

Parlament Europejski jest $wiadomy istnienia rdéznic pomiedzy krajowymi ramami
konstytucyjnymi oraz faktu, ze nie wszystkie parlamenty narodowe zajmuja si¢ kontrolg i
oceng, ale pozostaje przekonany, ze wymiana informacji dotyczacych wdrazania i
skuteczno$ci prawa UE moze stanowi¢ bezcenng pomoc przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych lepszego stanowienia prawa w UE. Dlatego tez Parlament Europejski
przewiduje ustanowienie nieformalnych ram, ktére umozliwig taka wymiang informacji na
rézne sposoby, np. za posrednictwem dwustronnych kontaktow 1 wizyt studyjnych.

Inicjatywa ta jest bardzo przejrzystym sposobem na dalszag poprawe wspdlpracy
miedzyparlamentarnej oraz mi¢dzy jednostkami administracji oraz ma na celu ugruntowanie
kanaléw komunikacji. Pomyst ten zostal przychylnie przyjety po przedstawieniu go na
posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentow UE w Rzymie w marcu 2015 r. COSAC
réwniez przyjeta z zadowoleniem ten nowy pomyst w swoim LIII wkladzie przyjetym na
posiedzeniu w Rydze w czerwcu 2015 r., zauwazajac, ze ,,parlamenty wyrazity powszechng
gotowos¢ do wymiany najlepszych praktyk oraz dzielenia si¢ z Parlamentem Europejskim
pomystami dotyczacymi parlamentarnego monitorowania transpozycji, wdrazania i
egzekwowania prawa UE, podkreslajac stanowisko niektorych parlamentow krajowych, ze
taki monitoring lezy w zakresie kompetencji organéw wykonawczych lub Komisji
Europejskiej”. Wspomniano tez o gotowosci do zacie$nienia wspolpracy z Parlamentem
Europejskim w zakresie wybranych projektow ustawodawczych, jak wyraznie podkres§lono:
»miedzy innymi przez rozw0j wspOtpracy sprawozdawcoOw Parlamentu Europejskiego i
parlamentéw krajowych”.

Scislejsza integracja europejska: dalsze dzialania

Spotykajacy si¢ na posiedzeniu w Rzymie w dniu 14 wrzesnia 2015 r. przewodniczacy
wloskiej Izby Deputowanych, francuskiego Zgromadzenia Narodowego, niemieckiego
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Bundestagu oraz Izby Deputowanych Luksemburga o$wiadczyli, Zze sg przekonani o tym, iz
nalezy ozywi¢ proces integracji europejskie;j.

Czterej przewodniczacy parlamentdow podpisali oswiadczenie w sprawie ,Scislejszej
integracji europejskiej: dalszych dziatan”, w ktérym podkreslono, ze ,, potrzeba wigcej, a nie
mniej Europy, aby odpowiedzie¢ na wyzwania, przed ktorymi stoimy zar6wno wewngtrznie,
jak 1 zewngtrznie.” W o§wiadczeniu tym stwierdzono, ze potrzebna jest ,,wigksza integracja
polityczna”, ,,wzmacnianie europejskiej unii gospodarczej 1 walutowej (UGW) oraz jej
wymiaru spotecznego”, a takze ,,Scislejsze przestrzeganie wizji ojcoéw—zatozycieli”.

W kolejnych miesigcach o$wiadczenie to podpisalo kilku innych przewodniczacych
parlamentéw narodowych, a przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz z
zadowoleniem przyjat t¢ inicjatywe. W chwili sporzadzania niniejszego sprawozdania
oczekuje sie, ze oswiadczenie to zostanie omoéwione podczas posiedzenia Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej w Luksemburgu w 2016 r.

3. Instytucjonalna wspélpraca parlamentarna

3.1. Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej
(COSACQ)

COSAC (Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej) zostala
utworzona w listopadzie 1989 r. w Paryzu. Wyjgtkowos¢ tego gremium polega na tym, iz jest
to jedyne forum wspoipracy miedzyparlamentarnej, o ktorym wspomniano w Traktacie
(protokot nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej). Parlament
narodowy panstwa cztonkowskiego sprawujgcego rotacyjng prezydencje w Radzie odgrywa
przewodnig role w okreslaniu kierunku dziatan oraz pracy COSAC. COSAC jest wspierana
przez trojke prezydenciji, ktorej Parlament Europejski jest statym czlonkiem, a ponadto moze
liczy¢ na wsparcie organizacyjne zapewniane przez niewielki sekretariat mieszczqgcy sie w
Parlamencie Europejskim i prowadzony przez urzednika oddelegowanego przez parlament
narodowy (,,stalego cztonka”).

W 2014 1 2015 r. odnotowano tendencj¢ wzrostowa, potwierdzajacg migdzyparlamentarny
charakter debat COSAC, dzigki zaproszeniu wigkszej liczby parlamentarzystow w roli
kluczowych prelegentow, a mniejszej liczby przedstawicieli krajowych 1 europejskich
organdbw wykonawczych. Zmiany te byly zainicjowane i popierane przez Parlament
Europejski jako cztonka ,trojki” COSAC (parlamenty poprzedniej, obecnej 1 przysziej
prezydencji oraz Parlament Europejski). Warto zauwazy¢, ze wszystkie prezydencje dazyty
do umocnienia nie tylko zasady zréwnowazonego wyboru tematow 1 glownych prelegentow,
lecz takze sktadu paneli roboczych oraz sposobu, w jaki przeprowadzano debaty. Delegaci
mieli tez mozliwo$¢ uczestniczy¢ 1 wspoéldziata¢ w ramach réznorodnych wydarzen
towarzyszacych, np. w ramach procedury ,pytan z sali” w celu ozywienia wymiany
pogladow, oraz w dodatkowej prezentacji inicjatyw parlamentow narodowych.

Wybor tematéw wykazal gotowos¢ prezydencji do uznania COSAC za odpowiednie forum
dla otwartej i powszechnej debaty na temat najwazniejszych wydarzen w UE 1 na arenie
migdzynarodowej. Unijna polityka zagraniczna 1 polityka sgsiedztwa, a takze polityka
handlowa, energetyczna i gospodarcza byly waznym punktem porzadku obrad, z wyraznym
zamiarem wniesienia wkladu w dyskusje innych specjalistycznych konferencji
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migdzyparlamentarnych, w sposéb zrownowazony i w pelni respektujacy ich odno$ne
mandaty, a co za tym idzie — unikajac bezproduktywnego powielania dziatan lub wzajemne;j
konkurencji. Wybory europejskie w 2014 r. i pigta rocznica wejScia w zycie traktatu
lizbonskiego rowniez wywarly wptyw na ustalanie programu prac.

Zgodnie z niedawno ugruntowang tradycja obecno$¢ delegacji Parlamentu Europejskiego
podczas prac COSAC nabrala wigkszego znaczenia: w czasie prezydencji greckiej, wloskiej,
totewskiej 1 luksemburskiej 10 postow do PE — wiceprzewodniczacych, przewodniczacych
komisji 1 sprawozdawcoéw — zaproszono do wystgpienia na forum COSAC jako gléwnych
prelegentow, a dwoch postow zaproszono w charakterze ,kluczowych podmiotow”. Ich
wystapienia i wklad w pozniejsze debaty dostarczyly nieocenionych informacji na temat
stanowiska Parlamentu Europejskiego w kwestiach obejmujacych zagadnienia od kryzysu na
Ukrainie, przez strategie polityczne UE w regionie Morza Srédziemnego i Europy
Wschodniej az do polityki UE w zakresie energii i handlu czy przegladu strategii Europa
2020.

Postowie do PE wystapili takze jako gtéwni prelegenci w kwestiach instytucjonalnych, takich
jak: stosunki miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi; legitymacja
demokratyczna i1 pierwszoplanowa rola Europy; przyszto$¢ demokracji ponadnarodowej pigé
lat po wejSciu w zycie Traktatu z Lizbony; wieloletni program prac Komisji Europejskiej i
rola parlamentow. Tematy zapisane w kalendarzu posiedzen plenarnych byly rowniez czgsto
poruszane w sprawozdaniach potrocznych opracowywanych z udzialem wszystkich
parlamentéw narodowych, a wnioski wyplywajace z tych sprawozdan nalezycie
odzwierciedlono w przyjetym dokumencie ,,Wktad i wnioski”.

Przy wielu okazjach rézne delegacje parlamentéw narodowych chwalily Parlament
Europejski i dzickowaty mu za jego stale i aktywne wsparcie dla integracji makroregionalne;,
decydujacy wklad w znaczne usprawnienie pakietu spojnosci na lata 2014-2020 oraz
osiggnigcie porozumienia koncowego, a takze za rezolucj¢ z dnia 15 stycznia 2015r1. w
sprawie sytuacji na Ukrainie. Ponadto rol¢ Parlamentu Europejskiego w sprawowaniu
kontroli nad agencjami UE uznano w LIl Wktadzie 1 wnioskach.

W ostatnich latach ugruntowata si¢ rowniez istniejaca tendencja do informowania COSAC —
w formie oficjalnych pism lub krotkich wystapien — o wyniku wspdlnych posiedzen, ktore
przed kazdym posiedzeniem plenarnym COSAC odbywaja przedstawiciele komisji do spraw
UE niektérych parlamentéw krajowych!. Ich wkiad byl przyjmowany z zadowoleniem i
czasami przyczyniat si¢ do wyboru tematéw do kalendarza posiedzen.

Szybko reagujac na wazne wydarzenia na scenie mi¢dzynarodowej, COSAC wydala rozne
o$wiadczenia w sprawie sytuacji na Ukrainie. Wydane na posiedzeniu plenarnym LIII
COSAC oswiadczenie dotyczace niedawnych zakazoéw wjazdu wydanych przez Federacje
Rosyjska wobec politykéw 1 urzgdnikow UE zostalo poczatkowo przedlozone przez
wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego Ramoéna Luisa Valcarcela Sisa, a
nastepnie jednoglo$nie przyjete po poprawkach na posiedzeniu plenarnym.

Oprocz poglebionych wymian pogladow na temat wydarzen kluczowych dla spraw
europejskich COSAC dokonata refleksji na temat swojej roli 1 praktycznych sposobow na

! Kraje Grupy Wyszehradzkiej (Wegry, Republika Czeska, Polska i Stowacja), Forum Parlamentarne Morza
Battyckiego (Estonia, Lotwa, Litwa i Polska), stowenski Drzavni zbor oraz chorwacki Hrvatski sabor czy
Posiedzenie Przewodniczacych Komisji do Spraw Europejskich Parlamentow UE Potudnia.
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rzecz szerszego zaangazowania parlamentow narodowych w unijny proces decyzyjny.
Uczyniono to z inicjatywy prezydencji COSAC lub w odpowiedzi na wnioski z roznych izb,
a wynik debaty odzwierciedlono w przyjetym dokumencie ,,Wktad i wnioski”.

COSAC dostarczyta odpowiedniej platformy dla krotkiej prezentacji réznych pomystow i
propozycji wysunietych przez parlamenty narodowe:

— sprawozdanie Komisji Spraw Europejskich parlamentu dunskiego pt. ,,23 zalecenia
dotyczace sposobu umocnienia roli parlamentéw krajowych w dobie przechodzacego
zmiany europejskiego  systemu sprawowania rzadow” (LI  posiedzenie
przewodniczacych);

— sprawozdanie ,,Naprzéd w Europie” dotyczace sposobu, w jaki holenderska Izba
Reprezentantow 1 parlamenty panstw cztonkowskich moglyby w wigkszym stopniu
wptywac na europejski proces decyzyjny (LI posiedzenie plenarne);

— sprawozdanie brytyjskiej Izby Lordéw na temat roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej (LIII posiedzenie plenarne);

— usprawnienie procedury ,,zottej kartki”, zbadanie stosowania procedury tzw. ,,zielonej
kartki” (wzmocniony dialog polityczny) oraz umacnianie roli parlamentow krajowych
w odniesieniu do rocznego programu prac Komisji byly kluczowymi punktami
kalendarza zarowno COSAC, jak 1 posiedzen nieformalnych  grup
miedzyparlamentarnych. W drodze wyjatku wynik takich nieformalnych posiedzen
przedstawiono w trakcie posiedzen COSAC.

Lista tematow i gtéwnych prelegentow wszystkich posiedzen COSAC w 2014 r. 1 2015 1. jest
dostgpna w zatgczniku 1.

Procedura ,zielonej kartki”

W oparciu o propozycje przewodniczacego Komisji Specjalnej ds. UE brytyjskiej Izby
Lordéw opracowano procedure ,.zielonej kartki” z mys$la o zachecaniu do nowych dziatan
legislacyjnych lub o wprowadzaniu zmian badZz uchylaniu istniejagcego ustawodawstwa, w
tym aktow delegowanych lub wykonawczych.

Podczas debat w COSAC wyrazono obawy co do zgodnosci procedury ,,zielonej kartki” z
traktatem, jej transpozycja do prawa krajowego oraz wplywem na roéwnowage
instytucjonalng. W wyniku wprowadzenia przez Parlament Europejski poprawek, ktore
przyjeto jednogtosnie, wktad LIII COSAC odnosi si¢ do procedury ,,zielonej kartki” jako do
,»howej, umocnionej formy dialogu politycznego” oraz podkresla potrzebg uzgodnienia tej
procedury z istniejagcymi przepisami traktatu oraz z miedzyinstytucjonalng réwnowaga
uprawnien.

Izba Lordow przedstawita pierwsza propozycje dotyczaca zielonej kartki na temat
marnotrawienia zywnosci, ktorg podpisalo 16 z 41 przewodniczacych komisji do spraw
europejskich w parlamentach narodowych, i1 przedlozyta ja Komisji Europejskiej dnia
22 lipca 2015 r. Komisja zapoznala si¢ z zaproszeniem do przyjecia bardziej strategicznego
podejscia do ograniczania marnotrawienia zywnosci i zobowigzala si¢ do przywigzania
szczegblnej uwagi do sugestii parlamentow.

Od tamtej pory propozycje w ramach zielonej kartki wysunelo francuskie Zgromadzenie
Narodowe (w sprawie opodatkowania przedsiebiorstw wielonarodowych) oraz parlament
fotewski (w sprawie wniesienia poprawek do dyrektywy w sprawie $§wiadczenia
audiowizualnych uslug medialnych).
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Refleksje na temat zakresu ,zielonej kartki” kontynuowano w ramach grupy roboczej
COSAC powotanej w czasie luksemburskiej prezydencji COSAC. Prace grupy roboczej
potwierdzity szerokie poparcie dla tej niewiagzacej formy wzmocnionego i skoordynowanego
dialogu politycznego. Jezeli chodzi o zagadnienia proceduralne, uzgodniono, ze prace
prowadzone beda w sposob elastyczny, bez podwazania prawa Komisji do podejmowania
inicjatywy ustawodawcze] 1 przy pelnym poszanowaniu obecnych przepiséw traktatu i
miedzyinstytucjonalnej rownowagi uprawnien.

Usprawnienie procedury ,,zoltej kartki”

We wnioskach ze zorganizowanej w 2014 r. konferencji przewodniczacych parlamentow
panstw UE powierzono COSAC zadanie ,zbadania mozliwosci skuteczniejszego
wykorzystania kontroli zasady pomocniczos$ci”. Wynik posiedzen nieformalnych grup
miedzyparlamentarnych oraz ustalenia zawarte w sprawozdaniach pdtrocznych COSAC
dostarczyty COSAC wyczerpujacych dowodow na to, w jaki sposdb usprawni¢ obecng
procedur¢ dotyczaca zasady pomocniczosci. Trzy gtéwne poruszone zagadnienia dotyczyty:
zbadania mozliwosci przedtuzenia o$miotygodniowego terminu, sporzadzenia nieformalnych
wytycznych dotyczacych ocen pomocniczosci 1 procedury uzasadnionej opinii oraz poprawy
aktualno$ci i1 jakosci odpowiedzi Komisji Europejskie;.

COSAC zwrdcita si¢ do parlamentow o Scista wspotprace przy opracowywaniu dobrowolnej,
niewigzacej i1 nieformalnej serii najlepszych praktyk i wytycznych dotyczacych kontroli
zasady pomocniczosci w ramach COSAC. W tym kontekscie grupa robocza COSAC ds.
wzmocnienia dialogu politycznego poprzez wprowadzenie ,,zielonej kartki” i usprawnienie
procedury uzasadnionej opinii (procedury ,zottej kartki”) zasugerowata, aby w
uzasadnionych opiniach przytacza¢ wnioski ustawodawcze, do ktérych opinie te si¢ odnosza,
jasno wskazywac, ze tekst jest uzasadniong opinig, dotagcza¢ tlumaczenie badz streszczenie
tekstu po angielsku 1 francusku, streszczenie argumentacji, podstawe prawng oraz
uzasadnienie.

COSAC wezwala Komisj¢ do wylaczenia z o$miotygodniowego terminu przewidzianego w
traktatach na kontrole zasady pomocniczosci okresow wakacyjnych w instytucjach UE 1
przerwy $wiatecznej od potowy grudnia do Nowego Roku. Zwrdcono si¢ takze do Komisji o
kontynuowanie wysitkow dla zapewnienia lepszej jakosci 1 bardziej terminowego
przekazywania odpowiedzi na uzasadnione opinie.

3.2. Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej (KPPUE)

Konferencja Przewodniczqcych Parlamentow Unii Europejskiej jest organem kierujgcym
wspolpracq miedzyparlamentarng i spotyka sie wiosng kazdego roku w panstwie, ktore
sprawowato prezydencje w Radzie UE w drugim potroczu poprzedniego roku. Przed jej
posiedzeniem odbywa si¢ posiedzenie przygotowawcze sekretarzy generalnych parlamentow
uczestniczgcych panstw.

Istotne wydarzenia w 2014 r.

W 2014 r. konferencje przewodniczacych parlamentéw UE zorganizowat parlament litewski i
odbyta si¢ ona w Wilnie w dniach 68 kwietnia. Konferencja skupita si¢ przede wszystkim
na wspotpracy migdzyparlamentarnej z panstwami Partnerstwa Wschodniego. Na
posiedzenie zaproszono przedstawicieli tych panstw.
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Przewodniczacy wyrazili glgbokie zaniepokojenie kryzysem na Ukrainie i nielegalng aneksja
Krymu 1 poparli suwerenno$¢, niepodlegtos¢ i1 nienaruszalno$¢ terytorialng Ukrainy. Z
zadowoleniem przyjeli podpisanie politycznych przepisow uktadu o stowarzyszeniu UE-
Ukraina, majgc nadziej¢, ze pozostate przepisy zostang wkrotce podpisane. Przewodniczacy
podkreslili nastepnie strategiczne znaczenie europejskiej polityki sasiedztwa dla UE i calej
Europy, w tym dla panstw Partnerstwa Wschodniego.

Przewodniczacy przedyskutowali takze role parlamentoéw narodowych w zaradzaniu skutkom
kryzysu gospodarczego i finansowego oraz wyrazili zaniepokojenie znaczng liczba
bezrobotnych w UE, a w szczegdlnosci wysokim poziomem bezrobocia wsrod ludzi
mtodych.

Dokonujac analizy pie¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, przewodniczacy z
zadowoleniem przyjeli wigksze zaangazowanie parlamentéw narodowych w unijny proces
ustawodawczy oraz zauwazyli, ze parlamenty narodowe staja si¢ coraz bardziej aktywne w
korzystaniu z ich prawa do wydawania uzasadnionych opinii. Podkre$lili oni jednak, ze
nalezy poczyni¢ wysitki ku bardziej konstruktywnemu zaangazowaniu parlamentow
narodowych w unijny proces legislacyjny w celu umozliwienia im pozytywnego
ksztaltowania ustawodawstwa UE. W tym konteks$cie poparli oni inicjatywe dialogu
politycznego =zainicjowang w 2006 r. przez przewodniczacego Komisji Europejskiej
J. M. Barroso i zachecili obecng Komisje do jej kontynuacji.

Jezeli chodzi o wspolprace migdzyparlamentarng w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci, przewodniczacy uznali dokonania osiggnigte w ramach wieloletniego
programu sztokholmskiego 1 byli zdania, Ze nowe wytyczne strategiczne powinny umocnic¢
ten obszar. Podkreslili oni potrzebe sprzyjania pelnemu wdrozeniu wspoélnej polityki
imigracyjnej 1 operacji na granicach zewngtrznych UE, ktére powinny ratowaé Zzycie na
morzu przy jednoczesnym zwalczaniu handlu ludzmi, oraz potrzebe sprzyjania zasadzie
solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci migedzy panstwa cztonkowskie.

Istotne wydarzenia w 2015 r.

W dniach 19-21 kwietnia 2015 r. odbyla si¢ w Rzymie konferencja przewodniczacych
parlamentéw UE. Konferencj¢ zorganizowat parlament witoski, a debaty dotyczyty wzrostu
gospodarczego, praw podstawowych, roli parlamentéw panstw cztonkowskich UE w
negocjowaniu traktatbw miedzynarodowych oraz wzmocnienia dialogu politycznego.
Przewodniczacy uzgodnili podstawowe zasady dotyczace Regulaminu Miedzyparlamentarnej
Konferencja ds. Stabilnos$ci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej
(art. 13 ,,Konferencja” — patrz: rozdzial 2.2).

Dominujagcym tematem byt kryzys gospodarczy, chociaz przewodniczacy przyznali, ze
gospodarka europejska wykazuje pewne oznaki ozywienia. Debatujac nad srodkami, ktore
moga zaradzi¢ omawianym problemom, uznali potrzebe wprowadzenia innowacyjnych
rozwigzan mogacych zaréwno przezwycigzy¢ stabosci strukturalne, jak i w optymalnym
stopniu wykorzystywa¢ specyficzne zdolnosci gospodarcze 1 spoteczne UE. Przewodniczacy
z zadowoleniem przyjeli zatem nowe inicjatywy podjete przez instytucje UE, a w
szczegblnosci plan inwestycyjny dla Europy oraz pakiet propozycji dotyczacych utworzenia
unii energetyczne;.

W trakcie debaty nad prawami podstawowymi przewodniczacy podkreslili, ze UE jest

punktem odniesienia dla ochrony praw podstawowych. Uznali oni potrzebe rzetelniejszych 1
bardziej rygorystycznych procedur monitorowania poziomu ochrony przyznawanej prawom
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podstawowym w panstwach czlonkowskich. Przewodniczacy podkreslili takze znaczenie
odpowiednich ram prawnych dla ochrony praw mniejszo$ci narodowych i innych mniejszosci
takich jak Romowie. Przewodniczacy przesledzili ze szczegdlnym zainteresowaniem
przygotowywanie programu w zakresie migracji. W zwiagzku z niedawnymi tragediami
humanitarnymi na Morzu Srédziemnym oczekuja oni, ze Komisja wykaze si¢ najwyzsza z
mozliwych ambicja, gdy przedstawi wspolne europejskie rozwigzania w duchu solidarnosci 1
podzialu odpowiedzialnosci migdzy panstwa czlonkowskie. Ponadto przewodniczacy
podpisali deklaracje w sprawie skuteczniejszych operacji ratunkowych na Morzu
Srédziemnym.

Przewodniczacy podkreslili takze wazng role, jaka parlamenty UE moga odegraé w
negocjacjach dotyczacych obecnie proponowanych uméw handlowych, i w odniesieniu do
tego z zadowoleniem przyjeli decyzje Rady upowazniajaca Komisje do upublicznienia po raz
pierwszy w historii jej mandatdéw negocjacyjnych. Wyrazili uznanie dla zdecydowanego
zobowigzania Parlamentu Europejskiego do uruchomienia i stosowania nowych uprawnien
przyznanych mu na mocy Traktatu z Lizbony. Przewodniczacy ponownie potwierdzili, ze
parlamenty narodowe muszg mie¢ mozliwo$¢ stosowania konkretnych kompetencji w
odniesieniu do jak najwigkszej liczby uméw o wolnym handlu oraz, bardziej ogdlnie, mie¢
szerszy dostep do informacji dotyczacych trwajacych negocjacji, aby parlamenty te mogly
raczej przedstawia¢ swoje wskazowki w czasie samych negocjacji, a nie korzysta¢ z
przyznanych im uprawnien do interwencji ograniczajacych si¢ jedynie do procesu ratyfikacji.

Przewodniczacy zauwazyli, ze — chociaz nie zostalo to wyraznie zapisane w traktatach —
dialog polityczny stanowi obecnie glowny kanal interakcji miedzy parlamentami
narodowymi a instytucjami UE. Przewodniczacy wezwali Komisje Europejska do poprawy
terminowosci 1 jako$ci odpowiedzi na uwagi, jakie otrzymuje od parlamentéw narodowych,
oraz z zadowoleniem przyj¢li inicjatywy nowej Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci
zobowigzanie komisarzy UE do zwigkszenia liczby posiedzen z udziatem przedstawicieli
parlamentéw narodowych. W tym kontek$cie przewodniczacy Parlamentu europejskiego
Martin Schulz zaproponowat poprawke do wnioskéw z posiedzenia, ktéra przyjeto, i
oSwiadczyl, ze ,,przewodniczacy ciesza si¢ takze na umocnienie dialogu politycznego
parlamentéw narodowych z Parlamentem Europejskim dzigki rozwojowi wspotpracy
sprawozdawcow Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych”.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego wzigl rowniez udziat w negocjacjach na temat
podstawowych zasad dotyczacych Regulaminu Miedzyparlamentarnej Konferencji ds.
Stabilnosci, Koordynacji 1 Zarzagdzania Gospodarczego w Unii Europejskiej oraz pomogt w
wypracowaniu sprawiedliwych i1 zrownowazonych kompromisow.
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4. Posiedzenia mi¢dzyparlamentarne

4.1. Posiedzenia miedzyparlamentarne — bardziej ukierunkowane wymiany pogladow
miedzy ekspertami

W 2014 r. i 2015r. mozna byto zauwazy¢, ze w Parlamencie Europejskim nadal panowata
tendencja  do  mniejszych,  bardziej  skoncentrowanych  na  temacie  debat
miedzyparlamentarnych. Wigkszos¢ posiedzen, jakie odbywajq sie obecnie w Parlamencie
Europejskim, to ,,posiedzenia komisji miedzyparlamentarnych”, ktore sq organizowane z
inicjatywy jednej lub kilku komisji PE przy wsparciu ze strony Dyrekcji ds. Stosunkow z
Parlamentami Narodowymi. Parlamenty narodowe sq takze od czasu do czasu zapraszane do
przedyskutowania konkretnego punktu porzqdku dziennego w trakcie planowego posiedzenia
komisji.

W 2014 r., z uwagi na wybory do Parlamentu Europejskiego, zorganizowano jedynie sze$¢
oficjalnych posiedzen miedzyparlamentarnych w Parlamencie Europejskim. Trzy z nich byly
posiedzeniami, ktére odbywaja si¢ co roku, na przykiad Europejski Tydzien Parlamentarny,
tradycyjne juz posiedzenie Komisji Praw Kobiet i Ré6wnouprawnienia PE w ramach
obchodéw Miedzynarodowego Dnia Kobiet czy odbywajaca si¢ w czasie planowego
posiedzenia komisji doroczna wymiana pogladow Komisji Gospodarczej i Monetarnej z
parlamentami narodowymi na temat projektu sprawozdania w sprawie cyklu europejskiego
semestru.

Ponadto w lutym 2014 r. Miguel Angel Martinez i Othmar Karas, 6wcze$ni
wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego do spraw stosunkdéw z parlamentami
narodowymi, zorganizowali parlamentarne forum zatytutowane ,Parlamenty UE w
kontekscie globalnego zarzadzania”, a w marcu 2014 r. Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych zorganizowala wspolne posiedzenie komisji z
udziatem swojej odpowiedniczki z parlamentu greckiego na temat przysztych priorytetow w
tym obszarze polityki. W grudniu 2014 r. Komisja Spraw Zagranicznych zaprosita
parlamenty krajowe na debate zatytulowana ,,Plan dziatan zewnetrznych UE — Balkany
Zachodnie”.

Po ukonstytuowaniu si¢ komisji Parlamentu Europejskiego w nastepstwie wyborow komisje
zacie$nity wspolprace migdzyparlamentarng w 2015 r., w ktoérym to roku zorganizowaty az
16 posiedzen z udzialem parlamentéw narodowych. Stanowi to drugg co do wielkosci liczbg
posiedzen w ostatnich latach, przewyzszona jedynie w 2013 r., gdy zorganizowano 17 takich
posiedzen, co wskazuje na znaczenie, jakie Parlament Europejski przywigzuje do dialogu ze
swoimi odpowiednikami w panstwach cztonkowskich.

Oproécz ugruntowanych posiedzen wspomnianych powyzej kilka innych komisji rowniez, po
raz pierwszy od wielu lat, zorganizowato debaty z parlamentami narodowymi: na przyktad
Komisja Transportu i Turystyki w pazdzierniku (,,Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-
T), w tym polaczenia transgraniczne”) czy Komisja Kultury i Edukacji w grudniu (,,Polityka
edukacji i polityka dotyczaca mlodziezy”).

Podobnie jak w poprzednich latach najwigkszym posiedzeniem z udziatem parlamentow
narodowych panstw cztonkowskich UE, jakie odbylo si¢ w 2015 r. w siedzibie PE w
Brukseli, byl Europejski Tydzien Parlamentarny (szerzej opisany w rozdziale 2.2 niniejszego
sprawozdania), w ktorym udzial wzieto 112 parlamentarzystow z panstw cztonkowskich UE.
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Jezeli chodzi o udziat parlamentarzystow z panstw czltonkowskich, tuz za powyzszym
wydarzeniem plasuje si¢ posiedzenie zorganizowane w marcu przez Komisje Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoséci celem
omowienia paryskiej konferencji klimatycznej (,,OD COP 21 w Paryzu do 2015 r.: plan
dziatania na rzecz innowacyjnej, niskoemisyjnej i zasobooszczednej Europy”), w ktoérym
udziat wzieto 47 parlamentarzystow z panstw czionkowskich i 44 postéw do PE, po nim
wymiana pogladéw zorganizowana w czerwcu przez Komisje Specjalng Parlamentu
Europejskiego ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw o Podobnym
Charakterze lub Skutkach (,,Agresywne planowanie podatkowe a kontrola demokratyczna:
rola parlamentow”), w ktorej uczestniczyto 39 parlamentarzystow z panstw cztonkowskich 1
42 postow do PE, a nastgpnie posiedzenie zorganizowane we wrzesniu przez Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych na temat migracji (w
kontekscie sytuacji w regionie Morza Srodziemnego i potrzeby opracowania calo$ciowego
podejécia), w ktérym udziat wzigto 37 parlamentarzystow z panstw cztonkowskich 1 47
postow do PE.

Inne, bardziej specjalistyczne posiedzenia dla okreSlonych odbiorcow objglty warsztaty
zorganizowane w lutym przez Komisj¢ Prawng na temat dziatalnosci transgranicznej w UE,
wystuchanie w Komisji Petycji w czerwcu zatytutowane ,,Prawo do sktadania petycji” oraz
mig¢dzyparlamentarne posiedzenie komisji zorganizowane w pazdzierniku przez Komisj¢
Rozwoju na temat ,,Niezrealizowane milenijne cele rozwoju i realizacja nowo przyjetych
celéw zrbwnowazonego rozwoju’.

Podsumowujac, posiedzenia z udzialem parlamentéw narodowych organizowane w
Parlamencie Europejskim w Brukseli zgromadzity w 2014 r. 279 postow do PE i 296
parlamentarzystow z parlamentéw narodowych, a w 2015r. 561 postow do PE i 499
parlamentarzystow z parlamentow narodowych.

Liste wszystkich posiedzen miedzyparlamentarnych zorganizowanych przez komisje
Parlamentu Europejskiego w 2014 r. 1 2015 r. oraz szczegotowe statystyki mozna znalez¢ w
zalaczniku II.

Rowniez shuzby Parlamentu Europejskiego organizuja posiedzenia 1 wymiany ze swoimi
odpowiednikami z administracji parlamentow narodowych. Na przyktad w styczniu 2015 r.
Dyrekcja ds. Wspierania Demokracji PE, ktora udziela wsparcia przy misjach obserwacji
wybordw 1 tworzeniu potencjatu, zorganizowata w Brukseli posiedzenie urzednikow
parlamentéw narodowych pracujacych w dziedzinie wspierania demokracji 1 tworzeniu
potencjatu.

4.2. Wizyty dwustronne — elastyczna i skuteczna formula

Wizyty dwustronne stwarzajq okazje do prowadzenia bardziej nieformalnego i
ukierunkowanego dialogu i sq zazwyczaj organizowane z inicjatywy sktadajgcego wizyte
parlamentu narodowego. Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi PE swiadczy
zindywidualizowane ustugi na rzecz komisji, organow i stuzb Parlamentu Europejskiego i
parlamentow narodowych. Jej prace obejmujq zakres od doradztwa w sprawie
opracowywania jak najbardziej ukierunkowanego i interesujgcego programu posiedzen do
dostarczania wsparcia logistycznego, rezerwacji sal posiedzen i zapewniania tlumaczenia
ustnego.
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Z uwagi na wybory do PE w pierwszej potowie 2014 r. udato si¢ zorganizowac jedynie 20
wizyt przedstawicieli parlamentéw narodowych w Parlamencie Europejskim przy wsparciu
Dyrekeji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi. W drugiej polowie 2014 r. liczba i
frekwencja takich wizyt szybko wzrosty zard6wno na szczeblu politycznym, jak i
administracyjnym: zorganizowano 31 wizyt przy wsparciu dyrekcji.

Jednak w 2015r. liczba wizyt organizowanych przy udziale dyrekcji zwigkszyla si¢ w
zawrotnym tempie do 91, co uwypukla rosngce znaczenie wspotpracy miedzyparlamentarne;.
Uczestnicy i tematy wizyt przekonujg o szerokim zakresie i przekrojowosci, jakie wspotpraca
ta osiggneta w ubieglych latach: od przewodniczacych parlamentéw narodowych (na
przyktad wizyta przewodniczacego holenderskiej Izby Reprezentantow we wrzesniu 2014 r.,
przewodniczacego francuskiego senatu w kwietniu 2015 r. czy przewodniczacego wloskiej
Izby Deputowanych w grudniu 2015 r.) do wizyt roboczych komisji i przewodniczacych
komisji zajmujacych si¢ szerokim wachlarzem obszarow polityki (od spraw wewnetrznych
po Srodowisko naturalne czy rozwdj itd.) az do znacznej liczby urzgdnikéw parlamentow
narodowych pracujacych w wielu roznych dziedzinach prac parlamentarnych.

W zalagczniku III widnieje szczegdlowa lista wszystkich wizyt przedstawicieli parlamentow
narodowych w Parlamencie Europejskim zorganizowanych w 2014 r. i 2015 r. przy wsparciu

Dyrekeji ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi.

4.3. Wideokonferencje

Wideokonferencje stwarzajq wiele mozliwosci w zakresie wspotpracy miedzyparlamentarnej.
Przez ostatnich kilka lat administracja Parlamentu FEuropejskiego pracowata nad
technicznym rozwiqzaniem umozliwiajgcym prowadzenie wideokonferencji przy doskonalej
Jjakosci obrazu i dzwieku oraz dostepnym tlumaczeniu ustnym na kilka jezykow.

Wideokonferencje zyskuja coraz wigksza popularno$¢ we wspotpracy miedzyparlamentarne;.
Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi $cisle wspotpracuje z whasciwymi
stuzbami technicznymi administracji Parlamentu Europejskiego dla zapewnienia ustugi jak
najwyzszej jakosci oficjalnym organom i postom. W 2013 r. 1 2014 r. Parlament Europejski
przeprowadzil ankiet¢ techniczng w celu zebrania informacji o systemach wideokonferencji
dostgpnych w parlamentach narodowych. Wyniki ankiety pokazaty, ze ponad polowa
parlamentéw narodowych dysponuje systemami wideokonferencji.

Ta nowa technologia moze na wiele sposobow wspiera¢ wspotprace migdzyparlamentarng.
Moze na przyktad umozliwia¢ parlamentarzystom pozostawanie caly czas w kontakcie, gdy
zajmuja si¢ konkretnym zagadnieniem, lub organizowa¢ dyskusje na biezace tematy bez
dlugotrwatych przygotowan logistycznych. Ponizej podajemy kilka przyktadow praktycznych
z ostatnich dwoch lat:

— wloscy postowie do Parlamentu Europejskiego korzystali z wideokonferencji w
kontaktach z wloskim parlamentem przy przygotowywaniu prezydencji wtoskiej w
drugiej potowie 2014 r.

— W czasie negocjacji dotyczacych jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow w lutym 2014 r. Komisja ds. Finansow
niemieckiego Bundestagu przedyskutowala to wazne zagadnienie ze sprawozdawcg i
kontrsparwozdawcami Parlamentu Europejskiego za pomocg wideokonferencji.
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— W pazdzierniku 2015 r. Komisja Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewngetrznych PE zorganizowata debate z udziatem Komisji Spraw UE francuskiego
Zgromadzenia Narodowego, aby przedyskutowac kryzys migracyjny.

— Parlament Europejski i parlament holenderski rowniez skorzystaly z wideokonferencji
przy przygotowaniach do Migdzyparlamentarnej Konferencji ds. Stabilnosci,
Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej w lutym 2016 r.

Jest to jedynie kilka przyktadow na to, w jaki sposéb ta nowa technologia moze uzupetniac
tradycyjne kanaly wspolpracy migdzyparlamentarnej. Chociaz wideokonferencja nigdy
catkowicie nie zastapi bezposrednich posiedzen z udzialem osob, stala si¢ ona pozytecznym
narzgdziem, ktorego pelny potencjat nalezy jeszcze w petni zbadac.

5. Mechanizm wczesnego ostrzegania i nieformalny dialog polityczny

Protokot nr 2 zalgczony do traktatow UE ustanawia mechanizm przeglgdu angazujgcy
parlamenty narodowe w odniesieniu do proponowanego ustawodawstwa, ktore nie wchodzi
w zakres wylgcznych kompetencji Unii europejskiej — jest to tak zwany , mechanizm
wczesnego ostrzegania”. Tak wiec parlamenty krajowe mogq dokonywalé przeglgdu
projektow aktow ustawodawczych UE w ciggu osmiu tygodni od dnia ich przekazania i
wydac ,,uzasadniong opinig”, jezeli uznajq, ze dany projekt aktu ustawodawczego UE nie jest
zgodny z zasadq pomocniczosci. Protokot okresla procedure obowigzkowego przeglgdu przez
instytucje wydajgcq (zazwyczaj jest to Komisja) projekt ustawodawczy, gdy otrzymane
uzasadnione opinie przekraczajq ustalony prog (kolokwialnie mowi sie o , zZoltej” i
,,pomaranczowej kartce”).

Ponadto protokot nr 1 zalgczony do traktatow UE wymaga, aby dokumenty konsultacyjne
(zielone i biale ksiegi oraz komunikaty) byly bezposrednio przesylane parlamentom
narodowym przez Komisje Europejskq. Parlamenty narodowe czesto komentujq takze te
dokumenty, a w Parlamencie Europejskim nazywa sie to zazwyczaj ,, nieformalnym dialogiem
politycznym ™.

Mechanizm wczesnego ostrzegania

W wigkszosci przypadkow pisemne uwagi parlamentéw narodowych w sprawie projektow
aktéw ustawodawczych wychodza poza kwestie pomocniczosci 1 dotycza merytorycznych
aspektow projektow. W Parlamencie Europejskim opinie te nazywa si¢ ,,wktadem”.

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w grudniu 2009 r., na mocy Protokotu nr 2, Komisja
wyslata parlamentom narodowym do przeanalizowania ponad 500 projektow aktow
ustawodawczych. W odpowiedzi parlamenty narodowe przestaly ponad 2000 pism z
uwagami. Sposrdd nich jedynie okoto 300 (okoto 15%) stanowity uzasadnione opinie, w
ktorych domniemano naruszenie zasady pomocniczosci, podczas gdy zdecydowana
wickszo$¢ pism (okoto 85%) byla wkladem dotyczacym merytorycznych aspektow
projektow.

Pokazuje to, ze parlamenty narodowe nie korzystaly z tego mechanizmu, aby op6znia¢ proces
legislacyjny na szczeblu UE. Do tej pory parlamenty narodowe jedynie dwukrotnie osiggnety
pulap wymagany do wszczecia tzw. procedury przegladu ,,zottej kartki”: W 2012r. w
przypadku projektu Monti II dotyczacego prawa do strajku, ktory Komisja pdzniej wycofata
(chociaz nie z powodu zasady pomocniczosci), oraz w 2013 r. w przypadku Prokuratury
Europejskiej, gdy Komisja utrzymata projekt.
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Liczba nowych projektow aktow ustawodawczych znaczaco spadta w 2014 r. 1 2015 r. — po
pierwsze z powodu okresu transpozycji zwigzanego z wyborami do PE, a nastepnie w wyniku
ukierunkowanego programu politycznego nowo powotanej Komisji Europejskiej. To z kolei
doprowadzitlo do spadku liczby pisemnych uwag przekazywanych Parlamentowi
Europejskiemu przez parlamenty narodowe. W 2014 r. parlamenty narodowe przekazaty 13
uzasadnionych opinii i 138 pism z uwagami, a w 2015 r. wydaly one 8 uzasadnionych opinii i
82 pisma z uwagami.

Jak opisano powyzej, w ostatnich latach niektéore parlamenty narodowe przedstawity
propozycje dotyczace usprawnienia mechanizmu wczesnego ostrzegania, na przyktad przez
przedluzenie os$miotygodniowego okresu na wydanie opinii lub dodanie kontroli zasady
proporcjonalno$ci. Parlament Europejski zawarl swoja wlasng oceng mechanizmu w rezolucji
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim a
parlamentami narodowymi (,,sprawozdanie Casiniego”). W rezolucji Parlament Europejski
stwierdzil migdzy innymi, Zze uwaza, iz ,,mechanizm wczesnego ostrzegania powinien by¢
postrzegany i stosowany jako jeden z instrumentdw aktywnej wspolpracy miedzy
instytucjami europejskimi a instytucjami krajowymi”, ze z zadowoleniem przyjmuje ,,fakt, ze
w praktyce instrument ten wykorzystuje si¢ rowniez jako kanat konsultacji i dialogu opartego
na wspotpracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami wielopoziomowego systemu UE”, oraz
Ze uwaza, ,,ze uzasadnione opinie przekazane przez parlamenty narodowe powinny by¢ brane
pod uwage przez instytucje, rOwniez po to, aby zrozumie¢, jakie dzialania powinna podjaé
Unia, aby w optymalnym stopniu spetni¢ zatozenia planowanych dziatan ustawodawczych,
oraz wzywa Komisje, aby ta w szybki i rzetelny sposob odpowiadata na uzasadnione opinie
oraz na wktad parlamentéw narodowych”.

Szczegotowe statystyki dotyczace uzasadnionych opinii i pisemnych uwag otrzymanych w
ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania w 2014 r. 1 2015 r. znajduja si¢ zalgczniku IV.

Nieformalny dialog polityczny

W 2014r. 1 0215r. parlamenty narodowe nadal aktywnie stosowaty ,nieformalny dialog
polityczny”. Za pomoca tego — jak sama nazwa wskazuje — nieformalnego kanatu
przekazywaly one komentarze na temat procedur ustawodawczych nalezacych do
wylacznych kompetencji Unii Europejskiej 1 niepodlegajacych wobec tego procedurze
mechanizmu wczesnego ostrzegania oraz na temat szerokiego wachlarza dokumentow
nieustawodawczych lub debat toczacych si¢ na szczeblu europejskim, na przyktad
dokumentow konsultacyjnych Komisji Europejskiej. Od 2009 r. Parlament Europejski
otrzymal od parlamentéw narodowych okoto 1400 takich dokumentéw z uwagami, ktére
zostaly opublikowane w bazie danych na stronie intranetowej Parlamentu Europejskiego.

Inicjatywa Parlamentu Europejskiego — reforma prawa wyborczego Unii Europejskiej
Dnia 11 listopada 2015 r. Parlament Europejski przyjat wniosek dotyczacy decyzji Rady w
sprawie przyjecia przepisOw zmieniajagcych Akt dotyczacy wyboru cztonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (2015/0907/APP)) i nastgpnie
przekazat go parlamentom narodowym panstw cztonkowskich UE.

Z inicjatywy holenderskiej Izby Reprezentantéw grupa parlamentdow narodowych
wystosowata pismo do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, w ktorym wyrazila
zaniepokojenie niedociggnigciami w zakresie komunikacji dotyczacymi przekazania
wniosku. W odpowiedzi na to pismo przewodniczacy M. Schulz odnidst si¢ do wyrazonych
obaw 1 szczegotowo przedstawit procedure przekazania wniosku.
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Ponadto, w chwili sporzadzania sprawozdania, szesnascie parlamentow narodowych
zareagowalo na wniosek Parlamentu Europejskiego: czeska Izba Deputowanych i czeski
senat, senat holenderski i holenderska Izba Reprezentantow, finski parlament, francuskie
Zgromadzenie Narodowe 1 francuski senat, irlandzkie Houses of the Oireachtas, parlament
litewski, luksemburska Izba Deputowanych, Sejm i Senat RP, rumunska Izba Deputowanych,
szwedzki parlament oraz brytyjska Izba Gmin i brytyjska Izba Lordow.

W odpowiedzi udzielonej parlamentom narodowym przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Martin Schulz podzigkowal im za przedstawione uwagi oraz oznajmit, ze
przekazal je wilasciwej komisji, 1 podkreslil, ze jest przekonany, iz stang si¢ one waznym
wkladem dla dalszego rozpatrywania tej kwestii. Przewodniczacy napisal, ze prowadzony
bedzie otwarty dialog na ten wazny temat na sesji zatytulowanej ,,Umacnianie Unii
Europejskiej” w czasie Konferencji Przewodniczacych parlamentow UE w Luksemburgu,
ktora odbedzie si¢ w dniach 22-24 maja 2016 r. w Luksemburgu, i podkreslit, ze on 1 jego
koledzy z niecierpliwoscia oczekuja kontynuacji dialogu na ten temat z parlamentami
narodowymi w nadchodzacych miesigcach.

6. Narzedzia sprzyjajace wymianie informacji i nawigzywaniu wspoélpracy

6.1. Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE — IPEX

Na stronie internetowej poswigconej migdzyparlamentarnej wymianie informacji w sprawach
UE (IPEX) parlamenty Unii Europejskiej wymieniajq sie dokumentami i informacjami o
tematyce unijnej. Strong te opracowano w odpowiedzi na zalecenie Konferencji
Przewodniczqcych Parlamentow UE w Rzymie w 2000 r. i zostala ona zainaugurowana w
trakcie Konferencji Przewodniczqcych Parlamentowi UE w Kopenhadze w 2006 r. Od tego
czasu parlamenty narodowe panstw cztonkowskich UE i panstw kandydujgcych oraz
Parlament Europejski umiescily na niej informacje dotyczgce spraw Unii Europejskiej. Po
wejsciu w Zycie w grudniu 2009 r. Traktatu z Lizbony strone te¢ ponownie uruchomiono w
lipcu 2011 r. dla sprostania nowym wyzwaniom.

Przez ostatnie dwa lata IPEX umocnita swoja pozycje jako kluczowe narzedzie wspotpracy
parlamentarnej. Stale wprowadzane niewielkie usprawnienia sprawiaja, ze [IPEX jest coraz
bardziej wiarygodna baza danych 1 siecig wymiany informacji migdzy parlamentami panstw
cztonkowskich UE. Szczegdlng uwage poswigcono nawigzywaniu wspotpracy i
uzytkownikom IPEX. Z mys$lag o tym zorganizowano spotkania promocyjne w niektorych
parlamentach narodowych oraz w Parlamencie Europejskim, a pierwsza Konferencja
Uzytkownikow IPEX odbyta si¢ w styczniu 2015r. w Kopenhadze.

W ciaggu tych dwoch lat przewodnictwo w IPEX pelnity dwa parlamenty: parlament litewski
oraz wloska Izba Deputowanych. Glownymi zadaniami obydwu parlamentow, ktore objety
przewodnictwo, byto opracowanie nowych wytycznych IPEX przyjetych na konferencji
przewodniczacych parlamentow UE w Rzymie w kwietniu 2015r., pierwsza konferencja
uzytkownikow IPEX w Kopenhadze, debata na temat roli IPEX oraz kilka usprawnien strony
internetowej. Nowe wytyczne wprowadzajg rotacyjne przewodnictwo w radzie IPEX, dajac
wszystkim parlamentom mozliwo$¢ przewodniczenia radzie IPEX 1 poczucie wigkszej
odpowiedzialnosci za kierowanie pracami IPEX.
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W trakcie litewskiego przewodnictwa w IPEX rozpoczeto debate na temat roli IPEX.
Osiggnigto ogdlny konsensus co do tego, ze wymiana informacji powinna obejmowac
wszystkie dziatania zwigzane z UE oraz ze nalezy umocni¢ element zwigzany z
nawigzywaniem wspotpracy dzigki wykorzystaniu wszystkich dostgpnych IPEX narzedzi —
na przyktad foréw ad hoc i sekcji ,,Wiadomosci z parlamentdow”. Na dorocznych
posiedzeniach w 2014 r. 1 2015 r. sekretarze generalni parlamentéw panstw cztonkowskich
UE wsparli i uznali wysitki czynione przez wszystkie parlamenty na rzecz uczynienia z [IPEX
wiarygodnego narzedzia parlamentarnego.

Konferencja uzytkownikow IPEX pokazata, jak wazne sg dziatania promocyjne prowadzone
z mysla o urzednikach 1 komisjach parlamentarnych. W tym kontekscie rola korespondentéw
okazala si¢ mie¢ kluczowe znaczenie. W tym duchu doroczne posiedzenie korespondentow,
ktore odbyto si¢ w listopadzie 2015 r. w Wiedniu, poswiecono przede wszystkim
wzmocnieniu 1 usprawnieniu nawigzywania wspOlpracy oraz sposobom opracowania i
wdrozenia wnioskéw z konferencji przewodniczacych parlamentow UE w 2015 r. i sugestii
dotyczacych usprawnien bedacych wynikiem konferencji uzytkownikéw w Kopenhadze.

IPEX publikuje obecnie ponad 70 000 stron dokumentéw pochodzacych z parlamentow
narodowych 1 otrzymuje informacje zwigzane z kontrola dotyczace ponad 10 000
dokumentow opracowywanych przez instytucje UE 1 zwigzanych z prawie 8500 procedur. W
2015 r. taczna liczba dokumentéw ustawodawczych i nieustawodawczych zarejestrowanych
w IPEX wynosita 805 (w 2014 r. wyniosta 933).

W 2015 r. strong internetowa IPEX odwiedzito 234 480 pojedynczych uzytkownikow. Jest to
liczba nizsza niz w 2014 r., lecz zdecydowanie przekraczajaca poziomy zarejestrowane w
2012 r. 1 2013 r. (w 2014 r. wyniosta 281 592; 2013 r.: 201 538; 2012 r.: 70 505). Liczba
odwiedzonych stron w 2015 r. wyniosta prawie 7 milionoéw, stanowigc podobny wzrost jak
ten zaobserwowany w 2012 r. 1 2013 r., ktoéry przewyzszyly jedynie rekordowe wyniki
odnotowane w zesztym roku (w 2014r.: 10 515 505 odwiedzonych stron; w 2013 r.:
5364 448; w2012 r.: 4 969 713).

6.2. Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD)

Prowadzone wspoélnie przez Parlament Europejski 1 Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy ECPRD skupia jako cztonkow 66 parlamentow (w tym 41 z Unii Europejskiej) z 54
panstw oraz instytucje europejskie. Prawie 120 korespondentow oraz zastepcow
korespondentow reprezentuje dane parlamenty w sieci i uczestniczy w gtownych dziataniach
ECPRD, do ktorych nalezy intensywna wymiana informacji oraz najlepszych praktyk.

W ostatnich dwoch latach ECPRD pozostawato jedynym zrodtem informacji porownawczej
w Europie. Glowne zadania centrum obejmuja seminaria i pordéwnawcze wnioski dotyczace
kwestii ustawodawczych 1 parlamentarnych. Seminaria ECPRD organizowane sg w
parlamentach panstw bedacych jego cztonkami i odbywaja si¢ zazwyczaj od pigciu do
szeSciu razy w roku. Sekretariat ECPRD - jako cze$¢ Dyrekcji ds. Stosunkow z
Parlamentami Narodowymi Parlamentu Europejskiego — dostarczal stalego wsparcia
logistycznego przy organizowaniu omawianych wydarzen.

W kwietniu 2015r. Parlament Europejski zorganizowal pierwsze od dluzszego czasu

seminarium ECPRD. Trzy dyrekcje generalne PE: do spraw Innowacji i Wsparcia
Technologicznego, Komunikacji 1 Urzedu Przewodniczacego zorganizowaty wspolnie 13.

-28 -




edycje seminarium ,Parli@ments on the Net” (,,Parl@menty w sieci”) zatytulowang
,Komunikacja, digitalizacja procedur i przejrzystos¢ w parlamentach”. Wydarzenie to
skupilo ponad 80 ekspertow z parlamentow narodowych i otrzymato bardzo pozytywne
oceny.

Jezeli chodzi o wnioski poréwnawcze, parlamenty bedace czionkami ECPRD przedtozyty
sieci. w 2014r. tacznie 268 wnioskow dotyczacych kwestii ustawodawczych i
parlamentarnych. W 2015 r. wptynelo ich jeszcze wigcej: 287, co stanowi liczbe bliska
rekordowej liczbie wnioskow zarejestrowanych w 2012 r. W 2014 r. na wnioski udzielono
6606 odpowiedzi, podczas gdy liczba odpowiedzi w 2015 r. wyniosta 6530. Liczby te nie
tylko potwierdzajg nieustajaca potrzebg otrzymywania informacji przez postow i stuzby
parlamentéw, lecz oznaczajg takze znaczne obcigzenie pracg sieci.

Parlament Europejski wnosi najwigkszy wktad finansowy do ECPRD w zakresie personelu,
zwrotu kosztow podrézy w przypadku niektorych parlamentow bedacych jego cztonkami czy
prowadzenia strony internetowej ECPRD. W zamian za to Parlament Europejski opiera si¢ w
znacznym stopniu na sieci, gdy jego stuzby potrzebuja informacji i najlepszych praktyk.

Jako mediator Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi Parlamentu
Europejskiego dostarcza wsparcia odpowiednim stuzbom w przygotowywaniu wnioskéw. W
2014r. przedtozyta ona sieci pig¢ wnioskow, w tym dwa dotyczace najlepszych praktyk w
parlamentach w dziedzinie lobbyingu. W 2015 r. liczba wnioskéw znaczaco wzrosta w
Parlamencie Europejskim i wyniosta tacznie 13 wnioskow. Ewolucj¢ ta mozna wytlumaczy¢
wieckszym poziomem wiedzy w Izbie oraz stalym korzystaniem z ustug ECPRD przez
niektorych kluczowych klientoéw. Z 13 wnioskow dwa dotyczyly zarzadzania interesami
finansowymi postéw do PE, a dwa kolejne kwestii zwigzanych z procedura uchylenia
immunitetu. Wnioski dotyczace wskaznikoéw i planowania strategicznego w parlamentach
zostaly przedtozone w kontek$cie programu strategicznych ram dziatania. Jeden wniosek w
sprawie oceny skutkow w parlamentach ma zosta¢ wystany jako wklad do systemu
,Finalizacja cyklu ustawodawczego”. Wniosek w sprawie aspektow prawnych robotyki
mozna traktowa¢ jako probe ustalenia, ktore parlamenty w Unii Europejskiej pracuja nad
podobnymi zagadnieniami w celu rozpoczgcia bardziej szczegétowej wymiany informacji.

Ponadto w wielu sprawach z Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi
kontaktowaty si¢ inne stuzby Parlamentu Europejskiego w celu uzyskania informacji o
parlamentach krajowych woéwczas, gdy odpowiedzi mozna bylo udzieli¢ z wykorzystaniem
danych przechowywanych na stronie internetowej Europejskiego Centrum Badan 1
Dokumentacji Parlamentarnej (ECPRD).

W 2014 r. Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi koordynowata 21
odpowiedzi Parlamentu Europejskiego na wnioski pochodzace od innych parlamentow, przy
czym wigkszo$¢ z nich dotyczyta kwestii administracyjnych i1 proceduralnych. W 2015 r.
wniesiono wktad w 20 sprawach, dotyczacych rowniez bardzo ré6znorodnych tematow.

Ponadto rozbudowana zostata jeszcze bardziej strona internetowa ECPRD. W 2014 r. prace te
skoncentrowane byty gtownie na wdrozeniu wynikéw ,,Projektu komparatywnych danych
parlamentarnych”. Od 2015 r. nowe ,parlamentarne noty faktograficzne” dla kazdego
parlamentu regrupuja wszystkie dostepne kluczowe dane, kontakty, wnioski i dzialania
zwigzane z udzielanie odpowiedzi, skupiajac je w jednym miejscu. Dzigki temu mozna
pobra¢ informacje danym parlamencie, ktorych nie mozna znalez¢ gdzie indziej.
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Parlamenty w Europie w centrum uwagi

W 2014 r. Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi uruchomita nowy serwis
informacyjny pod nazwa ,,Parlamenty w Europie w centrum uwagi”. Celem tej inicjatywy
bylo lepsze wykorzystanie cennych zasobow informacji przechowywanych w bazie
wnioskow ECPRD nie tylko przez postow do PE, ale réwniez przez inne specyficzne grupy
docelowe w Parlamencie Europejskim w zakresie, w jakim informacje te sg Scisle zwigzane z
przedmiotem ich prac. Serwis ,Parlamenty w Europie w centrum uwagi” przedstawia
streszczenia wybranych wnioskow pordéwnawczych, ktéore byly przedmiotem wymiany
miedzy parlamentami w ramach ECPRD. Od pazdziernika 2014 r. wydano 8 edycji, z ktorych
kazda liczyla maksymalnie 4 strony, i1 ktore dotyczyty takich kwestii, jak prawa postow do
PE do udzialu w pracach ich odpowiednich parlamentow krajowych lub wykaz bezpiecznych
krajow pochodzenia w ramach przepisow azylowych w panstwach cztonkowskich UE.
Reakcje, jakie odnotowano przy okazji uruchomienia tego projektu, byty pozytywne i
zachgcajace.

W zalaczniku V znajduje si¢ szczegdlowa lista posiedzen ECPRD, wnioski porownawcze
wydane przez Parlament Europejski oraz przeglad edycji ,,Parlamentow w Europie w

centrum uwagi” wydanych w 2014 1 2015 r.

6.3. Inne narzedzia

Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi stale dqzy
do udoskonalenia narzedzi, jakimi dysponujg postowie do PE oraz pracownicy PE, do celow
wymiany i wspolpracy z parlamentami narodowymi. Ponizej przedstawiamy kilka przykladow
pracy dyrekcji w latach 2014 i 2015 .

Connect — Baza danych Parlamentu Europejskiego zawierajgca dokumenty parlamentow
narodowych

Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi zarzadza
bazg Connect znajdujaca si¢ w intranecie Parlamentu Europejskiego i1 zawierajacg wszystkie
zwigzane z UE dokumenty, jakie parlamenty narodowe oficjalnie przekazaty Parlamentowi
Europejskiemu od roku 2010 r.

Obecnie postowie do PE, asystenci, grupy polityczne, sekretariaty komisji 1 inni urzednicy
Parlamentu Europejskiego oraz majacy siedzib¢ w Brukseli przedstawiciele parlamentéw
narodowych majg dostep do tej bazy danych znajdujacej si¢ w intranecie Parlamentu
Europejskiego http://www.connect.ep.parl.union.eu.

W 2014 r. Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi
rozpoczeta znaczny projekt IT majacy na celu migracje bazy danych Connect z intranetu
Parlamentu Europejskiego na publicznie dostepna strong internetowa
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl. Przewiduje si¢, ze nowa baza danych bedzie
dostepna pod koniec 2016 lub na poczatku 2017 r.

Zwiqzane 7 pregydencjq parlamentarne programy wsparcia

Parlament Europejski stale propaguje szeroka wspoOlprace swojej administracji z
administracjag parlamentow narodowych. Wspoélpraca miedzyparlamentarna i wymiany
nasilane s3 na etapie opracowywania parlamentarnego wymiaru kazdej prezydencji. W
przypadku gdy parlament panstwa, ktdre po raz pierwszy sprawuje rotacyjng prezydencje w
Radzie Unii Europejskiej zwraca si¢ na piSmie o pomoc Parlamentu Europejskiego w
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przygotowaniu swojego programu dzialan w ramach parlamentarnego wymiaru prezydenciji,
Parlament Europejski moze wnie$s¢ wkiad w koszty programu na zasadzie wspotdzielenia
kosztow z odpowiednim parlamentem oraz w granicach zgodnych z nalezytym zarzadzaniem
finansami.

W latach 2014-2015 Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow z Parlamentami
Narodowymi wyrazita zgod¢ na taki program wparcia dla parlamentoéw Lotwy i1 Stowacji. Z
mysla o pomySlnym wkladzie w wymiar parlamentarny prezydencji lotewskiej
zorganizowano szereg wizyt posldow do parlamentu Lotwy, a takze wizyt studyjnych
ekspertow z parlamentu Lotwy w komisjach 1 stuzbach Parlamentu Europejskiego. Ponadto
Parlament Europejski zgodzit si¢ na oddelegowanie totewskiego urzednika Parlamentu
Europejskiego do sekretariatu COSAC w roli przedstawiciela totewskiej prezydencji COSAC
w okresie 18-miesigcznej kadencji.

Podobne dziatania zaréwno dla postow, jak 1 pracownikow parlamentu zorganizowane
zostaly w listopadzie 2015 r. w ramach przygotowan do zblizajacej si¢ prezydencji
stowackiej. Opierajac si¢ na wczesniejszym doswiadczeniu oddelegowania, ktore okazato si¢
owocne i korzystne dla obu stron, Parlament Europejski przyjat wniosek parlamentu Stowacji
o oddelegowanie stowackiego urzednika Parlamentu Europejskiego do sekretariatu COSAC
w czasie stowackiej prezydencji COSAC.

Wykaz odpowiadajqcych sobie komisji (CorCom)

Znajdujacy si¢ na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego wykaz odpowiadajacych
sobie komisji parlamentow narodowych i PE (CorCom) jest jedyng w swoim rodzaju i
przyjazna uzytkownikowi baza danych, ktoéra zawiera informacje o wszystkich komisjach w
parlamentach narodowych i w Parlamencie Europejskim.

Chociaz wspoélpraca miedzyparlamentarna nasilita si¢ w ostatnich kilku latach, znalezienie
odpowiedniego kontaktu wsrdd 41 parlamentow narodowych niekiedy wcigz stanowi
wyzwanie. Dlatego tez w 2014 r. Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow z
Parlamentami Narodowymi dokonata petnego przegladu prowadzonego przez nig od dawna
»Wykazu odpowiadajacych sobie komisji” 1 ponownie uruchomita to jedyne w swoim
rodzaju i przyjazne uzytkownikom narzedzie wyszukiwania.

Postowie do PE, asystenci, grupy polityczne, sekretariaty komisji i inni urzednicy Parlamentu
Europejskiego maja obecnie dostgp do tego wykazu w intranecie Parlamentu Europejskiego
pod adresem http://www.corcom.ep.parl.union.eu, gdzie moga bezposrednio wygenerowac
liste wszystkich krajowych komisji parlamentarnych, ktorych zakres kompetencji odpowiada
kompetencjom danej komisji Parlamentu Europejskiego, a takze znalez¢ nazwiska
odpowiednich przewodniczacych komisji, dane kontaktowe sekretariatow, linki do stron
internetowych komisji, itd.

Za zarzadzanie wykazem odpowiedzialna jest Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds.
Stosunkow z Parlamentami Narodowymi, za$§ same dane dostarczane sg przez majacych
siedzibe w Brukseli przedstawicieli paramentéw narodowych. Chociaz dotozono wszelkich
staran w celu okreslenia komisji parlamentéw narodowych, ktore najbardziej odpowiadajg
komisjom Parlamentu Europejskiego, nalezy zaznaczy¢, ze kompetencje komisji
parlamentarnych nie zawsze sg bezposrednio porownywalne.

Majacy siedzib¢ w Brukseli przedstawiciele parlamentéw narodowych majg dostep do
wykazu z komputeréw, w ktore wyposazone sg ich biura w Parlamencie Europejskim.
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Jak zawsze w ramach wspolpracy migdzyparlamentarnej celem jest zgromadzenie
wiasciwych ludzi we wlasciwym miejscu 1 we wlasciwej sprawie.

Przedstawiciele parlamentow narodowych w Brukseli

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi przyjmuje majacych siedzibe w
Brukseli przedstawicieli parlamentéw narodowych i zapewnia im biura, sale posiedzen oraz
infrastrukture IT. Obecnie wszystkie panstwa czlonkowskie UE maja w Brukseli
przedstawiciela swoich parlamentow. Zaktualizowana lista przedstawicieli dost¢pna jest pod
hastem ,Parlamenty = w  Europie @~ w  centrum  uwagi”  pod linkiem
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.html.
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ZALACZNIKI

ZAYLACZNIK I - Posiedzenia COSAC — Tematy i glowni prelegenci

Wydarzenie Tematy Glowni prelegenci / uczestnicy dyskusji
Posiedzenie przewodniczacych | e Przywracanie wiczi obywateli | e Maro§ SEFCOVIC, wiceprzewodniczacy
COSAC z Europa: rola instytucji Komisji ~ Europejskiej,  komisarz  ds.
Ateny, 2627 czerwca 2014 1. stosunkow miedzyinstytucjonalnych i

administracji

Wymiana pogladéow w sprawie

Carlo CASINI, przewodniczacy Komisji

stosunkow postow do Spraw  Konstytucyjnych  Parlamentu
Parlamentu Europejskiego z Europejskiego, sprawozdawca PE ds.
postami do  parlamentow stosunkow miedzy Parlamentem
narodowych Europejskim a parlamentami narodowymi
e Priorytety greckiej prezydencji | e Evangelos = VENIZELOS,  wicepremier,
Rady Unii Europejskiej Minister Spraw Zagranicznych Republiki
Greckiej

Posiedzenie plenarne LI COSAC w | o Aktualna sytuacja greckiej | o Antonis SAMARAS, premier Grecji

Atenach w dniach 15-17 czerwca prezydencji Rady Unii

2014 r. Europejskiej

Wyzwania dla EU: kryzys na
Ukrainie

Legitymacja demokratyczna i
pierwszoplanowa rola Europy:
dzien po wyborach do
Parlamentu Europejskiego

Posiedzenie Forum Kobiet

COSAC

- Kapital kobiet w kontekscie

kryzysu  gospodarczego i
finansowego
- Kryzys gospodarczy i

finansowy: wpltyw na kobiety

- Wiaczenie aspektu pici w
unijng strategi¢ wzrostu

Nowe podejscie do
europejskiej strategii
zatrudnienia

Inwestowanie w  mlodziez

europejska: sposob wyjscia z

Elmar BROK, przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego

Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ,
wiceprzewodniczacy Parlamentu
Europejskiego odpowiedzialny za stosunki
z parlamentami narodowymi, Constantinos

TASSOULAS, posel, przewodniczacy
Instytutu Demokracji ,.Konstantinos
Karamanlis”, Grecja

Aikaterini SIDIROPOULOU -

PAPAKOSTA, przewodniczaca Specjalnej
Komisji Statej ds. Rownosci, Mlodziezy i
Praw Cztowieka, Parlament Grecji

Prof. Marija Ausriné PAVILIONIENE,
postanka  do  parlamentu  Litwy i
koordynatorka Forum Kobiet COSAC

Laszlo ANDOR, Komisarz ds. Zatrudnienia,

Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego

Paulo MOTA PINTO, Przewodniczacy
Komisji Spraw Europejskich, Zgromadzenie
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kryzysu gospodarczego

Program gwarancji dla
mlodziezy: Najlepsze praktyki

Republiki Portugalskiej

Silvia MODIG, postanka, Parlament Finlandii

Zachgcanie do kreatywnosci i Zanda KALNINA-LUKASEVICA,
przedsigbiorczo$ci ludzi Przewodniczaca Komisji Spraw Europejskich,
miodych Parlament Lotwy
Posiedzenie przewodniczacych Priorytety prezydencji Sandro GOZI, podsekretarz stanu w
COSAC wloskiej oraz perspektywy Prezydium Rady Ministrow, odpowiedzialny

Rzym, 17-18 lipca 2014 r.

Unii Europejskiej po wyborach
europejskich

Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne w
latach 2014-2020

za sprawy europejskie, Maro§ SEFCOVIC,
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej,
odpowiedzialny za stosunki
miedzyinstytucjonalne i administracje

Graziano DELRIO, podsekretarz stanu w
Prezydium Rady Ministrow, odpowiedzialny
za polityke spdjnosci regionalnej i polityke
sportu, oraz Johannes HAHN, komisarz ds.
polityki regionalnej

LII COSAC
Rzym, 30 listopada—
2 grudnia 2014 r.

Aktualna sytuacja wloskiej
prezydencji Rady UE

Przysztosc demokracji
ponadnarodowej pie¢ lat po
wejsciu w zycie Traktatu z
Lizbony: jaka role powinny
odgrywac instytucje
europejskiej 1 parlamenty
narodowe?

Przeglad strategii ,,Europa
2020”: wzrost, zatrudnienie,

konkurencyjnos¢

Perspektywy integracji
europejskiej: Rola globalna
Unii Europejskiej oraz

rozpowszechnianie  unijnych
strategii ~ politycznych ~ w
regionie Morza Srédziemnego
i Europy Wschodniej

Kontrola demokratyczna
agencji europejskich

Matteo RENZI, prezes wloskiej Rady
Ministrow

Frans TIMMERMANS, pierwszy
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej,
Danuta Maria HUBNER, przewodniczaca

Komisji Spraw Konstytucyjnych,
Parlament Europejski, Lord Timothy
BOSWELL, przewodniczacy Komisji

Specjalnej ds. UE, brytyjska Izba Lordow,
Marc ANGEL, przewodniczacy Komisji
Spraw  Zagranicznych i  Europejskich,
luksemburska Izba Deputowanych

Pier Carlo PADOAN, Minister Gospodarki i
Finansow  Wloch,  Danielle = AUROI,
przewodniczaca Komisji Spraw Europejskich,
francuskie Zgromadzenie Narodowe, Gunther
KRICHBAUM, przewodniczacy Komisji do
Spraw  Unii  Europejskiej,  niemiecki
Bundestag, Juan MOSCOSO DEL PRADO,
cztonek Komisji Finansowej oraz Komisji
Spraw Zagranicznych, Cortes Generales
(Hiszpania)

Ramén Luis VALCARCEL SISO,
wiceprzewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, Claudio MARTINI, cztonek
Komisji ds. Polityki UE, wloski Senato della
Repubblica, Lolita CIGANE, przewodniczaca
Komisji  Spraw  Europejskich, lotewski
Saeima, Sandro GOZI, podsekretarz stanu w
Prezydium Rady Ministréw, odpowiedzialny
za sprawy europejskie

Morten KJZERUM, dyrektor Agencji Praw
Podstawowych UE  oraz  koordynator
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Europejskiej Sieci Agencji (2014 r.), Sir
William CASH, przewodniczacy Komisji
Kontroli Spraw Europejskich, brytyjska Izby
Gmin

Posiedzenie
COSAC
Ryga, 2 lutego 2015 1.

przewodniczacych

Priorytety prezydencji
lotewskiej w Radzie Unii
Europejskiej oraz perspektywy
Unii Europejskiej po wyborze
nowej Komisji Europejskiej

Partnerstwo Wschodnie oraz
wyzwania na przysztosé

Zanda KALNINA-LUKASEVICA, sckretarz
parlamentarna ~ w  Ministerstwie ~ Spraw
Zagranicznych Republiki Lotewskiej, Frans
TIMMERMANS, pierwszy
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za lepsze stanowienie prawa,
stosunki mig¢dzyinstytucjonalne,
praworzadno$¢ i Kartg praw podstawowych

Urban AHLIN, przewodniczacy szwedzkiego
Riksdagu, Edgars RINKEVICS, Minister
Spraw Zagranicznych Republiki Lotewskiej,
Ostap SEMERAK, pierwszy
wiceprzewodniczacy ~ Komisji  Integracji
Europejskiej ukrainskiej Werchownej Rady

Posiedzenie plenarne LIII COSAC
Ryga, 31 maja — 2 czerwca 2015 1.

Aktualna sytuacja totewskiej

prezydencji Rady Unii
Europejskiej
Polityka energetyczna Unii

Europejskiej: stan realizacji,
wyzwania i mozliwosci

Polityka handlowa UE w
okresie nastgpnych pigciu lat:
skoncentrowanie na
negocjacjach w sprawie TTIP
UE-USA

Przysztosc kontroli
parlamentarnej nad sprawami
Unii Europejskiej

- Udziat parlamentow
narodowych ~ w  unijnym
procesie podejmowania
decyzji: aktualna sytuacja i
przeglad istniejagcych
instrumentow

- Zielona karta: w kierunku

Laimdota STRAUJUMA, premier Republiki
Lotewskiej

Maro§ SEFCOVIC,  wiceprzewodniczacy
Komisji Europejskiej, odpowiedzialny za uni¢
energetycznag, Jerzy BUZEK,
przewodniczacy Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i  Energii Parlamentu
Europejskiego, Petr HLOBIL,
przewodniczacy Green 10

Cecilia. MALMSTROM, komisarz UE ds.
handlu, Artis PABRIKS, czlonek Komisji
Handlu Mie¢dzynarodowego Parlamentu
Europejskiego

Herman DE CROO, cztonek flamandzkiego
parlamentu, Gunter KRICHBAUM,
przewodniczacy Komisji Spraw Europejskich
niemieckiego Bundestagu.

Dominic  HANNIGAN, przewodniczacy

wzmocnionego dialogu Wspolnej Komisji do Spraw Europejskich

politycznego irlandzkich Houses of the Oireachtas, Paolo
TANCREDI, wiceprzewodniczacy Komisji
ds. Polityk UE, wtoska Izba Deputowanych

- Wieloletni  program  prac Maria Joio RODRIGUES, czlonkini

Komisji Europejskiej i rola Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

parlamentow Parlamentu  Europejskiego,  Danielle
AUROI, przewodniczaca Komisji Spraw
Europejskiej  francuskiego  Zgromadzenia
Narodowego
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Posiedzenie
COSAC
Luksemburg, 12—13 lipca 2015 r.

przewodniczacych

Priorytety luksemburskiej
prezydencji Rady Unii
Europejskiej

Wzmocnienie dialogu
politycznego poprzez
wprowadzenie ,,zielonej karty”
i poprawe procedury

uzasadnionej opinii (procedury
,»z0ttej kartki”)

Nicolas SCHMIT, Minister Pracy,
Zatrudnienia oraz Gospodarki Spotecznej i
Solidarnej

Paulo MOTA PINTO, przewodniczacy
Komisji Spraw Europejskich portugalskiego
Zgromadzenia Republiki, Lord Timothy
BOSWELL, przewodniczacy Komisji ds.
Unii Europejskiej brytyjskiej Izby Lordow,
Frans TIMMERMANS, pierwszy
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej,
odpowiedzialny za lepsze stanowienie prawa,
stosunki miedzyinstytucjonalne,
praworzadno$¢ i Kartg praw podstawowych

Posiedzenie plenarne LIV COSAC
Luksemburg, 29 listopada—
1 grudnia 2015 r.

Wspdlna polityka azylowa i
migracyjna

Zwalczanie migracji
nieuregulowane;j i
zabezpieczenie granic

zewnetrznych Europy

Strategia jednolitego rynku

cyfrowego dla Europy

Polityka rozszerzenia

Gaston STRONCK,
Migdzynarodowych Stosunkow
Gospodarczych i Spraw  Europejskich,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Spraw
Europejskich, Laura FERRARA, czlonkini
Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu Europejskiego, Jean-Pierre
SCHEMBRI, Europejski Urzad Wsparcia w
dziedzinie Azylu (EASO)

Dyrektor ds.

Michele BORDO, przewodniczacy Komisji
ds. Polityki UE wtoskiej Izby Deputowanych,
Rear Admiral Hervé BLEJEAN, zastgpca
dowédey EUNAVFOR MED

Andrus ANSIP, wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej, odpowiedzialny za jednolity
rynek cyfrowy, Jean-Paul ZENS, Premier
Conseiller de Gouvernement, Service des
médias et des communications, Ministére
d'Etat du Grand-Duché¢ de Luxembourg, Kalle
PALLING, przewodniczacy Komisji do
Spraw Europejskich estonskiego Riigikogu,
Angelika MLINAR, postanka do
Parlamentu Europejskiego

Simon MORDUE, dyrektor w DG NEAR
Komisji Europejskiej (strategia i Turcja),
Kamal Izidor SHAKER, przewodniczacy
Komisji Spraw UE Zgromadzenia
Narodowego Stowenii, Gunther
KRICHBAUM, przewodniczacy Komisji
Spraw UE niemieckiego Bundestagu
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ZALACZNIK 1II - Mie¢dzyparlamentarne posiedzenia organizowane przez komisje
Parlamentu Europejskiego w Brukseli

2014

Uczestnictwo

Parlamenty narodowe

PE

Komisje PE

Wydarzenie

Poslowie

Parlamenty Izby

Poslowie

ECON/
EMPL/
BUDG

20-22 stycznia

Europejski Tydzien Parlamentarny:
Migdzyparlamentarna  konferencja w  sprawie
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej (art.
13 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej)*

Europejski semestr — cykle 201312014

136

28 41

58

18 lutego

Forum parlamentarne pod
przewodnictwem Miguela Angela
Martineza 1 Othmara Karasa,
wiceprzewodniczacych Parlamentu
Europejskiego  odpowiedzialnych
za stosunki z  parlamentami

narodowymi:
LParlamenty UE w
zarzadzania”

kontekscie  globalnego

28

15 16

FEMM

5 marca

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:
~Zapobieganie przemocy wobec kobiet — zadaniem
nas wszystkich”

34

20 22

LIBE

19 marca

Wspdlne posiedzenie komisji:
LPrzyszte  priorytety w  obszarze  wolnosci
obywatelskich, sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych”

37

24 19

60

ECON

23 wrze$nia
Wymiana pogladow z

parlamentéw narodowych:
,.Europejski semestr — cykl 2014”

przedstawicielami

18

47

AFET

1-2 grudnia

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:

,Plan dziatan UE w zakresie spraw zewnetrznych -
Batkany Zachodnie”

43

27 34

98

2015

Uczestnictwo

Parlamenty narodowe

PE

Komisje PE

Wydarzenie

Poslowie

Parlamenty Izby

Poslowie

ECON/
EMPL/
BUDG

24 lutego

Europejski Tydzien Parlamentarny:

Europejski semestr — cykle 2014-2015

Konferencja na mocy art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i
walutowej*

112

28 42

73

LIBE

23-24 lutego

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:

,Pakiet dotyczacy inteligentnych granic: europejskie
wyzwania, dos§wiadczenia krajowe, dalsze dziatania”

25

40

JURI

26 lutego

Warsztaty:

,Forum prawa cywilnego i sprawiedliwosci
Dziatalno$¢ transgraniczna w UE — ufatwienia dla
obywateli”

11

-37 -




FEMM 5 marca

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:

- . . - 34 17 26
»Wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat za
posrednictwem edukacji”

ENVI 30 marca

Miegdzyparlamentarne posiedzenie komisji:
,,Od COP 21 w Paryzu do 2015 r.: plan dziatania na 47 21 27
rzecz innowacyjnej, niskoemisyjnej i
zasobooszczgdnej Europy”

44

AFET 4-5 maja

Migdzyparlamentarne posiedzenie komisji:
~Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa - 35 20 26
perspektywy na posiedzeniu Rady Europejskiej w
czerwca 2015 r. po§wigconym obronnosci”

48

Uczestnictwo

Parlamenty narodowe PE

Komisja PE Wydarzenie Poslowie Parlamenty Izby Poslowie

LIBE 28-29 maja

Migdzyparlamentarne posiedzenie komisji:
- : 34 17 21
,Konferencja w sprawie nadzoru demokratycznego

nad stuzbami wywiadowczymi w UE”

36

TAXE 17 czerwca

Wymiana pogladow z przedstawicielami
parlamentéw narodowych: 39 18 20
~Agresywne planowanie podatkowe i kontrola
demokratyczna: rola parlamentow”

42

PETI 23 czerwca
Wystuchanie z udziatem parlamentéw narodowych: 7 6 6
,.Prawo do sktadania petycji”

ECON 15 wrzesnia

Wymiana pogladow z przedstawicielami
parlamentéw narodowych:

,,Europejski semestr — cykl 2015”

18 11 12

32

LIBE 23 wrze$nia

Migdzyparlamentarne posiedzenie komisji:
~Migracja (w kontekscie sytuacji w regionie Morza 37 17 19
Srodziemnego oraz  potrzeby opracowania
calo$ciowego podejscia)”

47

TRAN 13 pazdziernika

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:
»Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T), w tym
polaczenia transgraniczne”

30 14 17

23

DEVE 13 pazdziernika

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji: 2 7 3
,Niezrealizowane milenijne cele rozwoju i realizacja

nowo przyjetych celow zrownowazonego rozwoju”

AFET 10 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:

»Wojny zastepcze w regionie Bliskiego Wschodu i
Afryki Potnocnej i dziatania nastgpcze w zwiazku z 20 13 16
czerwcowym posiedzeniem Rady Europejskiej ds.
obronno$ci, w tym globalna strategia UE w
dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”

71

AFCO 19 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:

»Rozwoj instytucjonalny UE w  przysztosci:
wzmacnianie dialogu politycznego miedzy PE a
parlamentami krajowymi oraz poszerzanie kontroli
nad wladza wykonawcza na poziomie europejskim”

20 13 14

26

CULT 3 grudnia

Migdzyparlamentarne posiedzenie komisji: 18 11 12
,,Polityka edukacji i polityka dotyczaca mlodziezy”

23

* Lista zbiorcza konferencji miedzyparlamentarnych z tytutami, ktére figurowaly w oficjalnych programach
posiedzen w dniach konferencji. W dniu 10 listopada 2015 r. Konferencja Migdzyparlamentarna przyje¢ta swoj

Regulamin, ktory przewiduje, ze: , Konferencja, zgodnie z art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i

zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walutowej, nosi nazwe ,, Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Stabilnosci,
Koordynacji i Zarzqdzania Gospodarczego w Unii Europejskiej”, a dalej zwana jest miedzyparlamentarng

konferencjq SECG”
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ZALACZNIK III - Rola wizyt przedstawicieli parlamentow narodowych w
Parlamencie Europejskim

Ta zbiorcza lista obejmuje wszystkie wizyty w Parlamencie Europejskim, ktore zostaly zorganizowane przy
wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi, a takze zorganizowane przy jej wsparciu
wideokonferencje z udziatem Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. Nie jest to wyczerpujaca
lista wszystkich wizyt postow lub urzednikow parlamentéw narodowych w Parlamencie Europejskim.

Jesli nie okreslono inaczej, wszystkie dane dotycza wizyt na szczeblu politycznym (np. wpis ,,Komisja Spraw
Europejskich” oznacza wizyte postow Komisji Spraw Europejskich, podczas gdy wpis ,,urzednicy z Komisji
Rozwoju Regionalnego” oznacza wizyte urzednikow).

2014

Data Panstwo/izba Komisja/inne

08/01/2014 UK - Izba Lordéw Komisja Specjalna

08/01/2014 IE - parlament Irlandii Komisja ds. Miejsc Pracy, Przedsigbiorczosci i
Innowacji

20/01/2014 UK - Izba Lordéw Podkomisja Spraw Wewngtrznych

21/01/2014 SE - Riksdag Komisja ds. Zabezpieczenia Spotecznego

22/01/2014 FI - Eduskunta Sekretarze Komisji

28/01/2014 UK - Izba Lordéw Podkomisja Spraw Wewngtrznych

11/02/2014 IE - parlament Irlandii Wspolne posiedzenie Komisji Spraw Europejskich

11/02/2014 UK - Izba Gmin Komisja ds. Audytu Srodowiskowego

17/02/2014 NL - Tweede Kamer Wizyta cztonka parlamentu

20/02/2014 UK - Izba Gmin Urzednicy

05/03/2014 IT - Senato Komisja Spraw Zagranicznych (wideokonferencja)
IT - Camera dei Deputati Komisja Spraw Europejskich (wideokonferencja)
27-28/03/2014 | DK - Folketing Urzednicy z sekretariatu Komisji Spraw Europejskich
01/04/2014 DK - Folketing Wizyta Evy Kjer Hansen, przewodniczacej Komisji
Spraw Europejskich

03/04/2014 SE - Riksdag Wizyta cztonkow parlamentu

03-04/04/2014 | UK - Izba Gmin Urzednicy

15/05/2014 AT - Nationalrat Urzednicy z Parlamentsdirektion

05/06/2014 AT - Nationalrat Wizyta szefa stuzb prawnych, legislacyjnych i
analitycznych z Parlamentsdirektion

23/06/2014 UK - Izba Lordow Wizyta majaca na celu zapoznanie si¢ z instytucjami
UE (urzednicy)

25/06/2014 UK - Fundacja na rzecz Delegacja urzednikow ze Zgromadzenia
Demokracji Westminster Legislacyjnego Afryki Wschodniej - EALA
27/06/2014 LV - Saeima Przygotowania do prezydencji lotewskiej
(wideokonferencja)

08/09/2014 NL - Tweede Kamer Wizyta Anouchki van Miltenburg, przewodniczacej

11-12/09/2014 | AT - Nationalrat Urzednicy reprezentujacy stuzby ds. wizyt i wydarzen
w Parlamentsdirektion

24-25/09/2014 | UK - Izba Lordéw Podkomisja Ekonomiczno-Finansowa ds. UE

30/09/2014 SE - Riksdag Urzednicy z Komisji Obrony oraz Komisji Przemystu i
Handlu

01-02/10/2014 | DK - Folketing Urzednicy z sekretariatu komisji

06—07/10/2014 | DK - Folketing Urzednicy z sekretariatu komisji

09/10/2014 LV - Saeima Wizyta Zandy Kalniny-LukaSevicy, przewodniczacej
Komisji Spraw Europejskich

15/10/2014 EE - Republika Estonska Wizyta Toomasa Hendrika Ilves'a, prezydenta
Republiki Estonskiej

31/10/2014 NL - Tweede Kamer Urzednicy
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03-04/11/2014

FI - Eduskunta

Wizyta cztonké6w parlamentu

04-05/11/2014

UK - Izba Lordow

Podkomisja Rynku Wewnetrznego

10/11/2014 NL - Tweede Kamer Urzednicy

11-12/11/2014 | Rada Nordycka Komisja Srodowiska Naturalnego
12-13/11/2014 | UK - Izba Lordow Urzednicy

13/11/2014 SE - Riksdag Urzednicy z Wydzialu Komunikacji
13/11/2014 UK-IE - Brytyjsko-Irlandzkie | Komisja Spraw Europejskich

Zgromadzenie Parlamentarne

13-14/11/2014

UK - Izba Gmin

Urzednicy z Komisji Rozwoju Regionalnego

17-18/11/2014

IE - parlament Irlandii

Urzednicy

18-19/11/2014

UK - Izba Lordow

Podkomisja Spraw Wewngtrznych, Zdrowia i Edukacji

19/11/2014

FR - Assemblée nationale

Komisja Obrony i Komisja Prawna

19-20/11/2014

FR - Assemblée nationale

Komisja Spraw Zagranicznych

19-20/11/2014

UK - Izba Gmin

Komisja ds. Srodowiska, Zywnosci i Rolnictwa

19-20/11/2014

CZ - Poslanecka Snemovna

Komisja Wyborcza

03/12/2014 IT - Camera dei Deputati Wizyta Rosy Bindi, przewodniczacej, oraz innych
postéw Parlamentarnej Komisji Sledczej ds. Walki z
Mafia

04/12/2014 SE - Riksdag Urzednicy z Dziatu Informacji o UE

09/12/2014 IT - Camera dei Deputati Komisja Sledcza ds. Odpadow

09/12/2014 LV - Saeima Wizyta przewodniczacych Komisji Budzetowe;,
Komisji  Spraw  Spotecznych, Komisji Spraw
Europejskich i Komisji Gospodarczej

09/12/2014 SI - Drzavni Zbor Delegacja cztonkow parlamentu

11/12/2014 DE - Bundestag Komisja Spraw Europejskich

12/12/2014 NL - Tweede Kamer Urzednicy

12/12/2014 PL - Sejm Wizyta cztonkow parlamentu
2015

Data Panstwo/izba Komisja/inne

19/01/2015 DK - Folketinget Urzednicy

19/01/2015 LV - Saeima Komisja Spraw Europejskich

20/01/2015 FR - Sénat Wizyta Jeana Bizeta, przewodniczacego, oraz Simona
Sutoura, wiceprzewodniczgcego Komisji  Spraw
Europejskich

21/01/2015 NL - Tweede Kamer Wizyta cztonka parlamentu

21/01/2015 CY - Izba Reprezentantow Komisja ds. Uchodzcoéw, Osob Wyizolowanych,
Zaginionych i Znajdujacych si¢ w Trudnej Sytuacji

21/01/2015 FR - Assemblée nationale Wizyta cztonkow parlamentu

21-22/01/2015

NL - Tweede Kamer

Komisja Infrastruktury i Srodowiska

21-22/01/2015

FI - Eduskunta

Delegacja cztonkow parlamentu

22/01/2015 UK - Izba Gmin Komisja Rachunkéw Publicznych

22/01/2015 Rada Nordycka Delegacja cztonkow

26/01/2015 FR - Assemblée nationale Wizyta Danielle Auroi, przewodniczacej Komisji
Spraw Europejskich

26/01/2015 IT - Senato & Camera dei Urzednicy

Deputati
28/01/2015 UK - Izba Gmin Energia i zmiana klimatu
28/01/2015 ES - Cortes Generales Delegacja cztonkow parlamentu

28-29/02/2015

HU - Zgromadzenie
Narodowe

Urzednicy

02/02/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Spraw Zagranicznych
04/02/2015 DE - Bundestag Komisja Sportu
05/02/2015 FR - Sénat & Assemblée Delegacja cztonkow parlamentu

nationale

16-17/02/2015

AT - Nationalrat

Urzednicy

- 40 -




25/02/2015

IE - parlament Irlandii

Wspdlna
Réwnosci

Komisja  Sprawiedliwosci, Obrony i

02-04/03/2015

PL - Sejm

Urzednicy z Biura Korespondencji i Informacji
Kancelarii Sejmu

03/03/2015 UK - House of Commons & Trojstronne posiedzenie z udziatem postéw z obu
House of Lords brytyjskich izb oraz brytyjskich postéw do PE

04/03/2015 DE - Bundestag Komisja Transportu

05/03/2015 FR - Assemblée nationale Komisja poszukujagca rozwigzan w zakresie praw i
wolno$ci w epoce cyfrowej

11/03/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Spraw Europejskich

17/03/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Gospodarcza

17/03/2015 SE - Riksdag Komisja Obrony

23/03/2015 NL - Tweede Kamer Komisja Finansow

23/03/2015 SE - Riksdag Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla
Srédziemnomorza

24/03/2015 FR - Sénat Komisja Spraw Europejskich

24/03/2015 SE - Riksdag Komisja Spraw Europejskich

30/03/2015 NL - Tweede Kamer Wizyta Anouchki van Miltenburg, przewodniczacej

30/03/2015 FR - Assemblée nationale Wizyta Elisabeth Guigou, przewodniczacej Komisji
Spraw Zagranicznych

06/04/2015 DE - Bundestag Komisja ds. Srodowiska, Ochrony Przyrody,

Budynkow i Bezpieczenstwa Jadrowego

13-14/04/2015

UK - Izba Gmin

Urzednicy Biblioteki

14/04/2015 SI - Drzavni Zbor Wizyta Kamala Izidora Shakera, przewodniczacego
Komisji Spraw UE; Ursuli Zore Tav¢ar,
sekretarz generalnej, oraz Jerneji Bergoc, zastgpczyni
sekretarz generalnej Cztonkowie Parlamentu

16/04/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Spraw Europejskich

16/04/2015 UK - Izba Gmin Urzednicy

20/04/2015 NL - Tweede Kamer Komisja Infrastruktury i Srodowiska

22/04/2015 DK - Folketinget Dunska/grenlandzka delegacja postow do Parlamentu

24/04/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Spraw Socjalnych

28/04/2015 FR - Sénat Wizyta Gérard Larcher, przewodniczacego

04/05/2015 DE - Bundestag Wizyta cztonkow parlamentu

06/05/2015 IT - Senato Komisja Spraw UE (wideokonferencja)

07/05/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Gospodarcza

12/05/2015 IE - parlament Irlandii Urzednicy

12/05/2015 SE - Riksdag Komisja Konstytucyjna

12-13/05/2015 | HU - Zgromadzenie Urzednicy z Komisji ds. Kultury

Narodowe
13/05/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Prawna
18/05/2015 FR - Sénat Delegacja cztonkow parlamentu

19-20/05/2015

SE - Riksdag

Urzednicy z biur rzadowych

26-28/05/2015

RO - Camera Deputatilor

Wizyta  Cristiana-Adriana  Panciu, sekretarza

generalnego

28-29/05/2015

UK - Izba Gmin

Wizyta majaca na celu zapoznanie si¢ z instytucjami
UE (urzgdnicy)

15/06/2015 SE - Riksdag Komisja Transportu i Komunikacji

23/06/2015 DE - Bundestag Komisja ds. Turystyki

23-24/06/2015 | DE - Bundestag Komisja Prawna

30/06/2015 IT - Senato Delegacja administratorow

02/07/2015 SK - Rada Narodowa Wizyta Daniela Guspana, sekretarza generalnego
kancelarii

02/07/2015 UK - Izba Lordéw Komisja Specjalna ds. UE; Podkomisja Energii i
Srodowiska UE; Podkomisja Rynku Wewnetrznego
UE

06/07/2015 NL - Tweede Kamer Wizyta Anouchki van Miltenburg, przewodniczacej

07/07/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Spraw UE
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14/07/2015

UK-IE - Brytyjsko-Irlandzkie
Zgromadzenie Parlamentarne

Komisja Gospodarcza

16/07/2015

NL - Tweede Kamer

Komisja Spraw UE

02-03/09/2015

UK - Izba Lordow

Wizyta Baronessy Scott of Needham Market, postanki
do parlamentu

08/09/2015

FR - Assemblée nationale

Komisja ds. Finanséw

14-15/09/2015

FI - Eduskunta

Delegacja nowych cztonkéw parlamentu

16-17/09/2015

FI - Eduskunta

Delegacja nowych cztonkéw parlamentu

17/09/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Spraw Zagranicznych

17/09/2015 SE - Riksdag Komisja ds. Kultury

21/09/2015 DE - Bundestag Komisja Rozwoju

21/09/2015 NL - Tweede Kamer Komisja ds. UE

22/09/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Zrownowazonego Rozwoju; Komisja ds.

Finansow; Komisja Spraw Zagranicznych

29-30/09/2015

AT - Nationalrat

Wizyta Karlheinza Kopfa, wiceprzewodniczacego

29-30/09/2015

UK - Izba Lordow

Wizyta majaca na celu zapoznanie si¢ z instytucjami
UE (urzgdnicy)

12-13/10/2015

FI - Eduskunta

Delegacja nowych cztonkéw parlamentu

13/10/2015 FR - Assemblée nationale Delegacja cztonkow parlamentu (wideokonferencja)

14-15/10/2015 | FI - Eduskunta Delegacja nowych cztonkéw parlamentu

20/10/2015 IE - parlament Irlandii Urzednicy z Departamentu Pracy, Przedsigbiorstw i
Innowacji

27/10/2015 NL - Tweede Kamer Wizyta Marka Harbersa, przewodniczacego delegacji
(wideokonferencja)

10/11/2015 UK - Izba Lordoéw Podkomisja Rynku Wewngtrznego UE

10/11/2015 SE - Riksdag Komisja Zdrowia i Dobrostanu

12/11/2015 SE - Riksdag Urzednicy z Wydzialu Komunikacji

16/11/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Spraw Socjalnych

18-19/11/2015

RO - Senat

Wizyta Ovidiu Liviu Dontu, przewodniczacego, oraz
innych postéw z Komisji spraw konstytucyjnych,
wolnosci obywatelskich i monitorowania wdrazania
decyzji wydawanych przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka

25-26/11/2015 | CZ - Senat Delegacja cztonkow parlamentu

30/11/2015 NL - Tweede Kamer Wizyta Anouchki van Miltenburg, przewodniczacej
02/12/2015 EE - Riigikogou Komisja Spraw UE

02/12/2015 FR - Assemblée nationale Komisja Gospodarcza

07/12/2015 FR - Assemblée nationale Komisja ds. Finanséw

07-08/12/2015 | IT - Camera dei Deputati Wizyta Laury Boldrini, przewodniczacej
08/12/2015 DE - Bundestag Komisja ds. Dzieci
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ZALACZNIK 1V - Dane dotyczace mechanizmu wczesnego ostrzegania

Komisja Prawna, odpowiedzialna za kwestie zwigzane ze zgodno$cig z zasadg pomocniczosci w Parlamencie
Europejskim, sformutowata nastgpujace definicje przedktadanych przez parlamenty narodowe dokumentow:

- ,Uzasadnione opinie” to dokumenty wskazujace na niezgodno$¢ projektu aktu
ustawodawczego z zasada pomocniczosci, ktore przekazywane sg Parlamentowi
Europejskiemu w terminie o$miu tygodni, o ktorym mowa w art. 6 protokolu nr 2

zalaczonego do Traktatu z Lizbony.

- ,Uwagi” oznaczaja wszelkie inne dokumenty, ktére nie spetniaja ww. kryteriow
majacych zastosowanie do uzasadnionych opinii.
Dokumenty parlamentow narodowych z lat 2014-2015

Uzasadnione opinie Uwagi
Panstwo czlonkowskie Parlament/izba 2014 2015 2014 2015
Austria Nationalrat 1 0 2 0
Austria Bundesrat 5 0 0 3
Belgia Chambre des Représentants 0 0 0 2
Belgia Sénat 0 0 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie 0 0 0 |
Chorwacja Hrvatski Sabor 0 0 1 1
Cypr Vouli ton Antiprosépon 0 0 0 2
Republika Czeska Poslanecka snémovna 0 1 2 1
Republika Czeska Senat 1 1 10 6
Dania Folketinget 0 0 0 0
Estonia Riigikogu 0 0 0 0
Finlandia Eduskunta 0 0 0 1
Francja Assemblée Nationale 0 0 2 6
Francja Sénat 1 0 0 1
Niemcy Bundestag 0 0 0 0
Niemcy Bundesrat 0 0 4 4
Grecja Vouli ton Ellinon 0 0 0 0
Wegry Orszaggylilés 0 1 0 0
Irlandia Houses of Oireachtas 0 0 1 1
Wiochy Camera dei deputati 0 0 9 4
Wiochy Senato 0 0 32 13
Litwa Seimas 1 0 1 0
Luksemburg Chambre des Députés 1 0 1 1
Lotwa Saeima 0 0 1 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 0 0 1 0
Holandia Tweede Kamer 1 1 1 1
Holandia Eerste Kamer 0 0 0 0
Polska Sejm 0 0 0 1
Polska Senat 0 0 4 1
Portugalia Assembleia da Republica 0 0 25 8
Rumunia Camera Deputatilor 0 1 8 7
Rumunia Senatul 0 0 0 5
Hiszpania Cortes 0 1 31 10
Szwecja Riksdagen 1 1 0 0
Stowenia Drzavni Zbor 0 0 0 0
Stowenia Drzavni Svet 0 0 0 0
Stowacja Narodna rada 0 1 0 2
Zjednoczone Krolestwo | House of Commons 1 0 1 0
Zjednoczone Krolestwo | House of Lords 0 0 1 0
LACZNIE 13 8 138 82
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Niniejsza tabela uwzglednia jedynie dokumenty parlamentéw narodowych, ktére zostaly przedlozone w
odpowiedzi na projekty aktow ustawodawczych wchodzacych w zakres protokotu nr 2 zalgczonego do Traktatu
z Lizbony. Nie obejmuje ona dokumentéw, ktére zostalty wystane w zwigzku z konsultacyjnymi dokumentami
nieustawodawczymi, zielonymi ksiggami 1 biatymi ksiggami (w ramach tzw. nieformalnego dialogu
politycznego).
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ZALACZNIK V - Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji
(ECPRD)

A. Kwestie, w ktorych organy polityczne i stuzby administracyjne Parlamentu
Europejskiego konsultowaly si¢ z siecia ECPRD w 2014 i 2015 r. w drodze wnioskow o
analize poréwnawcza:

2014

Wykorzystanie urzadzen mobilnych i rozwigzania w zakresie mobilnosci (ankieta w
sprawie tabletow)

Ankieta dotyczaca réwnowagi migdzy pracg a zyciem prywatnym adresowana do
pracownikow o zadaniach zwigzanych z ustawodawstwem

Przepisy dotyczace kontaktow miedzy pracownikami parlamentdw a lobbistami /
przedstawicielami grup interesu

Przepisy w sprawie reprezentacji intereséw (lobbingu) w panstwach cztonkowskich
UE

Tlumaczenie na jezyk migowy w czasie wydarzen w parlamencie

Oswiadczenie majatkowe postow w zwiagzku z ich dziatalno$cig prawnicza

Dziatanie pozytywne / dyskryminacja odwrotna w parlamentach

Praktyka parlamentarna i organizacja w zakresie oceny skutkow (ex-ante) i ewaluacji
(ex-post)

Specjalne aspekty procedur majacych zastosowanie do wnioskéw o uchylenie
immunitetu poselskiego

Kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania w parlamentach

Kontrola o$wiadczen majatkowych postow oraz mechanizm zapobiegania konfliktom

Kwestie prawne zwigzane z rozwojem robotyki 1 sztucznej inteligencji

Wdrazanie planowania strategicznego w parlamentach

Urlop macierzynski dla postanek

Procedury stosowane w parlamentach narodowych do oceny wptywu projektow
ustawodawczych na prawa podstawowe

Uchylenie immunitetu poselskiego posta

Asystenci parlamentarni pracujacy dla indywidualnych postéw Istniejace przepisy
stosowane w rozwigzywaniu konfliktow 1 w przypadkach napastowania

Kwestie prawne zwigzane z rozwojem robotyki 1 sztucznej inteligencji (aktualizacja)

B. Seminaria i posiedzenia statutowe ECPRD w 2014 2015 r.

Wydarzenie \ Miejsce \ Data

Seminaria w 2014 r.

Struktury 1 procedury zwigzane =z kodeksem | Skopje 89 maja 2014 r.

postepowania dla postow oraz z uczciwoscig
pracownikow parlamentarnych

Rosnace nierdwnosci dochodéw i  stabilno$¢ | Londyn 5—-6 czerwca 2014 r.
demokratyczna
Zapisy stenograficzne: Sprawozdanie z obrad | Lublana 5-6 czerwca 2014 r.

parlamentu w XXI wieku

Od e-parlamentu do inteligentnego parlamentu: Jak | Rzym 12—-13 czerwca 2014 1.

zwigkszy¢ uczestnictwo obywateli poprzez
technologie internetowe i media spoteczno$ciowe? W
jaki sposob regulamin parlamentu moze wspieraé
przejrzystosc i uczestnictwo?
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E-parlament w dzialaniu: najlepsze praktyki w | Podgorica 6-7 listopada 2014 r.
zakresie planowania strategicznego w dziedzinie ICT,
bezpieczenstwa informacji, mobilnosci i przetwarzania

w chmurze

Posiedzenia statutowe w 2014 r.

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Berlin 27-28 marca 2014 r.
Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Tallin 4-5 wrzesnia 2014 r.
Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii | Oslo 11-12 wrze$nia 2014 r.
Europejskiej (oraz posiedzenie sekretarzy generalnych

ECPRD)

Roczna konferencja korespondentow Belgrad 16—18 pazdziernika 2014 r.

Seminaria w 2015 r.

Komunikacja, digitalizacja procedur i przejrzystos¢ w | Bruksela,  Parlament | 16-17 kwietnia 2015 r.
parlamentach (Parli@ments on the Net XIII) Europejski

Pewne kluczowe kwestie dla parlamentéw w Europie: | Warszawa 28-29 maja 2015 r.
polityka budzetowa ukierunkowana na zwigkszenie
rozliczalnosci, zabezpieczenia spoleczne 1 postep

technologiczny

Udziat obywateli w procesie sporzadzania i | Zagrzeb 11-12 czerwca 2015 .
wprowadzania w zycie przepisow

Biblioteki i ustlugi w zakresie analiz w shizbie | Budapeszt 24-25 wrze$nia 2015 r.
przejrzystosci parlamentu

Warunki, zalety i wady jedno- i dwuizbowych | Haga 5-6 listopada 2015 r.
systemOw parlamentarnych

E-Parlament - ustugi ICT z kazdego miejsca i w | Ankara 5-6 listopada 2015 r.

jakimkolwiek czasie: nowe wyzwania i projekty

Posiedzenia statutowe w 2015 r.

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Rzym 2627 marca 2015 r.
Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Strasburg 10-11 wrze$nia 2015 r.
Roczna konferencja korespondentéw Berno 10-17 pazdziernika 2015 r.

C. Parlamenty w Europie w centrum uwagi (Spotlight)
Prawo postéw do PE udziatu w posiedzeniach parlamentow narodowych
Edycja Spotlight nr 1 - pazdziernik 2014

Przeglad programow stabilnos$ci 1 konwergencji przez parlamenty narodowe w ramach
europejskiego semestru
Edycja Spotlight nr 2 - listopad 2014

Sprawowana przez parlamenty narodowe kontrola wykorzystania funduszy strukturalnych
UE
Edycja Spotlight nr 3 - styczen 2015

Podstawy prawne udziatu parlamentéw narodowych w sprawach UE
Edycja Spotlight nr 4 - marzec 2015

Pomoc finansowa 1 ustugi wsparcia na rzecz ubiegajacych si¢ o azyl w UE
Edycja Spotlight nr 5 - maj 2015

Nadzor parlamentarny w obszarze sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, zwlaszcza w

zakresie ochrony danych
Edycja Spotlight nr 6 - czerwiec 2015
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Lista bezpiecznych krajow pochodzenia w ramach przepisow azylowych panstw
cztonkowskich UE
Edycja Spotlight nr 7 - wrzesien 2015

Debaty i dziatalno$¢ w parlamentach narodowych w zakresie transatlantyckiego partnerstwa
handlowo-inwestycyjnego

Partnerstwo inwestycyjne miedzy UE a USA

Edycja Spotlight nr 8 - grudzien 2015
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PARLAMENTY NARODOWE

PANSTW CZt ONKOWSKICH UE

Marzec 2016 r.

() Belgique/Belgié&/
Belgien BELGIA

Kamer van Volksvertegen- 150 ‘

woordigers/ Chambre des

Représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat - Sénat - Senat 60

& Deutschland
NIEMCY

Deutscher Bundestag 630

hur Gpaw

Bundesrat 69
‘£ Espaiia
" HISZPANIA
Congreso de los 350 &
Diputados
Senado 208 é
58 =
< Kompog
CYPR
Bouln Twv 56 ‘

Avtmpoownwv !
(Vouli Antiprosopon)

= Magyarorszag
WEGRY
Orszaggytilés 199 ‘
w Polska
POLSKA
Sejm 460 x
Senat 100 ‘

@ Slovensko
SLOWACJA

Narodna Rada

150

@ bvnrapmna
BULGARIA

403

HapopHo Cv6paHue
(Narodno Sabranie)

& Eesti
ESTONIA

Riigikogu

mQ

() France
FRANCJA

Assemblée nationale 577

Sénat

(i oo

w
S
(-}

o Latvija
tOTWA

Saeima

1003

‘D Malta
MALTA

Il-Kamra Tad-Deputati 69 ‘

© Portugal
PORTUGALIA

Assembleia da
Republica

203

4= Suomi/Finland

FINLANDIA
Eduskunta 200 &

wybierane w wyborach bezposrednich

wybierane w wyborach posrednich /
mianowane / inne

& Ceska Republika
REPUBLIKA CZESKA

Poslaneck4 Snémovna 200&

g

Senat

() Eire/lreland
IRLANDIA

Déil Eireann

[=2)
o

—

v

(==}
o

Seanad Eireann

3 Hrvatska

CHORWACJA

Hrvatski Sabor

@ Lietuva
LITWA

Seimas

w3

= Nederland

-
HOLANDIA

Tweede Kamer

Eerste Kamer

~
v

—

v

o
(i oo

() Romania
RUMUNIA

Camera Deputatilor

3 3
168 3

Senat

. .
i» Sverige
SZWECJA

Riksdagen

39 3

«m Danmark

w
DANIA
Folketing 179 ‘
--;'— EANGSa
' GRECJA
Bouln Twv ENM\vwv 300 &

(Vouli Ton Ellinon)

() Italia
WLOCHY

Camera dei Deputati

630

Senato della 315 é

Repubbilica 5=

= Luxembourg
LUKSEMBURG

Chambre des Députés 60 ‘

= Osterreich

AUSTRIA
Nationalrat 183 ‘
Bundesrat 61 é

@ Slovenija
SLOWENIA

Drzavni Zbor

Drzavni Svet

S
o

(puw .o.

= United Kingdom
ZJEDNOCZONE KROLESTWO

650 &

House Of Commons

House Of Lords 2 815

Zrédta: Europejskie Centrum Badan i Dokumentacji Parlamentarnej (ECPRD); dokumenty informacyjne na temat parlamentéw narodowych opracowywane przez Dyrekcje ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi;
baza danych Parline Unii Miedzyparlamentarnej; badania wtasne, 14 marca 2016 r. | ' Kolejne 24 miejsca zarezerwowano dla postow ze spotecznosci Turkdw cypryjskich, lecz ze wzgledu na sytuacje polityczng na
wyspie nie sa one obecnie obsadzone | ? Kwalifikujacy sie postowie z Izby Lordéw, dane na dziert 14 marca 2016 r. pochodzace z tabeli podziatu mandatow na stronie internetowej Izby Lorddow.
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