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EESSONA

Euroopa Parlamendis lepitusmenetluse eest vastutavate asepresidentidena ja Euroopa
Parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi esimehena on meil heameel esitleda
ajakohastatud seadusandliku tavamenetluse kdsiraamatut, mille on koostanud
oiguskisimuste Uksus. Kaesoleva kasiraamatu eesmark on anda praktilist teavet selle
kohta, kuidas parlament oma t66d seadusandliku tavamenetluse kohaselt korraldab.

Parlamendi koosseisu kaheksandal ametiajal toimus mitu olulist muutust, sealhulgas
solmiti institutsioonidevaheline parema oigusloome kokkulepe, mis joustus 2016. aasta
aprillis, ning vaadati tervikuna labi ka Euroopa Parlamendi kodukord, mis joustus
2017. aasta jaanuaris.

On oluline, et kdik Euroopa Parlamendi t66s osalejad oleksid menetlustega kursis, et veelgi
tugevdada Euroopa Parlamendi kaasseadusandja rolli ELi digusaktide vastuvotmisel ja
suurendada demokraatlikku legitiimsust.

Soovitame seetdttu seda kasiraamatut koigile parlamendiliikmetele, tootajatele ja neile,
kes Euroopa Parlamendi seadusandliku t66 vastu huvi tunnevad.
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1. SISSEJUHATUS

Lissaboni lepinguga sai kaasotsustamismenetlusest’ ametlikult seadusandlik
tavamenetlus (ELi toimimise lepingu artikkel 294%) ja Euroopa Liidu tasandil
Oigusaktide vastuvotmise Uldreegel, mida kohaldatakse enamikus liidu
tegevusvaldkondades (vt teabekasti 1).

Seadusandlik tavamenetlus pohineb otse valitava ja liidu kodanikke esindava Euroopa
Parlamendi ning liikmesriikide valitsusi esindava ndukogu pariteedi pohiméttel.
Euroopa Komisjoni ettepaneku alusel votavad kaks kaasseadusandjat digusakte vastu
dhiselt. Kumbki neist ei saa votta digusakte vastu ilma teise néusolekuta ja mélemad
kaasseadusandjad peavad heaks kiitma Uhesuguse teksti. Selline kokkulepe on
voimalik saavutada seadusandlikus tavamenetluses Uhel kolmest voéimalikust
lugemisest. Kui seadusandlik ettepanek liikatakse menetluse mis tahes etapis tagasi voi
parlament ja ndukogu ei suuda leida kompromissi, ei voeta ettepanekut vastu ja
menetlus [6peb.

Kaesolevas kasiraamatus plltakse anda praktiline Ulevaade seadusandlikust
tavamenetlusest kui peamisest seadusandlikust menetlusest liidu oigusaktide
vastuvotmisel. Kasiraamat algab kahe Uldise peatlikiga, milles tutvustatakse
menetluses osalejaid ja nende rolle (2. peatiikk) ning menetluse eri etappe (3. peatiikk).
4. peatukis kasitletakse tksikasjalikumalt institutsioonidevahelisi labiraakimisi (kuidas
parlament saab volitused ja mis juhtub kolmepoolsetel kohtumistel), sellele jargneb
teave lepitusmenetluse (5. peatikk) ning vastuvoetud teksti allkirjastamise ja
avaldamise (6. peatukk) kohta.

8. peatukk sisaldab rohkem taustteavet labivaadatud institutsioonidevahelise parema
oigusloome kokkuleppe kohta, mis joustus 13. aprillil 2016. Kokkulepe on oluliselt
mojutanud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni koost66 tegemise viisi, nahes
paremaks digusloomeks ette rida algatusi ja menetlusi.

Juhendi 16pus antakse lUhike Ulevaade teistest olulistest menetlustest, millesse
parlament on kaasatud (7.peatlikk), esitatakse seadusandlikku tavamenetlust
puudutav statistika (9. peatiikk) ning terminite, lihendite ja akronlimide loetelu
(10. peatikk). Lisadest on voimalik leida muu hulgas seadusandliku tavamenetlusega
seotud koige asjakohasemad kodukorra artiklid ning parast Brexitit seadusandliku
tavamenetluse kohaselt otsuste tegemisel kasutatavad haalteenamused ja lavendid.

' Praktikas kasutatakse ametliku termini ,seadusandlik tavamenetlus” asemel siiani sageli terminit
skaasotsustamismenetlus”.
2 Euroopa Liidu leping (edaspidi ,ELi leping”) ja Euroopa Liidu toimimise leping (edaspidi ,ELi toimimise leping”).
ELi toimimise lepingu artikkel 294 on toodud | lisas.
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Teabekast 1. Tahtsamad verstapostid: kaasotsustamismenetlusest seadusandliku
tavamenetluseni

Aluslepingud

e Maastrichtileping, november 1993: kehtestatakse kaasotsustamismenetlus, mis h6lmab
piiratud arvu digusloomevaldkondi (peamiselt siseturgu).

¢ Amsterdamileping, mai 1999: kaasotsustamismenetlust lihtsustatakse, ntiitid on véimalik
s6lmida kokkuleppeid esimesel lugemisel. Kohaldamisala laiendatakse enam kui
40 6iguslikule alusele (sealhulgas transport, keskkond, justiits- ja sisekiisimused, t66hoive
ja sotsiaalktsimused).

e Nice'i leping, veebruar 2003: kaasotsustamismenetluse kohaldamisala laiendatakse
veelgi rohkematele valdkondadele.

e Lissaboni leping, detsember 2009: kaasotsustamismenetlusest saab ametlikult
seadusandlik tavamenetlus, mis holmab liidu 85 tegevusvaldkonda (sealhulgas
pollumajandus, kalandus ja Gihine kaubanduspoliitika).

Institutsioonidevahelised kokkulepped

o Kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitlev iihine deklaratsioon, 2007 selles
satestatakse kaasotsustamismenetluse toimimise praktiline kord. 1999. aastal vastu voetud
deklaratsiooni muudeti 2007.aastal, mil tunnistati soénaselgelt kolmepoolsete
labiraakimiste siisteemi tahtsust kogu kaasotsustamismenetluses.

e Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepe, 2010% selles
nahakse ette meetmed, et pikendada parlamendi ja komisjoni vahelist dialoogi, parandada
teabe liilkumist ning koost66d menetluste ja planeerimise alal; samuti sisaldab see satteid
komisjoni kohtumiste kohta ekspertidega, konfidentsiaalse teabe edastamise kohta
parlamendile, rahvusvaheliste lepingute Ule labiraakimiste pidamise ja nende sélmimise
ning komisjoni tédprogrammi ajakava kohta.

¢ Institutsioonidevaheline parema 6igusloome kokkulepe, 2016>: parlamendi, n6ukogu
ja komisjoni vahel s6lmitud kokkulepe joéustus 2016. aasta aprillis ning asendas varasema,
2003. aasta kokkuleppe. Selles on esitatud rida algatusi ja menetlusi, milles kolm
institutsiooni on parema odigusloome tava jargimiseks kokku leppinud, kasitledes
programmitodd, paremaid oOigusloomevahendeid, sealhulgas méjuhinnanguid ja
avalikkuse ja sidusriihmadega konsulteerimist, digusliku aluse valikut, delegeeritud
digusakte ja rakendusakte, labipaistvust, rakendamist ja lihtsustamist.

! Kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitlev Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 30. juuni 2007. aasta
Uhine deklaratsioon (ELT C 145, 30.6.2007, Ik 5).
2 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepe (ELT L 304, 20.11.2010, Ik 47).
3 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13.aprillil 2016. aastal soImitud
institutsioonidevaheline parema 6igusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1).
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2. POHIOSALEJAD JA NENDE ROLL SEADUSANDLIKUS TAVAMENETLUSES

2.1. Euroopa Parlament

Parlamendi igapdevategevust, sealhulgas sisemist korraldust ja otsustamismenetlusi
reguleeritakse Uksikasjalikult parlamendi kodukorraga. Euroopa Parlamendis tegeleb
seadusandliku tooga vastutav' parlamendikomisjon (neid voéib olla mitu)Z
Parlamendikomisjonile maaratud seadusandlik ettepanek antakse (tavaliselt
parlamendikomisjoni koordinaatorite otsusega) fraktsioonile, kes nimetab raportoori,
kes peab parlamendikomisjoni nimel koostama raporti. Teised fraktsioonid voivad
nimetada variraportoorid, kes esindavad parlamendikomisjonis kasitletavas
kiisimuses nende seisukohti.

Komisjoni esimees juhatab komisjoni koosolekuid ja komisjoni koordinaatorite
koosolekuid. Esimees maarab kindlaks haaletuskorra ja muudatusettepanekute
lubatavuse reeglid. Esimees juhib ka institutsioonidevahelisi labiraakimisi.

Parlamendi koosseisu ametiaja alguses voib iga fraktsioon maarata (ihe oma lilkkme
komisjoni koordinaatoriks. Koordinaatoritel on kinnised (in camera) koosolekud, mis
toimuvad sageli komisjoni koosolekute raames. Komisjon voib koordinaatoritele
delegeerida teatavate otsuste tegemise, mis hélmab raportite ja arvamuste jagamist
fraktsioonidele, komisjonis kuulamiste korraldamist, uuringute tellimist ja komisjoni
delegatsioone ning muid sisulisi voi komisjoni tookorraldusega seotud kiisimusi.

Esimese ja teise lugemise aegsetel institutsioonidevahelistel labiraakimistel esindab
parlamenti labiraakimisriihm, mida juhib raportoor ja juhatab vastutava komisjoni
esimees (vastutavate komisjonide esimehed) voi esimehe maaratud aseesimees.
Labirdakimisrihm  koosneb  vahemalt osaleda  soovivate fraktsioonide
variraportooridest (kodukorra artikkel 74). Tapsem teave institutsioonidevaheliste
labiraakimiste kohta on esitatud 4. peatukis.

Parlamendikomisjone ja nende lilkkmeid abistavad seadusandlikus t66s haldustasandil
komisjonide sekretariaadid (mis korraldavad komisjonide koosolekuid ja planeerimist
ning on toeks ja néuandjaks komisjonide tegevuse asjus), fraktsioonide néunikud (kes
on toeks ja noéuandjaks oma fraktsiooni koordinaatorile ja liikmetele),
parlamendiliikmete assistendid ja muud EP teenistused, nende hulgas digusklsimuste
Uksus, Oigusteenistus, oOigusaktide direktoraat, poliitikaosakonnad, Euroopa
Parlamendi uuringuteenistus, EP pressiteenistus ning Kkirjaliku ja suulise tolke
peadirektoraadid. Kolmandal lugemisel koordineerib éiguskisimuste liksus haldusabi
andmist lepituskomitees osalevale parlamendi delegatsioonile.

! Vahel nimetatakse seda ka juhtivaks komisjoniks, vt teabekasti 6 punktis 3.2.1.
2 Parlamendi kodukorra Vllisas kirjeldatakse koigi parlamendi alaliste komisjonide (neid on 20) volitusi ja
vastutusalasid.
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Teabekast 2. Parlamendi poliitilised organid

Esimeeste konverents (kodukorra artiklid 26 ja27) koosneb parlamendi presidendist ja
fraktsioonide esimeestest. See vastutab parlamendi Uldise poliitilise juhtimise eest ja
parlamendi tegevuse poliitiliste aspektide eest, kaasa arvatud parlamendi t66 korraldamine,
suhted Euroopa Liidu teiste institutsioonide ja asutustega ning suhted kolmandate riikidega.
Esimeeste konverentsi koosolekud toimuvad tavaliselt nadal enne Strasbourgi osaistungjarku
ja selle ajal (tavaliselt neljapaeva hommikul).

Juhatus (kodukorra artiklid 24 ja 25) koosneb parlamendi presidendist, 14 asepresidendist
(kellest kolm vastutavad lepitusmenetluse eest) ja viiest kvestorist, kellel on néuandev haal.
Juhatuse padevuses on parlamendi t66d puudutavad haldus- ja finantskiisimused. Juhatuse
koosolekud toimuvad tavaliselt Strasbourgi osaistungjarkude ajal esmaspadeva 6htul.

Komisjonide esimeeste konverents (kodukorra artikkel 29) koosneb koigi parlamendi alaliste
ja erikomisjonide esimeestest. See jalgib parlamendikomisjonide t66 edenemist ning tagab
nendevahelise koostdé6 ja koordineerimise. Lisaks esitab see konverents esimeeste
konverentsile soovitusi muu hulgas ka tulevaste taiskogu istungjarkude paevakorra projekti
kohta. Komisjonide esimeeste konverentsi koosolekud toimuvad tavaliselt Strasbourgi
osaistungjarkude ajal teisipaeviti. Konverents valib oma lilkkmete hulgast esimehe, kelle
ametiaeg on kaks ja pool aastat.

2.2. Euroopa Liidu Noukogu

Noukogu esindab liikmesriikide valitsusi. Noukogu koosneb ELi liikmesriikide
ministritest, kes kohtuvad valdkonnapdhiselt eri koosseisudes, et votta vastu digusakte
ja kooskolastada tegevust. Noukogu taidab koos Euroopa Parlamendiga seadusandja
Ulesandeid (ELi lepingu artikli 16 ldige 1). Noukogu t66 toimub kolmel tasandil:
tooriihmad valmistavad ette t60 liilkmesriikide valitsuste alaliste esindajate komiteele
(COREPER), mis omakorda valmistab muu hulgas ette noukogu eri koosseisude t66d.

Koigil kolmel tasandil toimuvaid koosolekuid juhatab liikmesriik, kes on parajasti
kuueks kuuks noukogu roteeruv eesistuja’.

Noukogu koosolekute paevakorrad kajastavad COREPERis ning vastavates
toorihmades ja komiteedes tehtud t66d. Paevakorrad koosnevad A-punktidest, mis
COREPERis kokkuleppe saavutamise korral lahevad heakskiitmisele ilma aruteluta, ja
B-punktidest, mille (ile toimub arutelu.

' Noukogu eesistujaks olev ELi liikmesriik vahetub iga kuue kuu tagant (1. jaanuarist kuni 30. juunini voi 1. juulist kuni
31. detsembirini), vélja arvatud valisasjade néukogu, mida Uldjuhul juhatab kérge esindaja. Eesistujariik juhatab
néukogu ja selle ettevalmistavate organite koosolekuid ning esindab néukogu suhetes teiste ELi institutsioonidega.
Noéukogu maarab eesistujariikide roteerumise jarjekorra (vt loetelu IV lisas).
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COREPERI t606 toimub kahes koosseisus:

COREPER II: koosneb alalistest esindajatest Euroopa Liidu juures ning seda juhatab
noukogu eesistujaks oleva liikmesriigi alaline esindaja. COREPER Il valmistab ette neli
noukogu koosseisu: majandus- ja rahandusasjad; valisasjad; Uldasjad; justiits- ja
siseklisimused. COREPER Il t66 valmistab ette nn Antici rithm.

COREPER I: koosneb alaliste esindajate asetaitjatest Euroopa Liidu juures ning seda
juhatab noukogu eesistujaks oleva liikmesriigi alalise esindaja asetditja. COREPER I
valmistab ette kuus néukogu koosseisu: podllumajandus ja kalandus';
konkurentsivoime; haridus, noored, kultuur ja sport; to6hoive, sotsiaalpoliitika, tervise-
ja tarbijakaitsekusimused; keskkond; transport, telekommunikatsioon ja energeetika.
COREPER | t66 valmistab ette nn Mertensi rithm.

COREPERi t66d valmistavad ette rohkem kui 150t66rihma ja komiteed,
koondnimetusega ndéukogu ettevalmistavad organid. Nende organite roll sarnaneb
Euroopa Parlamendi komisjonide omaga: nad tulevad korraparaselt kokku, et vaadata
labi seadusandlikke ettepanekuid ja teha muid ettevalmistusi néukogu otsuste
vastuvotmiseks.

COREPER asutab enamiku koigi liikmesriikide ekspertidest koosnevatest toorihmadest
ja komiteedest, mis luuakse valdkonnapéhiselt soltuvalt ndukogu koosseisu
valdkonnast, mida nad toetavad?.

Noukogu otsustamismenetluste raamistik ja pohimotted on kehtestatud néukogu
kodukorras®. Sarnaselt parlamendi  peasekretariaadile tagab  ndukogu
otsustamisprotsessi koordineerimise ndukogu peasekretariaat. Sekretariaat etendab
olulist osa, olles digusalane néuandja (6igustalituse kaudu), logistikateenuse pakkuija,
dokumendiregistri pidaja (institutsiooniline malu) ja vahendaja. Ta on peamine
eesistujariikide abistaja.

2.3. Euroopa Komisjon

Euroopa Komisjon esindab Euroopa Liidu kui terviku tGldhuve (vastandina Uksikute
liikmesriikide huvidele) ning tema Ulesanne on muu hulgas esitada o6igusakti
ettepanekuid, viia ellu otsuseid, teha jarelevalvet liidu 6iguse kohaldamise (le ja
tagada, et liidu aluslepingutest peetakse kinni. Komisjon koosneb volinike

! Veterinaar- ja fUtosanitaarkiisimused ning koik Ghtset kalanduspoliitikat puudutavad dokumendid valmistab ette
COREPER I. Osa pollumajanduse ja kalanduse ndukogu to6st, eelkdige koik Uihise pdllumajanduspoliitikaga seotud
dokumendid, valmistab siiski ette pollumajanduse erikomitee.

2 Moéned komiteed, nagu majandus- ja rahanduskomitee, kaubanduspoliitika komitee ning poliitika- ja
julgeolekukomitee, luuakse otse aluslepingutega, valitsustevaheliste otsustega véi néukogu otsustega. Need
komiteed on enamasti alalised ja neil on sageli ametisse nimetatud voéi valitud esimees. Lisaks véidakse luua
konkreetsel eesmargil ajutisi komiteesid, mille tegevus |6peb parast oma Ulesande taitmist.

3 Néukogu 1.detsembri 2009. aasta otsus 2009/937/EL, millega voetakse vastu ndukogu kodukord (ELT L 325,
11.12.20009, Ik 35).
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kolleegiumist, kuhu kuulub president ja 27 volinikku — (ks igast liikmesriigist'.
Kollegiaalsuse pohimote ehk koigi komisjoni liilkmete Ghine vastutus tehtavate otsuste
ja vOetavate meetmete eest on komisjonis koigi otsustamismenetluste aluseks, olgu
tegemist seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisega (nt talitustevahelised
konsultatsioonid véi volinike kabinettide kohtumised) voi institutsioonidevaheliste
labiraakimistega. Komisjoni otsustamismenetluste raamistik ja pohimoétted on
kehtestatud komisjoni kodukorras.

2014.aasta novembris otsustas president Juncker korraldada komisjoni tema
eelkaijatest erinevalt, nimetades seitse asepresidenti, kes tegutsevad presidendi nimel
oma vastutusalas. Asepresidendid tegelevad selgelt maaratletud prioriteetsete
projektidega ning juhtivad ja koordineerivad kogu komisjoni t66d komisjoni
presidendi poliitiliste suuniste peamistes valdkondades?.

Aluslepinguga antakse Euroopa Komisjonile peaaegu monopoolne seadusandlik
algatusoéigus (ELi lepingu artikli 17 16ige 2)3. Seega vastutab komisjon peaaegu koigi
seadusandlike ettepanekute ettevalmistamise eest ja eelkdige nende eest, mis
voetakse vastu seadusandliku tavamenetluse teel. Seadusandliku ettepaneku
ettevalmistamise kaigus korraldab komisjon pohjalikke konsultatsioone sidusriihmade
ja avalikkusega, votab arvesse ekspertide aruandeid ning voib vastu votta rohelisi ja
valgeid raamatuid® (seda ei tehta aga slstemaatiliselt). Lisaks teeb komisjon
kavandatava meetme otsese ja kaudse moju hindamise.

Komisjoni ettepaneku votab vastu volinike kolleegium kas kirjalikus (volinike arutelu ei
toimu) voi suulises menetluses (volinike kolleegium arutab kiisimust).

Ettepanek esitatakse Uiheaegselt Euroopa Parlamendile ja nébukogule ning see tahistab
seadusandliku tavamenetluse algust®. Nagu on Uksikasjalikumalt selgitatud

! Vastavalt aluslepingutele peaks alates 1.novembrist 2014 Euroopa Komisjoni liikmete arv vastama kahele
kolmandikule liilkmesriikide arvust, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Ulemkogu otsustab tihehaalselt asjaomast arvu
muuta (ELi lepingu artikli 17 l6ige 5). Mais 2013 otsustas Euroopa Ulemkogu, et komisjoni liikmete arv on kiesoleval
ajal vordne liikmesriikide arvuga.

2Vt teatist C(2014) 9004 Euroopa Komisjoni todmeetodite kohta aastatel 2014-2019.

3 Oiguse kohta esitada liidu tasandil digusaktide ettepanekuid vt teabekasti 5 punktis 3.1.

4 Rohelised raamatud on komisjoni dokumendid Euroopa tasandil teatavaid teemasid kasitleva arutelu elavdamiseks.
Nendega kutsutakse asjaomaseid organeid véi isikuid osalema konsulteerimisprotsessis. Rohelised raamatud véivad
kaasa tuua Oiguslikke arengusuundumusi, mida kirjeldatakse valgetes raamatutes. Valged raamatud sisaldavad
ettepanekuid ELi meetmeteks teatavas valdkonnas, monikord tulenevalt rohelisest raamatust. Eesmark on algatada
arutelu Uldsuse, sidusriihmade, Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et hélbustada poliitilise konsensuse saavutamist.
> Vastavalt teatisele C(2014) 9004 ,Komisjoni toomeetodid aastatel 2014-2019" peaks kéigi algatustega, millel on
téendoliselt oluline otsene majanduslik, sotsiaalne vo6i keskkonnaalane méju, kaasnema méjuhinnang ja
mojuhindamiskomitee heakskiitev hinnang. See pohiméte kehtib ka delegeeritud bigusaktide ja rakendusaktide puhul,
millel on téendoliselt mdrkimisvddrne méju. Tegelikkuses aga ei olnud kdesoleva kdsiraamatu avaldamise ajal paljudele
seadusandlikele ettepanekutele mdjuhinnangut lisatud (vt Euroopa Parlamendi tegevusaruannet seadusandliku
tavamenetluse kohta aastatel 2014-2016).

6 Kooskélas Lissaboni lepingu protokolliga nr2 on komisjon kohustatud edastama seadusandliku akti eelnéu
Uheaegselt nii kaasseadusandjatele kui ka liikmesriikide parlamentidele, kes vdivad edastamisele jargneva kaheksa
nadala jooksul esitada pohjendatud arvamuse selle kohta, kas seadusandliku akti eelndu on kooskélas subsidiaarsuse
pohimébttega. Tapsem teave on esitatud punktis 2.4.
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teabekastis 3, voib komisjon oma ettepanekut igal ajal muuta voéi selle tagasi votta,
kuid ta saab seda teha teatavatel tingimustel, st seni kuni ndukogu ei ole tegevusse
asunud (enne kui ndukogu votab vastu oma esimese lugemise seisukoha).

Kogu seadusandliku menetluse viltel toetab komisjon kaasseadusandjaid, esitades
tehnilisi selgitusi ning taites institutsioonidevahelistel labiraakimistel erapooletu
vahendaja ja holbustaja rolli.

Teabekast 3. Seadusandlike ettepanekute tagasivotmine

Euroopa Kohtu kohtupraktikas on kinnitatud komisjoni digust votta teatavatel tingimustel oma
seadusandlikke ettepanekuid tagasi. 14.aprilli 2015.aasta otsuses (kohtuasi C-409/13)
anallsis ja tapsustas Euroopa Kohus ELi toimimise lepingu artikli 293 |6ikest 2 tulenevat
komisjoni 6igust oma seadusandlikud ettepanekud tagasi votta.

Euroopa Kohus tuletas meelde, et komisjoni 6igus ettepanek seadusandliku menetluse valtel
igal ajal tagasi votta, seni kuni ndukogu ei ole tegevusse asunud (st enne néukogu esimese
lugemise seisukohta), tuleneb otseselt komisjoni algatusdigusest. Siiski tapsustas kohus, et see
ei ole vetodigus ja on piiratud teiste institutsioonide digustega.

Euroopa Kohus markis, et komisjon peab tagasivotmist kaasseadusandjatele piisavalt
pohjendama ja vajaduse korral tuleb esitada veenvad téendid v6i argumendid.

Euroopa Kohus lisas, et komisjonil on 6igus votta seadusandlik ettepanek tagasi, kui parlamendi
jandukogu kavandatav muudatus moonutab seda viisil, mis takistab ettepanekuga taotletavate
algsete eesmarkide saavutamist ja mis seega muudab ettepaneku méttetuks. Komisjonil tuleb
seda siiski teha lojaalse koosto6 vaimus.

Institutsioonidevahelise parema o6igusloome kokkuleppe (vt 8. peattikki) punktis9 on
satestatud, et komisjon peab esitama tagasivotmise pohjused ning asjakohasel juhul
kavandatavad edasised sammud koos tdpse ajakavaga. Komisjonil tuleb korraldada
nouetekohased institutsioonidevahelised konsultatsioonid ning votta nduetekohaselt arvesse
kaasseadusandjate seisukohti ja reageerida neile.

Kui komisjon kavatseb ettepaneku tagasi votta, kutsub vastutav parlamendikomisjon kooskolas
kodukorra artikli 38 |6ikega4 Euroopa Komisjoni asjaomase voliniku koosolekule seda
kavatsust arutama (koosolekule voib kutsuda ka néukogu eesistuja). Kui vastutav komisjon ei
noustu kavandatud tagasivotmisega, voib ta nduda, et Euroopa Komisjon teeks parlamendi
taiskogul avalduse.

2.4, Teised seadusandliku tavamenetlusega seotud institutsioonilised
osalejad

Euroopa Ulemkogu: koosneb liikmesriikide riigipeadest véi valitsusjuhtidest koos
tlemkogu eesistuja ja komisjoni presidendiga. Ulemkogu t66s osaleb liidu vélisasjade
ja julgeolekupoliitika kérge esindaja. Euroopa Ulemkogu tuleb tavaparaselt kokku kaks
korda poole aasta jooksul, kuid kui olukord seda néuab, kutsutakse kokku tlemkogu
erakorraline kohtumine. Kui aluslepingud ei née ette teisiti, teeb Euroopa Ulemkogu
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oma otsused konsensuse alusel ning need vormistatakse Euroopa Ulemkogu
jareldustena. ELi lepingu artiklis 15 on satestatud, et Euroopa Ulemkogu ei toimi
seadusandjana. Sellegipoolest avaldavad lilemkogu jareldused, mille eesmark on anda
liidule selle arenguks vajalik tdbuge ja maaratleda liidu Uldised poliitilised sihid ja
prioriteedid, sageli moju seadusandliku tavamenetluse dokumentidele. Euroopa
Parlament on varem viljendanud rahulolematust selle (e, et Euroopa Ulemkogu
jareldustes on kasitletud seadusandlike dokumentide konkreetset sisu, kuna niisuguste
jarelduste puhul on oht, et nendega piiratakse seadusandjate vabadust votta vastu
oigusakte nende silmis asjakohasel viisil.

Riikide parlamendid: ELi lepingu artiklis 12 on maaratletud riikide parlamentide roll,
milleks on aidata ,aktiivselt kaasa liidu néuetekohasele toimimisele”. Arvukad muud
aluslepingute satted annavad riikide parlamentidele konkreetsed digused, eelkdige
oiguse kontrollida, kas seadusandliku akti eelndu vastab subsidiaarsuse pohimottele.
Aluslepingutele lisatud protokollides nr 1 ja 2 selgitatakse seda rolli Iahemalt.

Vastavalt protokollile nr1 riikide parlamentide rolli kohta ning protokollile nr2
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise kohta voéib iga riigi
parlament esitada kaheksandadalase tahtaja jooksul pohjendatud arvamuse selle
kohta, miks seadusandliku akti eelndéu' ei vasta tema arvates subsidiaarsuse
pohimottele. Selle tahtaja jargimise tottu ei saa Euroopa Parlamendi vastutav komisjon
|6pphaaletust korraldada enne nimetatud kaheksa nadala mé6dumist?.

Iga riigi parlamendil on kaks haalt. Kahekojalise parlamendi puhul on kummalgi kojal
uks haal.

Kui vahemalt Uks kolmandik riikide parlamentidest on arvamusel, et eelndu ei vasta
subsidiaarsuse pohimottele, peab komisjon (voi mis tahes muu ettepaneku esitanud
institutsioon) eelnéu uuesti labi vaatama (nn kollase kaardi menetlus). Konealune
lavend on ELi toimimise lepingu artikli 76 (digusalane koost66 kriminaalasjades ja
politseikoostd0) alusel esitatud seadusandliku ettepaneku eelnéu puhul tks neljandik.
Parast labivaatamist voib padev institutsioon otsustada eelnéu samaks jatta, seda
muuta voi selle tagasi votta.

Kui aga riikide parlamentide enamus on seisukohal, et seadusandliku tavamenetluse
raames esitatud seadusandliku ettepaneku eelnéu ei vasta subsidiaarsuse
pohimottele, peab komisjon eelndu uuesti labi vaatama (nn oranzi kaardi menetlus).
Parast labivaatamist voib komisjon otsustada ettepaneku samaks jatta, seda muuta voi
selle tagasi votta. Kui komisjon otsustab ettepaneku samaks jatta, peavad mélemad
seadusandjad enne esimese lugemise l|6petamist kaaluma, kas ettepanek on
subsidiaarsuse pohimottega kooskdlas. Kui Euroopa Parlament on oma liikmete
lihthaalteenamusega ning noéukogu oma liikkmete 55%-lise hadlteenamusega

! Vastavalt protokolli nr2 artiklile 3 peetakse seadusandlike aktide eelnéude all silmas ,komisjoni ettepanekuid,
liikmesriikide riihma algatusi, Euroopa Parlamendi algatusi, Euroopa Kohtu taotlusi, Euroopa Keskpanga soovitusi voi
Euroopa Investeerimispanga taotlusi seadusandlike aktide vastuvotmiseks”.
2 Vdlja arvatud protokolli nr 1 artiklis 4 osutatud edasiliikkamatutel juhtudel, vt kodukorra artiklit 43.
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arvamusel, et ettepanek ei ole subsidiaarsuse pohimottega kooskalas, siis ettepaneku
menetlemist ei jatkata.

Euroopa Liidu Kohus (koosneb Euroopa Kohtust ja Uldkohtust; asub
Luxembourgis): tdlgendab ELi esmaseid ja teiseseid digusakte ning otsustab teisese
oiguse kehtivuse Ule. Liikmesriigid, Euroopa Parlament, néukogu, komisjon véi
uksikisikud, ettevotjad voi organisatsioonid voivad ELi 6igusakte vaidlustada kahe

kuu jooksul alates nende avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas vi siseriikliku kohtu
poolt esitatud eelotsuse kiisimuse kaudu mis tahes ajal. Lisaks tagab kohus, et
liikmesriigid taidaksid aluslepingutest tulenevaid kohustusi (rikkumismenetlused)
ning vaatab labi Euroopa Liidu institutsioonide, organite ja asutuste tegevusetuse
digusparasuse kusimusi.

Euroopa Parlament osaleb kohtu (Euroopa Kohtu ja Uldkohtu) menetlustes, et kaitsta
institutsiooni huve, digusi ja eesdigusi, eelkdige juhtudel, kui vaidlustatakse sellise
seadusandliku akti kehtivus, mille parlament on votnud vastu kas Uksi voi koos
noéukoguga. Parlament voib seadusandliku akti vaidlustada naiteks seetdttu, et see ei
ole seadusandliku tavamenetluse raames nouetekohaselt vastu voetud, voi ta voib
selle menetluse kohaselt vastu voetud akti kaitsta, kui tksikisikud on vaidlustanud selle
kehtivuse.

Aluslepingutes satestatud erijuhtudel voib Euroopa Liidu Kohus taotleda
seadusandliku akti ettepaneku vastuvotmist seadusandliku tavamenetluse alusel
(ELi toimimise lepingu artikli 294 |6ige 15). Euroopa Liidu Kohus voib seda teha sellistes
valdkondades nagu Euroopa Liidu Kohtu péhikiri ja Uldkohtu juurde moodustatavad
erikohtud (vt ka teabekasti 5 punktis 3.1).

Euroopa Keskpank (EKP; asub Saksamaal Frankfurdis): on euroala riikide keskpank
ning selle peamine eesmirk on euroalal hindade stabiilsuse sailitamine. Uhtse
jarelevalvemehhanismiraames vastutab EKP ntitid ka pankade jarelevalve eest euroalal
vOi pangandusliidus osalevates liikmesriikides. Aluslepingutes satestatud erijuhtudel
voib EKP soovitada seadusandliku akti ettepaneku vastuvotmist seadusandliku
tavamenetluse alusel (ELi toimimise lepingu artikli 294 16ige 15). EKP vdib seda teha
oigusaktide puhul, mis on seotud Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa
Keskpanga pohikirja teatavate artiklitega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee (EMSK ja RK;
molemad asuvad Briisselis): Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament ja néukogu
peavad konsulteerima EMSK ja RKga aluslepingutes ette nahtud juhtudel (lldiselt
komiteede huvisfaari kuuluvates valdkondades). Kui komitee(de)ga konsulteerimine
on seadusandliku tavamenetluse raames kohustuslik, ei saa parlament oma esimese
lugemise seisukohta vastu votta enne, kui ta on saanud komiteede arvamuse.
Parlament, ndukogu véi komisjon voivad madrata komiteedele arvamuse esitamiseks
tahtaja (ELi toimimise lepingu artiklid 304 ja 307). Tahtaja méddumisel ei takista
arvamuse puudumine edasist tegutsemist. Mdélemad komiteed vdivad avaldada
arvamust ka omal algatusel.



EMSK on liidu néuandev organ, mis koosneb td6andjate organisatsioonide
esindajatest,  tOOtajate  organisatsioonide  esindajatest ning = muudest
kodanikutihiskonna  esindajatest  (eelkdige  majandus- ja  Uhiskonnaelu,
kodanikutegevuse, kutsetegevuse ja kultuuri alal; ELi toimimise lepingu artiklid 301-
304). RK on liidu néuandev organ, mis koosneb piirkondlike ja kohalike organite
esindajatest (ELi toimimise lepingu artiklid 300 ja 305-307). Lisaks on Euroopa
Regioonide Komiteel oOigus esitada hagi Euroopa Kohtusse seadusandliku akti
tUhistamiseks, kui sellega on rikutud subsidiaarsuse pohimotet'.

! Kdesoleva kasiraamatu avaldamise hetkeks ei ole sellist olukorda praktikas veel esinenud.
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3. SEADUSANDLIK TAVAMENETLUS

Parast Lissaboni lepingu joustumist voib seadusandlikke akte (maaruseid, direktiive ja
otsuseid) vastu votta kahte liiki menetlusega — seadusandliku tavamenetlusega (kasitletakse
kdesolevas peatiikis) voi seadusandliku erimenetlusega aluslepingutes satestatud erijuhtudel
(kasitletakse 7. peattikis).

3.1. Seadusandliku ettepaneku esitamine

Euroopa Komisjonil on algatusdigus (vt teabekasti5 punktis 3.1). Seadusandlik
tavamenetlus algab seega sellest, et Euroopa Komisjon esitab seadusandliku akti
ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Selle ettepaneku on eelnevalt vastu
votnud volinike kolleegium kas kirjalikus voi suulises menetluses.

Komisjoni ettepanek edastatakse samaaegselt liikmesriikide parlamentidele ja
aluslepingus ette nahtud juhtudel Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele (vt punkti 2.4).

Teabekast 4. Seadusandlikud aktid

Seadusandlikud
aktid (ELi | Need voetakse vastu seadusandliku menetlusega (seadusandlik
toimimise lepingu | tavamenetlus voi erimenetlus), ELi toimimise lepingu artikkel 289.

artikkel 288)

Seadusandlik akt, mis on Uldkohaldatav ja tervikuna siduv. See on

Maarus ae e r .

vahetult kohaldatav koigis liikmesriikides.

Seadusandlik akt, mis on eesmarkide saavutamise osas siduv
Direktiiv liikmesriikide suhtes, kellele direktiiv on adresseeritud. Liikmesriigi

ametiasutused saavad aga ise otsustada, millises vormis ja milliste
meetoditega direktiivi eesmargid saavutatakse.

Seadusandlik akt, mis on tervikuna siduv nende suhtes, kellele see on
Otsus adresseeritud (nt Uiks voi mitu liikmesriiki voi koik liikmesriigid voi tksik
ariihing), ning mis on vahetult kohaldatav.
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Seadusandliku tavamenetluse etapid (ELi toimimise lepingu artikkel 294)
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Teabekast 5. Oigus esitada liidu tasandil 6igusaktide ettepanekuid

Euroopa Komisjonil on algatusdigus, st eelisdigus esitada liidu tasandil o6igusaktide
ettepanekuid (ELi lepingu artikkel 17). Tuleks siiski markida, et aluslepingutes satestatud
erijuhtudel voib seadusandliku akti ettepaneku esitada ka liikmesriikide rihma algatusel,
Euroopa Keskpanga soovitusel voi Euroopa Kohtu taotlusel (ELi toimimise lepingu artikli 294
16ige 15).

Euroopa Parlament ja ndukogu voéivad ELi toimimise lepingu artiklite 225 ja 241 alusel
taotleda, et Euroopa Komisjon esitaks asjakohase seadusandliku ettepaneku. Selline taotlus
seadusandliku tegevuse algatamiseks ei ole aga komisjoni jaoks siduv. Komisjon véib
seadusandliku  ettepaneku esitamata jatta, kuid peab seda podhjendama.
Institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punktis 10 (vt 8. peatukki) on kokku
lepitud, et komisjon vastab sellistele taotlustele kolme kuu jooksul, vottes vastu konkreetse
teatise, milles ta esitab taotlusele vastuseks kavandatavad jarelmeetmed. Kui komisjon
otsustab ettepaneku esitamata jatta, teatab ta Uksikasjalikult selle pdhjustest ja esitab
asjakohasel juhul analtitsi voimalike alternatiivide kohta (vt ka kodukorra artiklit 47).

Sarnaselt voib kooskélas ELi lepingu artikliga 11 kutsuda kodanikualgatuse teel Euroopa
Komisjoni liles esitama asjakohaseid ettepanekuid aluslepingute rakendamiseks?, st digusakti
ettepanekuid valdkondades, kus komisjonil on volitused digusakti ettepaneku tegemiseks.
Kodanikualgatust peab toetama vahemalt miljon ELi kodanikku, kes on parit vahemalt
seitsmest eri liilkmesriigist. Kodanikualgatused, mis on saanud vahemalt miljon allkirja?, labivad
seejarel erimenetluse, mis voib |I6ppeda liidu digusakti konkreetse ettepanekuga.

3.2. Esimese lugemise etapp

Esimesel lugemisel vaatavad parlament ja ndéukogu Uheaegselt Euroopa Komisjoni
ettepaneku labi. Esimesena peab siiski tegutsema parlament, kas kiites Euroopa
Komisjoni ettepaneku muudatusteta heaks, muutes seda véi likates selle tagasi. Parast
seda, kui parlament on oma seisukoha vastu votnud, véib ndéukogu otsustada
parlamendi seisukoha heaks kiita, millisel juhul voetakse seadusandlik akt vastu, voi ta
voib parlamendi seisukohta muuta ja edastada oma esimese lugemise seisukoha
parlamendile teiseks lugemiseks. Parlament ja ndéukogu voivad jouda igal ajal
mitteametlikule kokkuleppele, mille tulemusel siinnib esimese lugemise kokkulepe
(kui parlament ja néukogu lepivad komisjoni ettepanekut muutva kompromissteksti

' Naiteks: ks neljandik liikmesriike voib algatada seadusandliku menetluse politseikoostod ja kriminaalasjades
tehtava Oigusalase koost6d valdkonnas (ELi toimimise lepingu artikkel 76); Euroopa Keskpankade sisteemi ja
Euroopa Keskpanga pohikirja ja pohikirja kdsitlevaid tdiendavaid 6igusakte saab muuta seadusandliku tavamenetluse
kohaselt Euroopa Keskpanga soovituse péhjal (protokolli nr4 artikkel 40); Uldkohtu juurde véib moodustada
seadusandliku tavamenetluse kohaselt Euroopa Kohtu taotlusel erikohtuid (ELi toimimise lepingu artikli 257 esimene
16ik).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta
(ELTL65,11.3.2011, 1k 1).

3 Jargmised kodanikualgatused on kéesoleva kasiraamatu avaldamise hetkeks edukalt kogunud vajaliku arvu allkirju:
1., Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide eest”, 2. ,L6pp loomkatsetele”, 3. ,Uks
meist” (,Inimvddrikuse, biguse elule ning iga inimese terviklikkuse juriidiline kaitse eostamise hetkest alates nendes
Euroopa Liidu poolt teostatavates poliitikates, kus taoline kaitse on eriti oluline”) ja 4. ,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus!
Vesi on avalik hiive, mitte kaup!” Lisateavet leiab jargmiselt veebisaidilt: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome?lg=et.
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suhtes kokku enne parlamendi esimese lugemise haaletust) voi varane teise lugemise
kokkulepe (kui kompromissteksti suhtes lepitakse kokku enne ndukogu esimese
lugemise haaletust).

Kogu esimese lugemise etapil ei kehti parlamendile ega ndukogule mingeid tahtaegu,
mis ajaks nad peavad esimese lugemise I6petama.

3.2.1. Esimene lugemine parlamendis
Parlamendikomisjoni etapp

Parlamendis edastab president ettepaneku selle ldabivaatamise eest vastutavale
komisjonile'. Parlamendikomisjoni etapil véivad Euroopa Komisjoni ettepaneku
labivaatamisel osaleda ka mitu komisjoni — kas ndéuandva komisjoni menetluse
(parlamendi kodukorra artikkel 56), kaasatud komisjoni menetluse (kodukorra
artikkel 57) voi komisjonide tGihismenetluse (kodukorra artikkel 58) korras. Kui kahe voi
enama alalise komisjoni vahel tekib vaidlus padevuse Ule, esitatakse padevust kasitlev
kiisimus lahendamiseks komisjonide esimeeste konverentsile. Seda tuleb teha nelja
nadala jooksul alates paevast, kui parlamendi istungil anti teada kusimuse
parlamendikomisjonile edastamisest. Komisjonide esimeeste konverents esitab
seejarel soovituse esimeeste konverentsile. Kui esimeeste konverents ei ole soovituse
kohta kuue nadala jooksul parast selle kattesaamist otsust teinud, loetakse soovitus
heakskiidetuks (kodukorra artikkel 211).

Teabekast 6. Eri komisjonide osalemine seadusandlikus tavamenetluses

Komisjon, mis vastutab tdiskogu menetlusele eelneva

Vastutav komisjon (ehk ettevalmistava t60 eest, koostades seadusandliku raporti (vt ka

juhtiv komisjon) teavet komisjonide rolli kohta labiraakimiste alustamise Ule
otsustamisel (punkt 4.3)).

Néuandev komisjon Kui vastutav komisjon soovib teise komisjoni arvamust voi kui

(kodukorra artikkel 56)? moni teine komisjon soovib omal algatusel esitada arvamuse

! Ettepanekud jagatakse komisjonide padevuste alusel, mis on satestatud parlamendi kodukorra VI lisas. Kui ei ole
selge, milline peaks olema ettepaneku ldbivaatamise eest vastutav komisjon, voib president, enne kui ta annab
parlamendis teada dokumentide saatmisest vastutavale komisjonile, esitada pddevust puudutava kisimuse
esimeeste konverentsile, kes teeb otsuse komisjonide esimeeste konverentsi soovituse alusel (kodukorra artikkel 48).
Seda on varem kohaldatud teatavate ndusolekumenetluste korral, kui ndukogu ametlik konsulteerimistaotlus saabus
tikk aega pdrast komisjoni ettepaneku esitamist (nt komisjoni ettepanek ELi ja Kesk-Ameerika riikide
assotsieerimislepingu ning ELi ja Ukraina assotsieerimislepingu sélmimiseks).
2 Komisjonid kasutavad ménikord ka mitteametlikku ,artikkel 56+“-menetlust, mille korral sélmivad komisjonid
mitteametliku kokkuleppe, mille komisjonide esimeeste konverents heaks kiidab. Sellise kokkuleppe korral néustub
vastutav komisjon néuandva komisjoni heaks tihe voi mitme koostéoelemendiga:

- arvamuse koostaja kutsutakse korrapdraselt koikidele arvamuste vahetustele, seminaridele ja kuulamistele

vastutavas komisjonis;
- arvamuse koostaja kutsutakse koosolekutele vastutava komisjoni variraportéoridega;
- arvamuse koostaja osaleb kolmepoolsetel kohtumistel;
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vastutavale komisjonile, voivad nad selleks paluda presidendilt
luba kooskdlas kodukorra artikli210 16ikega 2. Nouandev
komisjon voib maarata arvamuse koostaja.

Nouandev komisjon véib vastutava komisjoni maaratud tahtajaks
esitada vastutavale komisjonile oma arvamuse, mis koosneb
komisjoni ettepaneku kohta tehtud muudatusettepanekutest
nendes kisimustes, mis kuuluvad ndéuandva komisjoni
padevusvaldkonda.

Teise voimalusena voib néuandev komisjon otsustada esitada
oma seisukoha muudatusettepanekutena, mis esitakse otse
vastutavale komisjonile. Need muudatusettepanekud esitab
néuandva komisjoni nimel esimees v6i arvamuse koostaja.

Nouandev komisjon ei saa esitada muudatusettepanekuid
taiskogule.

Kui esimeeste konverents on komisjonide esimeeste
konverentsi voi selle esimehe ettepaneku alusel arvamusel, et
kiisimus kuulub peaaegu vordselt kahe voi enama komisjoni
padevusalasse voi valdkonna eri osad kuuluvad kahe v6i enama
komisjoni padevusalasse, siis need komisjonid kaasatakse.

Kaasatud komisjon teeb vastutava komisjoniga koostood
erisatete alusel, mis kasitlevad naiteks Uhist ajakava ning

Kaasatud komisjon raportédride ja arvamuse koostajate vahelist koostédd.
(kodukorra artikkel 57)
Vastutav komisjon kiidab kaasatud komisjoni

muudatusettepanekud heaks ilma haaletuseta, kui need
puudutavad kusimusi, mis kuuluvad kaasatud komisjoni
ainupadevusse.

Kaasatud komisjon saab esitada jagatud padevusse kuuluvaid
muudatusettepanekuid otse tdiskogule, kui neid vastutavas
komisjonis vastu ei voeta.

Kui kisimus on lahutamatult seotud mitme komisjoni
padevusalaga ja tegemist on vaga olulise kisimusega, voib

Komisjonide esimeeste konverents komisjonide esimeeste konverentsi
thismenetlus voi selle esimehe ettepanekule tuginedes otsustada, et need
(kodukorra artikkel 58) komisjonid tootavad Uhiselt tegutsevate komisjonidena.

Sellisel juhul peetakse komisjonide Uhiseid koosolekuid ja
korraldatakse Uksainus Gihine haaletus Giheainsa raporti projekti

- juhtiva komisjoni raportdori ja arvamuse koostaja kahepoolsed kohtumised spetsiifiliste huvi- ja mureklsimuste
arutamiseks.
15



ule. Komisjonid vastutavad Uhiselt institutsioonidevaheliste
labiraakimiste eest’.

Vastutav komisjon nimetab raportoori, kelle pohitilesanne on juhtida ettepanekut labi
menetluse eri etappide, sealhulgas vajaduse korral labiraakimistel ndukogu ja Euroopa
Komisjoniga. Vastutav komisjon voib isegi otsustada maarata raportdori juba enne
komisjoni ettepaneku vastuvotmist, jalgimaks ettepaneku ettevalmistamist, eriti kui
ettepanek on kantud Euroopa Komisjoni tooprogrammi (kodukorra artikkel 48).

Institutsioonidevaheliste labirdaakimiste etapis abistab raportoori ja variraportdore
projektimeeskond, mida koordineerib vastutava komisjoni sekretariaat, samuti
vahemalt 6igusklsimuste Uiksus, digusteenistus, digusaktide direktoraat, parlamendi
pressiteenistus ja juhtumipodhiselt muud asjakohased teenistused (vt seadusandliku
tavamenetluse dokumentide Ule peetavate labiradakimiste eeskirja Il lisas). Lisaks
abistavad raportdori ja variraportdore nende assistendid ja fraktsioonide to6tajad.

Raportoor vastutab komisjoni raporti projekti koostamise eest ning on seega esimene
parlamendiliige, kes esitab Euroopa Komisjoni ettepanekule muudatusettepanekuid.
Méonikord koostab raportoor esmalt toodokumendi, et alustada seelabi raporti projekti
ettevalmistamiseks arutelusid teiste parlamendiliikmete ja sidusrithmadega.

Teised fraktsioonid voivad nimetada variraportoorid, kes esindavad nende seisukohti
ettepaneku suhtes. Parast seda, kui raportdor on tutvustanud raporti projekti komisjoni
koosolekul, voivad koik parlamendiliikmed esitada muudatusettepanekuid, eeldusel et
muudatusettepaneku on kaasallkirjastanud vahemalt (ks vastutava komisjoni tais- voi
asendusliige (kodukorra artikkel 218). Muudatusettepanekute esitamise tahtaja
madrab komisjoni esimees (raportoori ettepanekul). Parast tahtaega voib
muudatusettepanekuid esitada ainult juhul, kui tegemist on
kompromissmuudatusettepanekutega voi kui on tehnilisi probleeme (kodukorra
artikkel 181). Suulisi muudatusettepanekuid on voimalik esitada haaletuse ajal, valja
arvatud juhul, kui teatav hulk parlamendiliikmeid on selle vastu?.

Parlamendikomisjoni etapis voib otsustada korraldada kuulamisi ekspertidega voi
tellida uuringuid v6i moéjuhinnanguid lisaks Euroopa Komisjoni méjuhinnangule
(sh sisuliste muudatusettepanekute kohta).

Raporti projekti ja muudatusettepanekuid arutatakse seejarel komisjonis UGhel voi
mitmel komisjoni koosolekul. Vaga sageli toimuvad enne komisjoni haaletust

! Oluline ndide on ettepanek votta vastu maarus Euroopa Jatkusuutliku Arengu Fondi kohta (EFSD; 2016/0281(COD)),
mille puhul ettepanekuga hélmatud teema valdkondadevahelist olemust ja olulisust arvestades otsustati, et
arengukomisjon, véliskomisjon ja eelarvekomisjon peaksid seda menetlema artikli 58 alusel thiselt vordsetel alustel.
See oli esimene kord, mil kolm raportd6ri koostasid koos liheainsa raporti projekti, kolm komisjoni haaletasid koos
oma esimeeste Uhisel juhatusel ning pidasid Ghiselt labirddkimisi koos teiste institutsioonidega.

2 Parlamendikomisjonis maaratakse vajalik parlamendiliikmete arv kindlaks proportsionaalselt tdiskogus
kohaldatavaga ning vajaduse korral imardatakse see arv jargmise suurema tdisarvuni; vt kodukorra artiklit 180, milles
on satestatud, et tdiskogu istungil on vajalik arv vahemalt 40 parlamendiliiget.
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raportoori ja variraportodride vahel mitteametlikud arutelud, mille eesmark on
voimalikult palju lahendada eri fraktsioonide seisukohti. Need arutelud toimuvad tihti
nn varikoosolekutel. Selliste mitteametlike arutelude tulemus véib olla niisuguste
nn kompromissmuudatusettepanekute esitamine, mis pannakse seejarel
haaletusele ja mille eesmark on teatav arv muudatusettepanekuid imber riihmitada
voi pakkuda alternatiivi vastandlikele muudatusettepanekutele.

Vastutav komisjon voétab oma raporti (Euroopa Komisjoni ettepanekule esitatud
muudatusettepanekute vormis) vastu lihthaalteenamusega. Lopphaaletus raporti voi
arvamuse Ule peab olema nimeline haaletus (kodukorra artikkel 218). Harilikult viibib
parlamendikomisjoni aruteludel ka Euroopa Komisjoni esindaja, kellel voidakse paluda
valjendada oma seisukohta esitatud muudatusettepanekute suhtes. Noéukogu
eesistujariigi esindaja voib samuti kohal viibida ja ka temalt voidakse paluda
kommentaare.

Raporti alusel voib parlamendikomisjon otsustada alustada mitteametlikke
labiraakimisi teiste institutsioonidega enne parlamendi esimest lugemist. Selline
otsus noduab parlamendikomisjoni liikkmete kvalifitseeritud haaleenamust ning
taiskogu toetust (kodukorra artikkel 71 ja kdesoleva kasiraamatu punkt 4.3.1). Nende
labiraakimiste tulemusel kaasseadusandjate vahel saavutatud kokkulepe on esialgne ja
see tuleb enne taiskogule esitamist esitada parlamendikomisjonile labivaatamiseks ja
heakskiitmiseks.
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Haaletus parlamendikomisjonis: hadletus kde téstmisega ja haaletusnimekiri © Euroopa
Parlament (2017)

Haaletus parlamendikomisjonis: elektrooniline haaletus e Euroopa Parlament (2017)

Teabekast 7. Voimalikud tegevused esimesel lugemisel parlamendikomisjoni etapis

Taiskogu istungil seadusandliku dokumendi vastutavale komisjonile maaramisest
teatamine

Koordinaatorite otsus selle kohta, milline fraktsioon véib nimetada raportoori
Fraktsioonid nimetavad oma raport66ri voi variraportoorid

Arvamuste vahetus ilma raporti projektita (moénikord toédokumendi alusel)
Uuringud, kuulamised véi seminarid (valikuline)

Raporti projekti labivaatamine

Muudatusettepanekute esitamise tahtaja maaramine
Muudatusettepanekute labivaatamine

Katsed leppida kokku kompromissettepanekutes (raportddri ja variraportddride
kohtumised) ja nende voimalik Iabivaatamine komisjonis

Haaletus komisjonis
Otsus selle kohta, kas alustada institutsioonidevahelisi labiraakimisi

Kui labiraakimised toimuvad: esimehe ja raportoori aruandmine parast iga kolmepoolset
kohtumist

Institutsioonidevaheliste labiradkimiste tulemusel pohineva esialgse kokkuleppe haaletus
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Menetlus taiskogul

Kui vastutav komisjon on oma raporti komisjoni ettepaneku kohta esitatud
muudatusettepanekute kujul vastu votnud, esitatakse raport taiskogul hadletamiseks
(kodukorra artikkel 59). Kui esimese lugemise labiraakimiste tulemusel on saavutatud
esialgne kokkulepe, mille vastutav komisjon on heaks kiitnud, esitatakse see
konsolideeritud tekstina labivaatamiseks taiskogule (kodukorra artikkel 74).

Uldjuhul eelneb tahtsate seadusandlike ettepanekute hailetusele taiskogul ka nende
arutelu taiskogul. Sellisel arutelul ja enne haaletust voib parlamendi president paluda
Euroopa  Komisjonil ja  ndukogul teatada oma seisukoht esitatud
muudatusettepanekute  suhtes.  Taiskogu etapil vdib  esitada  veel
muudatusettepanekuid, aga seda saavad teha ainult vastutav komisjon, fraktsioon véi
parlamendiliikmete riihm, mis moodustab vahemalt Uhe kahekiimnendiku
parlamendiliikmetest (miinimumlavend, st vahemalt 38 parlamendiliiget).

Seejarel votab parlament lihthaalteenamusega (st haaletanud parlamendiliikmete
enamusega) vastu oma esimese lugemise seisukoha Euroopa Komisjoni ettepaneku
suhtes: ta voib ettepaneku tervikuna tagasi liikata', selle ilma muudatusteta heaks kiita
vOi — see on koige tavalisem toimimisviis — votta vastu ettepaneku muudatused.
Kodukorra artiklis 59 on kindlaks maaratud taiskogul toimuvate haaletuste jarjekord.

Teise voimalusena voib vastutava komisjoni esimees, raportoor, fraktsioon voi
vahemalt 38 parlamendiliiget (miinimumlavend) parast kogu seadusandliku akti
muudetud kujul vastuvotmist taotleda otsust saata eelndu tagasi vastutavale
komisjonile institutsioonidevahelisteks labiraakimisteks (kodukorra artikli 59 16ige 4).

Kui parlamendi esimese lugemise seisukoht kajastab institutsioonidevahelistel
labiradkimistel saavutatud esialgset kokkulepet, edastatakse esimese lugemise
seisukoht seejarel noéukogule, kes votab selle muudatusteta vastu oma esimese
lugemise seisukohana, [6petades ndnda seadusandliku menetluse sellel etapil.

! Aluslepingus ei ole sénaselgelt ette nahtud véimalust, et parlament liikkab ettepaneku esimese lugemise etapil
tagasi, nagu on ette nadhtud teise lugemise puhul (ELi toimimise lepingu artikli 294 16ike 7 punkt b). Parlamendi
arvates on Euroopa Komisjoni ettepaneku tagasilikkamine esimesel lugemisel véimalik. Seetdttu on parlament
ettepanekuid esimesel lugemisel tagasi likanud (naiteks ettepanek kuritegevusohutuse Euroopa statistika kohta
(2011/0146(COD)) ja ettepanek seoses liikmesriikide véimalusega piirata voi keelata geneetiliselt muundatud toidu ja
s60da kasutamist oma territooriumil (2015/0093(COD)). Euroopa Komisjoni ettepaneku tagasilikkamine jaab aga
pigem erandlikuks.
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Teabekast 8. Hadlteenamus seadusandlikus tavamenetluses

Parlamendis

Lihthaalteenamus: antud haalte enamus

Kvalifitseeritud parlamendi liikkmete haalteenamus (tdiskogu haaletuse puhul

haalteenamus: 376 haalt 751st)

Noukogus

Lihthaalteenamus: liilkmesriikide haalteenamus (15 liilkmesriiki poolt)

Kvalifitseeritud poolt on 55% liikmesriikidest (st 16 lilkkmesriiki), kes esindavad

haalteenamus: vahemalt 65% ELi elanikest’

Uhehsalne otsus: |fOIk h:aaletanud I||kmesr||§]|d on poolt (erapooletud ei takista
Uhehaalse otsusega vastuvotmist)

Taiskogu istungjark Strasbourgis e Euroopa Parlament (2017)

! Seda topeltenamuse néuet kohaldatakse alates 1.novembrist 2014. Seni vastas kvalifitseeritud haalteenamus
255 poolthaalele (kokku 352st) véahemalt 15 liikmesriigist. Liikmesriik voib esitada tdiendava kriteeriumi, et poolt
olevad liikmesriigid peavad esindama 62% elanikkonnast.

20



Teabekast 9. Voimalikud meetmed esimesel lugemisel taiskogu etapil

llma parlamendikomisjoni otsuseta | Parlamendikomisjoni otsusega alustada
alustada labiradkimisi labiraakimisi
e Parlamendikomisjoni raporti esitamine e Parlamendikomisjoni  raporti esitamine

Muudatusettepanekute esitamise tahtaja
maaramine

Arutelu (esimeeste konverents / taiskogu
voib siiski otsustada arutelu ara jatta)

Haaletus:
o seadusandliku akti eelndu
tagasilukkamise ule
o seadusandliku akti eelndu

muudatusettepanekute le

o kogu seadusandliku akti eelnéu
(muudetud voi muul kujul) Gle

Voéimalik  tagasisaatmine  vastutavale
komisjonile labiradkimiste alustamiseks
(vOi  uuesti labi  vaatamiseks, kui

seadusandliku akti eeln6u liikati tagasi)

(volitus)
labiraakimiste
teatavakstegemine

Parlamendikomisjoni
alustamise  otsuse
taiskogul

Voimalik taotleda (keskmise lavendi alusel:
Uks  kimnendik  parlamendiliikmetest,
kusjuures kiimnendiku véivad moodustada
Uhe vo6i mitme fraktsiooni lilkkmed ja/voi
Uksikliikmed, st 76 parlamendiliiget)
haaletust parlamendikomisjoni otsuse (le
alustada labiraakimisi ning sellise taotluse
korral uks haaletus samal osaistungjargul
vOi luhikese taiskogu osaistungjargu korral
jargmisel osaistungjargul

Kui sellist taotlust ei esitata voi otsust tagasi
ei lukata, voivad institutsioonidevahelised
labiraakimised alata

Kui otsus likatakse tagasi, siis haaletatakse
dokumendi  lle reeglina  jargmisel
osaistungjargul

Muudatusettepanekute esitamise tahtaja
maaramine

Arutelu (esimeeste konverents / taiskogu
voib siiski otsustada arutelu ara jatta)

Haaletus:
o seadusandliku akti eelndu
tagasilikkamise Ule
o seadusandliku akti eelnéu
muudatusettepanekute Ule
o kogu seadusandliku akti eelndu

(muudetud v6i muul kujul) Gle

Voéimalik  tagasisaatmine  vastutavale
komisjonile labirdaakimiste alustamiseks
taiskogu volituse alusel (voi uuesti labi
vaatamiseks juhul, kui seadusandliku akti
eelndu on tagasi likatud)
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3.2.2. Esimene lugemine noukogus

Sarnaselt parlamendiga alustab néukogu oma ettevalmistusi parast Euroopa Komisjoni
ettepaneku saamist. Mélemad institutsioonid voivad tootada samaaegselt, kuid
noéukogu ei saa oma esimese lugemise seisukohta vastu votta enne, kui parlament on
esitanud oma esimese lugemise seisukoha. Euroopa Parlamendi esimese lugemise
seisukohta oodates voib ndukogu monikord vastu votta poliitilise kokkuleppe, mida
nimetatakse ka lildiseks lahenemisviisiks.

Nagu punktis 2.2. selgitatud, labib ettepanek ndukogus kolm tasandit:

e toOrihm;
e COREPER;
e noukogu.

Ettepanek edastatakse arutamiseks asjaomasele toorihmale. Ettepaneku
labivaatamine asjaomases tooriihmas voib langeda ajaliselt kokku sama ettepaneku
labivaatamisega parlamendi vastutavas komisjonis. Kui arutelud tooriihmas on
piisavalt kaugele joudnud, véivad arutlusel oleva ettepaneku tundlikkusest voi
tahtsusest soltuvalt alata voi jatkuda need arutelud COREPERi ja harvem ndukogu
tasandil.

Enamik ettepanekuid on COREPERI paevakorras mitu korda, lahendamaks erimeelsusi,
mida toorihm ei ole suutnud lahendada. COREPER voib otsustada saata ettepaneku
toorihmale tagasi, véimaluse korral koos kompromissettepanekutega, ja ta voib
edastada asja noukogule. Esimesel lugemisel voib COREPER voétta vastu ka
labiraakimisvolituse eelseisvateks institutsioonidevahelisteks labiraakimisteks, kuigi
noéukogu poolt vastu voetud iildine lahenemisviis toimib iha sagedamini ndukogu
volitusena.

Ametlikult toimuvad haaletused ainult noukogu tasandil. Toorihma tasandil ja
COREPERi tasandil putab néukogu eesistujariik saavutada voimalikult laiapdhjalise
kokkuleppe enamikus liikmesriikide poolt tostatatud klsimustes, hinnates alati, kas
kompromissid saavutavad ndutava haalteenamuse ndéukogus. Eesmark on enamike
poliitiliste ja tehniliste kiisimuste lahendamine COREPERI ja to6riihma tasandil, ndnda
et néukogu kohtumiseks jadks vaga vahe voi ei jaaks Uldse lahendamata poliitilisi
kisimusi. Noukogu eesistuja voib samuti korraldada arutelusid COREPERis voi
noéukogus eduaruannete pohjal, milles kirjeldatakse tehtud edusamme ja peamisi
lahendamata kiisimusi.

Noukogu voib otsustada saata ettepaneku tagasi COREPERIile voi tooriihmale ning voib
esitada suuniseid voi kompromissettepanekuid. Kui COREPERIil on olnud véimalik
ettepanekut kasitlevad arutelud l6pule viia, muutub see ndukogu paevakorras
A-punktiks, mis tahendab, et kokkulepe loodetakse saavutada ilma aruteluta. Neid
punkte voib siiski uuesti aruteluks avada, kui Uks voi mitu liikmesriiki seda néuavad.
Ukskaéik milline ndukogu koosseisudest vdib véotta vastu teise koosseisu padevusse
kuuluva néukogu akti.
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Kui néukogu, kes teeb otsuse kvalifitseeritud hailteenamusega voi Euroopa
Komisjoni vastuseisu korral iihehaalselt, kiidab heaks Euroopa Parlamendi esimese
lugemise seisukoha (st kiidab koik parlamendi muudatused heaks, naiteks esimese
lugemise kokkuleppe korral), voetakse asjakohane oGigusakt vastu sdnastuses, mis
vastab Euroopa Parlamendi seisukohale. Kui ndéukogu ei ndustu taiel maaral
parlamendi esimese lugemise tulemusega, votab ta vastu oma esimese lugemise
seisukoha (varem nimetati seda ndukogu Uhiseks seisukohaks) ja edastab selle
parlamendile, et asuda teise lugemise juurde'. Euroopa Komisjon teavitab parlamenti

taielikult oma seisukohast.

Kui parlament on vastu votnud oma esimese lugemise seisukoha nodukoguga
kokkulepet saavutamata, on ikka voimalik jouda kokkuleppele enne parlamendi teist
lugemist: tegemist on nn ,varase teise lugemise kokkuleppega” (kodukorra
artikkel 72, kdnealust korda selgitatakse Uiksikasjalikumalt punktis 4.3).

Koosolek ndukogus e Euroopa Liit

! Kuigi seda ei ole aluslepingus sonaselgelt satestatud, aktsepteeritakse Uldiselt, et néukogu voéib kvalifitseeritud
haalteenamusega Euroopa Komisjoni ettepaneku tervikuna tagasi likata. Tegelikkuses ndukogu harilikult siiski
Euroopa Komisjoni ettepanekuid ametlikult tagasi ei liikka. Selle asemel, erinevalt parlamendist, néukogu lihtsalt ei
alusta voi ei jatka t66d asjakohaste Euroopa Komisjoni ettepanekutega, nii et need ettepanekud jaavad tegelikult
blokeerituks.
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3.3. Teise lugemise etapp

Kui parlament on ametlikult saanud néukogu esimese lugemise seisukoha’, algab teise
lugemise etapp. Teisel lugemisel kehtivad kaasseadusandjatele aluslepingus
satestatud ranged tahtajad: kummalgi kaasseadusandjal on aega kolm kuud, mida on
voimalik Ghe kuu vorra pikendada. Ajavahemik algab parlamendi jaoks parast ndukogu
esimese lugemise seisukoha teatavakstegemist taiskogul®>. Teisel lugemisel voib
parlament ndukogu esimese lugemise seisukoha heaks kiita, selle tagasi likata voi seda
muuta3.

3.3.1. Teine lugemine parlamendis
Parlamendikomisjoni etapp

Raportoor (tavaliselt sama parlamendiliige, kes koostas raporti esimeseks lugemiseks)
koostab soovituse projekti, mille vastutav komisjon (sama komisjon, kes oli vastutav
esimesel lugemisel) esitab taiskogule ja milles tehakse ettepanek ndukogu esimese
lugemise seisukoht heaks kiita, see tagasi likata voi seda muuta.

Soovituse  projekt sisaldab  raportddri  esitatud  muudatusettepanekuid.
Tagasillikkamise ettepanekuid ja taiendavaid muudatusettepanekuid véivad esitada
Uksnes vastutava komisjoni tais- voi asendusliikmed. Siiski kehtivad teisel lugemisel
muudatusettepanekute lubatavuse suhtes teatavad lisapiirangud. Eelkdige on
kodukorra artikli 68 16ike 2 alusel lubatud ainult need néukogu seisukoha kohta
esitatud muudatusettepanekud, millega taotletakse:

e parlamendi poolt esimesel lugemisel vastu voetud seisukoha taielikku voi osalist
taastamist voi

e kompromissi saavutamist ndukogu ja parlamendi vahel voi

e noukogu esimese lugemise seisukoha selle osa muutmist, mis Euroopa Komisjoni
ettepanekust puudus voi mille sisu oli erinev, voi

e uue fakti voi uue oigusliku olukorra arvessevotmist, mis on ilmnenud voi tekkinud
parast parlamendi seisukoha vastuvotmist esimesel lugemisel.

Vastutava  komisjoni  esimees ja  parlamendi  president  otsustavad
muudatusettepanekute lubatavuse Ule vastavalt parlamendikomisjoni ja taiskogu
etapil. Nende otsus on 16plik (kodukorra artikkel 68). Kui parast esimest lugemist on
toimunud uued parlamendivalimised ja parlament ei palunud Euroopa Komisjonil

" Nagu kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitleva Ghise deklaratsiooni (ELT C 145, 30.6.2007, Ik 5) punktis 20
on satestatud, konsulteerib ndukogu tavaliselt enne oma seisukoha edastamist Euroopa Parlamendiga, selgitamaks
vélja edastamise kuupaeva, et tagada digusloomemenetluse maksimaalne tdhusus. Oluline on ettendhtud kolm voi
neli kuud tdielikult dra kasutada ja votta arvesse nditeks vaheaegu.
2 ELi toimimise lepingu artikli 294 16ike 14 kohaselt véib l6ikes 7 ette nahtud kolmekuulist tahtaega pikendada kuni
tihe kuu vérra. Uldiselt kasutab parlament seda pikendamisvéimalust, sest kolm kuud on tavaliselt liiga liihike aeg.
3 Kui parlament ei ole nimetatud tdhtaja jooksul otsust teinud, loetakse 6igusakt néukogu esimese lugemise
seisukoha sdnastuses vastuvoetuks. Praktikas ei ole seda siiski kunagi juhtunud.
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saata oma ettepanek parlamendile uueks labivaatamiseks', véivad nad otsustada
lubatavuse piirangutest loobuda.

Teisel lugemisel ei ole nduandvaid komisjone. Kodukorra artikli 57 kohased kaasatud
komisjonid on aga labiraakimistesse kaasatud?.

Nagu esimesel lugemisel, voib  soovituse projekti ja  tdiendavate
muudatusettepanekute Ule toimuda mitteametlik arutelu raportodri ja
variraportooride vahel, et seisukohti voimalikult palju lahendada, ning selle tulemusel
voivad sundida kompromissmuudatusettepanekud, mis seejarel pannakse
haaletusele.

Teisel lugemisel voib vastutav komisjon otsustada alustada labiraakimisi ndukoguga
igal ajal parast seda, kui talle on edastatud ndukogu esimese lugemise seisukoht,
kasitades volitusena parlamendi esimese lugemise seisukohta. Kui ndukogu seisukoht
sisaldab osi, mida Euroopa Komisjoni ettepanek voi parlamendi esimese lugemise
seisukoht ei holma, voib komisjon vétta labirdaakimisrihma jaoks vastu suunised
(vt kodukorra artiklit 73 ja kasiraamatu punkti 4.3.1).

Vastutav komisjon teeb otsuse oma liikkmete lihthdalteenamusega (st antud haalte
enamusega). Parast haaletust vastutavas komisjonis esitatakse soovitus taiskogu
haaletuseks.

Menetlus taiskogul

Taiskogule esitatakse haaletamiseks teise lugemise soovitus parlamendikomisjonis
vastu voetud kujul voi teise lugemise kokkuleppe korral esialgse kokkuleppe tekst.
Taiskogu etapil voib esitada taiendavaid muudatusettepanekuid, aga seda saavad teha
ainult vastutav komisjon, fraktsioon voi vahemalt 38 parlamendiliiget
(miinimumlavend).

Enne taiskogu haaletust voib parlamendi president paluda Euroopa Komisjonil esitada
oma seisukoha ja néukogul oma kommentaarid.

Parlament voib ndukogu esimese lugemise seisukoha ilma muudatusteta heaks kiita
(varase teise lugemise kokkuleppe tulemusel voi kuna esitatud muudatusettepanekuid
ei voetud taiskogul vastu). Kui muudatusettepanekuid ega tagasilikkamise
ettepanekut ei esitata voi ei voeta vastu parlamendi liikkmete haalteenamusega
(st vahemalt 376 poolthaalt kokku 751st), teatab president lihtsalt, et esitatud digusakt
on I6plikult vastu voetud. Sellistel juhtudel ei toimu ametlikku haaletust.

Kui parlament kiidab néukogu esimese lugemise seisukoha heaks voi likkab selle
tagasi, on seadusandlik menetlus I6ppenud. Tagasiliikkamise korral saab seda uuesti
alustada ainult Euroopa Komisjoni uue ettepanekuga.

' Kodukorra artikli 68 16ige 2 koostoimes artikliga 61.
2 Vt AFCO-komisjoni poolset kodukorra artikli 57 télgendust: ,Esimeeste konverentsi otsust kaasatud komisjoni
menetluse kohta kohaldatakse kénealuse menetluse kdigile etappidele.”
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3.3.2. Teine lugemine néukogus

Kui parlament on teise lugemise |6petanud ja esitanud oma seisukoha néukogule, on
noukogul teise lugemise I6petamiseks aega samuti kolm kuud (véi neli kuud, kui on
taotletud ajapikendust (vt punkti 3.3 algust)).

Teisel lugemisel voib néukogu kiita parlamendi muudatused heaks kvalifitseeritud
haalteenamusega voi ihehaalselt, kui Euroopa Komisjon on parlamendi muudatuse
vastu. Sellisel juhul voetakse digusakt vastu.

Kui néukogu ei kiida koéiki parlamendi muudatusi heaks, kutsutakse vastavalt
aluslepingule kokku lepituskomitee.

3.4. Lepitusmenetlus ja kolmanda lugemise etapp

Lepitusmenetlus tahendab labiraakimisi parlamendi ja ndukogu vahel lepituskomitees
eesmargiga jouda kokkuleppele Uhises tekstis (vt ka uksikasjalikumat kirjeldust
5. peattikis).

Lepituskomitee koosneb kahest delegatsioonist:

e noukogu delegatsioon, mis koosneb Uhest esindajast (ministrid véi nende
esindajad) iga liikmesriigi kohta, ning

e parlamendidelegatsioon, mis koosneb sama suurest arvust parlamendiliikmetest ja
mida juhib Uks lepitamise eest vastutavast kolmest asepresidendist.

Seega on lepituskomiteel praegu 56 (28 + 28) liiget. Euroopa Komisjoni esindab
arutlusel oleva ettepaneku eest vastutav volinik, kelle Glesanne on teha koik vajalik
selleks, et parlamendi ja ndukogu seisukohti lahendada.

Lepituskomitee tuleb kokku kutsuda kuue (voi kui lepitakse kokku pikendamises, siis
kaheksa) nadala jooksul parast seda, kui ndukogu on I6petanud oma teise lugemise ja
teatanud ametlikult parlamendile, et ei saa koigi parlamendi teise lugemise
muudatustega ndéustuda. Lepituskomitee moodustatakse eraldi iga seadusandliku
ettepaneku jaoks, mille puhul Iaheb vaja lepitusmenetlust, ja tal on aega veel kuus (voi
kui lepitakse kokku pikendamises, siis kaheksa) nadalat selleks, et jouda Uldisele
kokkuleppele iihise teksti vormis, mille Euroopa Parlament ja néukogu peavad
ametlikult heaks kiitma. Arvestades suhteliselt IGhikest aega, mille jooksul tuleb jouda
kokkuleppele, algavad mitteametlikud institutsioonidevahelised labiraakimised
tegelikkuses uldiselt enne lepituskomitee ametlikku kokkukutsumist.

Kui lepituskomitee ei joua kokkuleppele voi kui parlament (lihthdaalteenamusega) voi
noukogu (kvalifitseeritud haalteenamusega) ei kiida Uhist teksti kuue (voi kui lepitakse
kokku pikendamises, siis kaheksa) nadala jooksul kolmandal lugemisel heaks, loetakse
Oigusakt vastuvotmata jaetuks.
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4. INSTITUTSIOONIDEVAHELISED LABIRAAKIMISED

4.1. Sissejuhatus

Alates Amsterdami lepingust, millega loodi kaasseadusandjatele véimalus jouda
kokkuleppele esimesel lugemisel, on véimalik holbustada seadusandliku
tavamenetluse l6petamist menetluse koigil etappidel (vtteabekasti 10 parast
punkti4.4.3)'. See tava kodifitseeriti kaasotsustamismenetluse praktilist korda
kasitlevas Uhises deklaratsioonis (vt teabekasti 1), mille kohaselt ,[ilnstitutsioonid
teevad kogu menetluse vdiltel [...] koostéod, et oma seisukohti nii palju kui véimalik
kooskélastada ja rajada sellega teed kbnealuse digusakti vastuvétmiseks véimaluse korral
menetluse  varajases etapis.”. Seisukohtade kooskdlastamine saavutatakse
mitteametlike institutsioonidevaheliste labiraakimiste kaudu, mida peetakse
kolmepoolsete kohtumiste vormis.

Kolmepoolne kohtumine e Euroopa Parlament (2017)

Euroopa Parlamendi labivaadatud kodukord, mis joustus 16. jaanuaril 2017, andis
vbimaluse suurendada institutsioonidevaheliste seadusandlike Ilabiraakimiste
labipaistvust (vt ka punkti 4.5). Konealune reform pohineb 2012.aasta |6pus
kehtestatud satetel, mis kasitlevad parlamendi labiraakimisvolituste vastuvotmist ja
labiradakimiste pidamist. Kodukorra artiklid kujundati péhjalikult imber, et tugevdada
veelgi parlamentaarset aruandekohustust ja kontrolli seoses seadusandlike
labiraakimistega, suurendades eelkdige taiskogu rolli labiraakimiste alustamise ja
volituste Ule otsustamisel.

! Ajalooline Uilevaade on esitatud 5. novembril 2013. aastal toimunud konverentsi ,20 aastat kaasotsustamist”
aruandes.
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Kokkuleppe saavutamise eri etapid seadusandliku tavamenetluse raames

'I lugemine ‘
a N
(] Komisjoni ettepanek parlamendile
janoukogule
Kolmepoolsed
labiradkimised
(Parlamendi 1. lugemise seisukohtw
Noukogu 1. lugemine:
:;T::irrgeérl)(?rz:zzg parlamendi seisukoht | 1k I;Eelmise
il | kiidetakse heaks oXXUERS
N6ukogu 1. lugemise seisukoht
lugemine S
. Kolmepoolsed
labiradkimised (
Parlamendi 2. lugemine: néukogu Varane
seisukoht kiidetakse heaks 2.lugemise
) Y, kokkulepe
N
Parlamendi 2. lugemise seisukoht
4
Noukogu 2. lugemine: parlamendi 2. lugemise
seisukoht kiidetakse heaks ‘ kokkulepe
Néukogu 2. lugemise seisukoht
3 lugemine
L] Kokkuleppele joudmiseks
kutsutakse kokku lepituskomitee
Kolmepoolsed
labiradkimised
Lepituskomitee jouab
kokkuleppele
A\
Parlamendi 3. lugemine: Gihine
tekst kiidetakse heaks
J
‘ Noukogu 3. lugemine: Ghine tekst ‘ 3. lugemise
kiidetakse heaks | kokkulepe
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Institutsioonidevaheliste labiraakimiste protsess

Taiskogu voi
parlamendikomisjoni
labiradkimisvolitused

N6ukogu voi COREPERI
labiraakimisvolitused

.. Kolmepoolsete
labiraakimiste
1. voor

‘ Ll e Aruandmine COREPER / t66rhm

parlamendikomisjon

Kolmepoolsete
labiradkimiste
2. voor

a

‘ Labiradkimisrahin/ Aruandmine COREPER/ t66riihm

parlamendikomisjon

. Kolmepoolsete
labiraakimiste
3. voor

Esialgne kokkulepe

Esialgse kokkuleppe kinnitamine Esialgse kokkuleppe kinnitamine

parlamendikomisjonis | COREPERis
A A
Esialgse kokkuleppe vastuvot- ‘ Esialgse kokkuleppe vastuvot-
mine parlamendis | mine noukogus
- &
Oigusakt voetakse
vastu J

4.2, Kolmepoolsed kohtumised

Oigusakti vastuvétmiseks seadusandlikus tavamenetluses peavad kaasseadusandjad
mingil ajahetkel menetluse kaigus kokku leppima Uhises tekstis, mis on vastuvoetav nii
parlamendile kui ka ndukogule. Selleks peavad institutsioonid teineteisega suhtlema
ning see toimub kolmepoolsete kohtumistena: seadusandlike ettepanekute
arutamiseks kohtuvad mitteametlikel kolmepoolsetel kohtumistel Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja Euroopa Komisjoni esindajad. Kolmepoolseid kohtumisi voib
korraldada seadusandliku menetluse igal etapil ning nende tulemusel véib siindida
esimese lugemise, varane teise lugemise voi teise lugemise kokkulepe véi tihine tekst
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lepitusmenetluse ajal. Kolmepoolsed kohtumised kujutavad endast poliitilisi
labiraakimisi, kuid neile voivad eelneda ettevalmistavad tehnilised koosolekud (kolme
institutsiooni ekspertide osalusel). Peamine tédvahend on nn neljaveeruline
dokument: esimeses kolmes veerus esitatakse kolme institutsiooni seisukohad ja
vimane veerg on ette nahtud kompromissettepanekuteks'. Kolmepoolsetel
kohtumistel, mida juhib see kaasseadusandja, kelle ruumides koosolek toimub
(st parlament voi néukogu), selgitab iga institutsioon oma seisukohta ja toimub arutelu
kompromissi leidmiseks.

Euroopa Komisjon tegutseb vahendajana, et hélbustada kaasseadusandjate vahel
kokkuleppe saavutamist. Kolmepoolsetel labiraakimistel osalejad tegutsevad
labiradkimisvolituse pohjal, mille nad on saanud oma institutsioonilt. Kolm
delegatsiooni uurivad mitteametlikult véimalikke kompromisse ja annavad aru voi
taotlevad regulaarselt uusi juhiseid kooskdlas oma institutsiooni sise-eeskirjadega,
st parlamendi puhul labirdakimisrihma kaudu ja/vdi parlamendikomisjonis ning
noéukogu puhul COREPERIs voi vastutavas tooriihmas (vt eespool esitatud diagrammi).

Koik kolmepoolsetel labiraakimistel saavutatud kokkulepped on esialgsed ja need
tuleb heaks kiita igas institutsioonis kohaldatavate ametlike menetluste kohaselt
(parlamendi puhul vt kodukorra artiklit 74).

Kolmepoolsete kohtumiste sagedus ja labiraakimisvoorude arv séltub menetletava
ettepaneku laadist ja konkreetsetest poliitilistest asjaoludest (naiteks lahenev
parlamendi ametiaja |6pp). Noukogu roteeruva eesistumise tottu puldab ndéukogu
eesistuja tavaliselt viia teatavate ettepanekute menetlemise |6pule enne oma
eesistumisaja l6ppemist.

Kaasotsustamismenetluse algusaegadega vorreldes voib Gelda, et kolmepoolsete
kohtumiste institutsionaliseeritum kasutamine on suurendanud labipaistvust ja
aruandekohustust parlamendis (kuna koigil fraktsioonidel on juurdepaas kogu teabele
ja koosolekutele) ning tostnud institutsioonidevaheliste labiraakimiste kvaliteeti.

4.3. Institutsioonidevaheliste labiraakimiste alustamise kord

Enne institutsioonidevaheliste labiraakimiste algust peab iga institutsioon andma oma
labiraakijatele (vt punkti4.4) nnrohelise tule selliste labiradkimiste alustamiseks
labiraakimisvolituste alusel, mille raames nad hakkavad toimima. Labiraakimiste
alustamise kord on institutsioonides erinev.

4.3.1. EuroopaParlament
Parlamendi esimesele lugemisele eelnevad labiraakimised

Parlamendis otsustab [6puks taiskogu, kas viia I6pule parlamendi esimene lugemine
voi lubada komisjonil alustada labiraakimisi. Otsuse alustada labiradkimisi voib vastu

! Ménedel labiraakimistel voib dokumendi veergude arv erinev olla.
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votta komisjoni tasandil, vottes labiraakimiste aluseks komisjoni raporti. Seejarel peab
selle otsuse kinnitama taiskogu (kodukorra artikkel 71). Kui taiskogu likkab
labiraakimiste alustamist kasitleva komisjoni otsuse tagasi voi kui selline komisjoni
otsus puudub, voib taiskogu otsustada saata eelndu tagasi vastutavale komisjonile, et
voimaldada vastutaval komisjonil alustada labirdakimisi tdiskogul vastu voetud
muudatusettepanekute alusel (kodukorra artikli 59 I6ige 4).

e Parlamendikomisjoni otsus alustada esimese lugemise lGbirddkimisi

Kui vastutav komisjon otsustab alustada esimese lugemise labiraakimisi, vottes
labiraakimiste aluseks komisjoni raporti, nduab see otsus kvalifitseeritud haaleenamust
komisjoni tasandil.

Seejarel tuleb otsus teatavaks teha komisjonis otsuse vastuvotmisele jargneva
osaistungjargu alguses (tavaliselt esmaspaeva ohtul kell 17.00 Strasbourgi
osaistungjargu korral ja kolmapaeva parastldunal kell 15.00 Brisseli ItGhikese
osaistungjargu korral). Parlamendile teatavakstegemisele jargneva paeva |6puks
voivad fraktsioonid voi parlamendiliikmed vastavalt vahemalt keskmisele lavendile
(st 76 parlamendiliiget) taotleda, et komisjoni otsus pandaks haaletusele (Strasbourgi
osaistungjargu korral toimub haaletus sama osaistungjargu ajal). Kui selliseid taotlusi
ettenahtud tahtaja jooksul ei esitata, voib komisjon alustada labiraakimisi.

Kui noutakse haaletust, voib taiskogu lihthaalteenamusega komisjoni otsuse heaks
kiita ja komisjon voib vahetult parast seda labiraakimisi alustada.

Kui taiskogu likkab labiraakimiste alustamist kasitleva komisjoni otsuse tagasi,
voetakse raport vastavalt kodukorra artiklile 59 jargmise osaistungjargu paevakorda
tavaparaseks taiskogu haaletuseks ja maaratakse tahtaeg muudatusettepanekute
esitamiseks.

e Tdiskogu otsus alustada ldabirddkimisi (komisjoni eelneva otsusega véi ilma selleta)

Parast komisjoni otsuse tagasiliikkamist voi komisjoni otsuse puudumisel pannakse
oigusakti eelnéu koos komisjoni muudatusettepanekutega raporti kujul ja muude
muudatusettepanekutega, mille on esitanud fraktsioonid voi vahemalt
38 parlamendiliiget, taiskogus haaletusele, et viia [6pule Euroopa Parlamendi esimene
lugemine.

Kuid vahetult enne esimese lugemise I6petamist voib vastutava komisjoni esimees,
raportoor, fraktsioon vOIi vahemalt miinimumlavendile vastav arv
parlamendiliikmeid (38) esitada taotluse saata eelndu tagasi vastutavale komisjonile
institutsioonidevahelisteks labiraakimisteks kooskolas kodukorra artikliga 60. Taotlus
pannakse seejarel haaletusele.
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Labiraakimisvolituste vastuvotmine parlamendis esimese lugemise
labiradakimisteks
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Noukogu esimesele lugemisele eelnevad labiraakimised (kodukorra artikkel 72)

Kui vastutav komisjon soovib alustada institutsioonidevahelisi labiraakimisi parast
seda, kui parlament on votnud taiskogu istungil vastu esimese lugemise seisukoha, ja
enne, kui noéukogu viib l6pule oma esimese lugemise (varase teise lugemise
labiraakimised), tuleb selline otsus vastu votta kvalifitseeritud haalteenamusega.
Selline otsus tuleb taiskogul teatavaks teha, kuid Gksnes teavitamise eesmargil.

Parlamendi esimese lugemise seisukohta kasitatakse labiraakimisvolitusena. Seetéttu
ei saa vastupidiselt esimese lugemise labiraakimistele taiskogu parlamendikomisjoni
otsust kahtluse alla seada. Labiraakimised voivad alata kohe parast komisjoni otsust.

Parlamendi teisele lugemisele eelnevad labiradakimised (kodukorra artikkel 73)

Selleks et alustada labiraakimisi enne parlamendi teist lugemist, vajab vastutav
komisjon Uksnes lihthaalteenamust. Vastutav komisjon voib otsustada alustada
labiraakimisi igal ajal parast ndukogu esimese lugemise seisukoha kattesaamist.
Parlamendi esimese lugemise seisukoht kujutab endast tema volitust, kuid komisjon
voib labiraakimisriihma jaoks votta vastu lisasuuniseid, sealhulgas ndukogu seisukoha
muudatusettepanekute vormis, kui see seisukoht sisaldab osi, mida Euroopa Komisjoni
ettepanek voi parlamendi esimese lugemise seisukoht ei hélma.

4.3.2. Euroopa Liidu Noukogu

Puudub ametlik ndue selle kohta, millisel tasandil (COREPERi v6i ndukogu tasandil)
tuleb saada volitus esimese lugemise labiradakimisteks. Noukogu kaldub iha enam
votma volituse vastu ndukogu tasandil iildise lahenemisviisi kujul (kvalifitseeritud
haalteenamusega, kuigi haaletamist tegelikult ei toimu), mis on avalik dokument.
Teisel lugemisel on volituseks ndukogu esimese lugemise seisukoht.

4.3.3. Euroopa Komisjon

Komisjoni ettepanek votta vastu seadusandliku akti eelnéu kujutab endast
labiraakimisvolitust. Seadusandliku menetluse koigil etappidel valmistatakse
komisjoni seisukohtade muudatused institutsioonidevahelistel labiraakimistel ette
institutsioonidevaheliste suhete riihma poolt'. Institutsioonidevaheliste suhete riihma
koosolekud toimuvad peaaegu igal nadalal ning neil arutatakse ja lepitakse muu
hulgas kokku, milline peaks olema komisjoni tegevussuund tulevastel kolmepoolsetel
labiraakimistel koigi arutlusel olevate dokumentide osas. Seetéttu saavad
kolmepoolsetel labiraakimistel osalevad komisjoni esindajad tavaliselt anda Uksnes
esialgse nodusoleku kaasseadusandjate poolt kokku lepitud tahtsatele komisjoni

! Komisjoni organ, mille Ulesanne on kooskélastada poliitilisi, 6iguslikke ja administratiivseid suheteid teiste

institutsioonidega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukoguga. Institutsioonidevaheliste suhete rihma kuuluvad

koigi volinike kabinettide juhatajate asetditjad, sest nende lilesanne on jélgida institutsioonidevahelisi kiisimusi.

Uldjuhul kohtub riihm kord nadalas. Riihm késitleb konkreetsemalt Euroopa Parlamendi ja néukogu kisitletavaid

kiisimusi, mis on institutsioonilisest seisukohast tundlikud ja millest osa kuuluvad seadusandliku tavamenetluse alla.
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seadusandliku ettepaneku muudatustele, seni kuni komisjoni muudetud seisukoht ei
ole saanud volinike kolleegiumi ametlikku toetust.

4.4, Institutsioonidevahelistel labiraakimistel osalejad

4.4.1. EuroopaParlament

Parlamendi 2017.aasta labivaadatud kodukord ei muutnud parlamendi
labiraakimisrihma koosseisu, mis satestati kodukorras juba 2012. aastal. Parlamendi
labiraakimisriihma juhib raportéor ning selle juhataja on vastutava komisjoni esimees
voi esimehe maaratud aseesimees. Kolmepoolsetel labiraakimistel tahendab see sageli
seda, et komisjoni esimees (voi aseesimees) vdi ndukogu eesistuja juhatab kohtumisi
(soltuvalt sellest, kas need toimuvad Euroopa Parlamendi voi ndukogu ruumides).
Lisaks voib komisjoni esimees keskenduda rohkem horisontaalsetele kiusimustele,
samal ajal kui raportodr kaitseb parlamendi seisukohta seoses konkreetse
dokumendiga. Nagu parlamendi kodukorras soénaselgelt satestatud, kuuluvad
labiraakimisriihma ka vahemalt iga osaleda sooviva fraktsiooni variraportoorid.

Kolmepoolsetel kohtumistel abistab labirdakimisrihma projektimeeskond, mida
koordineerib vastutava komisjoni sekretariaat (vt punkti 3.2.1)

4.4.2. Euroopa Liidu Néoukogu

Noukogu esindab harilikult néukogu eesistujarilk COREPER Il voi COREPER | eesistuja
tasandil (vastavalt valdkonnale) ning poliitiliselt tahtsate dokumentide puhul
erandjuhul asjaomane minister. Kuid kolmepoolsete labiraakimiste suure arvu toéttu
ning olenevalt menetluse olemusest ja parajasti nGukogu roteeruvaks eesistujaks oleva
liikmesriigi tavast voivad kolmepoolseid labiraakimisi juhtida ka toorihmade
esimehed. Parlamendi jaoks on labirdadkimisetapil kasulikud ka kontaktid iga
eesistujariigi Antici ja Mertensi rihma esindajatega’. Noukogu labiraakimisrihma
abistavad tavaliselt dokumendi eest vastutavad talitused ndukogu sekretariaadis ja
oigustalituses.

4.4.3. EuroopaKomisjon

Komisjoni esindab juhtiv peadirektoraat (tavaliselt Uksuse juhataja voi direktor) voi
poliitiliselt tahtsate menetluste puhul vastutav volinik voi peadirektor, keda abistab
peasekretariaat ja vahel ka komisjoni digustalitus ning voliniku kabinet.

Kogu seadusandliku menetluse valtel toetab komisjon kaasseadusandjaid, esitades
tehnilisi selgitusi ja esinedes institutsioonidevahelistel labiradkimistel vahendajana.
Komisjonil voidakse paluda pakkuda valja kompromisstekste voi esitada
Uksikasjalikumat v6i nn tehnilist teavet. Komisjon peaks oma seadusandlikke

! Antici riithm ja Mertensi rihm valmistavad vastavalt ette COREPER | ja COREPER Il t66 (vt punkti 2.2).
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ettepanekuid kaitstes voi arutades taitma seadusandliku menetluse koikidel etappidel
erapooletu vahendaja rolli kooskélas oma algatusdigusega ning parlamendi ja
néukogu vordse kohtlemise pohimotet jargides'.

Teabekast 10. Kokkulepped seadusandliku tavamenetluse raames: pohijooned Euroopa
Parlamendi perspektiivist

Muudatusettepanekud: Euroopa Komisjoni ettepanekule; saab esitada
parlamendikomisjoni ja taiskogu etapil; laiad lubatavuse kriteeriumid.

Volitus: 1) parlamendikomisjoni raport: kui taiskogu kiidab heaks
parlamendikomisjoni  otsuse labirdakimiste  alustamise  kohta, on
parlamendikomisjoni raport volituseks; 2) taiskogu seisukoht: kui taiskogu ei
toeta parlamendikomisjoni otsust ja toimub tavaparane taiskogu haaletus voi kui
puudub parlamendikomisjoni otsus labiradkimiste alustamise kohta, voib

taiskogu selle eelndu vastutavale komisjonile institutsioonidevahelisteks
labiraakimisteks tagasi saata.
Esimese seps sl s s « . -
TS Otsu.s. alus.tada I”a{blraaklmlsn 1) ots.use votab vastu parlamendlk?m|510n
(kvalifitseeritud haalteenamusega), kuid see tuleb teatavaks teha tdiskogu
kokkulepe | . . oy s ) i
istungil, seejarel voib taiskogu otsustada selle otsuse Ghele haaletusele panna;
(kodukorra | 2) kui taiskogu otsust ei toeta voi kui parlamendikomisjoni otsus puudub, véib
artiklid 59, | taiskogu siiski otsustada (lihnthaalteenamusega) saata kisimuse tagasi
62ja71) vastutavale komisjonile institutsioonidevahelisteks labiraakimisteks.
Tahtajad: puuduvad.
Esialgse kokkuleppe kinnitamine: kirja teel COREPERi eesistujalt
parlamendikomisjoni esimehele, enne kui Euroopa Parlament vétab vastu oma
esimese lugemise seisukoha (millele eelneb Uks haaletus vastutavas komisjonis
lihnthaalteenamusega).
Noutav haalteenamus taiskogul: komisjoni ettepaneku voib heaks kiita, tagasi
likata voi seda voib lihthadlteenamusega muuta (st haaletanud
parlamendiliikmete enamusega).
Muudatusettepanekud: muudatusettepanekuid ndukogu esimese lugemise
Varane seisukohale ei esitata, sest see kajastab parlamendiga labi raagitud esialgset
. kokkulepet.
teise
lugemise Volitus: parlamendi esimese lugemise seisukoht.
kokkulepe Otsus alustada labiraakimisi: otsuse votab vastu parlamendikomisjon
(kodukorra | (kvalifitseeritud hadlteenamusega) igal ajal parast parlamendi esimese lugemise
artiklid 69 seisukoha vastuvotmist; tuleb taiskogu istungil teatavaks teha, kuid toetus ei ole
ja72) vajalik.

Tahtajad: puuduvad.

' Vt Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepet (ELT L 304/47 20.11.2010), mille kohaselt
komisjon peab votma ,néuetekohaselt arvesse aluslepingutega parlamendile ja néukogule antud Ulesandeid,
eelkodige pidades silmas [...] vordse kohtlemise péhimébtet”.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:304:0047:0062:ET:PDF

Esialgse kokkuleppe kinnitamine: hadletus lihthadlteenamusega, kinnitades
esialgset kokkulepet, ning kinnitav kiri parlamendikomisjoni esimehelt COREPERI
eesistujale. Kirjas margitakse, et esimees soovitab tdiskogul votta esialgse
kokkuleppe tekstile vastava ndéukogu esimese lugemise seisukoha vastu
parlamendi teisel lugemisel ilma muudatusteta.

Noutav haalteenamus taiskogul: teisel lugemisel kiidab Euroopa Parlament
(lihnthaalteenamusega) heaks néukogu esimese lugemise seisukoha, mis vastab
esialgsele varasele teise lugemise kokkuleppele. Kui muudatusettepanekuid ega
tagasilikkamise ettepanekut ei esitata voi ei vOeta vastu (kvalifitseeritud
haalteenamusega), teatab president, et esitatud digusakt on néukoguga labi
raagitud kujul vastu voetud (ametlikku haaletust ei toimu).

Muudatusettepanekud: noéukogu esimese lugemise seisukohale saab
muudatusettepanekuid esitada parlamendikomisjonis (néuandvad komisjonid
seda enam teha ei saa) ja taiskogu etapil; ranged lubatavuse kriteeriumid.

Volitus: parlamendi esimese lugemise seisukoht. Kui néukogu seisukoht sisaldab
osi, mida Euroopa Komisjoni ettepanek voi parlamendi esimese lugemise
seisukoht ei holma, voib parlamendikomisjon votta vastu esimese lugemise
volitust tdiendavad suunised, sealhulgas muudatusettepanekute vormis.

Teise . Otsus alustada labiraakimisi: otsuse votab vastu (lihthaalteenamusega)
lugemise - . . - ~ . R X
vastutav komisjon mis tahes ajal parast noéukogu seisukoha kattesaamist;
kokkulepe | ... . ; ; .
taiskogu istungil teatavaks teha ei ole vaja.
;kr(t)iillijg%r;a Tahtajad: kuni 3+ 1kuud parlamendile teise lugemise seisukoha
69ja 73) " | vastuvotmiseks (ja veel kuni 3 + 1 kuud néukogule).
Esialgse kokkuleppe kinnitamine: esialgne kokkulepe kinnitatakse COREPERi
eesistujalt parlamendikomisjoni esimehele saadetava kirja teel, enne kui
parlament votab vastu oma teise lugemise seisukoha (sellele eelneb uks haaletus
vastutavas komisjonis).
Noutav haalteenamus taiskogul: noéukogu seisukoha kohta
muudatusettepanekute esitamine voéi tagasiliikkamine ndéuab kvalifitseeritud
haalteenamust.
Muudatusettepanekud: kolmandal lugemisel ei ole muudatusettepanekud
lubatud: parlament kiidab Uhise teksti heaks voi likkab selle tervikuna tagasi
Lepitus lihthaalteenamusega tihel haaletusel.
ja Volitus: parlamendi teise lugemise seisukoht.
kolmas Otsus alustada labiraakimisi: ei kohaldata.
lugemine Tahtajad: kuni 24 nadalat (3 x 8 nadalat), millest kuni 8 nadalat on ette nahtud
(kodukorra | lepitusmenetlusele endale.
;gll;l;cjjg’g) Esialgse kokkuleppe kinnitamine: Ghise teksti edastamine kirja teel asjaomase

kahe delegatsiooni juhi poolt.

Noutav haalteenamus taiskogul: lihthaalteenamus.
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4.5. Euroopa Parlamendi menetluste labipaistvus ja aruandluskohustuse
tagamise viisid

Euroopa Parlament peab vaga tidhtsaks, et seadusandlikud menetlused oleksid
labipaistvad ja toimuksid voimalikult avalikult, nagu on ette nahtud ELi toimimise
lepingu artiklis 15.

Uldjuhul on kéik parlamendikomisjonide koosolekud ja tiiskogu istungid avalikud.
Koik taiskogu istungid ning enamik parlamendikomisjonide koosolekutest kantakse
Ule ka veebis. Koik arutelud ja haaletused seadusandlike dokumentide dle nii
parlamendikomisjonides kui ka taiskogul toimuvad avalikult. Lisaks on kdik ametlikud
dokumendid Uldsusele kattesaadavad, uldjuhul koikides ametlikes keeltes. Euroopa
Parlamendi o6igusloome vaatluspunkt' pakub ulatuslikku asjakohast teavet iga
seadusandliku ettepaneku kohta, sealhulgas on &ra toodud raportdori ja
variraportooride nimed, néuandvad komisjonid ja kaasatud komisjonid, menetluse
etapid ja asjakohased dokumendid (vt 11. peatukki).

Ka seadusandlike ettepanekute Ule peetavate institutsioonidevaheliste labirdaakimiste
puhul puldab Euroopa Parlament koos ndéukogu ja Euroopa Komisjoniga tagada
protsessi avatuse. Viimastel aastatel on institutsioonidevaheliste labiraakimiste avatus
tekitanud murekiisimusi?, sealhulgas institutsioonides endis. Seetottu muutis Euroopa
Parlament juba 2012. aastal oluliselt oma kodukorda. 2017. aasta jaanuaris joustunud
Euroopa Parlamendi kodukorra uus terviktekst [ahtub nendest taiustustest ja tugevdab
veelgi parlamentaarset aruandekohustust ja kontrolli digusaktide ule peetavatel
labiraakimistel. Euroopa Parlamendi kodukorra abil on tagatud, et

e parlament peab labiraakimisi volituste alusel, mis on avalikud ja millel on alati
taiskogu toetus;

e parlamendi labirdakimisriihma koosseis on standardne ja koigil fraktsioonidel on
oigus olla selles esindatud, mistéttu on tagatud, et neil on juurdepaas kogu teabele
ja nad saavad tapselt jalgida ja mojutada koiki labiraakimiste etappe;

e parlamendikomisjoni esimees ja raportoor peavad parast iga labiradakimisvooru
parlamendikomisjonile aru andma;

e kolmepoolsetel labiraakimistel saavutatud esialgsete kokkulepete lile haaletatakse
parlamendikomisjonis ja need avalikustatakse enne taiskogule esitamist.

'Vt Euroopa Parlamendi digusloome vaatluspunkti: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.

2 Vt ka ombudsmani omaalgatuslikku uurimist ,Euroopa Parlamendi, ELi néukogu ja Euroopa Komisjoni
kolmepoolsete kohtumiste dokumentide avalikustamine ja kolmepoolsete labirdakimiste labipaistvus Uldiselt”,
juhtum: 0l1/8/2015/JAS, alguskuupaev: 26.mai 2015 - otsuse kuupéev: 12.juuli 2016:
https://www.ombudsman.europa.eu/et.
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5. LEPITUSMENETLUS UKSIKASJALIKULT

Sissejuhatus

Nagu 9. peatiikis osutatud, voetakse enamik seadusandlikke ettepanekuid vastu
esimese lugemise etapis ja palju vahem neist teise lugemise etapis. Lepitusmenetluste
arv on aja jooksul pidevalt kahanenud ja parlamendi koosseisu kaheksas ametiaeg on
esimene, mille jooksul ei ole toimunud UGhtegi lepitusmenetlust.

Lepitusmenetlus on oluliselt moéjutanud seda, kuidas esimese ja teise lugemise
labiradkimised praegu toimuvad. Paljud menetlused ja tavad on alguse saanud
lepitusmenetlusest (nt kolmepoolsed kohtumised ja neljaveerulised dokumendid).
Korraparased ja hasti struktureeritud labiraakimised on lepitusmenetluse puhul eriti
olulised, kuna lepitusmenetlus on institutsioonide viimane véimalus kokkulepet
saavutada. Kui kaks institutsiooni ei suuda selles viimases etapis kokkuleppele jouda,
kukub kogu ettepanek labi.

Kadesolevas peatukis selgitatakse lepitusmenetlust Uksikasjalikumalt, poorates
tahelepanu nendele aspektidele, mis eristavad seda esimesest ja teisest lugemisest.

Eeletapp

Niipea kui on selge, et ndukogu ei saa koiki parlamendi teise lugemise muudatusi heaks
kiita, teatab ta sellest parlamendile ja algab mitteametlik suhtlus kolme institutsiooni
vahel, alustamaks ettevalmistusi lepituskomitee kokkukutsumiseks nii kiiresti kui
véimalik aluslepingus satestatud tahtaja jooksul. Oiguskiisimuste Uksus abistab
Euroopa Parlamendi delegatsiooni kogu lepitusmenetluse jooksul, tehes tihedat
koostodd asjaomase parlamendikomisjoni sekretariaadiga ning parlamendi
oigusteenistuse, keelejuristide, pressiteenistuse ja muude asjaomaste EP
teenistustega.

Parlamendi delegatsiooni koosseis ja nimetamine

Lepituskomitees osalevasse parlamendi delegatsiooni kuulub alati sama palju
parlamendiliikmeid, kui on esindatud liikmesriike ndéukogu delegatsioonis. Iga
lepitusmenetluse jaoks moodustatakse uus parlamendi delegatsioon. Lepituskomitees
osalevat EP delegatsiooni juhib alati Uks parlamendi kolmest asepresidendist, kelle
vastutusalasse kuulub lepitusmenetlus; vastutava(te) parlamendikomisjoni(de)
raportoorid ja esimehed on samuti ametikohajargselt delegatsiooni lilkmed.

Delegatsiooni Ulejaanud liikkmed nimetab iga fraktsioon igaks konkreetseks
lepitusmenetluseks eraldi'. Enamik neist kuulub vastutavasse komisjoni voi
noéuandvatesse vOi kaasatud komisjonidesse. Sama palju nimetatakse ka

! Sarnaselt komisjonides raportdéride nimetamisega nimetavad fraktsioonid lepituskomitee liikmed D’Hondti
meetodi jargi parast seda, kui esimeeste konverents on kindlaks maaranud igast fraktsioonist pdrit lepituskomitee
liikmete tépse arvu.
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asendusliikmeid, kes voivad osaleda koigil delegatsiooni ja lepituskomitee
kohtumistel, kuid saavad haaletada ainult siis, kui nad asendavad taisliiget.

Parlamendi delegatsiooni avakoosolek

Parlamendi delegatsiooni avakoosoleku' pohieesmark on anda parlamendi
labiraakimisrihmale (tavaliselt asepresident delegatsiooni juhina, vastutava komisjoni
esimees ja raportoor(id)) volitus labiraakimiste alustamiseks ndéukoguga
kolmepoolsetel kohtumistel. Avakoosolekutel toimub sageli ka lihike arvamuste
vahetus arutlusele tulevate kisimuste sisu Ule. Erinevalt esimesest ja teisest lugemisest
on Euroopa Komisjon tavaliselt kohal kdigil parlamendi delegatsiooni koosolekutel, et
valjendada oma arvamust parlamendi ja ndéukogu seisukohtade Iahendamise
voimaluste kohta voi vastata taotlustele Uksikasjalikuma voi tehnilise teabe saamiseks.

Labiraakimised lepitusetapil

Parlamendi ja néukogu vahel arutusel oleva ettepaneku lepitusmenetluse alguses
kokku lepitud kolmepoolsete labiraakimiste ajakava kohaselt toimub kogu
lepitusmenetluse jooksul mitu kolmepoolsete labiraakimiste vooru, mille eesmark on
saavutada lepituskomitees uldine kokkulepe.

Parast iga kolmepoolset kohtumist annab iga institutsiooni labiraakimisrihm oma
delegatsioonile aru. Delegatsiooni koosolekute peaeesmark on anda tagasisidet
labiradkimiste  kohta, hinnata  voimalikke = kompromisstekste ja anda
labiraakimisrihmale juhiseid selle kohta, kuidas labiraakimisi jatkata. Menetluse 16pus
kiidab delegatsioon lepituse kaigus saavutatud esialgse kokkuleppe ametlikult heaks
voi lukkab selle tagasi. Kokkuleppe heakskiitmiseks on vajalik delegatsiooni liikmete
kvalifitseeritud haalteenamus (vahemalt 15 poolthaalt voimalikust 28 haalest).

Lepituskomitee

Lepituskomitee, mis koosneb 28 liikmesriigi esindajatest ja 28 parlamendiliikmest,
kutsuvad kokku parlamendi president ja ndukogu eesistuja. Lepituskomitee kutsutakse
sageli kokku siis, kui parlamendi ja ndukogu seisukohad on piisavalt ldhedased, nii et
voib eeldada, et lahtised kisimused on véimalik lahendada. Igal juhul tuleb
lepituskomitee kutsuda kokku hiljemalt kuue (voi kui lepitakse kokku ajapikenduses,
siis kaheksa) nadala jooksul parast ndukogu teise lugemise |6petamist, et alustada
ametlikult lepitusmenetlust. Komiteel on seejarel aega veel kuus (voi kui lepitakse
kokku ajapikenduses, siis kaheksa) nddalat selleks, et jduda Uldisele kokkuleppele Ghise
teksti vormis.

Parlament ja ndukogu on kordamdédda vastuvétja rollis. Lepituskomitee koosolekut
juhatavad Uhiselt parlamendi delegatsiooni juhtiv asepresident ja ndukogu eesistujaks
oleva liikmesriigi minister. Euroopa Komisjoni esindab asjaomane volinik.

' Erandjuhtudel on vdimalik avakoosolek asendada delegatsiooni juhi kirjaga delegatsiooni liikmetele (delegatsiooni
asutamine kirjaliku menetluse teel).
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Tavaliselt toimub lepituse kaigus enne lepituskomitee koosolekut mitu kolmepoolset
kohtumist ja delegatsioonide kohtumist. Monikord katkestatakse lepituskomitee
koosolek kolmepoolseteks labiraakimisteks, et tapsustada arutelude hetkeseisu voi
leida kompromisse vastuolulistes kisimustes. Kolmepoolsete kohtumiste ja
lepituskomitee ametlike koosolekute vahel toimuvad ka parlamendi ja ndéukogu
delegatsioonide sisesed koosolekud. Sellised koosolekud on vajalikud, et anda igale
delegatsioonile teavet tehtud edusammudest labiraakimiste igal etapil ning selgitada
valja, kas labiraakimisrihmale on vaja anda uusi juhiseid.

Kui esimesel koosolekul kokkuleppele joudmine on ebatéenaoline, voib aluslepingus
kokkuleppele joudmiseks kehtestatud 6-8nadalase tdhtaja jooksul kutsuda kokku
lisakoosolekuid, sealhulgas kolmepoolseid kohtumisi. Vajaduse korral voib lepituse
|6petada kirjaliku menetluse teel.

Kui kaks institutsiooni ei suuda jouda lepituskomitees kokkuleppele, kukub kogu
ettepanek labi'.

Kolmas lugemine (parast lepituskomiteed)

Lepituskomitees saavutatud kokkuleppe peavad kinnitama nii parlament kui ka
noéukogu kuue (voi kui lepitakse kokku ajapikenduses, siis kaheksa) nadala jooksul
alates lihise teksti heakskiitmisest. Mélemad institutsioonid haaletavad Uhise teksti
ule eraldi selle olemasoleval kujul, ilma véimaluseta seda veel kord muuta.

Euroopa Parlamendis on heakskiitmiseks vaja lihthaalteenamust, vastasel korral on
tihine tekst tagasi likatud. Uhise teksti peab kvalifitseeritud hailteenamusega heaks
kiitma ka ndukogu, kes haaletab Uldiselt parast parlamendi kolmandat lugemist2.

Sarnaselt esimese ja teise lugemisega saab seadusandliku akti vastu votta ainult siis, kui
nii parlament kui ka ndukogu on teksti heaks kiitnud. Kui Gkskoéik kumb institutsioon
seda ei tee, siis 16peb seadusandlik menetlus ja seda saab uuesti alustada ainult
Euroopa Komisjoni uue ettepanekuga.

' Alates 1999.aastast on olnud kaks juhtumit, kus parlamendi ja néukogu delegatsioonid ei suutnud jouda
lepituskomitees Uhise teksti suhtes kokkuleppele (td6aja direktiiv ja uuendtoidu maarus).
2 Seni ei ole néukogu lepitusmenetluse kaigus saavutatud kokkulepet kunagi tagasi likanud. Parlament on
lepitusmenetluse kdigus saavutatud kokkuleppe likanud tagasi vdga harva - ndidete hulka kuuluvad
Ulevétmispakkumiste direktiivi ettepaneku suhtes saavutatud kokkulepe 2001. aastal ja sadamateenuste valdkonnas
turulepaasu kasitleva ettepaneku suhtes saavutatud kokkulepe 2003. aastal.
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6. VASTUVOETUD TEKSTI LOPLIK TOIMETAMINE, ALLKIRJASTAMINE JA
AVALDAMINE

6.1. Loplik diguskeeleline toimetamine

Parast institutsioonidevahelise esialgse kokkuleppe saavutamist esimesel, teisel voi
kolmandal lugemisel toimub kokkuleppe teksti diguskeeleline kontrollimine enne selle
ametlikku vastuvotmist tdiskogul. See on muu hulgas oluline selleks, et tagada
Uhetaolise rakendamise eesmargil 6iguskindlus ja eri keeleversioonide kooskdla ning
valtida hilisemaid parandusi (parast taiskogul toimuvat haaletust pohimétteliselt teksti
ei muudeta)'.

Euroopa Parlamendis teevad ja koordineerivad 16plikku diguskeelelist toimetamist
oigusaktide direktoraadi (DLA) keelejuristid tihedas koost66s néukogu digusloome
kvaliteedi direktoraadiga (DQL). Parlamendikomisjoni sekretariaat ja ndukogu vastutav
talitus on menetlusse taielikult kaasatud ja neid teavitatakse korraparaselt menetluse
kaigust. Molema institutsiooni ja ka komisjoni muude teenistustega konsulteeritakse
vajaduse korral.

Lopliku 6iguskeelelise toimetamise menetluse peamised etapid on jargmised:

e parlamendi voi noéukogu koordineerivad keelejuristid koostavad esialgse
kokkuleppe originaalkeeles teksti konsolideeritud versiooni, lisades sellesse
komisjoni ettepaneku kohta esitatud ning poliitilisel tasandil kokku lepitud
muudatused ja tagades teksti vastavuse kokkuleppele. Seejuures teevad nad
tihedat koostood teise institutsiooni vastutavate keelejuristidega, asjaomase
parlamendikomisjoni sekretariaadi ja ndukogu vastutava talitusega;

e koordineerivad keelejuristid saadavad konsolideeritud teksti tdlkesse;

e modlema institutsiooni koordineerivad keelejuristid vaatavad konsolideeritud teksti
originaalkeelse versiooni labi kehtestatud digusaktide koostamise eeskirjade ja
tavade kohaselt ning tihedas koost6os asjaomase parlamendikomisjoni
sekretariaadi ja ndbukogu vastutava talitusega;

e vajaduse korral konsulteeritakse esitatud oOiguskeeleliste muudatuste teemal
parlamendi labiradakimisriihmaga ning korraldatakse noukogu riiklike ekspertide
kohtumine;

e parlamendi ja ndukogu keelejuristid toimetavad tekstid 16plikult originaalkeelse
versiooni alusel koikides keeltes, et need saaks parlamendis ja ndukogus vastu
votta.

' Seadusandlike aktide 16plik 6iguskeeleline toimetamine parast taiskogul toimuvat haaletust on kiill véimalik, kuid
ainult erandjuhtudel. See on reeglina I6pliku toimetamise tavamenetlusest palju aegandudvam, sest tuleb algatada
paranduste menetlus (kodukorra artikkel 241).
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Lopliku 6iguskeelelise toimetamise menetlus kestab tavaliselt kaheksa nadalat alatest
kuupdevast, mil toimub poliitilise kokkuleppe kinnitamine COREPERi poolt asjaomase
parlamendikomisjoni esimehele edastatava kirja teel.

6.2. Allkirjastamine

Parast kokkuleppe ametlikku vastuvotmist parlamendi ja ndukogu poolt esimesel,
teisel voi kolmandal lugemisel kirjutab Euroopa Parlamendi president koos néukogu
rotatsiooni korras vahetuva eesistujariigi esindajaga odigusaktile alla Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 297 |6ike 1 kohaselt.

Alates 2003. aastast kirjutavad Euroopa Parlamendi algatusel Euroopa Parlamendi
president ja ndukogu eesistuja tekstidele Uhiselt alla Euroopa Parlamendi taiskogu
istungitel, sageli vastutava komisjoni esimehe ja raportddri juuresolekul.
Seadusandlike aktide Uhise allkirjastamise tseremoonia eesmark on naidata, et kaks
vordsel alusel tegutsevat kaasseadusandjat on seadusandlikud aktid ametlikult vastu
votnud.

2019. aasta oktoobri tdiskogu istungjargul Strasbourgis protokolliruumis toimunud
allkirjastamistseremoonia, kus osalesid Soome Euroopa asjade minister Tytti Tuppurainen ja
Euroopa Parlamendi president David Maria Sassoli. @ Euroopa Parlament (2019)

6.3. Avaldamine

Parast allkirjastamist avaldatakse seadusandlikud aktid koos vodimalike
uhisdeklaratsioonidega Euroopa Liidu Teatajas (ELT). Oigusaktide avaldamine Euroopa
Liidu Teatajas on nende kohaldatavuse eeltingimus'. Kui kaasseadusandjad ei ole kokku
leppinud teisiti, joustuvad digusaktid kahekiimnendal paeval parast nende avaldamist.

' Euroopa Liidu Teataja (ELT) ilmub ELi ametlikes keeltes. Euroopa Liidu Teatajal on kaks seeriat: L-seeria (6igusaktid) ja
C-seeria (teave ja teatised).
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7. MUUD MENETLUSED, MILLESSE EUROOPA PARLAMENT ON KAASATUD

7.1. Seadusandlikud erimenetlused

Nagu on osutatud 3. peatiikis, viidatakse Lissaboni lepingus seadusandlikule
tavamenetlusele ja seadusandlikele erimenetlustele (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 289 l6ige 2'). Seadusandlike erimenetlustega asendati endised nduande-,
koostdo- ja ndusolekumenetlused, et lihtsustada ELi otsustusprotsessi. Nagu nende
nimetustest nahtub, erinevad need menetlused seadusandlikust tavamenetlusest ja
kujutavad endast seetottu erandeid. Aluslepingutes seadusandlike erimenetluste
tapset kirjeldust esitatud ei ole. Eeskirjad maaratakse kindlaks konkreetsel juhul
aluslepingu asjakohaste artiklite alusel, mis sisaldavad moistet ,seadusandlik
erimenetlus” ja milles kirjeldatakse selle etappe. Seadusandlikke erimenetlusi on kaks:

o konsulteerimine (punkt 7.1.1): Euroopa Parlament voib seadusandliku
ettepaneku kas heaks kiita voi tagasi lUkata vOi esitada selle kohta
muudatusettepanekuid. Néukogul ei ole juriidilist kohustust Euroopa Parlamendi
arvamust arvesse votta, kuid ta voib otsuse vastu votta alles parast niisuguse
arvamuse saamist;

e nousolek (punkt 7.1.2): Euroopa Parlamendil on digus seadusandlik ettepanek
vastu votta voi tagasi lUkata, kuid tal ei ole voimalik seda muuta. Néukogul ei ole
Oigust eirata Euroopa Parlamendi arvamust. Teatavatel erijuhtudel on Euroopa
Parlamendi ettepanekuks vaja néukogu néusolekut?.

7.1.1. Konsulteerimine

Lissaboni lepingu joustumiseni oli nbuandemenetlus kdige kasutatavam menetlus.
Selle menetluse raames saab Euroopa Parlament avaldada oma arvamust esitatud
seadusandliku ettepaneku kohta. Euroopa Parlamendil on digus ettepanek heaks kiita
vOi tagasi lUkata voi esitada selle kohta muudatusettepanekuid (lihthaalteenamus).
Noukogul ei ole juriidilist kohustust Euroopa Parlamendi arvamust arvesse votta, kuid
Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika kohaselt ei tohi ndukogu juhul, kui aluslepingus on
satestatud kohustuslik Euroopa Parlamendiga konsulteerimine, ilma Euroopa
Parlamendi arvamuseta otsust vastu votta. Konsulteerimist kui seadusandlikku
erimenetlust kohaldatakse jatkuvalt piiratud arvul poliitikavaldkondade meetmete

! Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 289 1dige 2: ,Aluslepingutes sdtestatud erijuhtudel moodustab mddruse,
direktiivivoi otsuse vastuvétmine kas Euroopa Parlamendi poolt néukogu osavétul véi nbukogu poolt Euroopa Parlamendi
osavoétul seadusandliku erimenetluse.”

2 Vaata Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 223 l6iget 2, milles on satestatud, et Euroopa Parlament maarab
seadusandliku erimenetluse kohaselt pérast komisjoni arvamuse kisimist ja ndukogu heakskiidul maaruste abil
kindlaks eeskirjad ja Gildtingimused, mis reguleerivad tema lilkkmete kohustusi (parlamendiliikmete péhiméarus), ning
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 226 kolmandat 16iku, millega antakse Euroopa Parlamendile digus madrata
kindlaks Euroopa Parlamendi uurimisdiguse kasutamist reguleeriv kord parast ndukogult ja komisjonilt ndusoleku
saamist.
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puhul (naiteks konkurents, rahapoliitika, toohoive ja sotsiaalpoliitika ning teatavad
maksumeetmed keskkonna- ja energeetikavaldkonnas).

Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ndutakse ka muu kui seadusandliku menetluse
puhul, kui Ghise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) raames sélmitakse rahvusvahelisi
lepinguid.

7.1.2. Nousolek

Kui seadusandliku erimenetluse kohaselt on seadusandliku akti eelndu puhul vaja
Euroopa Parlamendi vo6i ndukogu ndusolekut, voib asjaomane institutsioon
ettepaneku kas heaks kiita voi tagasi likata (kvalifitseeritud haalteenamus), kuid tal ei
ole véimalik seda muuta. Nousolekut voi selle mitteandmist ei tohi eirata. Niisuguse
seadusandliku erimenetluse kasutamise naited on Euroopa Prokuratuuri loomine
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 86 16ige 1), mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvotmine (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 312) véi digusaktid, mis on
vastu voetud subsidiaarsuspohimotte oOiguslikul alusel (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 352).

Euroopa Parlamendi néusolek on vajalik ka tahtsate muude kui seadusandlike
menetluste puhul (lihthaalteenamus), mis on seotud jargmisega:

e ELi labiraagitavate rahvusvaheliste lepingute sélmimine noéukogu poolt, v.a
lepingud, mis kuuluvad Uksnes Uhise vadlis- ja julgeolekupoliitika valdkonda.
Nousolekumenetlust kasutatakse lepingute puhul, mis hélmavad valdkondi, mille
suhtes kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, kuid muu hulgas ka
assotsieerimislepingute ja liidu eelarvele olulist méju avaldavate lepingute puhul
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 218);

e pohidiguste oluline rikkumine (Euroopa Liidu lepingu artikkel 7);

e uute liikmete Uhinemine ELiga (Euroopa Liidu lepingu artikkel 49) ning

e EList valjaastumise kord (Euroopa Liidu lepingu artikkel 50).

7.2. Delegeeritud oigusaktid ja rakendusaktid

Enamik ELi Oigusakte sisaldab satteid, mis voéimaldavad komisjonil votta vastu
delegeeritud oigusakte voi rakendusakte. Komisjonile otsustusdiguse andmine kas
Uhes voi teises kdnealuses menetluses voib osutuda vajalikuks naiteks juhul, kui on
vajadus tehniliste ajakohastuste, ainete voi toodete kasutamise lubamise voi keelamise
voi liikmesriikides Uhetaolise kohaldamise jarele. Kui need otsused eeldavad Kkiiret,
paindlikku ja/voi tehnilist lisatood, voib seadusandlik tavamenetlus osutuda liiga
koormavaks. Konealuste menetluste raames tehtud otsused, mis on kull sageli
Uksikasjadesse kalduvad ja tehnilist laadi, voivad olla poliitiliselt olulised, neil véib olla
markimisvaarne moju tervisele, keskkonnale ja majandusele ning need véivad
mojutada otseselt kodanikke, ettevétjaid ja terveid majandussektoreid.
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Lissaboni lepinguga kasutusele voetud delegeeritud oigusaktid (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 290) on lildkohaldatavad meetmed, millega muudetakse voi
taiendatakse alusakti teatavaid mitteolemuslikke osi ning nendega suurendati Euroopa
Parlamendi 6igusi: parlamendi vetodigus on piiramatu ja ta voib igal ajal tagasi votta
komisjoni volituse votta konkreetse alusakti alusel vastu delegeeritud oGigusakte.
Rakendusaktide puhul (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 291) on Euroopa
Parlamendi volitused piiratud ja tal ei ole vetodigust. Otsustamine komisjonile
delegeeritud voi rakendamisvolituste andmise Ule ning nende vahel valiku tegemine
on seet6ttu vaga oluline ning kuulub Euroopa Parlamendi jarelevalveulesannete hulka.
Need otsused peavad seadusandjad tegema alusaktis seadusandliku menetluse
kaigus.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 erinev télgendamine
institutsioonide poolt on tekitanud labiraakimistel korduvalt probleeme seoses nende
vahel valiku tegemisega. Seetdttu teeb alates 2012. aastast seadusandlikel
labiraakimistel saavutatud kokkulepete (le jarelevalvet esimeeste konverents', et
tagada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 ning Euroopa Parlamendi
sellekohaste institutsiooniliste diguste jargimine, tehes seda komisjonide esimeeste
konverentsi korraparaste hinnangute pohjal. Delegeeritud digusaktide kiisimus oli tiks
pohikisimus, mida kasitleti 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome
kokkuleppes (vt teabekasti 11 peatdikis 8).

'Vt esimeeste konverentsi 19. aprilli 2012. aasta otsust. Kui esimeeste konverents on seisukohal, et kokkuleppega ei
ole tagatud Euroopa Parlamendi institutsioonilised digused, ei esita ta seda tdiskogul toimuvale haéletusele, mille
tulemusel séImitaks esimese lugemise kokkulepe.
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8. INSTITUTSIOONIDEVAHELINE PAREMA OIGUSLOOME KOKKULEPE

Institutsioonidevaheline parema odigusloome kokkulepe' jéustus 13.aprillil
2016. aastal ja sellega asendati 2003. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe. Uus
kokkulepe tugineb mitmele varasemale kokkuleppele ja deklaratsioonile, mille
eesmark on institutsionaliseerida head tavad, samuti tdiendades neid kokkuleppeid ja
deklaratsioone. Kokkulepe sisaldab arvukaid algatusi ja menetlusi parema digusloome
juurutamiseks (vaata allpool esitatud teabekasti) ning selles tuletatakse meelde, kui
tahtsad on tihenduse meetod ning liidu diguse Gldpohimotted, naiteks demokraatlik
legitiimsus, subsidiaarsus, proportsionaalsus ja o6iguskindlus. Selles edendatakse
labipaistvust ning rohutatakse, et liidu digusaktid peaksid voimaldama kodanikel,
haldusasutustel ja ettevotjatel raskusteta aru saada oma oGigustest ja kohustustest,
valtima Ulereguleerimist ja halduskoormust ja olema praktikas rakendatavad.

Euroopa Parlamendi jaoks oli oluline, et kokkulepe taiendaks 2010. aastal komisjoniga
s6lmitud raamlepingut, mitte ei asendaks seda. Seetéttu avaldasid Euroopa Parlament
ja komisjon avalduse, milles selgitati, et kokkulepe ei piira 2010. aasta raamkokkuleppe
kohaldamist?.

Teabekast 11. Kokkuvote 2016. aasta institutsioonidevahelisest parema 6igusloome
kokkuleppest

Uues Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelises kokkuleppes kasitletakse muu
hulgas jargmist:

e lihe- ja mitmeaastane programmitoo (punktid 4-11). Euroopa Parlament, néukogu ja
komisjon osalevad Uhiselt Uhe- ja mitmeaastases seadusandlikus programmitd0s,
rakendades seeldbi Euroopa Liidu lepingu artiklit 17. Kolm institutsiooni koostavad uue
ametiaja alguses Uhised seisukohad peamiste poliitikaeesmarkide ja prioriteetide kohta
ning institutsioonidevahelist iga-aastast programmitodd kasitleva Ghisavalduse, milles
maaratakse kindlaks, milliseid kiisimusi tuleks kasitleda eelisjarjekorras, ilma et see piiraks
aluslepingutega kaasseadusandjatele antud volitusi. Tuleb markida, et 2016. aasta
detsembris allkirjastasid Euroopa Parlamendi ja komisjoni president ning ndéukogu
eesistuja Uheskoos esimese iga-aastast institutsioonidevahelist programmitood kasitleva
Uhisavalduse, milles maarati kindlaks suure poliitilise tahtsusega seadusandlikud

! Parema digusloome kokkulepe on kajastatud Euroopa Parlamendi labivaadatud kodukorras, muu hulgas artiklis 38
institutsioonidevahelist iga-aastast programmitood kasitleva ihisavalduse ja tagasivotmiste kohta, artikli 40 16ikes 4
néukogu ja komisjoniga peetava digusliku aluse digusparasuse voi sobivuse vaidlustamist kasitleva arvamuste
vahetuse kohta, artiklis 47 Euroopa Parlamendi seadusandliku ettepaneku esitamise taotluste kohta, artiklis 49
seadusandlike menetluste kiirendamise kohta, artiklis 61 institutsioonidevahelise arvamuste vahetamise kohta
digusliku aluse muutmise korral ja artiklis 126 institutsioonidevahelist mitmeaastast programmitédd kasitlevate
Uhiste jarelduste kohta.

2 Euroopa Parlamendi ja komisjoni avaldus, mis tehakse 13.aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema
oigusloome kokkuleppe vastuvotmisel (ELT L 124, 13.5.2016, |k 1).
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kiisimused, mida tuleb kasitleda 2017. aasta seadusandlike prioriteetidena. Teine selline
dokument allkirjastati 2017. aasta detsembris ning see sisaldas seadusandlikke prioriteete
kuni parlamendi kaheksanda koosseisu ametiaja |6puni (2018-2019). Lisaks on
institutsioonidevahelise kokkuleppe eesmark parandada tagasivotmiste’ menetlust ja
menetlust, millega reguleeritakse Euroopa Parlamendi v6i ndéukogu poolt ettepanekute
esitamist liidu oOigusakti vastuvotmiseks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitele 225 voi 2412

e paremad oigusloomevahendid (punktid 12-24). Kokkuleppes tunnistatakse, et
moéjuhinnangud aitavad kolmel institutsioonil teha asjatundlikke otsuseid, kuid samas
margitakse, et need hinnangud ei tohiks olla poliitiliste otsuste aseaine ega tuua kaasa
pohjendamatuid viivitusi ega takistada kaasseadusandjatel esitada
muudatusettepanekuid. Komisjon koostab moéjuhinnangud koéigi oma seadusandlike ja
muude kui seadusandlike algatuste, delegeeritud oOigusaktide ja rakendusmeetmete
puhul, millel on téenaoliselt markimisvaarne majanduslik, keskkonnaalane vo6i sotsiaalne
moju. Need mojuhinnangud peavad vastama mitmetele nduetele, mis on satestatud
konealuses kokkuleppes. Komisjoni to0programmis voi Uhisavalduses sisalduvatele
algatustele lisatakse Uldjuhul méjuhinnang. Euroopa Parlament ja ndukogu teevad nende
poolt tehtavate sisuliste muudatuste moéjuhinnangu, kui nad peavad seda asjakohaseks ja
vajalikuks. Lisaks puutakse kokkuleppega parandada avalikkuse ja sidusriihmadega
konsulteerimist, innustades eelkdige osalema VKEsid, ning parandada olemasolevate
oigusaktide jarelhindamist;

e oOigusliku aluse valik (punkt 25). Kokkuleppes on ette nahtud, et kui kavandatakse
oigusliku aluse muutmist nii, et see toob kaasa seadusandliku tavamenetluse asendamise
seadusandliku erimenetluse v6i muu kui seadusandliku menetlusega, vahetavad kolm
institutsiooni selles kiisimuses arvamusi. Selles réhutatakse, et komisjon taidab jatkuvalt
taiel maaral oma rolli, milleks on tagada aluslepingute ja Euroopa Liidu Kohtu praktika
jargimine;

o delegeeritud oigusaktid ja rakendusaktid (punktid 26-31 ja lisa). Selleks et tegeleda
korduvalt institutsioonidevahelistel labiraakimistel esinenud probleemidega seoses
delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide vahel valiku tegemisega, vaadati labi ja lisati
kokkuleppele thisseisukoht delegeeritud digusaktide kohta, milles kasitleti muu hulgas
noéukogu murekisimusi, mis on seotud liikkmesriikide ekspertidega konsulteerimise viisiga.
Noukogu arvates holbustaks see tulevikus kénealust valikut kasitlevate labiraakimiste
pidamist. Labivaadatud Uhisseisukohas tapsustatakse, kuidas niisugune konsulteerimine
toimuma peaks, tagades samal ajal Euroopa Parlamendile ja ndéukogule vérdse
juurdepaasu kogu teabele. Sellega tagatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
ekspertide juurdepdas komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, kus kasitletakse
delegeeritud oigusakte. Lisaks kinnitati kokkuleppes vajadust alustada labiraakimisi
mittesiduvate piiritlemiskriteeriumide Ule ja parast kaks aastat kestnud labiraakimisi jouti
kokkuleppele, mis 2019. aasta kevadel heaks kiideti®. Neid mittesiduvaid kriteeriume
voivad kaasseadusandjad niitid kasutada suunistena, kui nad otsustavad, kas delegeerida
volitused voi mitte ja millised vahendid selleks valida. Koigi kehtivate oigusaktide
vastavusse viimine Lissaboni lepinguga kehtestatud oOigusraamistikuga saavutati

'Vt ka teabekasti 3 punktis 2.3.
2Vt ka teabekasti 5 punktis 3.1.
3ELT C223,3.7.2019
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parlamendi kaheksandal ametiajal osaliselt ning Ulejaanu osas tuleb veel labi raakida. Et
parandada labipaistvust ja suurendada delegeeritud digusakti kasutusaja koigi etappide
jalgitavust, loodi 2017. aasta [6pus delegeeritud digusaktide tihine funktsionaalne register;

oigusloomeprotsessi labipaistvus ja koordineerimine (punktid 32-39). Kokkuleppes
rohutatakse, et Euroopa Parlament ja ndukogu teostavad kaasseadusandjatena oma
volitusi vordsetel alustel ning et ka komisjonil on vahendajaroll ja ta peab kohtlema
Euroopa Parlamenti ja ndukogu vordselt, austades tdiel maaral aluslepingutega antud
ulesandeid. Kokkuleppe eesmark on tagada, et institutsioonid edastaksid tksteisele kogu
protsessi valtel pidevalt teavet, koordineeriksid paremini ajakavasid ja asjakohasel juhul
kiirendaksid o6igusloomeprotsessi, tagades samal ajal kaasseadusandjate &iguste
austamise. Kogu oigusloometsiikli valtel tuleks parandada teavitamist ja kokkulepete
saavutamisest tuleks Uhiselt teada anda naiteks Uhiste pressikonverentside korraldamise
abil. Labipaistvuse suurendamiseks luuakse spetsiaalne tihine andmebaas seadusandlike
aktide eelndude menetlemise seisu kohta;

rahvusvahelised lepingud (punkt 40). Kokku lepiti labivaatamisklauslis, millega
kohustati institutsioone alustama labiradkimisi koostdo ja teabevahetuse praktilise korra
parandamiseks seoses rahvusvaheliste lepingute (le labiradkimiste pidamise ja nende
s6lmimisega, millega kasitletakse muu hulgas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218
|6ike 10 (Euroopa Parlamendi diguse kohta viivitamatule ja taielikule teavitamisele koigil
menetluse etappidel) rakendamist. Labiraakimisi alustati kaheksandal ametiajal ning neid
ei ole veel |6pule viidud;

liidu oigusaktide rakendamine ja kohaldamine (punktid 41-45). Kokkuleppes
kutsutakse liikmesriike (kes iseenesest ei ole kokkuleppe osalised) liles teavitama Uldsust
selgelt meetmetest, mida voetakse liidu digusaktide Glevotmiseks voi rakendamiseks. Kui
liilkmesriigid otsustavad lisada elemente, mis ei ole kuidagi seotud liidu 6igusaktiga, mille
nad Ule votavad, tuleks sellised lisandused esile tdsta kas lilkmesriigi digusesse tlevotmise
aktis voi seotud dokumendis. Komisjon lisab asjakohastel juhtudel oma iga-aastasesse
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavasse liidu 6igusaktide kohaldamist kasitlevasse
aruandesse viite konealustele lisandustele’;

lihtsustamine (punktid 46-48). Kokkuleppega voéeti kohustus kasutada sagedamini
uuesti sdnastamist, edendada Uhtlustamist ja vastastikust tunnustamist, teha koost6od
oigusaktide ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks ning selleks, et valtida Ulereguleerimist
ning halduskoormust kodanikele, haldusasutustele ja ettevétjatele, sealhulgas VKEdele,
tagades samal ajal Oigusaktide eesmarkide tditmise. Komisjon esitab lisaks oma
oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmile (REFIT) iga-aastase koormusanaliiisi
liidu lihtsustamisalaste joupingutuste tulemuste kohta. Komisjon méddab véimaluse
korral kvantitatiivselt regulatiivse koormuse vahenemist voi konkreetsete ettepanekute voi
oigusaktide kokkuhoiupotentsiaali ning hindab ka seda, kas digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmis on voéimalik seada eesmargid koormuse vahendamiseks
konkreetsetes sektorites;

! Lisaks on institutsioonidevahelises parema 6igusloome kokkuleppes satestatud, et kolm institutsiooni jargivad
taielikult 27. oktoobri 2011. aasta Uhist poliitilist deklaratsiooni selgitavate dokumentide kohta (ELT C369, 17.12.2011,
Ik 15), millega institutsioonid leppisid kokku selles, et selgitavate dokumentide vajalikkuse korral tdpsustatakse
konkreetses pohjenduses, et ,liikmesriigid [kohustuvad] lisama [...] lilevétmismeetmeid kdisitlevale teatele (ihe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja (ilevétvate siseriiklike 6igusaktide vastavate osade vahel”.
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kokkuleppe rakendamine ja jarelevalve (punktid 49 ja 50). Kokkulepe kohustab kolme
institutsiooni tagama, et neil on konealuse kokkuleppe rakendamiseks vajalikud vahendid
ja ressursid. Nad jalgivad selle rakendamist Ghiselt ja regulaarselt nii poliitilisel tasandil
toimuvate iga-aastaste arutelude kaudu kui ka tehnilisel tasandil institutsioonidevahelises

koordineerimisrithmas.
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9. SEADUSANDLIK TAVAMENETLUS ARVUDES

Alates 1993. aastast, kui Maastrichti lepinguga voeti kasutusele
kaasotsustamismenetlus, on selle suhteline tahtsus vorreldes nduandemenetlusega
iga parlamendikoosseisu ametiajaga kasvanud. See on suures osas peegeldanud
praeguse seadusliku tavamenetluse kohaldamisala jarkjargulist laienemist aastate
valtel. Muutused algasid jark-jargult Amsterdami lepinguga ja seejarel Nice'i lepinguga,
ent 2009. aasta detsembris jdbustunud Lissaboni lepinguga kujundati ELi igusraamistik
juba taielikult imber, tahistades sellega uue ajajargu algust.

Parlamendi kaheksandal ametiajal votsid kaasseadusandjad seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu 401 oOigusakti. Selle arvu kerget vahenemist (20%)
eelmise ametiajaga vorreldes on lihtne selgitada: parlamendi eelmise (seitsmenda)
ametiaja algus langes kokku Lissaboni lepingu joustumisega (detsember 2009), suur
arv aastaid 2014-2020 hoélmavaid mitmeaastase finantsraamistiku valdkondlike
programmide ettepanekuid, mille komisjon 2011. aasta teisel poolel esitas, voeti vastu
enne 2014. aasta valimisi ning president Junckeri juhitud komisjon esitas teadlikult
vahem digusaktide ettepanekuid.

Euroopa Komisjoni poolt seadusandliku tavamenetluse raames esitatud ettepanekud ja
kaasseadusandjate poolt seadusandliku tavamenetlusega vastu vetud digusaktid

600 584
508
500 488
454
432
403 396 401
400
300
200
100
0
1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Prodi Barroso | Barroso |l Juncker

® Euroopa Komisjoni ettepanekud ~ ® Seadusandliku tavamenetlusega vastu voetud digusaktid

50




Vastuvoetud (ja allkirjastatud) seadusandliku tavamenetluse dokumentide (vdlja
arvatud kodifitseerimised) jaotus parlamendikomisjonide vahel kinnitab viimaste
aastate esmatahtsaid poliitikavaldkondi (justiits- ja siseklsimused,
majanduskisimused, keskkond). Nagu ka varasemate ametiaegade puhul, menetles
enamikku seadusandliku tavamenetluse raames tehtud ettepanekutest vaike arv

parlamendikomisjone: viis komisjoni tle 50% ettepanekutest ja kaheksa komisjoni 75%
ettepanekutest.

Seadusandliku tavamenetlusega vastu voetud digusaktide jagunemine
parlamendikomisjonide vahel 8. ametiajal
AFCO: 4; 1%
BUDG,; 4; 1%
CULT; 6; 2% \

Muu; 15; 4%

| |
AGRI; 14; 4%
0 ECON; 44; 12%

EMPL; 15; 4%
JURI; 22; 6% _ 4
PECH; 24; 6%

ITRE; 27; 7% .

ENVI; 41; 11%

TRAN; 40; 11%

IMCO,; 28; 8%
INTA; 31; 8%

Asjaolu, et 99% seadusandliku tavamenetluse dokumentidest voeti vastu kas esimesel
voi varasel teisel lugemisel (suurenemine vérreldes eelmise parlamendikoosseisu
ametiaja koondnditajaga 93%), kinnitab igati seadusandliku menetluse varastes
etappides tehtavate kokkulepete poole liikkumise suundumust kaheksandal ametiajal.



Seadusandliku tavamenetluse digusaktide vastuvdtmise etapid
ametiaegade kaupa

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
kokku 403 kokku 454 kokku 488 kokku 401
m1. lugemine ®mvarane 2. lugemise kokkulepe =2, lugemine 3. lugemine

On loogiline, et esimese lugemise voi varaste teise lugemise kokkulepete arvu
suurenemise tottu jouab vahem dokumente teisele lugemisele voi lepitusmenetlusse,
mis on paris viimane etapp, kus on véimalik kokkulepe saavutada. M66dunud ametiajal
(2014-2019), ja seda esimest korda alates kaasotsustamismenetluse kasutuselevotust
Maastrichti lepinguga (1993), ei olnud Uhtegi lepitusmenetlust. Taielikke teise
lugemise menetlusi oli vaid 4 (st 1%) ja alates 2015. aasta 16pust ei olnud neid uldse.
Varase teise lugemise osakaal suurenes. See on peaaegu eranditult tingitud
seitsmenda parlamendikoosseisu poolt tle kantud esimese lugemise seisukohtade
suurest hulgast (82).

Parlamendi méodunud ametiajal oli esimesel lugemisel vastu voetud digusaktide
keskmine menetlemise kestus veidi alla 18 kuu (eelmise parlamendikoosseisu ametiajal
17 kuud). Varasel teisel lugemisel vastu voetud oigusaktide menetlemine kestis
keskmiselt 39 kuud, teisel lugemisel vastu voetud digusaktide menetlemine 40 kuud.

Tuleb markida, et erandjuhtudel véivad kaasseadusandjad tegutseda vaga Kkiiresti,
naiteks Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) puhul kulus menetlusele
algusest 16puni 6 kuud (moéned Brexitiga seotud ettepanekud vodeti vastu isegi
kiiremini). Uldiselt on Euroopa Parlament (ja néukogu) siiski tunnistanud, et

52



labiradkimiste pidamine ja (sageli keeruliste) digusaktide vastuvotmine votab aega
(vottes arvesse ka mitmekeelsuse néudeid).

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Esimene lugemine 11 kuud 16 kuud 17 kuud 18 kuud
Teine lugemine 24 kuud 29 kuud 32 kuud 39 kuud
Kolmas lugemine 31 kuud 43 kuud 29 kuud /
Keskmine kogupikkus 22 kuud 21 kuud 19 kuud 20 kuud
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10. TERMINOLOOGIA

A. Liidu institutsioonid

Euroopa Parlament: punkt 2.1
Euroopa Liidu Noukogu: punkt 2.2
Euroopa Komisjon: punkt 2.3
Euroopa Ulemkogu: punkt 2.4
Euroopa Liidu Kohus: punkt 2.4
Euroopa Keskpank (EKP): punkt 2.4

. Liidu asutused

C

Regioonide Komitee (RK): punkt 2.4
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK): punkt 2.4

. Riikide parlamendid

Protokollid nr 1 ja 2: punkt 2.4
Kollane kaart: punkt 2.4

Oranz kaart: punkt 2.4
Pohjendatud arvamus: punkt 2.4

D. Aluslepingud ja menetlused

Lissaboni leping, Nice’i leping, Amsterdami leping, Maastrichti leping:
peatlikk 1 ja teabekast 1
Euroopa Liidu leping (ELi leping): peatiikk 1
Euroopa Liidu toimimise leping (ELTL): peatikk 1 ja | lisa (seadusandliku
tavamenetluse seisukohast olulised artiklid)
Seadusandlik tavamenetlus: muu hulgas peatukk 1 ja | lisa

— Esimene lugemine: punktid 3.2 ja 4.3 ning teabekast 10 peatukis 4

— Varane teise lugemise kokkulepe: punktid 3.2.2 ja 4.3.1 ning teabekast 10

peatuikis 4

— Teine lugemine: punktid 3.3 ja 4.3 ning teabekast 10 peattikis 4

— Lepitus ja kolmas lugemine: punkt 3.4, peatuikk 5 ja teabekast 10 peatiikis 4
Seadusandlikud erimenetlused: punkt 7

— Konsulteerimine (n6uandemenetluses): punkt 7.1.1

— Nousolek: punkt 7.1.2
Delegeeritud oigusaktid ja rakendusaktid: punkt 7.2
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E. Institutsioonide organid, osalejad ja otsustamisprotsess

Euroopa Parlament

Organid ja osalejad

Esimeeste konverents: teabekast 2 punktis 2.1

Juhatus: teabekast 2 punktis 2.1

Komisjonide esimeeste konverents: teabekast 2 punktis 2.1
Esimees (ja aseesimehed): punkt 2.1

Koordinaatorid: punkt 2.1

Raportoor ja variraportoorid: punkt 2.1

Arvamuse koostaja: teabekast 6 punktis 3.2.1
Varikoosolekud: punkt 3.2.1

Eri komisjonide osalemine seadusandlikus tavamenetluses

Vastutav komisjon voi juhtiv komisjon: teabekast 6 punktis 3.2.1
Nouandev komisjon: teabekast 6 punktis 3.2.1

Kaasatud komisjon: teabekast 6 punktis 3.2.1

Komisjonide iihismenetlus: teabekast 6 punktis 3.2.1

Artiklil 56+ pohinev menetlus: teabekasti 6 joonealune markus punktis 3.2.1

Otsuste tegemine

Kodukord: punkt 4.3, teabekast 12 peattikis 8, peatiikk 11 ja Il lisa
Eeskiri: lll lisa

Lavendid: teabekast 12 peattikis 8

Ainupadevus: teabekast 6 punktis 3.2.1

Jagatud padevus: teabekast 6 punktis 3.2.1

Lihthaalteenamus: teabekast 8 punktis 3.2.1

Kvalifitseeritud haalteenamus: teabekast 8 punktis 3.2.1
Suuline muudatusettepanek: punkt 3.2.1

Nimeline haaletus: punkt 3.2.1

Euroopa Liidu Noukogu (néukogu)

Organid

Noukogu eesistuja: punkt 2.2 ja IV lisa

COREPER I ja lI: punkt 2.2

Pollumajanduse erikomitee: joonealune markus punktis 2.2
Antici rithm: punktid 2.2 ja 4.4.2

Mertensi rithm: punktid 2.2 ja 4.4.2

Tooriihm: punktid 2.2 ja 4.4.2

Otsuste tegemine
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Kodukord: punkt 2.2 ja peatuikk 11

Uldine lihenemisviis: punktid 3.2.2 ja 3.4.2
Eduaruanne: punkt 3.2.2

Lihthaalteenamus: teabekast 8 punktis 3.2.1
Kvalifitseeritud haalteenamus: teabekast 8 punktis 3.2.1
A- ja B-punktid: punkt 2.2

Euroopa Komisjon (komisjon)

Organid ja osalejad

Volinike kolleegium: punktid 2.3 ja 4.4.3
President ja asepresidendid: punkt 2.3
Institutsioonidevaheliste suhete rithm: punkt 2.3

Otsuste tegemine

Kodukord: punkt 2.3 ja peatiikk 11
Tagasivotmine: teabekast 3 punktis 2.3
Rohelised raamatud / valged raamatud: punkt 2.3

. Euroopa Parlamendi sekretariaadi teenistused

LEGI: oiguskiisimuste liksus (endine nimetus: lepitus- ja
kaasotsustamismenetluse Uksus - CODE) (liidu sisepoliitika peadirektoraat,
oigusloome ja parlamendikomisjonide tegevuse koordineerimise direktoraat)
annab abi ja n6u seadusandlikes, menetluslikes ja institutsioonilistes klisimustes
ning koordineerib neid. Uksusel on (levaade koéigist seadusandlikus
tavamenetluses olevatest algatustest ning ta aitab lahendada menetluslikke,
horisontaalseid ja spetsiifilisi kisimusi, eelkdige institutsioonidevahelistel
seadusandlikel labiraakimistel, mille kaigus ta abistab parlamendiliikmeid,
fraktsioone ja  parlamendikomisjonide  sekretariaate. Uksus edendab
parlamendikomisjonide vahel seadusandliku tegevuse sidusust, muu hulgas
parimate tavade vahetamise, mitteametlike vorgustike loomise ja koolituste abil.
Oiguskiisimuste Uksusel on ka eriteadmised delegeeritud 6igusaktide ja
rakendusaktide valdkonnas, samuti suhtleb ta teiste institutsioonidega
seadusandliku tavamenetlusega seotud institutsioonidevahelistes kisimustes.
Lisaks tdidab ta seadusandliku tavamenetluse kolmanda lugemise etapis (st
lepitusmenetluse ajal) sekretariaadi tlesandeid. Oiguskiisimuste Uksus aitab ka
korraldada loplike 6igusaktide allkirjastamist parlamendi ja ndukogu poolt.

COORDLEG: parlamendikomisjonide tegevuse koordineerimise ja digusloome

kavandamise liksus (liidu sisepoliitika peadirektoraat, oOigusloome ja

parlamendikomisjonide tegevuse koordineerimise direktoraat) korraldab

komisjonide esimeeste konverentsi koosolekuid ning abistab selle esimeest,
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valmistab ette komisjonide esimeeste konverentsi soovitusi edasiste
osaistungjarkude paevakordade kohta, tegeleb kiisimustega, mis on seotud
komisjonide vastavate padevuste ja vastastikuse koostodga, jalgib Euroopa
Komisjoni to6programmi, tagab komisjonide mis tahes tegevuse (avakoosolekud,
volinikukandidaatide kuulamised, algatusraportid, kuulamiste kavad, lahetused ja
riikide parlamentidega seotud tegevus) koordineerimise ning annab komisjonide
sekretariaatidele néu menetlus- ja korralduslikes kiisimustes jne, tehes seda
eelkdige parimate tavade vahetamise abil.

DLA: 6igusaktide direktoraat (presidentuuri peadirektoraat) koosneb parlamendi
keelejuristidest. Keelejuristid tootavad koigis 24 keeles ning pakuvad muude
Ulesannete hulgas parlamendiliikmetele, fraktsioonidele ja komisjonide
sekretariaatidele abi seadusandlike aktide koostamisel kogu digusloomeprotsessi
valtel. Nad vastutavad koos ndéukoguga ka koigi seadusandliku tavamenetluse
raames vastu voOetavate Oigusaktide odiguskeelelise toimetamise eest.
Projektirihmadesse kuuluvad keelejuristid, kes jalgivad teatava seadusandliku
ettepaneku  menetlust, pakuvad ka menetlus- ja  planeerimisabi
oigusloomeprotsessi  hilisemates etappides ning tegutsevad komisjonide
sekretariaatide ja presidentuuri peadirektoraadi muude teenistuste vahelise
kontaktpunktina.

LS: oOigusteenistusel on kaks Ulesannet, milleks on anda parlamendile ndéu
diguskiisimustes ning esindada teda kohtumenetlustes. Qigusteenistus abistab
nouandjana parlamendi poliitilisi organeid (president, juhatus, esimeeste
konverents, kvestorid ja parlamendikomisjonid) ja selle sekretariaati kogu
digusloometsiiklis. Oigusteenistus esitab sdltumatuid diguslikke arvamusi ja pakub
pidevat abi parlamendikomisjonidele. Samal ajal esindavad digusteenistuse lilkkmed
parlamendi td6tajatena parlamenti Euroopa Kohtus ja Uldkohtus, kui parlamendi ja
noukogu poolt Uhiselt otsustatud digusakt vaidlustatakse.
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11.KASULIKUD LINGID

Euroopa Parlament

http://www.europarl.europa.eu/portal/et

Kodukord

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?la

nquage=ET&reference=TOC

Seadusandlikku tavamenetlust (sh
statistikat) kasitlev veebisait

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-leqgislative-

procedure/en/home.html

Oigusloome vaatluspunkt

(institutsioonidevaheliste
otsustamisprotsesside andmebaas)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Seadusandliku tavamenetlusega seoses on muu hulgas
kattesaadavad allpool esitatud dokumendid.

Parlamendi esimene lugemine:

e raportoori koostatud ja vastutava komisjoni poolt
vastu voetud raporti projekt ja 16plik raport (sama
kehtib muudes parlamendikomisjonides koostatud
arvamuste kohta)

e parlamendikomisjonis Euroopa Komisjoni ettepaneku
kohta esitatud muudatusettepanekud

¢ taiskogul esitatud muudatusettepanekud

e parlamendi poolt vastu voetud esimese lugemise
seisukoht

Parlamendi teine lugemine:

e raportoori koostatud ja juhtiva komisjoni poolt vastu
voetud |6plik soovitus teisele lugemisele ja selle
projekt

e parlamendikomisjonis ndukogu esimese lugemise
seisukoha kohta esitatud muudatusettepanekud

¢ taiskogul esitatud muudatusettepanekud

e parlamendi poolt vastu voetud teise lugemise
seisukoht

Lepitus ja kolmas lugemine:

o |epituskomitees kokku lepitud Uhine tekst

e parlamendi poolt vastu voetud kolmanda lugemise
seisukoht

Institutsioonidevahelised ldbirddkimised:

e parlamendi labiraakimisvolitused
e esialgne kokkulepe
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http://www.europarl.europa.eu/portal/et
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=ET&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=ET&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Euroopa Liidu Noukogu

http://www.consilium.europa.eu/et/

Kodukord

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=ET

Noéukogu dokumentide avalik
register

http://www.consilium.europa.eu/et/documents-
publications/public-register/

Euroopa Komisjon

https://ec.europa.eu/commission/index et

Kodukord

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32010D0138

Oigusloomeprotsessi jalgimine

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making et

REFITi platvorm

https.//ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform et

Konsultatsioonid

http://ec.europa.eu/info/consultations et

Kavandatavate seadusandlike
ettepanekute mojuhinnangud ja
tegevuskavad

http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/index_et.htm

Aluslepingud

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa
Liidu toimimise lepingu
konsolideeritud versioonid

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:ET:PDF

Oiguslikud alused, mille puhul
kohaldatakse Lissaboni lepingus
satestatud seadusandlikku
tavamenetlust'

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List of legal bases.pdf

Institutsioonidevahelised
kokkulepped

Institutsioonidevaheline parema
oigusloome kokkulepe (2016)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&fro
m=ET

Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni suhete raamkokkulepe
(2010)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from
=ET

Kaasotsustamismenetluse praktilist
korda kasitlev Uhine deklaratsioon
(2007)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32007C0630%2801%29

! Parit raportist A6-0013/2008 Lissaboni lepingu kohta (2007/2286(INI)).
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http://www.consilium.europa.eu/et/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=ET
http://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/public-register/
http://www.ec.europa.eu/commission/index_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32010D0138
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32010D0138
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_et
http://ec.europa.eu/info/consultations_et
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_et.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_et.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:ET:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32007C0630%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32007C0630%2801%29

Muud otsinguvahendid

EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=et

Euroopa Liidu Valjaannete Talitus | https://publications.europa.eu/et/home
(valjaannete talitus)

Institutsioonidevaheline https://webgate.ec.europa.eu/reqgdel/#/home
delegeeritud digusaktide register

Mittesiduvad kriteeriumid https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019Q0703(01)
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I LISA - Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 294

1. Kui aluslepingutes viidatakse Oigusakti vastuvotmise alusena seadusandlikule
tavamenetlusele, siis kohaldatakse jargmist menetlust.

2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja néukogule ettepaneku.
Esimene lugemine

3. Euroopa Parlament votab vastu oma esimese lugemise seisukoha ning edastab selle
noukogule.

4. Kui ndéukogu kiidab Euroopa Parlamendi seisukoha heaks, voetakse asjaomane
oigusakt vastu Euroopa Parlamendi seisukohale vastavas sdnastuses.

5. Kui néukogu ei kiida Euroopa Parlamendi seisukohta heaks, votab ta vastu oma
esimese lugemise seisukoha ning edastab selle Euroopa Parlamendile.

6. Noukogu teavitab Euroopa Parlamenti taielikult koikidest pohjustest, mis viisid
esimese lugemise seisukoha vastuvotmiseni. Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti
taielikult oma seisukohast.

Teine lugemine
7. Kui kolme kuu jooksul parast sellist teavitamist Euroopa Parlament:

a) kiidab ndukogu esimese lugemise seisukoha heaks voi pole otsust teinud, loetakse
asjaomane odigusakt vastuvoetuks ndukogu seisukohale vastavas sonastuses;

b) likkab oma lilkkmete enamusega ndukogu esimese lugemise seisukoha tagasi,
loetakse kavandatav digusakt vastu votmata jaetuks;

¢) paneb oma liikmete enamusega ette ndukogu esimese lugemise seisukoha
muudatused, edastatakse muudetud tekst ndukogule ja komisjonile, kes esitab nende
muudatuste kohta oma arvamuse.

8. Kui kolme kuu jooksul parast Euroopa Parlamendi tehtud muudatuste kattesaamist
noukogu, kes teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega:

a) kiidab koik need muudatused heaks, loetakse asjaomane digusakt vastuvoetuks;

b) ei kiida koiki muudatusi heaks, kutsub néukogu eesistuja kokkuleppel Euroopa
Parlamendi presidendiga kuue nadala jooksul kokku lepituskomitee.

9. Noukogu otsustab Ghehaalselt muudatuste tle, mille suhtes komisjon on negatiivsel
arvamusel.
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Lepitamine

10. Noéukogu liikmetest voi nende esindajatest ja vordsest arvust Euroopa Parlamendi
liikmete esindajatest koosneva lepituskomitee llesanne on jouda kokkuleppele Uhise
teksti suhtes, tehes kuue nadala jooksul alates kokkukutsumisest Euroopa Parlamendi
ja ndukogu teise lugemise seisukohtade alusel otsuse ndukogu liikkmete voi nende
esindajate kvalifitseeritud haalteenamusega ja Euroopa Parlamenti esindavate lilkkmete
enamusega.

11. Komisjon votab lepituskomitee menetlusest osa ning teeb koik vajalikud algatused
selleks, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu seisukohti lahendada.

12. Kui lepituskomitee kuue nadala jooksul alates kokkukutsumisest Ghist teksti heaks
ei kiida, loetakse asjaomane digusakt vastuvotmata jaetuks.

Kolmas lugemine

13. Kui lepituskomitee kiidab nimetatud ajavahemiku jooksul heaks Ghise teksti, jaab
antud haalte enamusega otsustavale Euroopa Parlamendile ja kvalifitseeritud
haalteenamusega otsustavale ndukogule kummalegi heakskiitmisest alates
kuuenddalane tahtaeg, et asjaomane oOigusakt Uhise teksti kohaselt vastu vétta.
Vastasel korral loetakse digusakt vastuvétmata jaetuks.

14. Kaesolevas artiklis osutatud kolmekuulisi ja kuuenddalasi tahtaegu véib Euroopa
Parlamendi véi ndukogu algatusel pikendada maksimaalselt vastavalt Gihe kuu ja kahe
nadala vorra.

Eriscditted

15. Kui aluslepingutes satestatud juhtudel kasutatakse seadusandliku akti
vastuvotmiseks liikmesriikide riihma algatusel, Euroopa Keskpanga soovitusel voi
Euroopa Kohtu taotlusel seadusandlikku tavamenetlust, siis |0iget 2, 16ike 6 teist lauset
ja loiget 9 ei kohaldata.

Sellistel juhtudel edastavad Euroopa Parlament ja ndukogu komisjonile 6igusakti
eelndu ning oma esimese ja teise lugemise seisukohad. Kogu menetluse jooksul véib
Euroopa Parlament v6i ndukogu taotleda komisjonilt arvamust, mida komisjon voib
avaldada ka omal algatusel. Kui komisjon peab seda vajalikuks, véib ta samuti osa votta
lepituskomitee menetlusest vastavalt |6ikele 11.
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Il LISA - Seadusandliku tavamenetluse jaoks olulised Euroopa

Parlamendi kodukorra artiklid

1. jagu - esimene lugemine

Artikkel 59 (haaletus taiskogul)
Artikkel 60 (tagasisaatmine)
Artikkel 62 (kokkulepe)
2. jagu - teine lugemine
Artikkel 63 (ndukogu seisukoht)
Artikkel 64 (tahtajad)
Artikkel 65 (parlamendikomisjon)
Artikkel 66 (taiskogu)
Artikkel 67 (haaletus)
Artikkel 68 (lubatavus)
Artikkel 69 (kokkulepe)
3. jagu - institutsioonidevahelised labiraakimised
Artikkel 70 (Gldsatted)
Artikkel 71 (EP esimene lugemine)
Artikkel 72 (varane teine lugemine)
Artikkel 73 (teine lugemine)
Artikkel 74 (labiraakimiste pidamine)
4. jagu - lepitus ja kolmas lugemine
Artikkel 75 (tahtajad)
Artikkel 76 (lepituskomitee kokkukutsumine)
Artikkel 77 (delegatsioon)
Artikkel 78 (Ghine tekst)
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Artikkel 59. Esimese lugemise haaletus parlamendis

1. Parlament voib seadusandliku akti eelndu heaks kiita, seda muuta voi selle tagasi
[Ukata.

2. Kdigepealt pannakse parlamendis haaletusele vastutava komisjoni, fraktsiooni voi
vahemalt miinimumlavendile vastava arvu parlamendiliikmete kirjalikult esitatud
ettepanekud seadusandliku akti eelnéu viivitamata tagasilikkamiseks.

Tagasillikkamise ettepaneku vastuvotmise korral palub president seadusandliku akti
eelndu esitanud institutsioonil eelndu tagasi votta.

Kui eelndu esitanud institutsioon votab eelndu tagasi, kuulutab president menetluse
|6ppenuks.

Kui eelndu esitanud institutsioon ei vota seadusandliku akti eelndu tagasi, teeb
president teatavaks, et parlamendi esimene lugemine on |6ppenud, valja arvatud
juhul, kui parlament otsustab vastutava komisjoni esimehe, raport6ori, fraktsiooni voi
vahemalt miinimumlavendile vastava arvu parlamendiliikmete ettepanekul saata
kiisimuse vastutavale komisjonile uuesti labivaatamiseks.

Kui tagasilikkamise ettepanekut vastu ei voeta, jatkab parlament menetlust vastavalt
|Gigetele 3,4 ja 5.

3. Eelisjarjekorras pannakse thele haaletusele esialgsed kokkulepped, mille vastutav
komisjon on esitanud vastavalt artikli 74 l6ikele 4, valja arvatud juhul, kui parlament
otsustab vastavalt |6ikele 4 panna fraktsiooni voi vahemalt miinimumlavendile vastava
arvu parlamendiliikmete taotlusel selle asemel haaletusele muudatusettepanekud.
Sellisel juhul otsustab parlament ka seda, kas muudatusettepanekud pannakse
haaletusele kohe. Vastasel juhul kehtestab parlament muudatusettepanekute jaoks
uue tahtaja ja haaletamine toimub ménel edaspidisel istungil.

Kui esialgne kokkulepe voetakse Uihel haaletusel vastu, teeb president teatavaks, et
parlamendi esimene lugemine on I6ppenud.

Kui esialgset kokkulepet ei voeta antud haalte enamusega Uhel haaletusel vastu,
maarab president seadusandliku akti eelndule muudatusettepanekute esitamiseks uue
tahtaja. Muudatusettepanekud pannakse parlamendi esimese lugemise I6petamiseks
haaletusele monel edaspidisel istungil.

4. Seejarel pannakse haaletusele seadusandliku akti eelndéu kasitlevad
muudatusettepanekud, sh vajaduse korral esialgse kokkuleppe tksikud osad, kui on
esitatud taotlus osade kaupa voi eraldi haaletuseks voi kui on esitatud konkureerivaid
muudatusettepanekuid, valja arvatud juhul, kui vastavalt 16ikele 2 on vastu véetud
tagasilikkamise ettepanek voi vastavalt l16ikele 3 on vastu voetud esialgne kokkulepe.
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Enne kui parlament haaletab muudatusettepanekuid, voib president paluda Euroopa
Komisjonil esitada nende kohta oma seisukoht ja ndukogul oma kommentaarid.

Parast muudatusettepanekute haaletamist paneb parlament haaletusele kogu
seadusandliku akti eelndu muudetud v6i muutmata kujul.

Kui seadusandliku akti eelndu voetakse muudetud véi muutmata kujul vastu, teeb
president teatavaks, et esimene lugemine on I6ppenud, vidlja arvatud juhul, kui
parlament otsustab vastutava komisjoni esimehe voi raportdori voi fraktsiooni voi
vahemalt miinimumlavendile vastava arvu parlamendiliikmete ettepanekul saata
eelndu tagasi vastutavale komisjonile institutsioonidevahelisteks labiraakimisteks
kooskdlas artiklitega 60 ja 74.

Kui seadusandliku akti eelndu ei voeta antud haalte enamusega muutmata voi
muudetud kujul vastu, teeb president teatavaks, et esimene lugemine on I6ppenud,
valja arvatud juhul, kui parlament otsustab vastutava komisjoni esimehe voi raportoori
voi fraktsiooni voi vahemalt miinimumlavendile vastava arvu parlamendiliikmete
ettepanekul saata eelndu vastutavale komisjonile uuesti labivaatamiseks.

5. Parast l6igete 2, 3 ja 4 kohaseid haaletusi ja nendele jargnevaid seadusandliku
resolutsiooni projekti kohta esitatud véimalikke menetluslikke taotlusi puudutavate
muudatusettepanekute haaletamist loetakse seadusandlik resolutsioon vastuvoetuks.
Vajaduse korral muudetakse seadusandlikku resolutsiooni vastavalt artikli 203 |ikele 2,
et votta arvesse ldigete 2, 3 ja 4 kohaselt toimunud haaletuste tulemus.

President edastab seadusandliku resolutsiooni teksti ja parlamendi seisukoha
néukogule ja Euroopa Komisjonile ning juhul, kui seadusandliku akti eelndu esitas
liilkmesriikide riihm, Euroopa Kohus voi Euroopa Keskpank, ka eelndu esitajale.

Artikkel 60. Tagasisaatmine vastutavale komisjonile

Kui asi saadetakse vastavalt artiklile 59 vastutavale komisjonile uuesti labivaatamiseks
vOi vastavalt artiklile 74 institutsioonidevahelisteks labiraakimisteks, annab vastutav
komisjon parlamendile suuliselt voi kirjalikult nelja kuu jooksul aru. Esimeeste
konverents voib seda tahtaega pikendada.

Kui asi on komisjonile tagasi saadetud, peab juhtiv komisjon enne kasutatava menetluse
kohta otsuse tegemist véimaldama artikli 57 kohaselt kaasatud komisjonil otsustada,
millised muudatusettepanekud kuuluvad kaasatud komisjoni ainupcidevusse ja eelkéige
millised muudatusettepanekud tuleb uuesti tdiskogule esitada.

Parlament véib otsustada, et pdrast raporti vastuvotmist vastutavas komisjonis, kellele
ktisimus tagasi saadeti, toimub I6ppjdrelduste tegemiseks arutelu, kui see on asjakohane.
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Artikkel 62. Esimese lugemise kokkulepe

Kui ndukogu teavitab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 |6ike 4 alusel
parlamenti, et on parlamendi seisukoha heaks kiitnud, teatab president parlamendis
parast [6plikku vormistamist vastavalt artiklile 203, et seadusandlik akt on vastu voetud
parlamendi seisukohale vastavas sdnastuses.

Artikkel 63. Noukogu seisukoha edastamine

1. Noukogu seisukoht edastatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 alusel
siis, kui parlamendi president annab sellest tdiskogu istungil teada. President teeb
seisukoha teatavaks parast seda, kui on saanud dokumendid, mis sisaldavad ndéukogu
seisukohta, koiki seisukoha vastuvotmise ajal ndukogu protokolli kantud
deklaratsioone, pdhjusi, mis viisid ndukogu seisukoha vastuvétmiseni, ja Euroopa
Komisjoni seisukohta; kdik dokumendid peavad olema télgitud Euroopa Liidu
ametlikesse keeltesse. President teeb néukogu seisukoha teatavaks osaistungjargul,
mis jargneb nimetatud dokumentide saamisele.

Enne teatavakstegemist teeb president, pdrast konsulteerimist vastutava komisjoni
esimehe voi raportdori voéi mélemaga, kindlaks, et saadud tekst on tdesti nbukogu esimese
lugemise seisukoht ning artiklis 61 sdtestatud tingimusi ei kohaldata. Vastasel korral
plitiab president koos vastutava komisjoniga ja véimaluse korral kokkuleppel nbukoguga
leida sobiva lahenduse.

2. Samal paeval, kui néukogu seisukoht tehakse parlamendis teatavaks, loetakse see
Uhtlasi esimese lugemise raames edastatuks vastutavale komisjonile.

3. Kdnealuste teadete loetelu avaldatakse istungi protokollis koos vastutava komisjoni
nimega.

Artikkel 64. Tahtaegade pikendamine

1. President pikendab vastutava komisjoni esimehe taotlusel teise lugemise tahtaegu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 |6ikele 14.

2. President annab parlamendile teada igast parlamendi v6i ndéukogu algatusel
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 |6ikega 14 toimunud tahtaja
pikendamisest.

Artikkel 65. Menetlus vastutavas komisjonis

1. Néukogu seisukoht kantakse prioriteedina vastutava komisjoni esimese koosoleku
paevakorda, mis jargneb seisukoha teatavakstegemisele. Noukogu véib kutsuda oma
seisukohta tutvustama.

2. Kui vastutav komisjon ei otsustata teisiti, on teisel lugemisel sama raportoor, kes
esimesel lugemiselgi.
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3. Vastutavas komisjonis toimuvale menetlusele kohaldatakse artikli 68 16igete 2 ja 3
satteid, mis kasitlevad ndukogu seisukoha kohta esitatud muudatusettepanekute
lubatavust; ettepanekuid likata seisukoht tagasi ja muudatusettepanekuid véivad
esitada Uksnes vastutava komisjoni lilkkmed véi alalised asendusliikmed. Komisjon teeb
otsuse antud haalte enamusega.

4. Vastutav komisjon esitab teise lugemise soovituse, milles tehakse ettepanek
noéukogu poolt vastu voetud seisukoht heaks kiita, seda muuta voi see tagasi likata.
Soovitus sisaldab lUhiselgitust esitatud otsuse kohta.

5. Artikleid 51, 52, 56 ja 198 teisele lugemisele ei kohaldata.

Artikkel 66. Esitamine parlamendile

Noukogu seisukoht ja vastutava komisjoni soovitus teisele lugemisele (kui see on
olemas) kantakse automaatselt selle osaistungjargu paevakorra projekti, mille
kolmapaev eelneb ja on kdige lahemal kolmekuuse tahtaja voi juhul, kui tahtaega
pikendatakse artikli 64 alusel, neljakuuse tahtaja méodumise kuupaevale, valja arvatud
juhul, kui selle kiisimusega on tegeletud monel varasemal osaistungjargul.

Artikkel 67. Teise lugemise haaletus parlamendis

1. Kéigepealt pannakse parlamendis haaletusele vastutava komisjoni, fraktsiooni voi
vahemalt miinimumlavendile vastava arvu parlamendiliikmete kirjalikult esitatud
ettepanekud noukogu seisukoha viivitamata tagasiliikkamiseks. Tagasilikkamise
ettepaneku vastuvotmiseks on vaja parlamendi liikmete haadlteenamust.

Kui tagasilikkamise ettepanek voetakse vastu, likatakse ndukogu seisukoht tagasi ja
president kuulutab parlamendis seadusandliku menetluse I6ppenuks.

Kui koénealust tagasilikkamise ettepanekut vastu ei voeta, jatkab parlament
menetlust vastavalt |6igetele 2-5.

2. Eelisjarjekorras pannakse thele haaletusele esialgsed kokkulepped, mille vastutav
komisjon on esitanud vastavalt artikli 74 16ikele 4, valja arvatud juhul, kui parlament
otsustab vastavalt |6ikele 3 panna fraktsiooni voi vahemalt miinimumlavendile vastava
arvu parlamendiliikmete taotlusel viivitamata haaletusele muudatusettepanekud.

Kui esialgne kokkulepe voéetakse parlamendi liikmete haalteenamusega Uhel
haaletusel vastu, teeb president parlamendis teatavaks, et parlamendi teine lugemine
on l6ppenud.

Kui esialgset kokkulepet ei voeta parlamendi liikmete haalteenamusega Uhel
haaletusel vastu, jatkab parlament menetlust vastavalt I6igetele 3-5.
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3. Seejarel pannakse haaletusele noéukogu seisukohale esitatud
muudatusettepanekud, sh need, mis sisaldusid vastutava komisjoni poolt vastavalt
artikli 74 16ikele 4 esitatud esialgses kokkuleppes, valja arvatud juhul, kui vastavalt
|6ikele 1 on vastu voetud tagasiliikkamise ettepanek voi kui vastavalt |6ikele 2 on vastu
voetud esialgne kokkulepe. Noukogu seisukohale esitatud muudatusettepanekud
voetakse vastu parlamendi liikkmete haalteenamusega.

Enne muudatusettepanekute haaletamist voib president paluda Euroopa Komisjonil
esitada nende kohta oma seisukoha ja néukogul oma kommentaarid.

4. Iseqgi kui parlament haaletab l6ike 1 kohaselt ndukogu seisukoha tagasillikkamise
algse ettepaneku vastu, voib parlament vastutava komisjoni esimehe voi raportoori voi
fraktsiooni v6i vahemalt miinimumlavendile vastava arvu parlamendiliikmete
ettepanekul arutada jargmist tagasilikkamise ettepanekut parast
muudatusettepanekute haaletamist vastavalt |oikele 2 vo6i 3. Sellise ettepaneku
vastuvotmiseks on vaja parlamendi liikmete enamust.

Kui noukogu seisukoht lukatakse tagasi, kuulutab president parlamendis
seadusandliku menetluse I6ppenuks.

5.Parast Idigete 1-4 kohaseid haaletusi ja nendele jargnevaid voimalike seadusandliku
resolutsiooni  projekti kohta esitatud menetluslikke taotlusi puudutavate
muudatusettepanekute haaletusi teeb president teatavaks, et parlamendi teine
lugemine on I6ppenud ja seadusandlik resolutsioon loetakse vastuvéetuks. Vajaduse
korral muudetakse seadusandlikku resolutsiooni kooskdlas artikli 203 l6ikega 2, et
votta arvesse ldigete 1-4 kohaselt toimunud haaletuste voi artikli 69 kohaldamise
tulemust.

President edastab seadusandliku resolutsiooni teksti ja parlamendi véimaliku
seisukoha néukogule ja Euroopa Komisjonile.

Kui néukogu seisukoha tagasiliikkamise voi muutmise ettepanekuid ei esitata, loetakse
seisukoht heakskiidetuks.

Artikkel 68. Noukogu seisukoha kohta esitatud muudatusettepanekute
lubatavus

1. Noukogu seisukoha muutmise ettepanekuid voivad parlamendile labivaatamiseks
esitada vastutav komisjon, fraktsioon voi vahemalt miinimumlavendile vastav arv
parlamendiliikmeid.

2. Noukogu seisukoha muudatusettepanek on lubatav ainult siis, kui see vastab
artiklitele 180 ja 181 ning sellega taotletakse:
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(a) parlamendi poolt esimesel lugemisel vastu voetud seisukoha taielikku voi osalist
taastamist voi

(b) kompromissi saavutamist ndukogu ja parlamendi vahel voi

(c) ndukogu seisukoha selle osa muutmist, mis esimesele lugemisele esitatud
ettepanekust puudus voi mille sisu oli erinev, voi

(d) uue fakti voi uue odigusliku olukorra arvessevotmist, mis on ilmnenud voi tekkinud
parast parlamendi seisukoha vastuvotmist esimesel lugemisel.

Presidendi  otsusttunnistada muudatusettepanek Ilubatavaks voéijatta see
lubatavaks tunnistamata ei saa vaidlustada.

3. Kui parast esimest lugemist on toimunud uued valimised, kuid artiklit 61 ei ole
kohaldatud, voib president otsustada kaotada I6ikes 2 toodud lubatavuse piirangud.

Artikkel 69. Teise lugemise kokkulepe

Kui muudatusettepanekute ja ndukogu seisukoha tagasiliikkamise ettepanekute
esitamiseks ning haaletusele panemiseks ette nahtud aja jooksul ei esitata artiklite 67
ja 68 alusel ndukogu seisukoha tagasilikkamise ettepanekut ega Uhtegi seisukoha
muutmise ettepanekut, teatab president parlamendis, et esitatud digusakt on vastu
voetud.

Artikkel 70. Uldsatted

Teiste institutsioonidega voib labiraakimisi, mille eesmark on saavutada seadusandliku
menetluse kdigus kokkulepe, alustada ainult siis, kui selleks on tehtud otsus vastavalt
artiklitele 71, 72 voi 73 voi kui parlament on ettepaneku tagasi saatnud
institutsioonidevahelisteks labiraakimisteks. Labiraakimistel jargitakse esimeeste
konverentsi kehtestatud eeskirja™.

(1) Seadusandliku tavamenetluse dokumentide Ule peetavate labirdakimiste eeskiri (vt kompendiumi osa C.2.).

Artikkel 71. Parlamendi esimesele lugemisele eelnevad labiraakimised

1. Kui komisjon on artikli 51 alusel vastu votnud seadusandliku raporti, voib ta oma
liikmete haalteenamusega alustada selle raporti alusel labiraakimisi.

2. Labiradkimiste alustamise otsused tehakse komisjonis teatavaks otsuse
vastuvotmisele jargneva osaistungjargu alguses. Parlamendile teatavakstegemisele
jargneva paeva lopuks voivad parlamendiliikmed voi fraktsioon(id) vastavalt vahemalt
keskmisele lavendile taotleda kirjalikult, et komisjoni otsus labiraakimiste alustamise
kohta pandaks haaletusele. Parlament haaletab otsuse Ule sama osaistungjargu
jooksul.
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Kui esimeses |6igus satestatud tahtajaks Gihtegi taotlust esitatud ei ole, annab president
sellest parlamendile teada. Kui taotlus on esitatud, voib president anda vahetult enne
haaletamist sona Ghele sénavétjale komisjoni labiraakimiste alustamise otsuse poolt ja
Uhele sdnavotjale selle otsuse vastu. Kumbki koneleja voib esineda kuni kaheminutilise
avaldusega.

3. Kui parlament lukkab labiraakimiste alustamist kasitleva komisjoni otsuse tagasi,
voetakse seadusandliku akti eelndu ja vastutava komisjoni raport jargmise
osaistungjargu paevakorda ja president maarab muudatusettepanekute esitamise
tahtaja. Kohaldatakse artikli 59 l6iget 4.

4. Labiraakimisi voib alustada igal ajal, kui 16ike 2 esimeses |6igus satestatud tahtaeg
on moodunud, ilma et oleks esitatud taotlust panna labiraakimiste alustamist kasitlev
otsus parlamendis haaletusele. Kui selline taotlus on esitatud, voib labiraakimisi
alustada parast seda, kui labiraakimiste alustamist kasitlev komisjoni otsus on
parlamendis heaks kiidetud.

Artikkel 72. Noukogu esimesele lugemisele eelnevad labiraakimised

Kui parlament votab esimesel lugemisel oma seisukoha vastu, kasitatakse seda
volitusena labiraakimisteks teiste institutsioonidega. Parast seda voib vastutav
komisjon igal ajal oma liikmete haalteenamusega votta vastu otsuse alustada
labiraakimisi. Otsusest antakse parlamendile teada komisjonis toimunud haaletusele
jargneva parlamendi osaistungjargu ajal ja otsustele tuleb osutada ka osaistungjargu
protokollis.

Artikkel 73. Parlamendi teisele lugemisele eelnevad labiraakimised

Kui néukogu esimese lugemise seisukoht on edastatud vastutavale komisjonile,
kasitatakse parlamendi esimese lugemise seisukohta artikli 68 kohaselt volitusena
labiradakimiste pidamiseks teiste institutsioonidega. Parast seda voib vastutav komisjon
otsustada labiraakimisi alustada igal ajal.

Kui ndukogu esimese lugemise seisukoht sisaldab osi, mida seadusandliku akti eelnéu
voi parlamendi esimese lugemise seisukoht ei hoélma, voib komisjon vétta
labiradkimisrihma jaoks vastu suunised, sealhulgas ndéukogu seisukoha
muudatusettepanekute vormis.

Artikkel 74. Labiraakimiste pidamine

1. Parlamendi labiraakimisrihma juhib raport6ér ja juhatab vastutava komisjoni
esimees vOi esimehe madratud aseesimees. Labirdaakimisrihm koosneb
vahemalt osaleda soovivate fraktsioonide variraportéoridest.
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2. Koéik dokumendid, mida on kavas arutada kohtumisel ndukogu ja Euroopa
Komisjoniga (kolmepoolne kohtumine), edastatakse labiraakimisrihmale vahemalt
48 tundi voi kiireloomulistel juhtudel vahemalt 24 tundi enne kolmepoolset kohtumist.

3. Parast iga kolmepoolset kohtumist annavad labiraakimisriihma juhataja ja raportoor
labiraakimisrihma nimel aru vastutava komisjoni jargmisel koosolekul.

Kui komisjoni koosolekut ei ole véimalik oigeaegselt kokku kutsuda, annavad
labiraakimisrihma juhataja ja raportoor labiraakimisrihma nimel aru komisjoni
koordinaatorite jargmisel koosolekul.

4. Kui labiraakimiste tulemusel saavutatakse esialgne kokkulepe, teatatakse sellest
viivitamata vastutavale komisjonile. Viimase kolmepoolse kohtumise tulemusi
kajastavad dokumendid tehakse vastutavale komisjonile kattesaadavaks ja
avaldatakse. Esialgne kokkulepe esitatakse vastutavale komisjonile, kes teeb otsuse
selle heakskiitmise kohta Uhel haaletusel antud haalte enamusega. Kui esialgne
kokkulepe kiidetakse heaks, esitatakse see parlamendile labivaatamiseks ja naidatakse
selgelt ara koik seadusandliku akti eelndusse tehtud muudatused.

5. Kui asjaomased komisjonid ei joua artiklite 57 ja 58 kohaselt kokkuleppele, maarab
labiraakimiste alustamise ja pidamise uksikasjalikud eeskirjad kindlaks komisjonide
esimeeste konverentsi esimees nimetatud artiklites satestatud pohimotete kohaselt.

Artikkel 75. Tdhtaegade pikendamine

1. President pikendab lepituskomitees osaleva parlamendi delegatsiooni taotlusel
kolmanda lugemise tahtaega vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294
|Gikele 14.

2. President teavitab parlamenti igast parlamendi voi ndukogu algatusel vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 |6ikele 14 toimunud tahtaja pikendamisest.

Artikkel 76. Lepituskomitee kokkukutsumine

Kui néukogu teatab parlamendile, et ta ei kiida koiki parlamendi poolt néukogu
seisukohale esitatud muudatusettepanekuid heaks, lepivad president ja néukogu
kokku lepituskomitee esimese koosoleku aja ja koha. Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 294 l6ikes 10 satestatud kuuenadalast voi pikendamise korral kaheksanadalast
tahtaega hakatakse arvestama alates lepituskomitee esimese koosoleku paevast.

Artikkel 77. Delegatsioon lepituskomitees

1. Lepituskomitee parlamendi delegatsiooni kuulub sama palju parlamendiliikmeid, kui
on lilkkmeid néukogu delegatsioonis.
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2. Delegatsiooni poliitiline koosseis vastab parlamendi jagunemisele fraktsioonideks.
Esimeeste konverents maarab kindlaks, kui palju parlamendiliikmeid igast fraktsioonist
parlamendi delegatsiooni kuulub.

3. Fraktsioonid nimetavad delegatsiooni liikmed iga lepitusmenetluse jaoks eraldi,
soovitavalt vastutavast komisjonist, valja arvatud kolm liiget, kes nimetatakse 12 kuuks
jarjestikuste delegatsioonide alalisteks liikmeteks. Fraktsioonid nimetavad kdnealused
kolm liiget asepresidentide hulgast, nii et esindatud on vahemalt kaks fraktsiooni.
Delegatsiooni liikmed on alati ka vastutava komisjoni esimees ja teise lugemise
raportoor ning kaasatud komisjonide raportoorid.

4. Delegatsioonis esindatud fraktsioonid nimetavad asendusliikmed.

5. Fraktsioon, kes ei ole delegatsioonis esindatud, voib saata Gihe esindaja delegatsiooni
parlamendisisestele ettevalmistavatele koosolekutele. Kui delegatsiooni ei kuulu
Uhtegi  fraktsioonilise  kuuluvuseta  parlamendiliiget, voib  delegatsiooni
parlamendisisestel ettevalmistavatel koosolekutel osaleda (ks fraktsioonilise
kuuluvuseta parlamendiliige.

6. Delegatsiooni juhib president voi uks kolmest alalisest lilkkmest.

7. Delegatsioon teeb otsused oma lilkkmete haalteenamusega. Delegatsiooni arutelud
ei ole avalikud.

Taiendavad lepituskomitee delegatsiooni to0d kasitlevad menetlusreeglid kehtestab
esimeeste konverents.

8. Delegatsioon annab parlamendile lepitusmenetluse tulemustest aru.

Artikkel 78. Uhine tekst

1. Kui lepituskomitee jouab kokkuleppele Uhises tekstis, voetakse kisimus selle
parlamendi istungi paevakorda, mis peetakse kuue nadala jooksul voi tahtaja
pikendamise korral kaheksa nadala jooksul alates kuupaevast, kui lepituskomitee Kiitis
Uhise teksti heaks.

2. Lepituskomitee parlamendi delegatsiooni juht voi méni teine parlamendiliige,
kellele see Ulesanne on antud, teeb Uhise teksti kohta avalduse, millele lisatakse raport.

3. Uhisele tekstile ei saa esitada muudatusettepanekuid.

4. Uhine tekst pannakse hailetusele tervikuna ja selle le toimub ks haaletus. Uhine
tekst kiidetakse heaks antud haalte enamusega.

5. Kui lepituskomitee ei joua Uhises tekstis kokkuleppele, teeb lepituskomitee
parlamendi delegatsiooni juht v6i moni teine parlamendiliige, kellele see tlesanne on
antud, avalduse. Avaldusele jargneb arutelu.
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6. Teisele lugemisele jargneva parlamendi ja néukogu lepitusmenetluse ajal
ettepanekut parlamendikomisjonile tagasi ei saadeta.

7. Artikleid 51, 52 ja 56 kolmandale lugemisele ei kohaldata.
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lll LISA - Seadusandliku tavamenetluse dokumentide lile peetavate
labiraakimiste eeskiri’

1. Sissejuhatus

Kaesolevas eeskirjas esitatakse Euroopa Parlamendis kehtivad suunised labiraakimiste
pidamiseks seadusandliku tavamenetluse koikides etappides, sealhulgas kolmandal
lugemisel, ning seda tuleks télgendada koostoimes kodukorra artiklitega 70-74.

Eeskiri taiendab 13.aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome
kokkuleppe? asjakohaseid satteid, milles kasitletakse digusloomeprotsessi
labipaistvust ja koordineerimist, ning kaasotsustamismenetluse praktilist korda
kasitlevat Uhist deklaratsiooni®, milles Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
leppisid kokku 13. juunil 2007. aastal.

2, Labiradkimiste lildpohimotted ja ettevalmistamine

Seadusandliku  tavamenetluse  kdigus peetavate institutsioonidevaheliste
labiraakimiste aluseks on labipaistvuse, aruandekohustuse ja tdhususe pohimotted, et
tagada usaldusvaarne, jalgitav ja avatud otsustamisprotsess nii Euroopa Parlamendis
kui ka tldsuse jaoks.

Uldreeglina peaks Euroopa Parlament kasutama koiki seadusandliku tavamenetluse
igal etapil pakutavaid voimalusi. Otsust alustada labiraakimisi, eelkdige eesmargiga
saavutada esimese lugemise kokkulepe, kaalutakse igal Uksikjuhul eraldi, vottes
arvesse iga konkreetse menetluse eripara.

Raportoor  tutvustab  noukoguga  labiradkimiste  alustamise  véimalust
parlamendikomisjoni taiskoosseisule, kes votab otsuse vastu kooskdlas kodukorra
asjakohase artikliga. Volitused hélmavad esimese lugemise labirdaakimiste puhul
parlamendikomisjoni seadusandlikku raportit voi muudatusettepanekuid, mis
voetakse vastu tdiskogul, varase teise lugemise voi teise lugemise labiraakimiste puhul
Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohta ning kolmanda lugemise
labiraakimiste puhul Euroopa Parlamendi teise lugemise seisukohta.

Euroopa Parlamenti teavitatakse labiraakimiste alustamise otsustest ja ta kontrollib
neid. Oigusloomeprotsessis voimalikult suure labipaistvuse saavutamiseks informeerib
komisjonide esimeeste konverentsi esimees korrapdraselt esimeeste konverentsi,

! Heaks kiidetud esimeeste konverentsi poolt 28. septembril 2017.
2ELTL123,12.5.2016, 1k 1.
3ELT C 145, 30.6.2007, Ik 5.
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esitades sellele sistemaatilist ja digeaegset teavet koikide parlamendikomisjoni
otsuste kohta alustada labiradkimisi ning seadusandliku tavamenetluse eelnéude
menetlemise edenemise kohta. Labiraakimistel saavutatud kokkuleppeid peetakse
esialgseteks niikaua, kuni Euroopa Parlament need vastu votab.

Esimese lugemise, varase teise lugemise ja teise lugemise labiradakimiste puhul on
peamiseks labiraakimiste pidamise eest vastutavaks organiks vastutav komisjon, keda
esindab kodukorra artikli 74 kohaselt labiraakimisrihm. Kolmanda lugemise puhul
esindab labiraakimistel Euroopa Parlamenti lepituskomitees osalev parlamendi
delegatsioon. Delegatsiooni juhib Uks asepresidentidest, kelle vastutusalasse
lepitusmenetlus kuulub. Labiraakimiste kaigus hoitakse poliitiliste joudude tasakaalu
ning koikidel fraktsioonidel on 6igus olla esindatud vahemalt tootajate tasandil.

Kaesolevat eeskirja kohaldatakse mutatis mutandis, kui on tdidetud kaasatud
komisjonidega menetlust kasitlevas kodukorra artiklis 57 voi komisjonide
Uhismenetlust kasitlevas kodukorra artiklis 58 satestatud tingimused, pidades eelkdige
silmas labiraakimisrihma koosseisu ja labiradakimiste pidamist. Asjaomaste
parlamendikomisjonide esimehed peaksid eelnevalt kokku leppima oma koostd6 korra
institutsioonidevaheliste labiraakimiste kogu kestuseks.

3. Labiradkimiste pidamine ja kokkuleppe loplik toimetamine

Euroopa Parlament teeb pohimoétteliselt ja labipaistvuse suurendamise eesmargil
kattesaadavaks vahendid, mida on vaja selleks, et tldsus oleks kogu digusloometsuikli
jooksul hasti informeeritud, ning teeb tihedat koost6dd teiste institutsioonidega, et
holbustada digusloomeprotsessi jalgitavust. See hélmab seadusandlike menetluste
edukatest tulemustest Uhiselt teadaandmist muu hulgas Uhiste pressikonverentside
korraldamise teel voi teisi asjakohaseid vahendeid kasutades.

Kolmepoolsete labirdaakimiste aluseks on tiks Ghisdokument (tavaliselt mitmeveerulise
dokumendi vormis), milles on esitatud institutsioonide seisukohad Uksteise
muudatusettepanekute kohta ning esialgselt kokku lepitud kompromisstekstid.
Uhisdokument on institutsioonide vahel jagatav dokument ning kaasseadusandjad
peaksid olema poéhimotteliselt kokku leppinud iga versiooni, mis esitatakse
kolmepoolseks kohtumiseks. Parast iga kolmepoolset kohtumist annavad
labiraakimisrihma juhataja ja raportoor labiraakimiste edusammudest aru vastutavale
komisjonile voi selle koordinaatoritele.

Noukoguga esialgse kokkuleppe saavutamise korral teavitavad labiraakimisriihma
juhataja ja raportodr vastutavat komisjoni taielikult labiraakimiste tulemustest, mis
avaldatakse. Iga esialgse kokkuleppe tekst esitatakse vastutavale komisjonile
labivaatamiseks niisugusel kujul, kus on seadusandliku akti eeln6u muudatused selgelt
esile tostetud. Vastutav komisjon teeb otsuse kodukorra artikli 74 kohaselt.
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Labiraakimistel saavutatud esialgne kokkulepe kinnitatakse kirjalikult ametliku kirjaga.
Esimese ja teise lugemise kokkuleppe puhul kinnitab COREPERi esimees esialgse
kokkuleppe vastutava komisjoni esimehele saadetava kirja teel, samas kui varase teise
lugemise kokkuleppe puhul teavitab vastutava komisjoni esimees néukogu sellest, et
ta soovitab taiskogul votta esialgse kokkuleppe tekstile vastava ndukogu esimese
lugemise seisukoha vastu parlamendi teisel lugemisel ilma muudatusteta.’

Parlamendikomisjoni poolt esialgse kokkuleppe heakskiitmise ja parlamendis toimuva
haaletuse vaheline aeg peab olema piisav, et fraktsioonid saaksid valmistada ette oma
|6pliku seisukoha.

Kodukorra artikli203 kohaselt korraldatakse esialgsete kokkulepete 16plik
oiguskeeleline toimetamine. Esialgsesse kokkuleppesse ei tehta muudatusi ilma
Euroopa Parlamendi ja ndukogu selgesdnalise kokkuleppeta asjakohasel tasandil.

4, Labiradkimisriihmale pakutav abi

Labiraakimisriihmale antakse koik vajalikud vahendid, et ta saaks teha oma t66d
nouetekohaselt. Teda abistab haldusklsimustega tegelev projektimeeskond, mida
koordineerib vastutava komisjoni sekretariaat, ning labiraakimisrihma tuleks kaasata
vahemalt 6igusklsimuste Uiksus, digusteenistus, digusaktide direktoraat, parlamendi
pressiteenistus ja muud asjaomased teenistused, mis madratakse kindlaks igal
Uksikjuhul eraldi. Fraktsioonide noéunikud kutsutakse kolmepoolsete kohtumiste
ettevalmistus- ja jarelkoosolekutele. Haldusabi andmist lepituskomitees osalevale
parlamendi delegatsioonile koordineerib diguskiisimuste tiksus.

'Vt kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitleva tGhise deklaratsiooni punkti 18.
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IV LISA - Noukogu eesistumise jarjekord®

Eesistumise jdrjekorra jaotus kolmest liikmesriigist koosnevate riihmade lbikes
(eesistujariikide kolmikud)

Rumeenia jaanuar—juuni 2019
Soome juuli-detsember 2019
Horvaatia jaanuar—juuni 2020
Saksamaa juuli-detsember 2020
Portugal jaanuar—juuni 2021
Sloveenia juuli-detsember 2021
Prantsusmaa jaanuar—juuni 2022
Tsehhi Vabariik juuli-detsember 2022
Rootsi jaanuar—juuni 2023
Hispaania juuli-detsember 2023
Belgia jaanuar-juuni 2024
Ungari juuli-detsember 2024
Poola jaanuar-juuni 2025
Taani juuli-detsember 2025
Kupros jaanuar—juuni 2026
lirimaa juuli-detsember 2026
Leedu jaanuar-juuni 2027
Kreeka juuli-detsember 2027
Itaalia jaanuar—juuni 2028
Lati juuli-detsember 2028
Luksemburg jaanuar—juuni 2029
Madalmaad juuli-detsember 2029
Slovakkia jaanuar-juuni 2030
Malta juuli-detsember 2030

VELT L 208, 2.8.2016, Ik 42.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=ET

V LISA - Uhendkuningriigi Euroopa Liidust viljaastumise moju
haalteenamusele ja lavenditele, mida seadusandliku

tavamenetluse puhul kasutatakse

Haalteenamus seadusandlikus tavamenetluses

Parlamendis

Lihthaalteenamus:

antud haalte enamus

Kvalifitseeritud
haalteenamus:

parlamendi lilkkmete haalteenamus (taiskogu haaletuse puhul 353
haalt 705-st)

Noukogus

Lihthaalteenamus:

liilkmesriikide haalteenamus (14 liilkmesriiki poolt)

Kvalifitseeritud
haalteenamus:

poolt on 55% liikmesriikidest (st 15 liikmesriiki), kes esindavad
vahemalt 65% ELi elanikest

Uhehé&alne otsus:

koik haaletanud liikmesriigid on poolt (erapooletud ei takista
Uhehaalse otsusega vastuvotmist)

Menetlusega seotud lavendid parlamendis

Miinimumlavend:

Uks kahekiimnendik parlamendiliikmetest vo6i fraktsioon (36
parlamendiliiget)

Keskmine lavend:

Uks kimnendik parlamendiliikmetest; kimnendiku véivad
moodustada Uhe voi mitme fraktsiooni lilkkmed voéi tksikliikmed, voi
molema kombinatsioon (71 parlamendiliiget)

Korge lavend:

Uks viiendik parlamendiliikmetest; viiendiku véivad moodustada
Uhe voi mitme fraktsiooni lilkkmed voi Uksikliikkmed, voi molema
kombinatsioon (141 parlamendiliiget)
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