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II
(Meddelelser)

INTERINSTITUTIONELLE AFTALER

Ikkebindende kriterier for anvendelsen af artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde — 18. juni 2019

(2019/C 223/01)

EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen (»de tre institutioner«) indgik den 13. april 2016 den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning () (»aftalenc).

(2) De tre institutioner understregede i aftalens punkt 26 den vigtige rolle, som gennemforelsesretsakter og delegerede
retsakter spiller i EU-retten, og at de, ndr de anvendes pd en effektiv og gennemsigtig made og i berettigede til-
feelde, horer til blandt vaerktejerne til bedre lovgivning og bidrager til enkel og tidssvarende lovgivning og effektiv
og hurtig gennemforelse heraf.

(3) De tre institutioner havde til hensigt i aftalens punkt 28 at supplere den falles forstielse om delegerede retsakter
knyttet som bilag til aftalen med fastleeggelse af ikkebindende kriterier for anvendelse af artikel 290 og 291
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

(4) Gennemforelsen af disse kriterier kan geres til genstand for érlige droftelser pd bade politisk og teknisk niveau
som led i den generelle overvigning af gennemforelsen af aftalen, jf. aftalens punkt 50.

(5)  Selv om det i artikel 291, stk. 2, i TEUF er fastsat, at disse retsakter i tilfeelde, hvor ensartede betingelser for gen-
nemferelse af Unionens juridisk bindende retsakter er nedvendige, tildeler Kommissionen eller — i specifikke
beherigt begrundede tilfeelde samt i de tilfelde, der er fastsat i artikel 24 og 26 i traktaten om Den Europaiske
Union — Radet gennemforelsesbefojelser, sé er formédlet med de ikkebindende kriterier at afgreense delegerede
retsakter i forhold til gennemforelsesretsakter og ikke at afgrense de institutioner, som har fiet tildelt gennemfo-
relsesbefgjelser i forhold til hinanden. Disse ikkebindende kriterier er ikke udformet med henblik pd at definere
eller begraense de betingelser, pa hvilke en institution udever de befgjelser, den har fiet tildelt i overensstemmelse
med den relevante EU-ret, herunder basisretsakten.

(6) Den Europaiske Unions Domstol har allerede ved flere lejligheder behandlet specifikke spargsmal, der er relevante
for anvendelsen af artikel 290 og 291 i TEUF (). Denne retspraksis kan udvikle sig yderligere i fremtiden. Der kan
vare behov for at evaluere de ikkebindende kriterier i lyset af udviklingen i retspraksis, hvis det er relevant —

(") Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen af 13. april 2016 om
bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

(*) Bla.: Domstolens dom af 18. marts 2014, Europa-Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Rddet for Den Europaiske Union
(kendt som »biocid-sagen«), C-427/12, ECLLEU:C:2014:170; Domstolens dom af 17. marts 2016, Europa-Parlamentet mod Europa-
Kommissionen (kendt som »Connecting Europe Facility/CEF-sagen«), C-286/14, ECLLEU:C:2016:183; Domstolens dom af 16. juli
2015, Europa-Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union (kendt som »sagen om visumgensidig-
hedsmekanismenc), C-88/14, ECLLEU:C:2015:499.
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VEDTAGET FOLGENDE:

I. GENERELLE PRINCIPPER

1. Disse ikkebindende kriterier vejleder de tre institutioner om, hvorvidt tildeling af befojelser i lovgivningsmaessige
retsakter bor have karakter af en delegeret retsakt eller en gennemforelsesretsakt, og befgjelser bar siledes tildeles
i henhold til artikel 290 i TEUF i tilfelde af vedtagelse af en delegeret retsakt eller artikel 291 i TEUF i tilfelde af
vedtagelse af en gennemforelsesretsakt.

2. T hvert tilfeelde skal arten af den patenkte retsakt fastseettes under hensyntagen til bdde den pétenkte og den lovgiv-
ningsmaessige retsakts formadl, indhold og kontekst.

3. Det henhgrer under lovgiverens kompetence at beslutte, om og i hvilket omfang delegerede retsakter eller gennemfe-
relsesretsakter skal anvendes inden for rammerne af TEUF. Det er i denne sammenhang op til lovgiveren at afgore,
om Kommissionen skal tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, og til at vurdere, om der er behov for
befgjelser til at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af den lovgivningsmessige retsakt.

4. Finder lovgiveren, at en bestemmelse ber vaere en integreret del af basisretsakten, kan lovgiveren beslutte at medtage
denne bestemmelse i et bilag. Lovgiveren er aldrig forpligtet til at knytte bilag til lovgivningsmaessige retsakter og kan
i stedet beslutte at udstede separate retsakter, men de tre institutioner minder om, at en lovgivningsmaessig retsakts
struktur ber vaere styret af de felles forpligtelser og mal, der er fastsat i aftalen, om at have enkel, klar og konsekvent
lovgivning, som er tilgaengelig og forstéelig for borgere, myndigheder og virksomheder og praktisk at gennemfore og
lavet uathangigt af spergsmaélet om tilleeggelse af befgjelser. Dette begraenser pd ingen mdade lovgiverens befgjelser.

5. De afggrende lovgivningselementer skal fastleegges i basisretsakten. Derfor kan befojelsen til at vedtage regler, som
indebarer politiske valg, der falder inden for EU-lovgiverens ansvarsomrdde ved f.eks. at krave, at modsatrettede
interesser skal afvejes pé grundlag af en reekke vurderinger, ikke tillegges Kommissionen (}). Kommissionen skal, ndr
den udever delegerede befgjelser eller gennemforelsesbefojelser, fuldt ud respektere de vasentlige elementer i bemyn-
digelsesakten ().

6. En lovgivningsmassig retsakt kan kun tildele Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter.
7. Kriterierne bor ikke betragtes som udtemmende.

II. KRITERIER
A. RETSAKTER MED ALMENGYLDIG ELLER INDIVIDUEL KARAKTER

1. Delegerede retsakter kan kun have almengyldig karakter. Foranstaltninger af individuel karakter kan ikke vedtages
ved hjelp af delegerede retsakter.

2. Gennemforelsesretsakter kan have individuel eller almengyldig karakter.

3. En retsakt anses for at have almengyldig karakter, hvis den finder anvendelse pa objektivt fastlagte situationer og
indeberer retsvirkninger for generelt og abstrakt afgrensede kategorier af personer ().

B. ANDRINGER AF RETSAKTER, HERUNDER BILAGENE HERTIL

1. Hvis lovgiver tillegger Kommissionen befgjelse til at @endre en retsakt, kan denne befgjelse kun udeves ved dele-
gerede retsakter (°), herunder ndr befojelsen til at endre vedrerer bilagene, idet de er en integreret del af lovgiv-
ningsmassige retsakter.

2. Tilleggelsen af befgjelse til at »eendre« en lovgivningsmaessig retsakt har til formél at bemyndige Kommissionen til
at @ndre eller ophave ikkevaesentlige elementer fastsat af lovgiveren i den pagaldende retsakt (). Andringerne
kan omfatte indsattelser og tilfgjelser i forbindelse med visse ikkevasentlige elementer af den lovgivningsmaessige
retsakt eller sletning eller erstatning af ikkevaesentlige elementer.

Domstolens dom af 5. september 2012, Europa-Parlamentet mod Rédet for Den Europziske Union, C-355/10, ECLLEU:C:2012:516,
premis 64, 65 og 76; Domstolens dom af 26. juli 2017, Den Tjekkiske Republik mod Europa-Kommissionen, C-696/15 P,
ECLLEU:C:2017:595, premis 78; Domstolens dom af 11. maj 2017, Dyson mod Europa-Kommissionen, C—44/16 P,
ECLLEU:C:2017:357, preemis 61 og 62.

(*) Domstolens dom af 11. maj 2017, Dyson mod Europa-Kommissionen, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, preemis 65.

(’) Rettens dom af 14. juni 2012, Stichting Natuur en Milieu og Pesticide Action Network Europe mod Europa-Kommissionen, T-338/08,
ECLLEU:T:2012:300, praemis 30; Rettens dom af 7. marts 2013, Bilbaina de Alquitranes m.fl. mod ECHA, T-93/10,
ECLLEU:T:2013:106, preemis 32 og 56.

(°) Domstolens dom af 15. oktober 2014, Europa-Parlamentet mod Europa-Kommissionen, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, pramis 45;
Domstolens dom af 16. juli 2015, Europa-Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union, C-88/14,
ECLLEU:C:2015:499, premis 31.

(') Domstolens dom af 17. marts 2016, Europa-Parlamentet mod Europa-Kommissionen, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, preemis 42.
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C. YDERLIGERE REGLER, DER SUPPLERER BASISRETSAKTEN

Foranstaltninger, der bestdr af vedtagelse af yderligere regler, som bygger pa eller udvikler indholdet og samtidig fal-
der inden for de lovgivningsmassige rammer fastsat i basisretsakten, ber fastlegges i delegerede retsakter. Dette vil
vere tilfeldet for foranstaltninger, som pévirker substansen af reglerne i basisretsakten og giver Kommissionen mulig-
hed for at »konkretisere« basisretsakten, forudsat, at de vasentlige elementer ikke bergres.

D. YDERLIGERE REGLER TIL GENNEMFORELSE AF BASISRETSAKTEN

Derimod ber yderligere regler, der gennemferer eller giver virkning til de allerede etablerede regler i basisretsakten
ved at pracisere indholdet af denne retsakt, uden at det gir ud over indholdet af den lovgivningsmaessige ramme,
fastleegges i gennemforelsesretsakter. Dette vil vaere tilfeeldet, ndr lovgiver har fastlagt en tilstraekkeligt preacis retlig
ramme, f.eks. i tilfelde, hvor de vigtigste betingelser og kriterier er fastsat af lovgiveren.

E. RETSAKTER TIL FASTLAGGELSE AF EN PROCEDURE, EN METODE ELLER EN METODOLOGI

1. Foranstaltninger til fastleeggelse af en procedure (dvs. en metode til at gennemfore eller opnd noget med henblik
pa at opnd et bestemt resultat, som er fastlagt i basisretsakten) kan fastlaegges i enten en delegeret retsakt eller en
gennemforelsesretsakt (eller kan endda vaere et vasentligt element i basisretsakten) afthangigt af deres karakter,
formal, indhold og kontekst.

Eksempelvis ber foranstaltninger til fastleeggelse af elementer i en procedure, som bygger pa eller udvikler indhol-
det af en basisretsakt og samtidig falder inden for de lovgivningsmaessige rammer fastsat i basisretsakten, fastlaeg-
ges i delegerede retsakter.

I modsatning hertil ber foranstaltninger til sikring af ensartet gennemforelse af en regel, som er fastsat i basis-
retsakten gennem fastleeggelse af en procedure, fastleegges i gennemforelsesretsakter.

2. P4 samme made kan tilleggelse af en befgjelse til at fastleegge en metode (dvs. en made at gore noget serligt pa
en regelmaessig og systematisk méde) eller metodologi (dvs. regler til fastleggelse af en metode) indeholde delege-
rede retsakter eller gennemforelsesretsakter athangigt af befojelsens karakter, formal, indhold og kontekst.

F. RETSAKTER VEDR@RENDE EN OPLYSNINGSPLIGT

Foranstaltninger vedrerende en oplysningspligt kan fastlaegges i enten en delegeret retsakt eller i en gennemforelses-
retsakt (eller kan endda vare et vasentligt element i basisretsakten) afhengigt af deres karakter, formal, indhold og
kontekst.

Eksempelvis ber foranstaltninger til fastleggelse af yderligere regler, der bygger pd indholdet af en oplysningspligt,
fastleegges i delegerede retsakter. Dette vil generelt veere tilfaeldet med yderligere ikkeveasentlige elementer, som sub-
stantielt pavirker en oplysningspligt.

I modsatning hertil ber foranstaltninger, som har til formdl at sikre, at en oplysningspligt opfyldes pd en ensartet
méde, bl.a. med hensyn til format og tekniske midler, fastlegges i gennemforelsesretsakter. I tilfelde, hvor basis-
retsakten pd en tilstreekkelig praecis mdde fastsatter indholdet af oplysningspligten, ber foranstaltninger, der mere
detaljeret specificerer de oplysninger, der skal gives for at sikre sammenlignelighed af data eller effektiv hindhavelse
af forpligtelserne, fastsattes i gennemforelsesretsakter.

G. RETSAKTER VEDRORENDE GODKENDELSER

Foranstaltninger vedrerende godkendelser af eksempelvis produkter eller stoffer kan fastlaegges i enten en delegeret
retsakt eller en gennemforelsesretsakt (eller kan endda vaere et vasentligt element i basisretsakten) athangigt af deres
karakter, formal, indhold og kontekst.

Godkendelser af individuel karakter kan kun vedtages ved hjelp af gennemforelsesretsakter. Godkendelser af almen-
gyldig karakter, hvor Kommissionens afgorelse er baseret pa kriterier, der er fastlagt i basisretsakten pa en tilstrackke-
lig praecis made, bor vedtages ved gennemforelsesretsakter.

Godkendelser af almengyldig karakter, som supplerer basisretsakten ved, at de ikke er begranset til anvendelsen af de
kriterier, der er fastlagt i basisretsakten, men samtidig bygger pé indholdet af basisretsakten (inden for begransnin-
gerne af den tillagte befojelse), bor vedtages ved delegerede retsakter.

. OVERVAGNING AF ANVENDELSEN OG EVALUERING AF DISSE KRITERIER

1. De tre institutioner vil i feellesskab og regelmaessigt overvige anvendelsen af disse kriterier.
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2. De tre institutioner vil i tilfelde, hvor det er relevant, fordi deres organer har serlig kompetence pa dette omrade,
evaluere kriterierne i overensstemmelse med deres respektive interne ordninger, hvis det er nedvendigt og hensigts-
massigt pd baggrund af udviklinger i Den Europaiske Unions Domstols retspraksis.
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