01/zv.

C5_Medziinstitucionalna dohoda o spoloénych pravidlach pre kvalitu tvorby legislativy spolocenstva

3

Uradny vestnik Eurépskej tinie 39

31999Y0317(01)

c731 URADNY VESTNIK FUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV 17.3.1999
MEDZIINSTITUCIONALNA DOHODA
z 22. decembra 1998
o spolo¢nych pravidlach pre kvalitu tvorby legislativy spolocenstva
(1999/C 73/01)
EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE A KOMISIA (5)  mala by sa posilnit Gloha, ktor zohrdvaja prévne Gtvary

EUROP

SKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Vyhldsenie ¢. 39 o kvalite tvorby legislativy spo-
locenstva, ktoré bolo prijaté 2. oktébra 1997 medzivlddnou kon-
ferenciou a pripojené k Zdvere¢nému aktu Amsterdamskej
zmluvy,

kedze:

(1)

ak maju byt legislativne prdvne akty spolocenstva transpa-
rentné a lahko zrozumitelné pre verejnost a hospodarske
subjekty, je priich tvorbe nevyhnutné ich prehladné uspo-
riadanie, jednoduchost a terminologickd presnost. Uvedené
je tiez predpokladom pre ich ndleZitd implementdciu a jed-
notné uplatiovanie v ¢lenskych Stdtoch;

so zretelom na judikatiru Stidneho dvora princip pravnej
istoty, ktory je sticastou pravneho poriadku spolocenstva,
pozaduje, aby bola legislativa spolocenstva prehladne
usporiadand a terminologicky presnd a aby bolo jej uplat-
novanie jednotlivcami predvidatelné. Tato poziadavka sa
musi dodrziavat ovela prisnejsie v pripade pravnecho aktu,
ktory md finan¢ny dosah alebo ukladd jednotlivcom povin-
nosti, aby ti, ktorych sa tyka, mohli presne poznat rozsah
povinnosti, ktoré sa im pravnym aktom ukladaj;

pravidld o kvalite tvorby legislativy spolocenstva by preto
mali byt prijaté spoloénym stuhlasom. Tieto pravidld st
urCené ako navod pre orgdny spolocenstva pri prijimani
legislativnych pravnych aktov a pre tie osoby v organoch
spolocenstva, ktoré st zapojené do vypracovavania a pred-
kladania takychto pravnych aktov, ¢i uz v $tadiu pociatoc-
n¢ho textu, alebo v $tadiu predkladania roznych zmien
a doplneni prijatych v priebehu legislativneho procesu;

k tymto pravidlam by sa mali prijat opatreniami na zabez-
pecenie ich dosledného uplatiiovania, pricom kazdy orgdn
by mal prijat prislusné opatrenia pre svoje vlastné potreby;

orgénov, vratane ich pravnych/jazykovych expertov, ktord
spociva v zlepSovani kvality tvorby legislativy spolocen-
Stva;

tieto pravidld doplfiaja snahy, ktoré vyvinuli organy s cie-
lom zabezpecit lepsi pristup a zrozumitelnost legislativy
spolocenstva, najmi prostrednictvom vydévania oficidl-
neho tplného znenia legislativnych pravnych aktov, pre-
pracovanim pravnych aktov a zjednodusenim platnych
pravnych textov;

tieto pravidld sa maji povazovat za pravny akt, ktory md
povahu interného dokumentu pre potreby jednotlivych
orgdnov. Nie st prdvne zdvdzné,

PRIJIMAJU SPOLOCNYM SUHLASOM TIETO PRAVIDLA:

Vseobecné zdsady

1.

Legislativne pravne akty spolocenstva sa navrhuji tak, aby boli
prehladne usporiadané, jednoduché a terminologicky presné.

Tvorba pravnych aktov spolocenstva je primerand druhu prav-
neho aktu, ktory sa navrhuje, najmi so zretelom na to, ¢i ide
o pravne zdvazny akt, alebo nie (nariadenie, smernica, rozhod-
nutie, odportcanie alebo dalsie pravne akty).

Pri tvorbe pravnych aktov sa prihliada na osoby, na ktoré sa
maju vztahovat, so zretelom na skuto¢nost, aby tieto osoby
mohli jednoznacne identifikovat svoje prava a povinnosti, ako
aj osoby, ktoré st zodpovedné za uplatiiovanie pravnych
aktov v praxi.
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4. Ustanovenia pravnych aktov st struéné a ich obsah by mal byt 13. Ak je to vhodné, na za¢iatku normativnej Casti je zaradeny

¢o najviac rovnorody. Malo by sa vyhybat prili§ dlhym ¢lan-
kom a vetdm, zbytocne zlozitej formuldcii textu a nadmer-
nému pouZivaniu skratick.

.V priebchu legislativncho procesu, ktory vedic k ich prijatiu,

sa v ndvrhoch pravnych aktov pouziva takd $truktira vyrazov
a viet, ktord re$pektuje viacjazy¢ny charakter legislativy spo-
lo¢enstva; pojmy alebo terminoldgia $pecifické pre ktorykol-
vek vniitro§tatny pravny systém sa pouZivaji velmi obozretne.

. Terminoldgia pouzitd v danom pravnom akte je ustélend tak

v samotnom pravnom akte, ako aj vo vztahu k platnym prav-
nym aktom, najmi tym, ktoré boli prijaté v tej istej oblasti
predmetu Gpravy.

Rovnaké pojmy sa vyjadruji tymi istymi vyrazmi, pokial je to
mozné bez odchylenia sa od ich vyznamu v beznom, prv-
nom alebo technickom jazyku.

Rdzne casti pravneho aktu

10.

11.

12.

Vsetky pravne akty spolocenstva, ktoré st vSeobecne pouzi-
telné, maju Standardnd Struktdru (ndzov — preambula — nor-
mativna Cast — pripadne prilohy).

Nézov pravncho aktu vyjadruje ¢o moZzno najvystiznejsic
a Gplne predmet pravnej Gpravy, priom by nemal zavddzat
Citatela vo vztahu k normativnej Casti pravneho aktu. Ak je
to vhodné, za iplnym ndzvom pravneho aktu moZzno uviest
jeho skrateny ndzov.

Utelom citdcif je vymedzit pravny zdklad pravneho aktu
a hlavné kroky v procese, ktory vedie k jeho prijatiu.

Utelom odovodneni je uviest struéné dovody pre hlavné
ustanovenia normativnej Casti bez toho, aby ich kopirovali
alebo parafrazovali. Neobsahuji normativne ustanovenia
alebo politické vyhldsenia.

Jednotlivé odovodnenia sa ¢islujil.

Normativna ast pravne zdvizného aktu neobsahuje ustano-
venia, ktoré nemaji normativnu povahu, ako Zelania alebo
politické vyhldsenia, alebo také ustanovenia, ktoré opakuja
alebo parafrazuji ¢lanky zo zmlav, pripadne také ustanove-
nia, ktoré opitovne preberaji uz platné prdvne ustanovenia.

Prévne akty neobsahujii ustanovenia, ktoré formuluji obsah
inych ¢lankov alebo opakujii ndzov pravneho aktu.

14.

15.

¢lanok, ktory vymedzuje predmet tpravy a rozsah posobno-
sti pravneho aktu.

Ak vyrazy, ktoré sa pouZivaju v pravnom akte, nie sii jedno-
zna¢né, mali by sa spolo¢ne vymedzit v samostatnom ¢lanku
na zaciatku prdvneho aktu. Vymedzenie pojmov neobsahuje
samostatné normativne ustanovenia.

Pokial to je mozné, normativna ¢ast md Standardn truktdru
(predmet Gpravy a rozsah pdsobnosti — vymedzenie pojmov
— prdva a povinnosti — ustanovenia o preneseni vykondvacich
pravomoci — procesné ustanovenia — vykondvacie opatrenia
— prechodné a zavere¢né ustanovenia).

Normativna &ast sa cleni na dlanky a v zavislosti od ich dizky
a zlozitosti na hlavy, kapitoly a oddiely. Ked ¢lanok obsahuje
zoznam, kazdd polozka uvedend v zozname by sa mala pred-
nostne uviest vo forme ¢isla alebo pismena, ako vo forme

zardzky.

Vndtorné a vonkajsie odkazy

16.

17.

Odkazy na iné pravne akty by sa mali obmedzit na mini-
mum. Odkazy presne oznacuji pravny akt alebo ustanove-
nie, na ktoré odkazuju. Je potrebné sa vyhnit spatnym odka-
zom (odkazy na pravny akt alebo na ¢linok, ktory sim
odkazuje spat na povodné ustanovenie) a sériovym odkazom
(odkazy na ustanovenie, ktoré samo odkazuje na iné ustano-
venie).

Odkaz urobeny v normativnej Casti pravne zdvazncho aktu
na pravne nezdvizny akt nemd za dosledok zdviznost dru-
hého pravneho aktu. Ak chct navrhovatelia uéinit zdvdznym
cely pravne nezdvizny akt alebo jeho ¢ast, jeho znenie by
malo byt v rozsahu, v akom je to mozné, vélenené do pravne
zdvdzného aktu.

Novelizicia pravneho aktu

18.

Kazdd zmena alebo doplnenie pravneho aktu sa prehladne
vyjadri. Zmeny a doplnenia maji podobu textu, ktory sa md
vlozit do pravneho aktu, ktory sa meni a doplna. Uprednost-
fiyje sa nahradenic celych ustanoveni (¢lankov alebo odsckov
¢lankov) pred vlozenim alebo vypustenim jednotlivych viet,
slovnych spojeni alebo slov.
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19.

Pravny akt, ktorym sa meni a dopliia iny pravny akt neobsa-
huje samostatné vecné ustanovenia, ktoré nie si vlozené
v pravnom akte, ktory sa md zmenit alebo doplnit.

Pravny akt, ktory nie je primarne urCeny na zmenu alebo
doplnenie iného pravneho aktu, moze v zdvere uvddzat
zmeny a doplnenia pravnych aktov, ktoré st dosledkom
zmien, ktoré zavddza. Ak st takéto zmeny a doplnenia vecnej
povahy, mal by sa prijat samostatny novelizujiici pravny akt.

Zaveretné ustanovenia, zruSujlce ustanovenia a prilohy

20.

21.

22.

V ustanoveniach, ktoré upravuja ditumy, lehoty, vynimky,
zruSenia a predlzenia, prechodné ustanovenia (najmi tie,
ktoré sa tykaja Gi¢inkov pravneho aktu na existujice situdcie)
a zdvere¢né ustanovenia (nadobudnutie Gc¢innosti, termin
na transpoziciu a do¢asné uplatiiovanie pravneho aktu), sa
musia uvadzat presné vyrazy.

V ustanoveniach o terminoch na transpoziciu a uplatiiova-
nie pravnych aktov sa ddtum upresnf tak, aby bol vyjadreny
ako deni/mesiac/rok. V pripade smernic st terminy vyjadrené
takym spdsobom, aby zarudili primerant lehotu na transpo-
ziciu.

Obsolétne pravne akty a ustanovenia sa vyslovne zrusia.
V dosledku prijatia nového pravneho aktu sa vyslovne zru-
Sujti akékolvek pravne akty alebo ustanovenia, ktoré sa pova-
Zuji za nepouzitelné alebo nadbytocné, a to s ohladom
na ustanovenia nového pravneho aktu.

Technické aspekty pravncho aktu st upravené v prilohdch,
na ktoré sa uvedd jednotlivé odkazy v normativnej Casti prav-
neho aktu, pricom prilohy neupravuji Ziadne nové prava
alebo povinnosti, ktoré by uz predtym neboli ustanovené
v normativnej Casti pravneho aktu.

Prilohy sa vypracuji v stlade so Standardizovanou formou,

V Bruseli 22. decembra 1998

Za Eurdpsky parlament

predseda

TYMTO SUHLASIA S TYMITO VYKONAVACIMI OPATRE-
NIAML:

Orgény prijmu také opatrenia tykajtice sa ich vnitornej organi-
zacie, ktoré povazujii za potrcbné na zabezpecenic riadncho
uplatiiovania tychto pravidiel.

Orgédny najma:

a)

Za Radu Eurdpskej tinie

predseda

dajui pokyny svojim pravnym ttvarom, aby do jedného roka
od uverejnenia tychto pravidiel navrhli spolocna praktickd
metodiku pre osoby, ktoré sa podielajii na tvorbe legislativy;

organizuji svoje prislusné vnatorné postupy takym sposo-
bom, aby ich prdvne dtvary, vritane pravnych/jazykovych
expertov, mohli, kazdy za svoj vlastny orgdn, ddvat véas pod-
nety na tvorbu s cielom uplatiiovat tieto pravidld;

podporuji vytvdranie legislativnych odborov v ramci tychto
subjektov alebo oddeleni v rdmci orgdnov, ktoré st zapojené
do legislativneho procesu;

zabezpedia, aby sa ich tradnici a ostatni zamestnanci zdcast-
nili odborného vzdeldvania zameraného na tvorbu legislativy
a aby boli oboznimeni najmd s vplyvom viacjazy¢nosti
na kvalitu tvorby prdvnych aktov;

podporuji spoluprdcu s clenskymi Stitmi s cielom zlepsit
pochopenie urcitych hladisk, ktoré treba zobrat do Gvahy pri
navrhovani pravnych textov;

napomdhaji rozvoju a zlepSovaniu ndstrojov informacnej
technoldgie, ktoré sa vyuZzivaja pri tvorbe pravnych aktov;

podporuja spolupracu medzi ich prislusnymi oddeleniami,
ktoré st zodpovedné za zabezpecenie kvality tvorby pravnych
aktov;

dajti pokyny ich prislusnym pravnym ttvarom, aby pravidelne
vypracovavali, kazdy za svoj orgdn, v rdimci ktorého fungujt,
spravu o opatreniach prijatych v dosledku uplatilovania pism.
a) az g).

Za Komisiu

predseda

it~ ol



