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II
(Ozndmenia)

MEDZIINSTITUCIONALNE DOHODY

Nezdvizné kritérid na uplatiiovanie liankov 290 a 291 Zmluvy o fungovani Eurépskej dinie —
18. jiin 2019

(2019/C 223/01)

EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKE] UNIE A EUROPSKA KOMISIA
kedZe

(1) Eurdpsky parlament, Rada a Komisia (dalej len ,uvedené tri institicie”) uzavreli 13. aprila 2016 Medziinsti-
tuciondlnu dohodu o lep3ej tvorbe prava (') (dalej len ,dohoda®).

(2) V bode 26 dohody uvedené tri institticie Zdoraznu1u Vyznamnu tlohu, ktorti majii delegované a vykondvacie akty
v prave Unie, ako aj skutocnost, ze ked sa pouzwaju efektivne, transparentne a v opodstatnenych prlpadoch st
tieto akty neoddehtelnym ndstrojom lepsej tvorby prava, priCom prispievaji k jednoduchosti a aktudlnosti pravnej
tpravy, ako aj k jej efektivnemu a urychlenému vykondvaniu.

(3) Uvedené tri intiticie v bode 28 dohody pocitajii s tym, Ze Spolo¢nd dohoda o delegovanych aktoch, ktord je
pripojend k dohode, bude doplnend stanovenim nezdvaznych kritérif na uplatiiovanie ¢lankov 290 a 291 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU¥).

(4) Uplatﬁovanie uveden)'lch kritérif moze byt kazdoro¢ne predmetom rokovanf tak na politickej, ako aj na technickej
tirovni v rdmci v§eobecného monitorovania vykondvania dohody v silade s jej bodom 50.

(5) Hoci sa v ¢ldnku 291 ods. 2 ZFEU stanovuje, Ze ak st potrebné jednotné podmienky na vykondvanie pravne
zdviznych aktov Unie, tieto akty zveria vykondvacie pravomoci Komisii alebo v osobltnych nalezite odovodne-
nych pripadoch a v pripadoch ustanovenych v ¢lankoch 24 a 26 Zmluvy o Eurdpskej tnii Rade, Gi¢elom nezéviz-
nych kritérif je vyty¢it hranicu medzi delegovanymi a vykondvacimi aktmi, a nie medzi institdciami, ktorym sa
zveruji vykondvacie pravomoci. Zdmerom uvedenych nezévéizn)’lch kritérif nie je vymedzit’ ani nijakym sposobom
okliestit podmlenky, za ktorych intitdcia vykondva pravomoci, ktoré jej boli zverené v stlade s prislusnym
pravom Unie vritane zdkladného aktu.

(6) Stdny dvor Eur6pskej tGnie sa uZ niekolkokrdt venoval Specifickym otdzkam, ktoré sivisia s uplatiiovanim
¢lankov 290 a 291 ZFEU (). Této judikatira sa v budiicnosti moze dalej vyvijat. V ndlezitych pripadoch moze byt
potrebné, aby sa tieto nezdvizné kritérid s ohladom na vyvoj judikatiiry preskiimali,

(") Medziindtituciondlna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej tnie a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe préva
z 13. aprila 2016 (U v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1).

() Okrem iného: Rozsudok Stdneho dvora z 18. marca 2014, Komisia/Parlament a Rada (vo veci zndmej ako ,Biocidne vyrobky*),
C-427/12, ECLLEU:C:2014:170; Rozsudok Stdneho dvora zo 17. marca 2016, Parlament/Komisia (vo veci zndmej ako ,Ndstroj na
prepdjanie Eur6py“), C-286/14, ECLLEU:C:2016:183; Rozsudok Stidneho dvora zo 16. jila 2015, Komisia/Parlament a Rada (vo veci
zndmej ako ,mechanizmus oslobodenia od vizovej povinnosti“), C-88/14, ECLLEU:C:2015:499.
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Sa dohodli takto:

. VSEOBECNE ZASADY

1. Tieto nezdvizné kritérid poskytujii uvedenym trom institicidm usmernenie o tom, ¢i by splnomocnenie v legislativ-
nych aktoch malo mat delegovaci alebo vykondvaci charakter, a ¢i by tak malo byt udelené podla ¢ldnku 290 ZFEU
na prijatie delegovaného aktu alebo podla ¢lanku 291 ZFEU na prijatie vykonavacieho aktu.

2. V kazdom pripade sa pri urCovani charakteru zamyslaného aktu musia zohladnit ciele, obsah a kontext zamysla-
ného aktu, ako aj samotného legislativneho aktu.

3. Rozhodnutie o tom, ¢i a v akom rozsahu pouzit delegované alebo vykondvacie akty, patri v rozsahu stanovenom
ZFEU do pravomoci zédkonodarcu. V tomto ohl'ade je na zdkonodarcovi, aby uréil, ¢i splnomocni Komisiu na prijatie
delegovanych aktov, a zdroven posudil, ¢i budi potrebné pravomoci na zaistenie jednotnych podmienok na
vykondvanie legislativneho aktu.

4. Ak sa zdkonodarca domnieva, Ze by ustanovenie malo byt neoddelitelnou sucastou zdkladného aktu, moze sa
rozhodnt, Ze toto ustanovenie zahrnie do prilohy. Zdkonodarca nie je v nijakom pripade povinny pripojit k legisla-
tivnym aktom prilohy a moéZe sa namiesto toho rozhodndt prijat samostatné akty, ale uvedené tri institiicie
pripominajii, Ze Struktira legislativneho aktu by sa mala riadi( spolo¢nymi zdvizkami a cielmi stanovenymi
v dohode, ktorymi st jednoduché, jasné a koherentné pravne predpisy, ktoré st dostupné, zrozumitelné pre ob&anov,
organy verejnej spravy a podniky, vykonatelné v praxi a vytvorené bez ohladu na otdzku splnomocnenia. Pravomoci
zakonodarcu tymto nie st Ziadnym sposobom obmedzené.

5. Podstatné prvky prévneho predpisu musia byt stanovené v zdkladnom akte. Prdvomoc prijimat predpisy, ktoré si
vyzadujti politické rozhodnutie, ktoré patri do zodpovednosti normotvorcu Unie, kedZe si napriklad Vyzadu]e zvaZe-
nie dotknutych protichodnych zdujmov na zdklade viacerych posiideni, neméze byt preto zverend Komisii (*). Pri
vykone delegovanych alebo vykondvacich pravomoci musi Komisia plne respektovat podstatné prvky poverovacieho
aktu (4.

6. Legislativnym aktom mozno zverif pravomoc prijimat delegované akty len Komisii.
7. Tieto kritérid by sa nemali povazovat za taxativne.

II. KRITERIA
A. VSEOBECNE ZAVAZNE AKTY ALEBO INDIVIDUALNE PRAVNE AKTY

1. Delegovanymi aktmi mozu byt len vSeobecne zdvizné akty. Delegovanymi aktmi nemozno prijimat opatrenia
s individudlnou pdsobnostou.

2. Pri vykonévacich aktoch mozZe ist o individudlne pravne akty alebo o vieobecne zdvizné akty.

3. Akt sa povazuje za vSeobecne zdvizny akt v pripade, Ze sa uplatiiuje na objektivne urcené situdcie a zahffia
pravne ¢inky vo vzfahu k urcitym kategdridm osob vymedzenym vseobecnym a abstraktnym spdsobom (°).

B. ZMENY LEGISLATIVNYCH AKTOV VRATANE ICH PRILOH

1. Ak zdkonodarca zveri Komisii pravomoc zmenit legislativny akt, tito pravomoc mozno vykonavat len prostred-
nictvom delegovanych aktov (°), a to aj vtedy, ked sa uvedend pravomoc menit vztahuje na prilohy, kedZe tieto st
neoddelitelnou siicastou legislativnych aktov.

26

2. Utelom delegovania prdvomoci ,zmenit* legislativny akt je poverit Komisiu, aby zmenila alebo zrusila
nepodstatné prvky, ktoré v tomto akte () stanovil zakonodarca. Zmeny moézu zahffiat vkladanie a doplnanie,
ktoré sa tykaju urcitych nepodstatnych prvkov legislativneho aktu, alebo vypustanie ¢i nahrddzanie nepodstatnych
prvkov.

Rozsudok Stidneho dvora z 5. septembra 2012, Parlament/Rada, C-355/10, ECLLEU:C:2012:516, body 64, 65 a 76; Rozsudok Std-
neho dvora z 26. jila 2017, Ceskd republika/Komisia, C-696/15 P, ECLEEU:C:2017:595, bod 78; Rozsudok Stdneho dvora
z 11. médja 2017, Dyson/Komisia, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, body 61 a 62.

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 11. méja 2017, Dyson/Komisia, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, bod 65.

(®) Rozsudok Vseobecného sidu zo 14. juna 2012, Stichting Natuur en Milieu a Pesticide Action Network Europe proti Eurdpskej
komisii, T-338/08, ECLLEU:T:2012:300, bod 30. Rozsudok Vseobecného sidu zo 7. marca 2013, Bilbaina de Alquitranes, SA, a i.
proti Eurdpskej chemickej agenttire (ECHA), T-93/10, ECLLEU:T:2013:106, body 32 a 56.

(°) Rozsudok Stdneho dvora z 15. oktébra 2014, Parlament/Komisia, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, bod 45; Rozsudok Stidneho dvora
zo 16. jila 2015, Komisia/Parlament a Rada, C-88/14, ECL:EU:C:2015:499, bod 31.

(') Rozsudok Stdneho dvora zo 17. marca 2016, Parlament/Komisia, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, bod 42;
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C. DODATOCNE PRAVIDLA, KTORYMI SA DOPLNA ZAKLADNY AKT

Opatrenia spocivajtce v prijati dodato¢nych pravidiel, ktoré st zaloZené na obsahu predpisu alebo tento obsah rozvi-
jaju a ktoré zdroven spadaji do regulacného rdmca, ako je vymedzeny zdkladnym aktom, by sa mali stanovit
v delegovanych aktoch. Tak by to bolo v pripade opatreni, ktoré maji vplyv na samotnii podstatu pravidiel
stanovenych v zdkladnom akte a ktoré Komisii umoziuju ,konkretizovat® zdkladny akt, pokial sa tieto opatrenia
nedotykaja jeho podstatnych prvkov.

D. DODATOCNE PRAVIDLA, KTORYMI SA VYKONAVA ZAKLADNY AKT

Naopak, dodato¢né pravidld, ktorymi sa vykonavaji alebo uvddzaji do Gcinnosti pravidld, ktoré st uz v zdkladnom
akte stanovené, a to tak, Ze podrobnejsie vymedzuji obsah uvedeného aktu bez toho, aby mali vplyv na podstatu
legislativneho rdmca, by sa mali stanovit vo vykondvacich aktoch. Tak je to v pripade, ked zdkonodarca stanovil
dostato¢ne presny pravny ramec, napriklad ak zdkonodarca stanovil hlavné podmienky a kritéria.

E. AKTY, KTORYMI SA URCUJE POSTUP, METODA ALEBO METODIKA

1. Opatrenia, ktorymi sa urcuje postup (t. j. spdsob vykondvania alebo uskuto¢fiovania nieCoho v zdujme dosiahnu-
tia urcitého vysledku vymedzeného v zdkladnom akte) sa mozu stanovit bud v delegovanom akte alebo vo
vykondvacom akte (alebo mozu byt dokonca podstatnym prvkom zdkladného aktu) v zévislosti od ich povahy,
cielov, obsahu a kontextu.

Napriklad opatrenia, ktorymi sa uréujii prvky postupu a ktoré vychddzaji z obsahu zdkladného aktu alebo tento
obsah rozvijaju a ktoré zdroven spadajii do regula¢ného rdmca, ako je vymedzeny zdkladnym aktom, by sa mali
stanovit v delegovanych aktoch.

Naopak, opatrenia, ktoré urcenim postupu zabezpelujii jednotné vykondvanie pravidla stanoveného v zdkladnom
akte, by sa mali stanovit vo vykondvacich aktoch.

2. Podobne splnomocnenie na urcenie metddy (t. j. sposobu konania, a to najmd na pravidelnom a systematickom
zdklade) alebo metodiky (t. j. pravidiel na urcenie metddy) si moze vyzadovat delegované alebo vykondvacie akty
v zévislosti od jeho povahy, cielov, obsahu a kontextu.

F. AKTY, KTORE SA TY'KA]U POVINNOSTI POSKYTOVAT INFORMACIE

Opatrenia, ktoré sa tykaji povinnosti poskytovat informdacie, sa mozu stanovit bud v delegovanom akte alebo vo
vykondvacom akte (alebo mozu byt dokonca podstatnym prvkom zdkladného aktu) v zévislosti od ich povahy,
cielov, obsahu a kontextu.

Napriklad opatrenia, ktorymi sa urCuji dodatocné pravidld, ktoré sii zalozené na obsahu povinnosti poskytovat
informdcie, by sa mali stanovit v delegovanych aktoch. Spravidla to bude pripad dodato¢nych nepodstatnych prvkov,
ktoré maji vplyv na samotnt podstatu povinnosti poskytovat informacie.

Naopak, opatrenia, ktorych cielom je zabezpecit jednotné vykondvanie povinnosti poskytovat informdcie, pokial ide
o formdt a technické prostriedky, by sa mali stanovif vo vykondvacich aktoch. Ak napriklad zakladny akt urcuje
dostatoéne presne podstatu povinnosti poskytovat informdcie, opatrenia, ktoré podrobnejsie vymedzuji, aké
informdcie sa majii poskytnit v zdujme zabezpecenia porovnatelnosti Gdajov alebo skutoéného vykonu povinnosti,
by sa mali stanovit vo vykondvacich aktoch.

G. AKTY, KTORE SA TYKAJU POVOLEN{

Opatrenia, ktoré sa tykajii povoleni, napriklad pre vyrobky alebo litky, sa mozu stanovit bud v delegovanom akte
alebo vo vykondvacom akte (alebo mozu byt dokonca podstatnym prvkom zdkladného aktu) v zavislosti od ich
povahy, cielov, obsahu a kontextu.

Povolenia s individudlnou pdsobnostou sa smd prijimat len na zdklade vykondvacich aktov. Povolenia so vSeobecne
zédviznym t¢inkom, v pripade ktorych je rozhodnutie Komisie zaloZené na kritéridch, ktoré s dostatocne presne
vymedzené v zdkladnom akte, by sa mali prijimat na zdklade vykondvacich aktov.

Povolenia so vieobecne zdviznym t&inkom, ktorymi sa dopliia zdkladny akt, kedZe sa neobmedzuji na uplatiiovanie
kritérii stanovenych v zdkladnom akte, ale s zdroven zaloZené na obsahu zdkladného aktu (v rozsahu zvereného
splnomocnenia), by sa mali prijimat na zdklade delegovanych aktov.

. MONITOROVANIE UPLATNOVANIA TYCHTO KRITERI{ A ICH PRESKUMANIE

1. Uvedené tri institdcie buda spolo¢ne pravidelne monitorovat uplatiiovanie tychto kritérii.
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2. Ak to bude vzhladom na vyvoj judikatiry Sidneho dvora Eurépskej tinie potrebné a vhodné, uvedené tri institdcie
preskiimaj tieto kritérid v stlade s ich prislusnymi vndtornymi postupmi, pricom v ndlezitych pripadoch tak urobia
prostrednictvom svojich orgdnov, ktoré maju v tejto oblasti osobitné pravomoci.
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