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Predgovor obeh podpredsednikov Evropskega parlamenta, pristojnih za odnose z
nacionalnimi parlamenti

To vmesno porocilo za leto 2016 zajema pregled odnosov med Evropskim parlamentom in
nacionalnimi parlamenti EU.

Najprej bi se rada zahvalila najinima predhodnikoma, podpredsedniku Raménu Luisu Valcércelu
Sisu in podpredsednici Anneli Jddtteenmaiki, ki sta bila za odnose z nacionalnimi parlamenti
pristojna v prvem delu parlamentarnega obdobja. V ¢ast nama je nadaljevati njuno delo, za katero
se jima zahvaljujeva.

Leta 2016 se je Evropska unija soocila z mnogimi izzivi — odlo¢itvijo Zdruzenega kraljestva o
1zstopu, migracijami, terorizmom, vzponom nacionalizma in konflikti v neposredni blizini EU
—, ki so v nacionalnih parlamentih in v Evropskem parlamentu vzbudili veliko pozornosti.
Nekateri drzavljani so izgubili zaupanje v institucije in tako imenovani sistem, ne glede na to,
ali gre za ,,bruseljske* ali ,,nacionalne elite.

V vse bolj globaliziranem, kompleksnem in hitro spreminjajoem se svetu moramo bolje
sodelovati pri iskanju ucinkovitih resitev.

Bolj kot kadar koli moramo pokazati, da so za demokracijo potrebne dobro delujoce institucije.

Ob 60. obletnici podpisa Rimske pogodbe bo medparlamentarno sodelovanje imelo klju¢no
vlogo pri oblikovanju prihodnosti Evropske unije.

Evropska unija mora biti bolj odzivna in izboljSati moramo svoj nacin dela.

Vsi se posvecamo izpolnjevanju pri¢akovanj drzavljanov, ki pa jih je glede na spreminjajoce se
okolis¢ine vedno tezje izpolnjevati.

NaSa Unija je mocna le toliko, kolikor ji to dopustijo drzave Clanice in njihovi nacionalni
parlamenti.

Sodelovanje med Evropskim in nacionalnimi parlamenti lahko prispeva k skupnemu
razumevanju v teh burnih casih in iz tega porocila izhajata globina in obseg tega skupnega
odnosa.

AL \'\'Ka
Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki
podpredsednica podpredsednik

1. O porocilu

To porocilo opisuje odnose med Evropskim parlamentom in nacionalnimi parlamenti EU v
letu 2016 ter medparlamentarno sodelovanje. Evropska unija se je v letu 2016 soocila z vec
hkratnimi krizami in z izidom referenduma v Zdruzenem kraljestvu o ¢lanstvu v EU (postopek
izstopa). S koncem leta 2016 se je koncala tudi prva polovica parlamentarnega obdobja
Evropskega parlamenta 2014-2019, kar pomeni, da je priSlo do sprememb v strukturi institucije.

V porocilu so z medparlamentarnega vidika najprej analizirani klju¢ni politi¢ni dogodki, ki so
prevladovali v vseh medparlamentarnih odnosih (del 2).

V naslednjih poglavjih so predstavljeni in analizirani razvoj medparlamentarnih organov (del 3),
oblike medparlamentarnega dialoga (del 4), preverjanje subsidiarnosti, ki so ga opravili
nacionalni parlamenti (del 5) in za konec Se upravna orodja in mreze za medparlamentarno
sodelovanje (del 6).

Kljué¢ni dogodki v letu 2016, ki so vplivali na medparlamentarno sodelovanje in so obravnavani
v tem porocilu, so:

* postopek izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU in trenutno razglabljanje o prihodnosti EU,

* tretji rumeni karton, ki so ga nacionalni parlamenti izdali obc¢utljivemu zakonodajnemu
predlogu o napotitvi delavcev,

* razprava o skupnem parlamentarnem nadzoru Europola,

* vloga nacionalnih parlamentov v trgovinskih sporazumih EU, zlasti glede ¢ezatlantskega
partnerstva za trgovino in nalozbe (TTIP) med EU in ZDA ter celovitega gospodarskega
in trgovinskega sporazuma (CETA) med EU in Kanado,

* kljuc¢na vloga parlamentov pri krepitvi pravne drzave v Evropski uniji.

Porocilo in dodatne informacije v zvezi z odnosi med Evropskim in nacionalnimi parlamenti EU
najdete na spletiS¢u Evropskega parlamenta: www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.




2. Kljuéni dogodki in trendi na podrocju medparlamentarnega sodelovanja

Medparlamentarno sodelovanje je seveda povezano s politicnimi dogodki v Evropski uniji in
njenih drzavah ¢lanicah. Naslednji klju¢ni dogodki so navedeni, ker so se pojavili na vseh
podrocjih, na skoraj vseh forumih, v skoraj vseh institucijah in oblikah medparlamentarnih
odnosov in dialoga skozi vse leto 2016. Njihov vpliv bo najverjetneje mogoce obcutiti tudi v
prihodnjih letih.

2.1. Izstop ZdruZenega kraljestva iz EU: razglabljanja o prihodnosti EU

Dne 23. junija 2016 je v Zdruzenem kraljestvu potekal referendum o vprasanju: ,,Naj Zdruzeno
kraljestvo  ostane C¢lan Evropske unije ali naj Evropsko unijo zapusti?*
51,9 % tistih, ki so glasovali, so bili za to, da EU zapusti.

Pet dni po glasovanju je Evropski parlament sprejel resolucijo’ o odlo¢itvi Zdruzenega
kraljestva, da bo zapustilo Evropsko unijo. V njej je poudaril, da je zdaj pomemben trenutek za
EU, ko morajo biti interesi in pricakovanja drzavljanov Unije znova v srediScu razprav in je treba
evropski projekt zagnati znova. Za sklenitev sporazuma o izstopu in za vse prihodnje odnose
med Zdruzenim kraljestvom in EU je potrebno soglasje Evropskega parlamenta.

Glede prihodnosti Evropske unije je Evropski parlament poudaril, da je treba Unijo
preoblikovati, da bi postala boljSa in bolj demokraticna in tako izpolniti pricakovanja
drzavljanov, zlasti:

* okrepiti jedro EU in se izogibati reSitvam po narocilu;

* spodbujati skupne vrednote EU, zagotavljati stabilnost, socialno varnost, trajnostno rast
in delovna mesta;

* premostiti vztrajne ekonomske in socialne negotovosti;

* za§Citi drzavljane in obravnavati izziv migracij;

* razviti in demokratizirati ekonomsko in monetarno unijo ter obmocje svobode, varnosti
in pravice; ter

* okrepiti skupno zunanjo in varnostno politiko.

Vloga nacionalnih parlamentov postaja del razprave o prihodnosti Evrope.

Ob upostevanju odlocCitve Zdruzenega kraljestva o izstopu iz EU ter gospodarskih in migracijskih
kriz, s katerimi se sooca EU, je parlamentarna razseznost slovaskega predsedovanja Svetu EU
pomenila zaCetek obdobja razmisleka o stanju in prihodnosti EU (tako imenovani bratislavski
proces). Ta se je zacel na neformalnem parlamentarnem vrhu v Bratislavi, ki je potekal
6. in 7. oktobra 2016, vrhunec pa je dosegel na dveh srecanjih predsednikov parlamentov EU v
letu 2017: marca v Rimu, ob praznovanju 60. obletnice Rimske pogodbe, in aprila v Bratislavi,
kjer je potekala letna konferenca predsednikov nacionalnih parlamentov EU.

V razpravah Konference odborov za evropske zadeve (COSAC) je prevladovalo (oziroma jih je
obarvalo) vprasanje odloCitve ZdruZenega kraljestva o izstopu , najprej na julijskem srecanju
predsednikov odborov za evropske zadeve v Bratislavi.

Vse od referenduma v Zdruzenem kraljestvu se je povecalo Stevilo uradnih dvostranskih obiskov
nacionalnih parlamentov v Bruslju, povezanih z odlocitvijo Zdruzenega kraljestva o izstopu.
Gostujoce delegacije zanimajo postopki, strukture in roki, vzpostavljeni v Evropskem

! Resolucija Evropskega parlamenta z dne 28. junija 2016 o odlo¢itvi o izstopu iz EU, ki izhaja iz referenduma v
Zdruzenem kraljestvu (P8_TA(2016)0294).
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parlamentu v zvezi z obravnavo vprasanja izstopa, izmenjale pa so si tudi politi¢na sporocila
parlamentov.

2.2. Rumeni karton nacionalnih parlamentov na predlog Komisije o spremembi
direktive o napotitvi delavcev

Protokol §t. 2 k Pogodbama EU dolo¢a mehanizem za pregled predlagane zakonodaje, ki ni v
izkljucni pristojnosti Evropske unije. Nacionalni parlamenti lahko osnutke zakonodajnih aktov
EU pregledajo v osmih tednih od datuma posiljanja. Ce nacionalni parlament meni, da osnutek
zakonodajnega akta ni v skladu z nacelom subsidiarnosti, lahko izda obrazlozeno mnenje.

Dne 8. marca 2016 je Komisija sprejela predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 96/71/ES z dne 16. decembra 1996 o
napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev (COM(2016)0128).

Do poteka osemtedenskega roka za preverjanje subsidiarnosti je obrazlozeno mnenje, da predlog
Komisije ni v skladu z nacelom subsidiarnosti, sprejelo 14 nacionalnih parlamentov ali
parlamentarnih domov: bolgarski parlament, hrvaski parlament, ceSka poslanska zbornica, ¢eski
senat, danski parlament, estonski parlament, madzarski parlament, latvijski parlament, litovski
parlament, poljski Sejm, poljski senat, romunska poslanska zbornica, romunski senat in slovaski
parlament. Skupno Stevilo glasov navedenih parlamentov in parlamentarnih domov je znasalo
22 od 56 glasov nacionalnih parlamentov, s ¢imer je bil sprozen postopek rumenega kartona.

To je bil tretji rumeni karton od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe leta 2009. Politicno bi
ga lahko opredelili kot rumeni karton z do zdaj najbolj raznolikimi utemeljitvami.

Nacionalni parlamenti so namre¢ v svojih obrazlozenih mnenjih v zvezi s tem predlozili zelo
razlicne argumente, na primer: da doloCanje viSine nadomestil delavcev spada v izklju¢no
pristojnost drzav ¢lanic, da predlog pomeni vmesavanje v industrijske odnose ali da omejuje
svobodo zagotavljanja storitev na notranjem trgu. Poleg tega so opozorili tudi na postopkovna
vprasanja, kot na primer pomanjkanje podrobne utemeljitve predloga glede subsidiarnosti ali
pomanjkanje ocene finan¢nih uc¢inkov. Zatrdili so tudi, da se Komisija pred sprejetjem predloga
ni zadosti posvetovala in da bi morala poc¢akati, da potece rok za prenos direktive o izvrSevanju,
in Sele potem o zadevi predlagati novo zakonodajo.

Komisija je 20. julija 2016 postopek revidiranja predloga zakljucila in sklenila, da je skladen z
nacelom subsidiarnosti. Svojo odlocitev je utemeljila s tem, da se je zakonodajalec Unije Ze s
sprejetjem direktive iz leta 1996 in nato Se s sprejetjem direktive o izvrSevanju iz leta 2014
odlocil, da je spodbujanje svobode opravljanja storitev ob zagotavljanju enakih konkurencnih
pogojev med nacionalnimi in ¢ezmejnimi ponudniki storitev in ustrezne zaScite napotenih
delavcev lazje doseci na ravni Unije. Navedla je Se, da predlog vzpostavlja regulativni okvir za
napotitev delavcev na ravni Unije, z njim pa je upoStevana inherentna ¢ezmejna narava napotitve
delavcev in dejstvo, da bi, ¢e bi drzave Clanice ukrepale enostransko na drzavni ravni, njihovi
ukrepi lahko povzrocili razdrobljenost notranjega trga glede svobode opravljanja storitev. Na tej
osnovi je svoj predlog ohranila.

O rumenem kartonu glede direktive o napotitvi delavcev je v letu 2016 razprava potekala na
raznih medparlamentarnih srecanjih. Na srecanju predsednikov konference COSAC julija lani je
razprava o tem potekala v prisotnosti in ob aktivnem sodelovanju Marianne Thyssen, komisarke,
odgovorne za predlog. Vprasanje je bilo obravnavano tudi na medparlamentarni seji odbora, ki
jo je 12. oktobra 2016 organiziral odbor Evropskega parlamenta za zaposlovanje in socialne
zadeve (EMPL). O predlogu trenutno razpravljajo v Svetu in Parlamentu.
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2.3.  Skupni parlamentarni nadzor Europola

Dne 11. maja 2016 je bila sprejeta nova uredba o Europolu (Uredba (EU) 2016/794), ki je zacela
veljati 1. maja 2017.

Pomembna novost te uredbe je dejstvo, da se bo nad dejavnostmi Europola izvajal ustrezen
demokrati¢ni nadzor, ki ga bo opravljal Evropski parlament skupaj z nacionalnimi parlamenti, v
skladu s ¢lenom 88 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki doloc¢a: ,,S temi uredbami
se dolocijo tudi postopki za nadzor dejavnosti Europola, ki ga opravlja Evropski parlament
skupaj z nacionalnimi parlamenti.” Z uredbo o Europolu se torej ustanavlja skupina za skupni
parlamentarni nadzor, ki bo ,,politicno spremljala dejavnosti Europola pri izpolnjevanju nalog,
tudi v zvezi z uinkom teh dejavnosti na temeljne pravice in svoboscine fizi¢nih oseb*. Uredba
podrobno doloca cilje, naloge in sredstva nove skupine za nadzor, Evropskemu in nacionalnim
parlamentom pa v skladu s ¢lenom 9 Protokola §t. 1 prepusca dolocCitev njene organiziranosti in
poslovnika.

Maja 2016 so se na sreCanju konference predsednikov nacionalnih parlamentov EU v
Luksemburgu dogovorili za postopen pristop; delovno skupino, ki jo sestavlja trojka konference
predsednikov parlamentov (parlamentov Luksemburga, Slovaske in Estonije ter Evropskega
parlamenta) so zaprosili, naj razmisli o mehanizmih nadzora in predlozi osnutek predloga
organiziranosti in poslovnika novega skupnega organa nadzora.”

Na podlagi sklepov konference predsednikov parlamentov sta bila v postopni pristop vkljuena
posvetovanje z vsemi parlamenti/parlamentarnimi domovi EU in Evropskim parlamentom (ki je
v obliki vprasalnika potekalo septembra in oktobra 2016) ter izmenjava mnenj na
medparlamentarni seji odbora Evropskega parlamenta za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje
in notranje zadeve (LIBE), ki je potekala 28. novembra 2016 v Bruslju.

Delovna skupina trojke je ob koncu leta 2016 kot rezultat navedenega posvetovalnega postopka
vsem parlamentom/parlamentarnim domovom predlozila osnutek besedila, v katerem je
opredelila posamezne vidike prihodnje skupine za skupni parlamentarni nadzor, kot so ¢lanstvo,
StevilCna sestava, na¢in predsedovanja ter pogostost in kraj srecanj. Pred dokoncno odlocitvijo,
ki so jo predsedniki nacionalnih parlamentov EU in predsednik Evropskega parlamenta sprejeli
na letni konferenci 23. in 24. aprila 2017 v Bratislavi, so lahko spremembe besedila predlagali
vsi nacionalni parlamenti/parlamentarni domovi.

2.4. Trgovinska politika EU in vloga nacionalnih parlamentov

Leto 2016 je bilo pomembno na podro¢ju medparlamentarnih odnosov glede trgovinske politike
EU. Skupna trgovinska politika je v izklju¢no pristojnost Unije presla z Lizbonsko pogodbo. V
to kategorijo pa ne spadajo tako imenovani mesani sporazumi, zaradi ¢esar so se ponovno odprle
razprave o pristojnostih. To se je jasno pokazalo ob politicno obcutljivih pogajanjih o
sporazumih TTIP (EU-ZDA) in CETA (EU-Kanada).

Nacionalni parlamenti imajo lahko v trgovinskih sporazumih dvojno vlogo. V primeru mesanih
sporazumov je potrebna njihova ratifikacija, zaradi ¢esar imajo formalno zelo moc¢no vlogo.
Poleg te formalne pristojnosti pa mnogi nacionalni parlamenti, ¢e ne ze kar vsi, svoje vlade
nadzorujejo tudi tedaj, ko Svet podeljuje Komisiji mandat za pogajanja, v nekaterih primerih pa

% Sklepe konference predsednikov parlamentov EU najdete na: www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/euspeakers/getspeakers
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tudi med pogajanji in ob podpisu sporazuma. V teh primerih je vloga nacionalnih parlamentov
odvisna od nacionalnih ustavnih dolo¢b.

Julija 2016 je Komisija predlagala podpis sporazuma CETA kot meSanega sporazuma, ki so ga
morale vse drzave Clanice ratificirati na podlagi svojih ustavnih zahtev. Oktobra 2016 se je
belgijska vlada soocila z resnimi tezavami pri pridobitvi pooblastila za podpis sporazuma CETA.

Decembra 2016 je generalna pravobranilka Sodis¢a Evropske unije predlozila mnenje o
prostotrgovinskem sporazumu med EU in Singapurjem (EUSFTA), v katerem je navedla, da bi
tudi ta moral veljati za meSan sporazum. O zadevi mora Sodis¢e Se odlociti na ob¢ni seji.

Plenarno zasedanje Konference odborov za evropske zadeve (COSAC), ki je potekalo v
Bratislavi med 13. in 15. novembrom 2016, je ponudilo obsezno in zivahno izmenjavo mnenj o
sporazumu TTIP, pri kateri se je izkazalo, da nacionalni parlamenti glede pomembnih vprasanj
trgovinske politike EU ne nameravajo biti v vlogi stranskih opazovalcev, ne v politi¢nem in ne
v pravnem smislu.

Odbor Evropskega parlamenta za mednarodno trgovino (INTA) se je na potrebo po temeljitejSem
medparlamentarnem dialogu odzval z organizacijo delovnega kosila dne 29. novembra 2016.
Videti je, da za sodelovanje z nacionalnimi parlamenti v celotnem pogajalskem postopku obstaja
strateSki interes.

2.5. Okvir EU za krepitev pravne drZzave v EU: medparlamentarne razprave

Evropski parlament redno opozarja, da so obveznosti drzav glede pravne drzave in demokracije
temeljno vprasanje ne le za drzave kandidatke, ki si Zelijo izpolniti kopenhagenska merila, ampak
tudi kot obvezni element po pridruzitvi.

Odkar je bil z Amsterdamsko pogodbo vzpostavljen mehanizem, ki lahko privede do mirovanja
drzave Clanice, Evropski parlament spremlja ve¢ drzav Clanic glede upoStevanja vrednot iz
¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU). Podobni, vendar moc¢nejs$i mehanizmi obstajajo tudi v
drugih mednarodnih organizacijah, kot so Svet Evrope in ZdruZeni narodi, v katerih lahko krSitve
privedejo do izkljucitve pogodbenice krsiteljice. Mehanizem, predviden v Pogodbah EU, je
sprozil pomisleke in pritozbe; drzave Clanice, ki so menile, da jih je Evropski parlament po
krivici izpostavil, pa so trdile, da se njihov glas nikoli ne uposteva, kadar na kaj opozarjajo. Poleg
tega so civilna druzba in nevladne organizacije Evropski uniji neprestano ocitale, da ne ukrepa
in da je to neukrepanje posledica medvladne narave mehanizma.

Dejstvo je, da je mehanizem politicen in ne soden. SodisCe Evropske unije razen s
postopkovnega vidika nad tem mehanizmom nima nobenega nadzora.

Marca 2014 je Komisija za u¢inkovitejSe in skladnejSe varovanje nacela pravne drzave v vseh
drzavah Clanicah predstavila sporo€ilo z naslovom Novi okvir EU za krepitev nacela pravne
drzave. Z njim naj bi se obravnavali in reSevali primeri sistemske nevarnosti za nacelo pravne
drzave.

Nizozemsko predsedstvo Svetu je v okviru parlamentarne razseznosti svojih dejavnosti eno
poglavje polletnega porocila konference COSAC namenilo vprasanju pravne drzave in vloge
parlamentov, s ciljem orisati, kolikor je mozno, skupne opredelitve demokracije in temeljnih
pravic ter predlagati najboljSe prakse, ki bi si jih lahko izmenjali nacionalni parlamenti in
Evropski parlament. Tema je bila vklju¢ena na dnevni red konference COSAC in je bila ena od
glavnih tem plenarnega zasedanja junija 2016 v Haagu. Razprava sicer ni privedla do zakljuckov,
vseeno pa je bilo jasno razvidno prepric¢anje, da so temeljne vrednote skupen nabor osnovnih
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nacel in da jih morajo zainteresirane strani spoStovati in varovati. Evropski parlament je v tej
razpravi zastopala njegova porocevalka Sophie in ‘t Veld (ALDE).

Oktobra 2016 je Evropski parlament sprejel resolucijo s priporocili Komisiji o uvedbi
mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice (glej poroc¢ilo Sophie in ‘t
Veld o zakonodajni pobudi na podlagi ¢lena 225 PDEU)’. Poroéilu je bila priloZena ocena
evropske dodane vrednosti, katere glavni zakljucek je, da obstaja vrzel med razglasanjem pravic
in vrednot, navedenih v ¢lenu 2 PEU, in dejansko uposStevanje teh pravic in vrednot s strani
institucij EU in drzav ¢lanic, zaradi Cesat nastajajo stroSki v gospodarskem, druzbenem in
politi¢nem smislu. Resolucija poudarja ,,osrednjo vlogo, ki bi jo morali imeti Evropski parlament
in nacionalni parlamenti pri ocenjevanju napredka in spremljanju spostovanja skupnih vrednot
Unije, kot dolo¢a ¢len 2 PEU*. Cilj predloga Evropskega parlamenta o mehanizmu EU za
demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice je obstojeca orodja zdruziti v enem instrumentu.

Evropski parlament je Komisijo pozval, naj do septembra 2017 pripravi predlog za sklenitev
pakta EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice v obliki medinstitucionalnega
sporazuma, ki bi uskladil in dopolnil obstoje¢e mehanizme.

V porocilu je med drugimi predlogi tudi priporocilo za sklenitev pakta o vzpostavitvi letnega
politi¢nega cikla o temeljnih pravicah kot delu vecletnega strukturiranega dialoga med vsemi
delezniki, ki bi zajemal letno medparlamentarno razpravo o sposStovanju demokracije, pravne
drzave in stanju temeljnih pravic v Uniji.

3. Institucionalni parlamentarni organi

Kot je bilo Ze poudarjeno, so glavne politicne teme prisotne v vseh medparlamentarnih
institucijah in drugih oblikah dialoga. Evropski parlament se je v letu 2016 trudil, da bi v vseh
tovrstnih forumih nastopal z usklajenimi mnenji in sporocili. To je naloga, ki zahteva stalno
spremljanje in Se dodatno utrditev.

3.1. Konferenca odborov za evropske zadeve (COSAC)

Konferenca odborov za evropske zadeve (COSAC) je bila ustanovljena novembra 1989 v
Parizu. Je edinstvena, saj je edini medparlamentarni forum, ki je zapisan v Pogodbah (glej
Protokol st. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji). Vodilno viogo pri
opredelitvi smeri in dela konference COSAC ima nacionalni parlament drzave clanice, ki po
sistemu rotacije predseduje Svetu. Pomaga mu predsedniska trojka, katere stalni clan je
Evropski parlament, ima pa tudi organizacijsko podporo majhnega sekretariata, ki ga gosti
Evropski parlament, vodi pa uradnik, napoten iz nacionalnega parlamenta (stalni ¢lan). Po
nekaj letih preteznega nezanimanja je konferenco COSAC obudila razprava o prihodnosti
EU in vlogi nacionalnih parlamentov v njej.

Razmere v EU konkretno vplivajo na dejavnosti konference COSAC, kot tudi na vse druge
medparlamentarne forume. Konferenca COSAC se ni mogla ograditi od oCitkov nacionalnega
javnega mnenja, v katerih so se izrazala pricakovanja in pritozbe glede ,,Bruslja®, bodisi zaradi
njegove nezmoznosti ukrepanja bodisi zaradi njegovega prekomernega ukrepanja.

Kar zadeva programe, sta nizozemsko in slovasko predsedstvo namenili velik pomen razpravam
o migraciji in begunski krizi, zlasti razlicnim ukrepom in instrumentom, ki jih je Komisija

3 Sprejeta besedila, P8 TA(2016)0409.
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predlagala v letih 2015 in 2016. Ti predlogi so seveda vodili v burne razprave in v mnogih
primerih do nezdruzljivih mnenj med juZnimi in vzhodnimi drzavami ¢lanicami®.

V zvezi s tem je delegacija Evropskega parlamenta staliS¢a Parlamenta in temeljne vrednote EU
zagovarjala v duhu pripravljenosti na sklepanje kompromisov s predsedstvom in razli¢nimi
nacionalnimi delegacijami. V mnogih primerih je bilo to pri sprejemanju prispevkov klju¢no za
dosego soglasja med stalis¢i, ki so bila na zacetku zelo oddaljena.

Ne preseneca dejstvo, da se je na uradnih in spremljevalnih dogodkih v €asu srecanj konference
COSAC veliko razpravljalo o delovanju EU, njenih odnosih z institucijami drzav ¢lanic in njeni
sposobnosti izpolnjevati priCakovanja drzavljanov, saj je v tem letu v Zdruzenem kraljestvu
potekal referendum o izstopu iz EU. Tudi tu je bila razprava obcasno zelo vroca. Ne glede na to
in kljub temu, da je bilo Se slisati kriticne nacionalisti¢ne glasove, pa se je po referendumu
povecala ozavesCenost, da ima preostalih 27 drzav ¢lanic skupne interese, ki jih morajo braniti,
in da lahko to veliko bolje storijo v Evropski uniji. Zagotovo bosta odloCitev Zdruzenega
kraljestva o izstopu in prihodnost EU pomembni temi tudi na prihodnjih srecanjih konference
COSAC. Vecina delegatov je vztrajala, da je potreben nov model odnosov z Zdruzenim
kraljestvom, in razprave Se potekajo o tem, ali naj nacionalni parlamenti spremljajo pogajalski
postopek o izstopu Zdruzenega kraljestva na skupen, institucionaliziran nacin.

Zaradi razprav o izstopu Zdruzenega kraljestva so v letu 2016 razprave med delegacijami o
zelenem kartonu ali okrepljenem politicnem dialogu in o rumenem kartonu imele manj
pomembno vlogo. COSAC je z razpravami o kljucnih vpraSanjih institucionalne narave $e naprej
poglobljeno tehtal svojo vlogo in krepitev sodelovanja nacionalnih parlamentov pri odlo¢anju v
EU, predvsem glede nadzora zunaj ministrskih svetov (tj. nadzor trialoga), parlamentarnega
sodelovanja pri delovnem programu Komisije in parlamentarne diplomacije. Zaradi odlocitve o
izstopu Zdruzenega kraljestva iz EU je po junijskem referendumu le malo delegacij Se omenjalo
rdeci karton.

Evropski parlament je ponovno poudaril potrebo po varovanju institucionalnega ravnovesja,
vzpostavljenega s Pogodbami, in po sodelovanju z nacionalnimi parlamenti, da bi se na ta nacin
zagotovil bolj pregleden in u¢inkovitejsi zakonodajni postopek.

Iz vsaj dveh drugih tem na dnevnem redu sreanj konference COSAC v Haagu in Bratislavi je
razvidna pozitivna skrb in sodelovanje nacionalnih parlamentov v zvezi s konkretnimi
dejavnostmi institucij EU. Nizozemsko predsedstvo je na pomembno mesto postavilo razpravo
o vlogi parlamentov pri varovanju pravne drzave v EU, njegova odlocitev pa se je ob dogodkih
v ve¢ drzavah ¢&lanicah in vedkratnem omenjanju sprozitve ¢lena 7 PEU’ izkazala za zelo
pomembno. Na pobudo delegacije Evropskega parlamenta in po namigu porocevalke parlamenta
Sophie in ‘t Veld sta se v besedilu prispevka sistemati¢no ponavljala triptih ,,¢lovekove pravice,
pravna drzava in demokrati¢no upravljanje* (s ¢imer se poudarja njihova nelocljiva povezanost)
ter pravni red Evropske unije. Zal predsedstvo konference ni Zelelo odpreti razprave, ki bi lahko
razdelila udelezence, zaradi Cesar — ob staliS¢ih doloc¢enega Stevila drugih delegacij — COSAC
ni uspel izraziti podpore pobudam po vzpostavitvi ,,mehanizmov za izvajanje®. Kon¢no besedilo
zdaj navaja le dialog za spodbujanje skupnih vrednot Unije.

Na bratislavskem plenarnem zasedanju konference COSAC se je slovasko predsedstvo odlocilo
odpreti tematsko razpravo o sporazumu TTIP. Poglobljena in dolga razprava je Se enkrat potrdila,
da nacionalni parlamenti skrbno spremljajo pogajanja. Njihova pricakovanja glede ustreznega

* Italijanska delegacija je predlagala, da se spomladi leta 2017 organizira obisk delegacije v Italiji z namenom
zbiranja informacij, da bi tako izboljSala ozavescenost o obsegu krize. Za konferenco COSAC je bil to prvi tak
primer.

> Glede pravne drzave glej poglavije 2.5.
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sodelovanja pri trgovinski politiki EU so bila zelo visoka. Delegacija Evropskega parlamenta je
z njimi razpravljala resno, odkrito in temeljito, pri tem pa branila dolo¢be Pogodbe.

Obe predsedstvi sta si nedvoumno prizadevali, da bi se pomembni dogodki v evropskih in
mednarodnih zadevah znasSli na dnevnem redu konference, pri Cemer sta izkazali potrebno
proznost za ustrezne spremembe. Glavne teme dnevnega reda plenarnih zasedanj so
predstavljene v polletnih porocilih. Druga pozitivna sprememba je bila pogosto sklicevanje na
razprave o povezanih temah, ki so potekale na drugih specializiranih medparlamentarnih
konferencah, zlasti na konferenci o skupni zunanji in varnostni politiki/skupni varnostni in
obrambni politiki (SZVP/SVOP). Iz tega izhaja pozitiven trend k bolj strukturiranemu in
skladnemu medparlamentarnemu sodelovanju.

Kot ze v preteklih letih je bilo tudi leta 2016 vec ¢lanov delegacije Evropskega parlamenta
povabljenih, naj konferenco COSAC nagovorijo kot glavni govorniki ali prvi respondenti.
Predstavili so stalis¢e Evropskega parlamenta o razli¢nih temah, od migracij in pravne drzave v
EU do sporazuma TTIP.

Uvedene so bile tudi nekatere inovativne pobude, kot na primer elektronsko glasovanje,
neformalno glasovanje ter interaktivna zasedanja, na katerih bi sorazpravljavec in delegati
razpravljali s pomocjo moderatorja. Med inovacijami za izboljSanje komunikacije znotraj
konference COSAC so bili uvedeni tudi video posnetki, posebna aplikacija konference COSAC
in racuni na druzbenih omrezjih.

Konferenca COSAC je leta 2016 nacionalnim parlamentom ponudila priloznost za nadaljnje
skupno razglabljanje o klju¢nih vprasanjih vsebinske in institucionalne narave ter za zacetek
sodelovanja pri delovnem programu Komisije®. Upati je, da bodo prihodnji pogovori o
potrebnem parlamentarnem sodelovanju v takih zadevah, tudi na podlagi zelo dobrodoslega
povecanega sodelovanja Junckerjeve Komisije z nacionalnimi parlamenti, omogocili zblizanje
staliS¢ o pomembnih vprasanjih in pozitivne spremembe na podroc¢ju medparlamentarnega
sodelovanja.

Glede na trenutne politicne okolisCine in prihodnje institucionalne reforme si je konferenca
COSAC, kot edini forum, ki temelji na Pogodbah, utrdila svoj polozaj in postala zanimivejsa.

Sodelovanje Evropskega parlamenta na tem forumu bi torej moralo Se naprej ustrezno odrazati
njegov pomen v smislu vsebinske strokovnosti in politiénega zastopanja.

3.2. Letne in neformalne konference predsednikov parlamentov Evropske unije (EUSC)

Letna konferenca predsednikov parlamentov EU (EUSC) temelji na stockholmskih smernicah,
sprejetih leta 2010. Na podlagi teh smernic je predvideno eno letno srecanje, ki ga organizira
drzava clanica, ki v posameznem letu prevzame jesensko predsedovanje, srecanje pa poteka v
casu pomladnega predsedovanja leto za tem. Na konferenci se sprejemajo nezavezujoci sklepi
predsedstva. Prav tako se na konferenci nadzoruje usklajevanje medparlamentarnih
dejavnosti EU. Organizirajo se lahko tudi izredna srecanja EUSC, vendar je to obliko v
letu 2016 zamenjal neformalni vrh predsednikov parlamentov.

Letna konferenca predsednikov parlamentov Evropske unije je potekala med 22. in
24. majem 2016 v Luksemburgu in je bila ve¢inoma posvecena migracijam in krepitvi Evropske
unije.

% Nizozemsko predsedstvo je na podlagi razprav o delovnem programu Komisije dalo pobudo, naj se Komisiji
predlozi skupen seznam prednostnih nalog nacionalnih parlamentov.
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Temo migracij je odprl Jean-Claude Juncker, predsednik Evropske komisije. Razprava, ki je
sledila, se je osredotocila na tri glavna podrocja: na potrebo po skupnih in uc¢inkovitih evropskih
resitvah (ki jo je poudarjala vecina predsednikov parlamentov), potrebo po solidarnosti (ki jo je
poudarjala vecCina, zlasti tisti iz najbolj prizadetih drzav, kot sta Gr¢ija in Italija), ter na zahtevo
po spostovanju nacionalne suverenosti in zeljo nacionalnih drzav po iskanju resitev (ki so jo
poudarjali predsedniki parlamentov iz drzav videgrajske skupine’). Podpredsednica Evropskega
parlamenta Mairead McGuinness je zagovarjala staliS¢a Evropskega parlamenta in poudarila
potrebo po spoprijemanju s temeljnimi vzroki migracij ter tezavami rasti in zaposlenosti v EU.

Laura Boldrini, predsednica italijanske Camere dei Deputati, je na temo krepitve Unije
predstavila rimsko deklaracijo o tesnejSem evropskem povezovanju (Greater European
Integration: the way forward), ki so jo podpisali predsedniki italijanske Camere dei Deputati,
francoske Assemblée Nationale, nemskega Bundestaga in luksemburske Chambre des Députés.
Splosna razprava je razkrila Sirok nabor mnenj, predsednik poljskega Sejma pa je predlagal
nekaksno protideklaracijo z naslovom Evropa solidarnih drzav (Europe of Solidary States).

Razprava o vlogi nacionalnih parlamentov je zajemala razne vidike in instrumente nadzora
nacionalnih parlamentov. Norbert Lammert, predsednik nemskega Bundestaga in glavni
govornik, je zlasti vztrajal pri dejstvu, da vsi potrebni instrumenti medparlamentarnega
sodelovanja ze obstajajo in dobro delujejo. Najpomembnejsi prihodnji izziv trenutno je doseci
kakovostne rezultate na podro¢jih kot sta sporazum TTIP in Europol. Drug glavni govornik,
Urban Ahlin iz Svedskega parlamenta, je vztrajal pri prakti¢nih vidikih medparlamentarnega
sodelovanja (mreza IPEX, mreza predstavnikov itd.). Vecina predsednikov parlamentov je TTIP
opredelila kot meSani sporazum, razprave o varnosti in temeljnih svobos¢inah pa so se
osredotoCile na iskanje pravega ravnotezja in na potrebo po boju proti radikalizaciji in
sovraznemu govoru.

Na pobudo predsednika slovaskega parlamenta Andreja Danka je 6. in 7. oktobra 2016 v
Bratislavi potekalo neformalno sreCanje predsednikov parlamentov EU, bratislavski
parlamentarni vrh, na katerem je sodeloval tudi predsednik Evropskega parlamenta Martin
Schulz. Po glasovanju Zdruzenega kraljestva o izstopu je bil cilj sreCanja razprava o trenutnih
izzivih Unije, prihodnjih ciljih EU in vlogi nacionalnih parlamentov. Vzdusje na teh razpravah
je bilo pozitivno in usmerjeno v prihodnost, ¢eprav so bile razlike v stalis¢ih jasne.

Srecanje je bilo razdeljeno na dva dela: na prvem so razpravljali o trenutnih izzivih EU, na
drugem pa o prihodnjih ciljih EU. Cilj je bila odprta razprava, brez sklepov ali deklaracij.

Predsednik slovaskega parlamenta in gostitelj dogodka je spomnil na mnoge krize, s katerimi se
sooca EU (gospodarsko, migracijsko, odloCitev Zdruzenega kraljestva o izstopu), in poudaril, da
je najvazneje zagotoviti varnost drzavljanov. Martin Schulz je izjavil, da gre za prihodnost EU.
Nacionalni parlamenti so varuhi nacionalnih ustav, kot je Evropski parlament (ustanovljen na
podlagi Pogodb EU, ki so jih ratificirale vse drzave ¢lanice EU) varuh legitimnosti ukrepov EU.
Spomnil je, da ima EU le toliko mo¢i, kot ji jo omogocijo drzave Clanice, in spodbudil nacionalne
parlamente, naj prevzamejo pobudo in odgovornost za evropske politike svojih drzav. V zvezi z
odlocitvijo Zdruzenega kraljestva o izstopu je predsednik EP poudaril, da Unija temelji na
enakem statusu drzavljanov in drzav ¢lanic. Zato Unija dveh kategorij drzavljanov ali dveh
kategorij drzav ¢lanic nikakor ni mogoca.

Vec predsednikov parlamentov je izjavilo, da je glasovanje o izstopu Zdruzenega kraljestva
dokaz o izgubi zaupanja drzavljanov do institucij EU in sistema na splosSno. Predsednik
slovaSkega parlamenta je poudaril potrebo po izboljSanju zaupanja drzavljanov v EU in njene

" Ceska, Madzarska, Poljska in Slovaska.
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institucije in zanimanja zanje, zavzel pa se je tudi za izmenjavo primerov najboljSe prakse med
nacionalnimi parlamenti.

Mnogi predsedniki parlamentov so se strinjali, da bi vsak nov predlog moral biti izveden ob
optimalni uporabi Lizbonske pogodbe, saj je videti, da je zelo malo zanimanja za reformo
Pogodbe.

Predsednik slovaSkega parlamenta je spomnil na slogan srefanja ,,spoznajmo se bolje* in
predlagal, da tudi prihodnja predsedovanja nadaljujejo s to vrsto neformalnega vrha, ki se je
izkazal za konstruktivnega in pozitivno naravnanega.

4. Medparlamentarni dialog

4.1. Evropski parlamentarni teden in medparlamentarna konferenca o stabilnosti,
gospodarskem usklajevanju in upravljanju v Evropski uniji (IPC SECG)

Clen 13 tako imenovanega fiskalnega dogovora doloc¢a ustanovitev medparlamentarne
konference za razpravo o proracunskih politikah in drugih vprasanjih, ki jih zajema sporazum.
Na konferenci predsednikov parlamentov Evropske unije je bil leta 2015 sprejet poslovnik
medparlamentarne konference o stabilnosti, gospodarskem usklajevanju in upravijanju v
Evropski uniji (IPC SECG). Konferenco sestavljajo vsi nacionalni parlamenti in Evropski
parlament. Vkljuceni parlamenti lahko prosto izbirajo velikost in sestavo svojih delegacij.

Medparlamentarna konferenca o stabilnosti, gospodarskem usklajevanju in upravljanju v
Evropski uniji se je na teh vse pomembnejSih podroc¢jih urejanja izkazala kot pravi forum za
medparlamentarno razpravo. Sporazum o postopkovnih vidikih je tlakoval pot bolj poglobljeni
razpravi o aktualnih vpraSanjih.

Nizozemski in Evropski parlament sta 17. februarja 2016 nacionalne parlamente povabila na
konferenco IPC SECG. Poleg tega je 16. februarja 2016 Evropski parlament nacionalne
parlamente povabil na medparlamentarno srecanje o ciklih evropskega semestra 2015/2016. Oba
dogodka sta bila del evropskega parlamentarnega tedna 2016, udelezilo pa se ju je priblizno 45
poslancev Evropskega parlamenta, 130 poslancev nacionalnih parlamentov in 120 spremljajocih
uradnikov.

Poglavitne teme konference IPC SECG, ki jo je med 16. in 18. oktobrom 2016 v Bratislavi
organiziral slovaski parlament, so bile socialna razseznost ekonomske in monetarne unije, boj
proti davénim utajam, vloga avtomatskih stabilizatorjev v strukturi fiskalne unije in skupni
nalozbeni program. Dogodek je zdruzil 100 nacionalnih poslancev iz vse Evrope, delegacijo
Evropskega parlamenta, ki jo je sestavljalo 11 evropskih poslancev, predsedovala pa sta ji Anneli
Jadtteenmaéki, takratna podpredsednica, zadolzena za odnose z nacionalnimi parlamenti, in
Roberto Gualtieri, predsednik Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (ECON), ter
predstavnike evropskih institucij in slovasko vlado.

Razprave so bile razdeljene v S§tiri tematska zasedanja, pred katerimi so potekala srecanja
politi¢nih skupin in uradno otvoritveno zasedanje, na katerem sta zbrane nagovorila namestnik
predsednika slovaSkega parlamenta Andrej Hrnc¢iar in predsednik odbora za finance in proracun
slovaSkega parlamenta Ladislav Kamenicky. Med govorniki na razli¢nih posvetih je bilo vec
evropskih poslancev: Maria Joao Rodrigues, poroCevalka Odbora za zaposlovanje in socialne
zadeve (EMPL); Fabio De Masi, podpredsednik Preiskovalnega odbora o pranju denarja,
izogibanju davkom in davéni utaji (PANA); Pervenche Beres, porocevalka Odbora za
ekonomske in monetarne zadeve (ECON); Jean Arthuis, predsednik Odbora za proracun
(BUDG); in Roberto Gualtieri, predsednik odbora ECON.
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4.2. Medparlamentarno sodelovanje na podro¢ju zunanje in varnostne politike

Medparlamentarna konferenca za skupno zunanjo in varnostno politiko (SZVP) ter skupno
varnostno in obrambno politiko (SVOP) je medparlamentarna platforma za razprave na
podrocju zunanje, varnostne in obrambne politike EU. Dvakrat letno jo organizira parlament
drzave clanice, ki predseduje Svetu po sistemu rotacije, pri tem pa tesno sodeluje z Evropskim
parlamentom. Te medparlamentarne konference se redno udelezuje priblizno 100 poslancev
iz vse EU. Poleg tega odbor Evropskega parlamenta za zunanje zadeve pogosto vabi
nacionalne parlamente na svoje seje v Bruslju ter tako dopolnjuje medparlamentarni dialog
na tem pomembnem podrocju.

Leta 2016 sta med 6. in 8. aprilom v Haagu in med 2. in 4. septembrom v Bratislavi potekali
osma in deveta medparlamentarna konferenca za skupno zunanjo in varnostno politiko (SZVP)
ter skupno varnostno in obrambno politiko (SVOP). Delegaciji Evropskega parlamenta na obeh
sreCanjih so sestavljali ¢lani Odbora za zunanje zadeve (AFET) in Pododbora za varnost in
obrambo (SEDE). Obema je predsedoval Elmar Brok, predsednik odbora AFET.

Konferenca SZVP/SVOP v Haagu je zdruzila evropske poslance, poslance nacionalnih
parlamentov drzav ¢lanic EU in poslance iz drzav kandidatk ter z Islandije, Kosova in Norveske,
ob tem pa tudi druge politi¢ne predstavnike in strokovnjake na podro¢ju zunanje in varnostne
politike. Med govorniki sta bila tudi namestnik generalnega sekretarja zveze NATO Alexander
Vershbow in namestnica generalnega sekretarja za politi¢ne zadeve (in od junija 2016 generalna
sekretarka) Evropske sluzbe za zunanje delovanje Helga Schmid. Razprave na Stirih plenarnih
zasedanjih in treh delavnicah so se osredotoCile na strateSko prenovo zunanje in varnostne
politike EU, krepitev obrambe EU in hitrega odzivanja, sinergije znotraj EU in z zunanjimi
partnerji, zunanjepoliti¢ne vidike migracij ter nadzor nad izvozom orozja.

Na zakljuc¢ku konference so Evropski parlament in nacionalni parlamenti EU poudarili, da je
treba v Casu, ko sta zunanja in notranja varnost prepleteni kot Se nikoli doslej, nadalje okrepiti
sodelovanje na podroc¢ju SZVP/SVOP.

Na bratislavski konferenci septembra so bile glavne teme razprave: EU kot svetovni akter,
celovit pristop k trajnostnemu razvoju in migracijam ter prvi koraki k evropski obrambni uniji.
Na sejah in delavnicah konference so razpravljali tudi o sosedski politiki do zahodnega Balkana
ter vzhodnih in juznih sosed EU. Med sodelujoc¢imi na visoki ravni sta bila tudi podpredsednica
Evropske komisije in visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko Federica
Mogherini ter pomoc¢nik generalnega sekretarja za politicne zadeve pri ZdruZenih narodih
Miroslav Jenca.

V spodbudo solidarnosti med vsemi drzavami c¢lanicami in skupnim prizadevanjem za
oblikovanje skupnega programa so delegacije Cipra, Francije, Gr¢ije, Italije, Malte, Portugalske
in Spanije podpisale tako imenovano bratislavsko deklaracijo drzav ¢lanic juzne meje Evropske
unije.

4.3. Medparlamentarne seje odborov in druga medparlamentarna srecanja

Poleg dveh rednih medparlamentarnih konferenc odbori Evropskega parlamenta letno
organizirajo priblizno 15 medparlamentarnih sej odborov, na katere povabijo odbore
nacionalnih  parlamentov, ki  sodelujejo v tematskih razpravah. Druge vrste
medparlamentarnih srecanj so bolj priloZnostne, pogosto jih organizira parlament
predsedujoce drzave.
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V letu 2016 je bilo organiziranih skupno 14 medparlamentarnih sej odborov in dve
medparlamentarni konferenci, kar potrjuje stalno potrebo po tematsko osredotoCenih in manj
obseznih medparlamentarnih razpravah na strokovni ravni. Vecina srecanj je sledila obliki
medparlamentarnih sej odborov, izmenjavi mnenj ali delavnic, organiziranih v Bruslju na
pobudo enega ali ve¢ odborov Evropskega parlamenta ter s podporo direktorata za odnose z
nacionalnimi parlamenti. Leta 2016 se je 510 poslancev iz nacionalnih parlamentov srecalo s
493 evropskimi poslanci na srecanjih, ki jih je organiziralo 13 razli¢nih parlamentarnih odborov.

Vec srecanj si je prisluzilo redno mesto na koledarju medparlamentarnih dejavnosti, in sicer
uveljavljeni evropski parlamentarni teden (glej poglavje 4.1), letna izmenjava mnenj v okviru
cikla evropskega semestra, sreCanje odbora Evropskega parlamenta za pravice zensk in enakost
spolov, ki obelezuje mednarodni dan Zensk 8. marec, in polletna sreCanja odborov za zunanje
zadeve na medparlamentarni konferenci za SZVP/SVOP.

Poseben dogodek leta 2016 je bila medinstitucionalna konferenca z nacionalnimi parlamenti o
prihodnjem financiranju EU, ki je potekala 7. in 8. septembra. Ta konferenca je s ciljem
zagotoviti forum za proaktiven dialog z nacionalnimi parlamenti zdruzila poslance nacionalnih
parlamentov in evropske poslance, predstavnike vlad drzav Clanic in evropskih institucij ter lane
tako imenovane Montijeve skupine na visoki ravni za lastna sredstva. Zagotovila je priloZznost
za poglobljeno izmenjavo mnenj o kljucnih vpraSanjih evropskih javnih financ, zlasti o
prihodnosti financiranja proracuna EU. Rezultati razprave so bili uporabljeni v kon¢nem
porocilu skupine na visoki ravni, katerega rok oddaje je bil ob koncu leta 2016.

Se eno zelo pomembno politiéno sreGanje je bila medparlamentarna seja odbora Evropskega
parlamenta za zaposlovanje in socialne zadeve (EMPL) o ciljno usmerjeni reviziji pravil o
napotitvi delavcev, ki je potekala 12. oktobra 2016. Predlog Komisije o napotitvi delavcev (COM
(2016)0128) je sprozil tako imenovani rumeni karton (glej poglavje 2.2), kar pomeni, da bodo
pri njem osrednjega pomena pogajanja v okviru rednega zakonodajnega postopka.

Poleg tega so bile po koledarju medparlamentarnih dejavnosti za leto 2016 izvedene: dve
delavnici Odbora za pravne zadeve, dve izmenjavi mnenj o pobudi Posebnega odbora za davéna
stalis¢a (TAXE 2) in pobudi Preiskovalnega odbora za meritve emisij v avtomobilskem sektorju
(EMIS) ter pet medparlamentarnih sej odborov, in sicer Odbora za kulturo in izobraZevanje
(CULT), Odbora za proracunski nadzor (BUDG), Odbora za drzavljanske svoboscine,
pravosodje in notranje zadeve (LIBE), Odbora za ustavne zadeve (AFCO) in (o sporazumu
CETA kot razprava med kosilom) Odbora za mednarodno trgovino (INTA). Vsi ti dogodki so
potekali v ¢asu, namenjenem rednim srecCanjem odborov.

Seznam vseh medparlamentarnih srecanj, ki so jih v letu 2016 organizirali odbori Evropskega
parlamenta, ter podrobni statisti¢ni podatki so na voljo v Prilogi II.

4.4. Dvostranski obiski nacionalnih parlamentov EU v Evropskem parlamentu

Dvostranski obiski posameznih nacionalnih parlamentov v Evropskem parlamentu, ki so
pogosto zdruzeni s Sirsimi obiski v drugih institucijah EU, so stalnica medparlamentarnega
dialoga. Omogocajo tematsko prilagojen, prozen, stroskovno in casovno ucinkovit okvir za
razprave o vprasanjih, ki posebno zadevajo en nacionalni parlament.

Evropski parlament v svojih prostorih v Bruslju in Strasbourgu letno sprejme do sto uradnih
obiskov nacionalnih parlamentov EU. Ti obiski omogocajo bolj osredotocen dvostranski dialog
o vprasanjih EU, ki zadevajo gostujoCe nacionalne parlamente ali parlamentarne domove.
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Udelezenci in teme teh obiskov se zelo razlikujejo: od obiskov predsednikov nacionalnih
parlamentov in delovnih obiskov odborov z raznih politi¢nih podrocij, do Studijskih obiskov
uradnikov iz nacionalnih parlamentov z ve¢ razli¢nih podrocij parlamentarnega dela.

Leta 2016 je Evropski parlament gostil 76 uradnih obiskov nacionalnih parlamentov EU. Po
referendumu v Zdruzenem kraljestvu o izstopu iz EU, ki je potekal 23. junija 2016, se je veCina
dvostranskih obiskov v drugem semestru leta 2016 osredotocila na vprasanje izstopa Zdruzenega
kraljestva in prihodnosti Evropske unije.

Poleg dvostranskih obiskov se lahko organizirajo tudi videokonference med Evropskim
parlamentom in nacionalnimi parlamenti, ki poslancem omogocajo, da ostajajo v stalnem stiku
v zvezi z doloCenim vpraSanjem ali da organizirajo razprave o aktualnih vprasanjih brez
dolgotrajnih priprav.

Podroben seznam vseh obiskov nacionalnih parlamentov v Evropskem parlamentu (vklju¢no z
videokonferencami), ki so bili organizirani v letu 2016 s podporo direktorata za odnose z
nacionalnimi parlamenti, je na voljo v Prilogi III.

5. Mehanizem zgodnjega opozarjanja in neformalni politi¢ni dialog (Protokola 1 in 2
k Lizbonski pogodbi)

Protokol st. 2 k PDEU doloca mehanizem preucevanja, tako imenovani mehanizem zgodnjega
opozarjanja, ki vkljucuje nacionalne parlamente. Na podlagi tega mehanizma lahko
nacionalni parlamenti preucijo osnutke zakonodajnih aktov EU in instituciji, ki je tak akt
izdala, v osmih tednih od datuma posiljanja akta posljejo obrazlozeno mnenje, ce opazijo
krsitev nacela subsidiarnosti. Ce Stevilo obrazloZenih mnenj presega dolocen prag, je s
protokolom dolocen postopek ponovne preucitve in celo obvezne ponovne preucitve (postopka
znana pod imenom rumeni in oranzni karton). Poleg tega Protokol st. 1 k PDEU nacionalnim
parlamentom omogoca izrazanje mnenj o drugih dokumentih, kot so zelene knjige, bele knjige
in sporocila Komisije. Mnenja o teh dokumentih so Stevilna mnenja in spadajo pod tako
imenovani neformalni politicni dialog.

Mehanizem zgodnjega opozarjanja
Kot Ze omenjeno, mehanizem zgodnjega opozarjanja zajema le obrazloZzena mnenja.

Odbor za pravne zadeve (JURI), ki je v Evropskem parlamentu odgovoren za spremljanje
skladnosti z nadelom subsidiarnosti®, je odlo¢il’, da se izraZeno mnenje nacionalnega parlamenta
oznaci kot:

1. ,obrazlozeno mnenje*, ¢e je bilo Evropskemu parlamentu sporo¢eno v osemtedenskem
roku, ki ga dolo¢a ¢len 6 Protokola &t. 2 k Lizbonski pogodbi'®, in &e iz njega izhaja
mnenje, da osnutek zakonodajnega akta ni skladen z nacelom subsidiarnosti;

% Poslovnik Evropskega parlamenta; Priloga V — odstavek XVI — pododstavek 1: ,,Odbor za pravne zadeve [je]
pristojen za ... razlago, uporabo in spremljanje prava Unije ter skladnost aktov Unije s primarno zakonodajo, zlasti
z izbiro pravne podlage in spostovanjem nacel subsidiarnosti in sorazmernosti.*

? Glej dokument konference predsednikov odborov z dne 15. decembra 2010: Common approach for the treatment
at committee level of national Parliaments’ reasoned opinions and all other contributions of national Parliaments
(Skupni pristop za obravnavo obrazloZzenih mnenj nacionalnih parlamentov na ravni odborov ter vseh drugih
prispevkov nacionalnih parlamentov).

12 protokol §t. 2 o uporabi nadel subsidiarnosti in sorazmernosti, &len 6: ,,Vsak nacionalni parlament ali kateri od
njegovih domov lahko v osmih tednih od datuma posiljanja osnutka zakonodajnega akta predsednikom Evropskega
parlamenta, Sveta in Komisije, v uradnih jezikih Unije, poslje svoje obrazloZeno mnenje z razlogi, zakaj meni, da
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2. ,prispevek®, ¢e ne izpolnjuje obeh navedenih meril (tudi predlozitve, poslane v okviru
neformalnega politi¢nega dialoga, se imenujejo prispevki).

Od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe je Komisija nacionalnim parlamentom poslala vec
kot 600 osnutkov zakonodajnih aktov, da jih preucijo v skladu s Protokolom §t. 2. Nacionalni
parlamenti so se nanje odzvali z ve¢ kot 2500 mnenji. Od tega je bilo obrazlozenih mnenj o
domnevni krSitvi nacela subsidiarnosti le priblizno 400 (priblizno 16 %); v veliki vecini so bili
prispevki (priblizno 84 %), ki so obravnavali vsebino predloga.

Iz tega izhaja, da nacionalni parlamenti tega mehanizma niso uporabili za zavlacevanje
zakonodajnega postopka na ravni EU. Do zdaj je veliko Stevilo obrazlozenih mnenj poslalo le
nekaj nacionalnih parlamentov. Prag za izdajo rumenega kartona in sprozitev postopka ponovne
preucitve je bil do zdaj dosezen le trikrat: leta 2012 za predlog o pravici do stavke ,,Monti I1*, ki
ga je Komisija nato umaknila (vendar ne zaradi subsidiarnosti), leta 2013 za predlog o
Evropskem javnem tozilstvu, pri katerem je Komisija vztrajala, in leta 2016 (maja) proti
predlogu revizije direktive o napotitvi delavcev. V zadnjem navedenem primeru se je Komisija
odlocila svoj predlog obdrzati, saj po njenem mnenju ne krSi nacela subsidiarnosti.

Vprasanje direktive o napotitvi delavcev (kar je bil tudi glavni politicni dogodek leta 2016) je
obravnavano v delu 2 poglavja 2.2.

Ce se je v letih 2014 in 2015 $tevilo novih osnutkov zakonodajnih aktov znatno zmanjsalo (na
42 oziroma 38), s tem pa tudi Stevilo predlozitev nacionalnih parlamentov (na 151 oziroma 90),
se je leta 2016 trend znova obrnil: izdanih je bilo 116 novih osnutkov zakonodajnih aktov,
Evropski parlament pa je prejel 410 predlozitev (334 prispevkov in 76 obrazlozenih mnenj).

Iz navedenega izhaja, da so nacionalni parlamenti pripravljeni izrazati mnenja o vsebini
zakonodajnih aktov in da v resnici ne ovirajo postopka odlocanja. Prav nasprotno, njihovi
prispevki so za Evropski parlament priloznost in vir za spremljanje trendov v razmisljanju in
stalis¢ih na razli¢nih podrocjih.

Prispevki in obrazlozena mnenja se posljejo (pogosto s povzetkom vseh predlozitev o isti temi)
porocevalcem, ki jih lahko uporabijo kot vir informacij o dejstvih, saj je vsebina vcasih zelo

strokovna, in kot vir politinih informacij, saj predlozitve razkrivajo staliS¢a nacionalnih
parlamentov o zadevni temi.

Na ta vidik je bil Evropski parlament pozoren Ze, ko je v svoji resoluciji z dne 16. aprila 2014 o
odnosih med Evropskim parlamentom in nacionalnimi parlamenti (Casinijevo porogilo)'' ..z
zadovoljstvom [ugotavljal], da se ta mehanizem v praksi uporablja tudi kot komunikacijski kanal
za posvetovanja in sodelovalni dialog med razlicnimi institucijami v okviru sistema EU na ve¢
ravneh®.

Podrobni statisticni podatki o obrazlozenih mnenjih in prispevkih, prejetih v okviru mehanizma
zgodnjega opozarjanja v letu 2016, so na voljo v Prilogi IV.

Neformalni politi¢ni dialog

Leta 2016 so nacionalni parlamenti Se naprej aktivno uporabljali neformalni politi¢ni dialog, saj
so predlozili 243 prispevkov o zakonodajnih spisih v izklju¢ni pristojnosti Evropske unije (ki
torej niso predmet mehanizma zgodnjega opozarjanja) in razlicne nezakonodajne dokumente, na
primer o tekoCih razpravah na evropski ravni ali, kot je Ze bilo omenjeno, posvetovalnih

zadevni osnutek ni v skladu z nac¢elom subsidiarnosti. Vsak nacionalni parlament ali kateri od njegovih domov se,
kadar je primerno, posvetuje z regionalnimi parlamenti, ki imajo zakonodajna pooblastila.*
"' Sprejeta besedila, P7_TA(2014)0430.
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dokumentih Komisije. Evropski parlament je od leta 2009 prejel priblizno 1700 prispevkov
nacionalnih parlamentov; objavljeni so v podatkovni zbirki na intranetu Evropskega parlamenta.

Se pomembneje pa je, da se je — vsaj v okviru konference COSAC — izkazalo, da nacionalni
parlamenti cenijo, da se Komisija aktivno vklucuje v razprave, ki jih zadevajo.

6. Orodja za izmenjavo informacij in mrezenje
6.1. Evropski center za parlamentarne raziskave in dokumentacijo (ECPRD)

Evropski parlament in Parlamentarna skupscina Sveta Evrope skupaj upravijata Evropski
center za parlamentarne raziskave in dokumentacijo, v katerega je vkljucenih
66 parlamentarnih domov (vkljucno z 41 v Evropski uniji) iz 54 drzav in evropskih institucij.
Skoraj 120 korespondentov in namestnikov korespondentov v tej mrezi zastopa svoje
parlamente in prispeva h glavnim dejavnostim ECPRD, ki zajemajo intenzivno izmenjavo
informacij in najboljsih praks.

ECPRD je tudi v letu 2016 potrdil svoj status nepogresljivega orodja, s katerim parlamenti
olajs$ajo delo svojim poslancem in upravam. Glavne dejavnosti ECPRD zajemajo seminarje o
aktualnih vprasanjih in primerjalna zaprosila o zakonodajnih in parlamentarnih zadevah.

Parlamenti, vkljuceni v ECPRD, obicajno gostijo od pet do Sest seminarjev na leto. Leta 2016 so
pet seminarjev skupaj organizirali parlament gostitelj, odgovorni koordinator ECPRD in
sekretariat ECPRD. Gostili so skupno 315 udelezencev iz parlamentov ECPRD. Seminarjev
ECPRD se lahko udelezijo le usluzbenci parlamentov, vklju¢enih v ECPRD, pripomorejo pa k
vzpostavljanju mreZ pristojnih strokovnjakov in sluzb. Francoska nacionalna skupsc¢ina je s
sekretariatom ECPRD organizirala letno konferenco korespondentov v Parizu.

Evropski parlament ostaja glavni finan¢ni podpornik ECPRD v smislu osebja, delnega vracila
potnih stroskov za nekatere vkljuCene parlamente in gostovanja spletiS¢a ECPRD. V zameno se
mocno opira na to mrezo, ko sluzbe potrebujejo informacije in najboljSe prakse.

Leta 2016 so parlamenti, vklju¢eni v ECPRD, v mrezo predlozili 274 primerjalnih zaprosil, v
To kaze na to, da so potrebe parlamentov, vklju¢enih v ECPRD, njihovo glavno vodilo
sodelovanja, saj odrazajo potrebe poslancev v drzavah ¢lanicah in uprav parlamentov v smislu
ucenja iz izkuSenj in reSitev drugih drzav. Povpre¢na stopnja odzivnosti na zaprosila je priblizno
63 %, vec kot 80 % odgovorov pa je danih v roku ali takoj po njegovem poteku. T1 podatki, ki
se skozi leta ne spreminjajo, poudarjajo zanesljivost mreze in so v pomoc¢ pri usklajevanju
delovnih obremenitev in pri¢akovanj strank.

V letu 2016 so se potrdile ocene iz prejSnjih let, da se priblizno 42 % zaprosil nanasa na
vprasanja, povezana z delovanjem parlamentov (uprava, organi, postopki in vprasanja glede
poslancev), preostalih 58 % pa je iz politicno-zakonodajnega podrocja. Najpomembnejsi temi
sta na eni strani upravljanje parlamentov in na drugi socialne politike (vklju¢no z migracijami in
zdravjem). Visoko se uvrs¢ajo tudi pravne in finan¢ne zadeve ter javna varnost. Nabor tem je na
splosno stalno Sirok, kar odraza politi¢ne in upravne programe parlamentov in poslancev. S tem
se potrjuje pomembnost mreze ECPRD, ne samo za namene politicnih in zakonodajnih raziskav,
ampak tudi za upravne projekte in izmenjavo najboljSih praks.

Direktorat Evropskega parlamenta za odnose z nacionalnimi parlamenti s svojo pospeSevalno
vlogo zagotavlja podporo drugim sluzbam Evropskega parlamenta, ne samo z razlago delovanja
mreze ECPRD, temvec¢ tudi v smislu konkretnih zaprosil. To delo je klju¢no, saj pomaga
ohranjati realisticna pricakovanja in u¢inkovite rezultate, pri Cemer je treba uposStevati, da mreza
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ECPRD temelji na prostovoljstvu, saj delo v zvezi s prispevanjem k mrezi korespondenti
opravijo poleg svojih dnevnih zadolZitev. Delovna obremenitev v mrezi ECPRD se je skozi leta
zelo povecala, zato je treba poudariti, da naj bi se zaprosilo vlozilo le, ko ni ve¢ nobenega
drugega vira informacij. Sekretariat ECPRD ima pomembno nalogo preverjati, ali zaprosila vseh
vkljucenih parlamentov ustrezajo smernicam.

Leta 2016 je Evropski parlament v imenu svojih sluzb mrezi ECPRD poslal deset zaprosil, kar
je nekaj manj kot leta 2015, ko jih je bilo 13. Dve zaprosili sta bili predlozeni za priprave na
letno konferenco korespondentov.

Istega leta je direktorat za odnose z nacionalnimi parlamenti usklajeval 34 odgovorov
Evropskega parlamenta na zaprosila drugih parlamentov, predvsem o upravnih in postopkovnih
zadevah. To je znatno vec kot leta 2015, ko je bilo pripravljenih 21 odgovorov. Poudariti je treba,
da so ti odgovori pomembni tudi kot znak dobre volje, saj posredno spodbujajo druge Clane
mreze k prispevanju odgovorov na zaprosila Evropskega parlamenta.

Leta 2016 se je zacela velika prenova spletis¢a ECPRD. V zadnjih desetih letih je bilo spletisce
predmet mnogih sprememb v obliki novih modulov in postopkov, ki so izboljsali njegove
funkcije, vendar brez sploSne prenove celotne strukture in vmesnika. Hkrati je svet napredoval
na podrocju orodij, standardov in navad. Mobilne naprave so spremenile nacin delovanja in
komuniciranja na spletu, osebni racunalnik pa je izgubil vodilno vlogo na tem podrocju.
Moderno spletiS¢e in njegove funkcije morajo delovati tekoce, hipno in brez izgube uporabnosti
na pametnih telefonih, tablicah in prenosnih rac¢unalnikih, kar se imenuje tudi odzivna zasnova.
Za dosego tega cilja je bila opredeljena vrsta zahtev in pripravljen podroben nacrt dela. Dnevna
izmenjava informacij v obliki zaprosil in odgovorov, dogodki ECPRD s spletno prijavo,
ambiciozni seznami s parlamentarnimi podatki in sposoben iskalnik zahtevajo novo platformo,
do katere bo dostop mogo¢ od vsepovsod in z vsemi napravami. Nova spletna stran bo
predstavljena na letni konferenci za leto 2017, na kateri bo obelezena tudi 40. obletnica obstoja
ECPRD.

Sodelovanje z generalnim direktoratom EP za inovacije in tehnoloSko podporo je Se naprej
odlicno. Vzpostavljeni so bili novi varnostni ukrepi za zas¢ito spletiS¢a in partnerskih
parlamentov, ki prispevajo vanj, pred zunanjimi groZznjami.

Aktualno o parlamentih v Evropi

Dokument Spotlight on Parliaments in Europe (Aktualno o parlamentih v Evropi) povzema
informacije o izbranih aktualnih vprasanjih, ki jih v mrezi ECPRD postavijo parlamenti. Teme
so izbrane v skladu z mnenjem Evropskega parlamenta o njihovi aktualnosti ali glede na teme,
ki so na njegovem politicnem programu. Dokument omogoca zanimiv primerjalen vpogled v
razmere v nacionalnih parlamentih in pripomore k boljSemu medsebojnemu razumevanju.

Leta 2016 je direktorat pripravil pet novih izdaj dokumenta o Stevilnih temabh.

Podroben seznam sre¢anj ECPRD, primerjalna zaprosila, ki jih je predlozil Evropski parlament,
in pregled izdaj dokumenta Spotlight on Parliaments in Europe, objavljenih v letu 2016, so na
voljo v Prilogi V.

6.2. Medparlamentarna izmenjava informacij o EU (IPEX)

Namen mreze za medparlamentarno izmenjavo informacij o EU (IPEX) je podpreti
medparlamentarno sodelovanje in mu ponuditi platformo za elektronsko izmenjavo informacij
o EU med parlamenti v EU. Mreza IPEX je bila oblikovana na pobudo nacionalnih
parlamentov EU, razvita pa s tehnicno pomocjo Evropskega parlamenta. Danes mrezo IPEX
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pri svojih dnevnih aktivnostih uporablja 41 parlamentarnih domov 28 nacionalnih
parlamentov in Evropski parlament. MreZa se stalno izboljsuje, da zadosti spreminjajocim se
potrebam svojih uporabnikov.

Leta 2016 je mreza IPEX utrdila svoj polozaj kot klju¢no orodje za medparlamentarno
sodelovanje.

Luksembursko predsedstvo je na podlagi dela predhodnih predsedstev uspesno koncalo pripravo
priro¢nika za korespondente in zloZenko o mrezi IPEX, ki ponuja zelo kratek pregled delovanja
mreze, cilje, strukturo in podatkovno zbirko.

Na letnem srecanju leta 2016 so predsedniki parlamentov EU pozvali luksembursko predsedstvo
k nadaljevanju razprave o digitalni strategiji, ki bo vodila odloc¢itve odbora mreze IPEX glede
njenega prihodnjega razvoja.

Digitalna strategija, ki jo je pripravila delovna skupina mreze IPEX, navaja strateske pristope, ki
bi jih bilo treba ubrati za dosego ciljev glede ciljnih skupin mreze IPEX ter informacij in storitev,
ki jih ta zagotavlja. Opredeljuje tudi nac¢in, kako nacionalne korespondente aktivneje vkljuciti v
izmenjavo informacij in zadevne dejavnosti za promocijo mreze IPEX.

Digitalno strategijo mreze IPEX bo po sprejetju v generalnih sekretariatih parlamentov EU leta
2017 dopolnil triletni delovni program, ki bo zagotovil stalnost vodenja projektov, ki presegajo
Cas enega predsedovanja. Prednostni cilji delovnega programa mreze IPEX so: promocija in
izboljSanje mreze IPEX ter izboljSanje njene podatkovne zbirke.

Tekom celega leta 2016 je bila posebna pozornost namenjena mrezenju in uporabnikom mreze
IPEX. S tem v zvezi so v Evropskem parlamentu Se naprej potekala promocijska sre¢anja za
uporabnike i1z politicnih skupin in sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave (EPRS).

Povecuje se interes za analizo morebitnih interakcij z drugimi platformami medparlamentarne
izmenjave informacij. Na predlog Evropskega parlamenta je bila v program srecanja odbora
mreze IPEX v Bruslju leta 2016 vkljucena tudi predstavitev baze enotnega arhiva Studij o
izvajanju (Unified Repository Base on Implementation Studies URBIS).

Mreza IPEX je eden od najuspesnejSih in konkretnih projektov, ki so bili uresni¢eni v
sodelovanju z nacionalnimi parlamenti Evropske unije in ob podpori Evropskega parlamenta. Z
mehanizmom predsedovanja po sistemu rotacije, digitalno strategijo in delovnim programom bo
postala Se bolj privla¢no in koristno orodje za vse parlamente v EU.

Na mrezi IPEX je trenutno objavljenih ve¢ kot 80.000 strani (natan¢neje 81.475) iz nacionalnih
parlamentov in evropskih institucij, ki vsebujejo informacije v zvezi z nadzorom v ve¢ kot
11.500 dokumentih institucij EU in so povezane s priblizno 9.350 dosjeji. Leta 2016 je bilo v
mrezi skupno zabelezenih 1064 zakonodajnih in nezakonodajnih dokumentov.

Leta 2016 je spletis¢e mreze IPEX obiskalo 253.264 posameznih obiskovalcev. Stevilo
obiskanih strani je doseglo skoraj 7 milijonov'?.

6.3. Ostala orodja in mreze
Predstavniki nacionalnih parlamentov v Bruslju

Direktorat za odnose z nacionalnimi parlamenti nudi gostoljubje usluzbencem, ki jih nacionalni
parlamenti EU (ali parlamentarni domovi) napotijo v Evropski parlament. Ta predstavnikom

12 Poroéilo o delu mreze IPEX v letu 2016; www.ipex.ew/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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nacionalnih parlamentov v svojih prostorih v Bruslju in Strasbourgu na njihovo prosnjo zZe vse
od leta 1991 (leta 2016 je torej minilo 25 let) nudi pisarne in druge zmogljivosti, s ciljem krepitve
medparlamentarnega sodelovanja znotraj EU.

Za lazje vzpostavljanje odnosov z EU so s¢asoma svoje uradne predstavnike v Bruselj napotili
ze vsi nacionalni parlamenti EU. Skupno priblizno 50 oseb iz 41 parlamentarnih domov zaseda
37 pisarn, ki se nahajajo v isti stavbi kot direktorat za odnose z nacionalnimi parlamenti. To
ustvarja Stevilne sinergije in spodbuja lazje izmenjave.

Predstavniki so nacionalni uradniki, njihova vloga pa je upravna in nevtralna: njihova naloga
medsebojnega obvescanja (obojesmerni pretok med Evropskim parlamentom in nacionalnimi
parlamenti) je klju¢ni dejavnik v zadevah EU, saj je kon¢ni cilj teh izmenjav zelo konkreten —
poiskati skupne odgovore na parlamentarni ravni na mnoge izzive, s katerimi se soo¢a Evropska
unija.

Posodobljen seznam predstavnikov je na voljo na:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

Podporni programi za parlament predsedujoce drzave

Medparlamentarno sodelovanje in izmenjave so najbolj intenzivne v pripravljalni fazi
parlamentarne razseznosti vsakega predsedovanja EU. Ko parlament drzave, ki prvi¢ predseduje
Svetu Evropske unije po sistemu rotacije, pisno zaprosi za pomo¢ Evropskega parlamenta pri
pripravi svojih dejavnosti v okviru parlamentarne razseznosti predsedovanja, lahko Evropski
parlament v mejah dobrega finan¢nega poslovodenja delno prispeva k stroSkom programa. V
tem programu si Evropski parlament prizadeva ponuditi prilagojeno podporo glede na potrebe
in prednostne naloge predsedstva.

Zaradi sprememb v koledarju predsedovanja Svetu EU je zdaj za predsedovanje Svetu EU
prakticno zapored na vrsti veC drzav, ki so v tej vlogi prvi¢: Slovaska, Malta, Estonija in
Bolgarija. Parlamenti teh drzav so potrdili interes za uporabo podpornega programa
predsedovanju EU.

V letih 2015 in 2016 se je direktorat za odnose z nacionalnimi parlamenti strinjal s podpornim
programom za slovaski parlament in uspeSno organiziral ve¢ obiskov za njegove poslance,
strokovni usluzbenci slovaskega parlamenta pa so Studijsko obiskali odbore in sluzbe
Evropskega parlamenta.

Podoben program je predviden za estonsko in bolgarsko predsedovanje, decembra 2016 pa je bil
v pripravah na predsedovanje organiziran obisk Malte. Ob tem je bil organiziran tudi seminar o
subsidiarnosti in sodelovanju z Evropskim parlamentom.

Udelezenci programa so se strinjali, da so temeljite zgodnje izmenjave zelo koristne pri pripravi
koledarja in pri boljSem nacrtovanju parlamentarne razseznosti. Zelo dobro je bilo ocenjeno
mrezenje z razlicnimi sogovorniki (poslanci Evropskega parlamenta, uradniki Evropskega
parlamenta, predstavniki parlamentov, funkcionarji mreze IPEX, sekretariatom konference
COSAC, projektnimi skupinami medparlamentarne konference) in izmenjava nedavno
pridobljenih konkretnih izkuSenj. [zmenjava strokovnega znanja in stalna komunikacija sta tudi
omogocili vecjo usklajenost med zaporednimi predsedstvi, zelo pozitivno pa so bile sprejete
kratkoro¢ne napotitve usluzbencev v strokovne sluzbe.
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Connect — podatkovna zbirka Evropskega parlamenta za dokumente nacionalnih
parlamentov

Direktorat za odnose z nacionalnimi parlamenti na intranetu Evropskega parlamenta vodi
podatkovno zbirko Connect. Podatkovna zbirka vsebuje vse dokumente v zvezi z EU, ki so jih
nacionalni parlamenti od leta 2010 uradno poslali Evropskemu parlamentu.

Trenutno imajo poslanci Evropskega parlamenta, pomocniki, politicne skupine, osebje
sekretariatov odborov in drugi uradniki Evropskega parlamenta, pa tudi predstavniki nacionalnih
parlamentov v Bruslju dostop do podatkovne zbirke na intranetu Evropskega parlamenta na
spletnem naslovu: www.connect.ep.parl.union.eu.

Po nacrtih bo podatkovna zbirka Connect na javno dostopnem spletiS¢u Parlamenta na voljo leta
2017 na naslovu: www.europarl.europa.eu/relnatparl.

Krepitev odnosa Evropskega parlamenta z nacionalnimi parlamenti EU v globalnem
okviru

Leta 2016 je direktorat za odnose z nacionalnimi parlamenti sodeloval pri projektu'® za
spodbujeno spremljanje in tesnejSe sodelovanje z nacionalnimi parlamenti EU v vecstranskih
zdruzenjih in na globalnih forumih.

Prvi prakticni koraki k tesnejSemu povezovanju nacionalnih parlamentov z delom Evropskega
parlamenta so bili narejeni v okviru ukrajinskega tedna, ki je potekal februarja in marca 2016.
Dogodek je potekal v organizaciji Evropskega parlamenta s ciljem okrepiti usposobljenost
ukrajinske rade. K sodelovanju so bili povabljeni tudi nacionalni parlamenti, da bi se na ta nacin
uskladile in dopolnile njihove razli¢ne aktivnosti.

Drugi pomembni del projekta je bilo sodelovanje Evropskega parlamenta na visoki ravni na
evropski konferenci predsednikov parlamentov, ki poteka vsaki dve leti in je 15. in 16. septembra
2016 potekala v Strasbourgu pod okriljem Parlamentarne skup$¢ine Sveta Evrope. Konference
se je udelezilo ve¢ kot 50 predsednikov parlamentov. Evropski parlament je zastopala
podpredsednica Ulrike Lunacek, ob administrativni podpori in svetovanju direktorata za odnose
z nacionalnimi parlamenti. Smiselno bi bilo, da bi se Evropski parlament redno udelezeval teh
dogodkov, organiziranih pod pokroviteljstvom Sveta Evrope, na katerih so Evropska unija in
njene institucije stalno omenjane in pogosto kritizirane.

Pri tem projektu je pomembna tudi Medparlamentarna unija (Inter-Parliamentary Union, IPU).
Predsednik Evropskega parlamenta je dvakrat letno povabljen na zasedanja skups¢ine IPU. Ob
robu zasedanj skupsc¢ine IPU se srecuje tudi zdruzenje generalnih sekretarjev (ASG). Direktorat
za odnose z nacionalnimi parlamenti bo Se naprej spremljal IPU s ciljem zagotoviti uspesno
sodelovanje.

'3 Projekt 4 generalnega direktorata predsedstvo z naslovom Krepitev odnosa z nacionalnimi parlamenti EU v
globalnem okviru.
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PRILOGE PRILOGA 1II — Medparlamentarna srecanja, ki so jih v letu 2016 organizirali odbori

Evropskega parlamenta v Bruslju14

PRILOGA I — Srec¢anja konference COSAC — teme in glavni govorniki 2016

Udelezba
nacionalnih parlamentov' EP
Dogodek COSAC Teme Glavni govorniki/razpravljavci Odbor EP Dogodek Poslanci Parlamenti Domovi Poslanci
Evropskega parlamenta ECON/BUDG/ 16. in 17. februar
EMPL Evropski parlamentarni teden:
Srecanje predsednikov Organizacija in sodelovanje Medparlamentarna konferenca o 134 33 44 45
Haag, 7. in 8. februar 2016 na podro¢ju parlamentarnega stabilnosti, gospodarskem usklajevanju in
nadzora na podlagi S$tudije upravljanju v Evropski uniji (IPC SECG)
primera, ki se osredotoCa na JURI 17. februar
Europol Delavnica: 4 4 4 4
Evropske prednostne naloge v Delavnica o novih pravilih za pogodbe v
letu 2016 in v prihodnje digitalnem okolju
55. plenarno zasedanje COSAC Razmislek o nizozemskem Sophie in ‘t Veld, porocevalka AFET 23. februar
Haag, 12. in 14. junij 2016 predsedovanju EU zakonodajnega samoiniciativnega Medparlamentarna seja odbora:
Seja I: parlamentarni nadzor, | porocila o uvedbi mehanizma EU ,,Pred vihom NATA v VarSavi® in 37 19 22 91
izmenjava najbolj$ih praks za demokracijo, pravno drzavo in ,,Konﬂ.ikti r}a.Bliinj em vzhodu in v
Seja II: vloga parlamentov pri | temeljne pravice severni Afriki™
za$éiti pravne drzave v EU FEMM 3. marec )
Seja III: izmenjava najboljsih | EImar Brok, predsednik Odbora Medparlan.lentarn.a seja odbora: 41 29 33 15
praks in izkuSenj na podro¢ju | za zunanje zadeve (AFET) ,,Begunke in prosilke za azil v EU*
parlamentarne diplomacije TAXE 2 18. april
Seja IV: Evropsko racunsko Izmenjava mnenj z nacionalnimi
sodidge parlamenti EU:
Seja V: Migracije ,,Sveier}j proti .izogibanju daykov ter Firugi 25 17 19 34
Razprava o stanju izvajanja dogodki v EU in mednarodpl d.ogodklz
sporazuma med EU in Turdijo skrben pregled in demokrati¢ni nadzor
- - - nacionalnih parlamentov*
Srecanje predsednikov Prednostne naloge slovaskega p
Bratislava, 10. in 11. julij 2016 predsedovanja BUDG 7. 1n.8_ S.epte.mber
y N . Medinstitucionalna konferenca z
Druzbena razseznost EU in - P - ; . 58 20 25 34
. .. R nacionalnimi parlamenti o prihodnosti
k0h§21jske politike — najvisja financiranja EU
bomtetpa ocena na podrocju ECON 28, september
socialnih vprasanj Izmenjava mnenj z nacionalnimi
56. plenarno zasedanje COSAC Prve  izkuSnje v  Casu | Danuta Maria Hiibner, arlamenti EU- 16 15 15 22
Bratislava, 13.—15. novembra 2016 slova.skega predsedovz.lnja . predsednica Odbora za ustavne %,Evropski semester v letu 2016
Krepitev vloge nacionalnih | zadeve (AFCO) CULT 11. oktober
Qarlamentov vEU Medparlamentarna seja odbora: 29 17 19 11
Cezatlva.ntsko partnerstvo - na ,,Sektor kulture in ustvarjanja v EU*
podro¢ju trgovine in nalozb EMPL 12. oktober
(TTIP) Izmenjava _mnenj z  nacionalnimi
2016:  leto  dokoncnega parlamenti EU: 32 18 22 68
oblikovanja energetske unije ,Ciljno usmerjena revizija pravil o
Varovanje zunanjih meja EU v napotitvi delavcev
zv.ezi oz nedovoljenimi JURI 17. oktober
migracijami Delavnica: 4 4 4 4
,Robotika in umetna inteligenca — eti¢na
Podrobnejse informacije o programu sre¢anj COSAC, kot so jih objavila predsedstva, so na voljo na spletis¢u vprasanja in regulativni pristop™
konference COSAC: www.cosac.eu AFET 8. november )
Medp.arlamentarnafela odbora: o 25 14 15 36
»Stanje na podro¢ju skupne zunanje in
varnostne politike*
CONT 8. november
Medparlamentarna seja odbora: 16 12 12 9
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' Ce ni posebej navedeno drugace, gre vedno za medparlamentarne seje odborov.
15 Drzave ¢lanice EU, drzave kandidatke, potencialne drzave kandidatke, Svica in Norveska.
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»Na poti k bolj§i porabi pri deljenem
upravljanju:  model  parlamentarnega
nadzora, ki temelji na ve¢jem sodelovanju*

LIBE

28. november

Medparlamentarna seja odbora:

»Europol in parlamentarni nadzor nad njim
v okviru notranje varnostne politike EU*

45

24

31

22

AFCO

29. november

Medparlamentarna seja odbora:

»Pravica Evropskega parlamenta do
preiskovanja®“, ,Pregled volilnega prava
EU®, ,Prihodnji institucionalni razvoj
Evropske unije*

30

15

19

18

INTA

29. november
Delovno kosilo z nacionalnimi parlamenti
o sporazumu CETA

10

14

EMIS

5. december

Izmenjava mnenj z nacionalnimi
parlamenti:

Izmenjava mnenj s predstavniki nemskega,
francoskega, belgijskega in britanskega
parlamenta o parlamentarnih preiskavah
merjenja emisij v avtomobilskem sektorju

16

SKUPAJ

510

Ni relevantno

Ni
relevantno

493
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PRILOGA III - Obiski nacionalnih parlamentov16 v Evropskem parlamentu (vkljucno z

videokonferencami)
Datum Drzava / parlamentarni dom Odbor/drugo
Poslanci in uradniki; predstavniki
11. januar 2016 Francija — Assemblée nationale Confédération européenne des syndicats in

Centra za evropske politi¢ne Studije

13. januar 2016 Zdruzeno kraljestvo — House of

Odbor za zadeve EU

Lords
25. januar 2016 éirnlfrfgsskralj estvo — House of Odbor za mednarodni razvoj
26. januar 2016 %gﬁieno kraljestvo — House of Pododbor za finan¢ne zadeve EU
28. januar 2016 Norveska — Norveski parlament Stalni odbor za delo in socialne zadeve
26. januar 2016 Nordijski svet IS)Veel;gacua baltske skupscine in Nordijskega
16. februar 2016 Svedska — Riksdag Sluzba za raziskave in knjiznica
16. februar 2016 Spanija — Cortes Generales Uradniki $panskega parlamenta in regionalnih

parlamentov

17. in 18. februar 2016 Norveska — Norveski parlament

Delovni obisk poslancev in uradnikov

18, in 19. februar 2016 Zdruzeno kraljestvo — House of

Studijski obisk

Commons
24. februar 2016 Danska — Folketinget Odbor za evropske zadeve
29. februar— Zdruzeno kraljestvo — House of i . ..
1. marec 2016 Lords Uradniki pododbora za okolje in energijo

1 in 2. marec 2016 Zdruzeno kraljestvo — House of

Odbor za nadzor evropskih zadev

Commons
14. marec 2016 Zdruzeno kraljestvo — House of Odbor za zadeve Severne Irske
Commons
15. marec 2016 Zdruzeno kraljestvo — House of Odbor za velske zadeve
Commons
15.in 16. marec 2016 Romunija — Senat Odbor za promet in energijo
16. marec 2016 Italija — Camera dei Deputati Skupni odbor za boj proti mafiji
16. marec 2016 Norveska — Norveski parlament Stalni odbor za zunanje zadeve in obrambo
16. marec 2016 Srecanje s povabljenimi nacionalnimi parlamenti EU na podro¢ju varnosti
Delegacija parlamentarne skupscine Procesa
sodelovanja v jugovzhodni Evropi (SEECP
21.1in 22. marec 2016 Bolgarija — Narodno sabranie PA), ki ji je predsedovala Cecka Caceva
(Tsetska Tsacheva), predsednica nacionalne
skupscine Bolgarije
4.1in 5. april 2016 Danska — Folketinget Uradniki
5. april 2016 Nemcdija — Bundestag Odbor za evropske zadeve
5. april 2016 Francija — Assemblée nationale Poslanci
6. april 2016 Finska — Eduskunta Revizijska komisija
7. april 2016 Francija — Sénat Predsedstvo francoskega senata
18.in 19. april 2016 Finska — Eduskunta Veliki odbor
18. april 2016 Avstrija — Nationalrat Uradniki
Uradniki v zvezi s pripravo parlamentarne
20.-22. april 2016 Slovaska — Narodna rada razseznosti slovaskega predsedovanja Svetu

EU

26. in 27. april 2016 Zdruzeno kraljestvo — House of
Lords

Pododbor za notranje zadeve EU

28.1n 29. april 2016 Danska — Folketinget

Uradniki

'S Nacionalni parlamenti EU; norveski parlament; Nordijski svet.
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Skupna seja odborov za zadeve EU in

28.

november 2016

Nizozemska — Tweede Kamer

Odbor za evropske zadeve

29.

november 2016

Avstrija — Nationalrat

Obisk Karlheinza Kopfa, podpredsednika

29.

november 2016

Irska — Houses of the Oireachtas

Skupni odbor za zadeve EU

30.

november 2016

Danska — Folketinget

Odbor za zadeve EU

3. maj 2016 Italija — Senato della Repubblica prometa (videokonferenca)
3. maj 2016 Francija — Assemblée nationale Poslanci
23. maj 2016 Nizozemska — Tweede Kamer Odbor za infrastrukturo in okolje
26. in 27. maj 2016 Zdruzeno kraljestvo —House of | ¢ 4iici obisk
Commons
26. maj 2016 Francija — Assemblée nationale Poslanci in uradniki

30.

november 2016

Zdruzeno kraljestvo — House of
Commons & House of Lords

Tristransko srec¢anje evropskih poslancev in
poslancev obeh domov parlamenta iz
Zdruzenega kraljestva

3. junij 2016

Norveska — Norveski parlament

Pripravniki ministrstva za zunanje zadeve

6.1in 7. junij 2016

Francija — Sénat et Assemblée
nationale

Skupni odbor za zadeve EU

30.

november 2016

Hrvaska — Hrvatski sabor

Domagoj Ivan Milosevié, predsednik odbora
za zadeve EU

14.

december 2016

Norveska — Norveski parlament

Delegacija EGS/EFTA

13.

—15. junija 2016

Slovaska — Narodna rada

Uradniki v zvezi s pripravo parlamentarne
razseznosti slovaskega predsedovanja Svetu
EU

14.

december 2016

Francija — Assemblée nationale

Medparlamentarna delovna seja: kmetijstvo,
biotska raznovrstnost in mednarodna trgovina

14. junij 2016

Italija — Camera dei Deputati

Odbor za gospodarske dejavnosti, trgovino in
turizem

(videokonferenca)
15. junij 2016 Norveska — norveski parlament Konfederacija norveskih podjetij
16. junij 2016 Estonija — Riigikogu Uradniki
22. junij 2016 Francija — Assemblée nationale Poslanci
24. junij 2016 Nizozemska — Tweede Kamer Uradniki

29. junij 2016

Nemcija — Bundestag

Podpredsednik Johannes Singhammer

29. junij 2016

Nemcija — Bundestag

Odbor za turizem

13.

in 14. julij 2016

Zdruzeno kraljestvo — House of
Commons

Odbor za okolje, hrano in podezelje

14. julij 2016

Italija — Camera dei Deputati

Odbor za finance (videokonferenca)

6. september 2016

Nemcija — Bundestag

Parlamentarni svetovalni odbor za trajnostni
razvoj

6. in 7. september 2016

Francija — Assemblée nationale

Poslanci

7. september 2016

Norveska — Norveski parlament

Uradniki norveske misije pri EU

9. september 2016

Nizozemska — Tweede Kamer

Delegacija centra Erasmus za upravljanje
zdravstva

Zdruzeno kraljestvo — House of

16. september 2016 Pododbor za EU
Lords
26. september 2016 Francija — Sénat Poslanci
27. september 2016 Italija — Camera dei Deputati Odbor za odpadke
27.1in 28. september 2016 | Finska — Eduskunta Uradniki parlamentarne sluzbe za raziskave
28. september 2016 Francija — Assemblée nationale Poslanci
12. oktober 2016 Danska — Folketinget Predsednik/predsednica odbora za evropske
zadeve
17. in 18. oktober 2016 Avstrija — Nationalrat Uradniki
19.-21. oktobra 2016 Poljska — Sejm Uradniki predsedstva
24. oktober 2016 Norveska — Norveski parlament ED:E)%;CU a v parlamentarni skupSCini Sveta
27. oktober 2016 Norveska — Norveski parlament Uradniki ministrstva za finance
8. november 2016 Finska — Eduskunta Veliki odbor
9. november 2016 Poljska — Sejm Odbor za zadeve EU
9.1in 10. november 2016 Zdruzeno kraljestvo — House of Uradniki

Lords

10. november 2016 Francija — Assemblée nationale Poslanci in uradniki
15. november 2016 Italija — Camera dei Deputati Odbor za kulturo
Jean Bizet, Jean-Pierre Raffarin in senatorji
21.1n 22. november 2016 | Francija — Sénat (skupina Brexit et refondation de I'Union
Européenne)
25. november 2016 Norveska — Norveski parlament Pripravniki ministrstva za zunanje zadeve in

zaposleni na ministrstvu za pravosodje
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PRILOGA 1V - Podatki 0 mehanizmu zgodnjega opozarjanja

ObrazloZena mnenja in prispevki, predloZeni Evropskemu parlamentu v letu 2016"

Dokumenti nacionalnih parlamentov, prejeti leta 2016

PRILOGA V - Evropski center za parlamentarne raziskave in dokumentacijo (ECPRD)

A. Vprasanja, o katerih so se politi¢ni organi in upravne sluzbe Evropskega parlamenta
leta 2016 s primerjalnimi zahtevki posvetovali z mrezo ECPRD

* Prenos pooblastil na parlamentarne odbore

* Prispevki nacionalnih parlamentov v predzakonodajni fazi sprejemanja zakonodaje EU

* Parlamentarne dejavnosti poslancev na uradnih parlamentarnih spletis¢ih

* Soglasje k spremembam volilnih postopkov za volitve v Evropski parlament — ustavne
zahteve

* Usposabljanje in uvodni tecaji za nove poslance, vklju¢no z informativnimi broSurami

* Podpora nacionalnih parlamentov svojim zaposlenim, ki se vozijo na delo

* Dostopnost parlamentarnih stavb invalidom

* Hibridna vozila ali elektri¢ni avtomobili med prevoznimi storitvami parlamentov

* Pravila organizacije dogodkov v parlamentih

* (Odzivi na preiskovalne odbore Evropskega parlamenta v drzavah ¢lanicah

B. Seminarji in redne seje ECPRD v letu 2016

ObrazloZena mnenja Prispevki
Drzava ¢lanica Parlament/parlamentarni 2016 2016
dom
Avstrija Nationalrat 0 0
Avstrija Bundesrat 5 5
Belgija Chambre des 0 0
Représentants

Belgija Sénat 0 0
Bolgarija Narodno Sabranie 4 0
Hrvaska Hrvatski Sabor 1 0
Ciper Vouli ton Antiprosépon 0 4
Ceska republika Poslanecka snémovna 4 10
Ceska republika Senat 3 35
Danska Folketinget 3 2
Estonija Riigikogu 1 0
Finska Eduskunta 0 0
Francija Assemblée Nationale 0 3
Francija Sénat 8 3
Nemcija Bundestag 0 3
Nemcija Bundesrat 0 25
Gréija Vouli ton Ellinon 0 0
Madzarska Orszaggylilés 2 0
Irska Houses of Oireachtas 3 3
Italija Camera dei deputati 0 16
Italija Senato 3 65
Litva Seimas 1 0
Luksemburg Chambre des Députés 2 5
Latvija Saeima 1 0
Malta: Kamra tar-Rapprezentanti | 5 1
Nizozemska Tweede Kamer 3 2
Nizozemska Eerste Kamer 3 4
Poljska Sejm 2 0
Poljska Senat 3 10
Portugalska Assembleia da Republica 1 63
Romunija Camera Deputatilor 2 21
Romunija Senatul 1 39
Spanija Cortes 0 15
Svedska Riksdagen 12 0
Slovenija Drzavni zbor 0 0
Slovenija Drzavni svet 0 0
Slovaska Nérodna rada 2 0
Zdruzeno kraljestvo House of Commons 1 0
Zdruzeno kraljestvo House of Lords 0 0
SKUPAJ 76 334

17 Seznam vsebuje le dokumente, ki so jih nacionalni parlamenti poslali kot odgovor na osnutke zakonodajnih aktov,
ki spadajo na podrocje uporabe Protokola §t. 2 Lizbonske pogodbe. Ne zajema dokumentov, ki so bili poslani kot
odziv na nezakonodajne posvetovalne dokumente, zelene ali bele knjige (t. i. neformalni politi¢ni dialog).
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Seminarji
Barlamentl ter novo gospodarsko in proraﬁunsko upravljanje Baku 19. in 20. maij
(interesno podrocje: gospodarske in prora¢unske zadeve)
I?lgltalna prenova parlamentov (Parl@mentl na spletu XIV) Berlin, Bundesrat 9. in 10. junij
(interesno podrocje: IKT v parlamentih)
Znanje in dokumentacijske sluzbe za parlament danes in jutri .

. v e N . . . Oslo 8.1n 9. september

(interesno podrocje: knjiznice, sluzbe za raziskave in arhivi)
IKT v parlamentih (interesno podrocje: IKT v parlamentih) Haag, Eerste Kamer 10. in 11. november
Predh(v).dm in naknadni zakonodgjnl nadzor. (interesno Dublin 24 in 25. november
podrodje: parlamentarna praksa in postopki)

Redne seje
Seja izvrSnega odbora Krakov 17.in 18. marec
Evropska konferenca predsednikov parlamentov (in srecanje .
generalnih sekretarjev na ECPRD) Strasbourg 13- in 16. september
Seja izvrSnega odbora Atene 22.1n 23. september
Letna konferenca korespondentov Pariz 17.in 18. november
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C. Aktualno o parlamentih v Evropi

Pravice i1z socialnega varstva ter pravice drzavljanov in nedrzavljanov (dokument $t. 9 —

februar 2016)

Politika civilne uporabe jedrske energije po FukuSimi (dokument §t. 10 — marec 2016)
Mobilnost mladih v EU (dokument §t. 11 — junij 2016)
Dostopnost oploditev in vitro v nacionalnih dolocbah o zdravstvenih storitvah (dokument

St. 12 — september 2016)

Kakovost zakonodaje, ki izhaja iz EU (dokument $t. 13 — december 2016)
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