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ELOSZO

Az Europai Parlament egyeztetésért felel6s alelnokei és a Bizottsagi EInokok
Ertekezletének elncke sréommel teszik kdzzé a rendes jogalkotdsi eljdrdsrdl szélé utmutaté
naprakésszé tett kiaddsdt, amelyet a Jogalkotasi Ugyek Osztélya készitett. A kiadvany célja,
hogy gyakorlati tajékoztatast nyujtson arrdl, hogyan szervezi meg a Parlament munkajat a
rendes jogalkotasi eljaras soran.

A nyolcadik jogalkotasi ciklusban szamos jelentds fejlemény tortént, tobbek kozott
megkototték a jogalkotas mindségének javitasarol sz6l6 intézménykozi megallapodast,
amely 2016. aprilisban hatalyba lépett, illetve altalanos felllvizsgalat targyat képezte a
Parlament eljarasi szabalyzata, amelynek médositott valtozata 2017. januarban Iépett
hatalyba.

Alapvet6 fontossagu, hogy a Parlament minden érintett szerepldje ismerje az eljaras
mukodését annak érdekében, hogy tovabb er6sodjon a Parlament tarsjogalkoto szerepe
az unios jogszabalyok elfogadasa soran, és ndjon a demokratikus legitimitas.

Ajanljuk tehat ezen Utmutatét a képviseldk, a személyzet és mindazok szamara, akik
érdeklédéssel figyelik a Parlament jogalkotdi munkajat.
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Katarina BARLEY, Nicola BEER, Mairead McGUINNESS, Antonio TAJANI
az egyeztetésért felel6s alelndkok a Bizottsagi EIn0kok
Ertekezletének elndke
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1. BEVEZETES

A Lisszaboni Szerz6dés az egyuttdontést' hivatalosan a ,rendes jogalkotasi eljarassa”
(az EUMSZ 294. cikke?) és a jogszabalyok unidés szint( elfogadasanak altalanos
szabdlyava tette, amelynek hatdlya az Unié tevékenységi terlleteinek nagy részére
kiterjed (lasd az 1. bekeretezett részt).

A rendes jogalkotasi eljaras a kozvetlenul megvalasztott és az Unid polgarait képviseld
Eurépai Parlament, valamint a tagallamok kormanyait képviselé Tandacs kozotti
egyenldség elvén alapul. E két tarsjogalkotd a jogszabdlyokat a Bizottsag javaslata
alapjan kozosen fogadja el. Egyikik sem fogadhat el jogszabalyt a masik fél
beleegyezése nélkul, és mindkét jogalkotdnak egyazon szoveget kell jovahagynia. A
megallapodas a rendes jogalkotasi eljards mindharom lehetséges olvasata soran
létrejohet. Ha egy jogalkotasi javaslatot az eljaras barmely szakaszaban elutasitanak,
illetve a Parlament és a Tanacs nem tud megallapodasra jutni, akkor a javaslat nem
tekintendé elfogadottnak, és az eljaras lezarul.

E kézikonyv célja, hogy gyakorlati attekintést adjon a rendes jogalkotasi eljarasrél mint
az uniods jogszabalyok elfogadasara iranyuld legfébb jogalkotasi eljarasrél. Az itmutatéd
két dltalanos fejezettel kezd6dik, amelyek bevezeté ismertetést nyujtanak a kiilonb6zé
szereplékrél és az eljarasban jatszott szereplikrdl (2. fejezet), valamint az eljaras
kiilonb6zé szakaszairdl (3. fejezet). A 4. fejezet részletesebben kitér az intézménykozi
targyalasok folyamatéra (hogyan kapja a Parlament megbizatdsat és mi torténik a
haromoldalli egyeztetések soran), amelyet az egyeztetési eljardsra vonatkozo
informacio (5. fejezet) és véglil az elfogadott szoveg alairdsa és kozzététele (6. fejezet)
kovet.

A 8. fejezet tovabbi hattérinformacidval szolgal a jogalkotas minéségének javitasarol
sz0l6 felllvizsgalt intézménykodzi megdéllapodasrél, amely 2016. aprilis 13-an [épett
hatdlyba. Az intézménykozi megallapodds szdmos, a jogalkotdas mindségének
javitdsdra vonatkozé kezdeményezést és eljarast tartalmazott, és jelentds hatast
gyakorolt a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag egyuttes munkajara.

Végul az utmutatd rovid attekintést nyujt egyéb érdemleges eljarasokrdl, amelyek
lefolytatdsaban a Parlament szerepet jatszik (7. fejezet), egy fejezet statisztikdkkal
szolgal a rendes jogalkotasi eljarasrél (9. fejezet), majd a kifejezések, roviditések és
mozaikszavak glosszariuma kovetkezik (10. fejezet). A mellékletek toébbek kozott a
rendes jogalkotasi eljarasra vonatkozé legfontosabb szabalyokat tartalmazzak, illetve a

' A gyakorlatban a hivatalos ,rendes jogalkotasi eljaras” kifejezés helyett tovabbra is gyakran fordul elé az
Legylttdontés” kifejezés.

2 Az Eurdpai Unidrol szold szerz6dés (a tovabbiakban EUSZ) és az Eurdpai Unidé mUkodésérél sz6l6 szerzédés (a
tovabbiakban EUMSZ).
Az EUMSZ 294. cikkét l1asd az |. mellékletben.




rendes jogalkotasi eljards szempontjabdl relevans, a brexitet kovetéen érvényes
dontéshozatali tobbséget és kliszobértékeket.

1 - A legfontosabb allomasok az egyiittdontés bevezetésétdl a rendes jogalkotasi
eljarasig vezeto uton

Szerzodések:

e Maastrichti Szerzodés, 1993. november: Az egylittdontési eljaras bevezetése,
korlatozott szamu jogalkotasi teriiletre (féleg a belsé piacra) kiterjedd hatallyal.

e Amszterdami Szerzodés, 1999. majus: Az egylittdontési eljaras egyszerdsitése, lehetévé
téve a megallapodasok elsé olvasatban torténd megkotését. Az egyuttdontési eljaras
hatdlya szélesedik, tobb mint 40 jogalapra (tobbek kozott a kozlekedés, a
kornyezetvédelem, az igazsagszolgaltatas és a belligyek, a foglalkoztatas és a szocidlis
ugyek terén).

e Nizzai Szerzodés, 2003. februar: Az egyuttdontési eljards hatalyanak kiterjesztése
tovabbi teriletekre.

e Lisszaboni Szerzédés, 2009. december: Az egylttdontés hivatalosan a ,rendes
jogalkotasi eljarassa” valik, és hatalya immar 85 unios fellépési teruletre (tobbek kozott a
mez6gazdasagra, a haldszatra és a kozos kereskedelempolitikara is) kiterjed.

Intézménykozi megallapodasok:

e Az egyittdontési eljaras gyakorlati vonatkozasairdl szol6 kozos nyilatkozat, 2007":
az egyuttdontési eljaras mikodtetésére vonatkozo gyakorlati megallapodasokat hatarozza
meg. Az 1999-ben elfogadott nyilatkozatot 2007-ben fellilvizsgaltak, kifejezetten elismerve
a ,haromoldalu rendszer” jelentéségét az egész egylittdontési eljaras folyaman.

o Keretmegallapodas az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol, 2010% intézkedéseket tartalmaz a Parlament és a Bizottsag kozti
parbeszéd bovitése, az informacidaramlds javitasa, és az eljarasokra és tervezésre
vonatkozé egyuttmuikodés terén; rendelkezéseket tartalmaz a Bizottsag szakértékkel valod
talalkozoirdl, a bizalmas informacié tovabbitasardl a Parlament szdmara, a nemzetkozi
megallapodasokroél folytatott targyaldsokrol és azok megkotésérél, valamint a Bizottsag
munkaprogramjanak menetrendjérél.

¢ A jogalkotas minoségének javitasarol szol6 intézménykozi megallapodas, 2016.%: a
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti megallapodas 2016 aprilisdban [épett hatalyba,
és a korabbi, 2003. évi megdllapodast valtotta fel. Szdmos, a harom intézmény altal kozosen
elfogadott kezdeményezést és eljarast hataroz meg a jogalkotds minéségének javitasa, a
programozas kezelése és a jogalkotdsi eszk6zok javitasa érdekében, beleértve a
hatdsvizsgdlatokat, a nyilvdnos és az érintettekkel folytatott konzultaciot, a jogalap
megvalasztasat, a felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat és a végrehajtasi jogi aktusokat,
az atlathatdsagot, a végrehajtast és az egyszerUsitést.

' Az egylttdontési eljaras gyakorlati vonatkozésairdl sz616, 2007. junius 30-i eurépai parlamenti, tandcsi és bizottsagi
kozos nyilatkozat HL C 145., 2007.6.30., 5. 0.
2 Keretmegallapodas az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol HL L 304., 2010.11.20., 47. o.
*2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kodzott a jogalkotds minéségének javitasardl HL L 123, 2016.5.12,, 1. 0.
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2. A RENDES JOGALKOTASI ELJARAS FO RESZTVEVOI ES SZEREPUK

2.1. A Parlament

A Parlament hétkoznapi munkajat, ideértve a belsé szervezést és a dontéshozatali
eljarasokat is, az EP eljarasi szabalyzata (a tovdbbiakban ,elj. szab.”) szabdlyozza. A
Parlamentben a jogalkotdsi munkat az illetékes' parlamenti bizottsag(ok) végzi(k)%. A
bizottsag elé keriild jogalkotasi javaslatot egy képvisel6csoporthoz utaljak (rendszerint
a bizottsagi koordindtorok hatdrozatat kovetéen), amely ,eléadot” jeldl ki azzal a
megbizassal, hogy készitsen jelentést a bizottsag nevében. A tobbi képviselécsoport
kinevezhet az uggyel kapcsolatos Aallaspontjaik egyeztetésére egy-egy un.
»arnyékeloadot”.

A bizottsagi elnok elnokdl a bizottsagi tiléseken és a koordinatorok ulésein. Az elnok
iranyitja a szavazadsokat és dont a médositasok elfogadhatosagardl. A bizottsagi elnok
tolti be tovabba a parlamenti kuldottség elnoki tisztjét az intézménykozi
targyalasokon.

A jogalkotasi ciklus elején valamennyi képviselécsoport kijelolhet egy-egy képviselét,
akik koordinatorként dolgoznak az adott bizottsagban. A koordinatorok — gyakran a
bizottsagi Gilésekhez kapcsoléddan — zart Gléseket tartanak. A bizottsag felruhazhatja a
koordinatorokat azzal a hataskorrel, hogy donthessenek a jelentések és vélemények
képviselécsoportok kozotti kiosztasa, a bizottsagi meghallgatasok, a tanulmanyokra
vonatkozé megrendelések, a bizottsagi kildottségek és a bizottsdg munkajaval
kapcsolatos mas tartalmi vagy szervezeti kérdések tekintetében.

Az intézménykozi targyalasokon az elsé és a masodik olvasat sordn a Parlamentet a
targyalocsoport képviseli, amelyet az el6adé vezet, elnokségét pedig az illetékes
bizottsag(ok) elndke vagy valamely, az elnok altal kijelolt alelnoke latja el. A
targyaldcsoport magdban foglalja a targyaldsokban részt venni kivano
képvisel6csoportoknak legaldabb az arnyékeléadoit (elj. szab. 74. cikk). Az
intézménykozi targyaldsokrol részletesebben lasd a 4. fejezetet.

A parlamenti bizottsagok és tagjaik jogalkotasi munkdjat adminisztrativ szinten segitik
a bizottsagi titkarsagok (megszervezik a bizottsagi tléseket, elkészitik az id6beosztast,
tdmogatast nyujtanak és tanacsot adnak bizottsagi tigyekben), a képviselécsoportok
tandcsadoi (tamogatdast nyujtanak és tanacsot adnak képvisel6csoportjuk koordinatora
és egyéni képvisel6i szamara), a képvisel6k asszisztensei, valamint mas parlamenti
szolgalatok is, kozottiik a Jogalkotasi Ugyek Osztalya (LEGI), a Jogi Szolgélat, a
Jogalkotdsi lgazgatésdg, a tematikus féosztdlyok, az Eurdépai Parlament
Kutatészolgalata (EPRS), az EP sajtészolgalata, a Forditasi Féigazgatdsag, valamint a
Tolmacsolasi Féigazgatdsag. A harmadik olvasat szakaszdban a LEGI osztaly koordinélja

'Néha ,,felelés” vagy ,vezetd” bizottsagnak is nevezik, lasd a 3.2.1. fejezet 6. tablazatba foglalt részét.
2Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak VI. melléklete tartalmazza a Parlament &llandé bizottsdgainak
hataskorét és felel6sségét (20 llandd bizottsag mikodik).
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az egyeztetdbizottsagba delegdlt parlamenti kildottségnek nyujtott adminisztrativ
tamogatast.

2 - A Parlament politikai testiiletei

Az EInokok Ertekezlete (elj. szab. 26-27. cikk) a Parlament eln6kébél és a képviselécsoportok
elnokeibdl all. Feladata a Parlament altalanos politikai iranyitasa és a parlamenti tevékenységek
politikai vonatkozasainak kezelése, ideértve a Parlament munkdjanak megszervezését, az
Eurdpai Unié tobbi intézményével és szervével valo kapcsolattartast és a nem unids orszagokkal
valé kapcsolattartast is. Uléseire rendszerint a strasbourgi iléshéten és az azt megel6z6 héten
kerul sor (szokas szerint cstitortok déleléttonként).

Az EInokség (elj. szab. 24-25. cikk) a Parlament elnckébdl, 14 alelnokébdl (kdzullik harom az
egyeztetésért felel6s) és a tandcsaddi minéséggel felruhazott 5 quaestorbdl all. Feladata az
intézmény muikddésével kapcsolatos igazgatasi és pénziigyi kérdések Ugyvitele. Uléseit
rendszerint a strasbourgi Giléshéten hétfé este tartjak.

A Bizottsagi EInokok Ertekezlete (elj. szab. 29. cikk) az 6sszes parlamenti &llandé bizottsag és
kilonbizottsag elnokeibdl all. Feladata a bizottsagokban folyd munka feltigyelete, valamint a
bizottsagok kozotti egyuttmikodés és 6sszhang biztositasa. Ezen kivil ajanlasokat terjeszt az
EInckok Ertekezlete elé, tdbbek kézott a soron kdvetkezé plendris (ilések napirendtervezetét
illetéen. Uléseit rendszerint a strasbourgi tléshét keddjén tartjak. EInokét tagjai koziil két és fél
évre valasztjak.

2.2. ATanacs

A Tanacs képviseli a tagdllamok kormanyait. Az Uni6é tagallamainak illetékes
minisztereit tomoriti, Uléseinek Osszetétele az adott tématdl fligg, célja pedig
jogszabalyok elfogaddsa és a szakpolitikdk O6sszehangoldsa. A Tandcs jogalkotasi
jogkoreit a Parlamenttel kozésen gyakorolja (az EUSZ 16. cikkének (1) bekezdése).
Tevékenysége harom szinten folyik: a munkacsoportok készitik elé az eurépai unids
tagallami kormanyok Allandé KépviselSinek Bizottsaga (Coreper) munkajat, ez pedig
tobbek kozott a kiilonboz6 feldlldsban tlésezé Tanacsét.

Az Ulések elnokeit mindharom szinten az a tagdllam adja, amely a rotaciés rendszer
szerint éppen betolti a Tanacs hat honapos idoszakra sz6l6 elnokségét.’

A Tanacs Uléseinek napirendjei tukrozik a Coreper, valamint az illetékes
munkacsoportok és bizottsagok keretében folyd munkat. A napirenden ,,A” pontként
szerepld ugyeket a Coreperben kialakitott megallapodast kovetdéen vita nélkul
fogadjak el, a ,B” napirendi pontokat pedig vitara bocsatjak.

'A Killigyek Tanacsanak kivételével, amelynek elnoki feladatait altaldban a féképviseld latja el, a Tanacs soros
elndkségét hat hénapos idészakonként (amely janudr 1-jétél junius 30-ig, illetve julius 1-jétél december 31-ig tart)
mindig méas-mas tagallam tolti be. Az EIndkség ellatja a Tanacs és el6készits testiletei Giléseinek elndkségét is, és
képviseli a Tanacsot a tobbi unids intézményekkel fenntartott kapcsolatok soran. A ,rotacios” elnokség sorrendjét a
Tandcs éllapitja meg (lasd a IV. melléklet listajat).
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A Coreper két szerkezeti rendszerben végzi munkajat:

A Coreper Il.: az EU melletti allando képvisel6kbdl all, az elndki tisztséget a Tanacs
elnokségét betoltd tagallam allandd képviseldje tolti be. A Tanacs négy kilénbozd
felallasat késziti el6: gazdasagi és pénzlgyek; kultiigyek; altalanos Ggyek; igazsag- és
belligy. Munkajat az Ugynevezett ,,Antici-csoport” késziti el&.

A Coreper l.: az EU melletti dllandé képviseldk helyetteseibdl all, az elnoki tisztséget a
Tanacs elnokségét betoltd tagdllam allandé képviseléjének helyettese tolti be. A
Tanacs hat kilonb6z6 feldllasat késziti elé: mezégazdasag és haldszat’;
versenyképesség; oktatas, ifjusdg, kultura és sport; foglalkoztatas, szocidlpolitika,
egészségugy és fogyasztdi ligyek; kornyezetvédelem; kozlekedés, tavkozlés és energia.
Munkajat az ugynevezett ,Mertens-csoport” késziti el&.

Ahogy emlitettiik, a Coreper munkajat tobb mint 150 munkacsoport és bizottsag segqiti,
amelyeket ,a Tanacs el6készité szerveinek” is neveznek. Ezek szerepe a parlamenti
bizottsagokéhoz hasonlé: rendszeres Uléseiken jogalkotasi javaslatokat vizsgalnak
meg, valamint a Tanacs hatdrozatait megalapozd egyéb eldkészitdé munkdakat
végeznek.

A munkacsoportok és bizottsagok zomét a Coreper éllitja fel az adott szakteriletnek
megfeleléen az egyes tagdllamok szakértéibdl, azon tanacsi felallds targykorétdl
fliggdéen, amelynek munkajat segitik.?

A Tandcs dontéshozatali eljarasaira vonatkozé keretet és elveket az eljarasi
szabalyzata rogziti.> A Parlament titkdrsdgahoz hasonloképpen a Tandacs f6titkarsaga
biztositia a Tandcs dontéshozatali eljardsainak Osszehangolasat. A fétitkarsag
ugyancsak fontos szerepet tolt be mint jogi tandcsadd (jogi szolgélata
kozrem(kodésével), logisztikai szolgaltatdé, dokumentumok megdérzdje (intézményi
tudasallomany-kezel§) és kozvetité. Kulcsfontossagu szerepe az elnokségek
munkajanak tdmogatasa.

2.3. ABizottsag

A Bizottsag egész Eurdpa altalanos (tehat nem az egyes tagallamok) érdekeit képviseli.
Feladata tobbek kozott, hogy jogszabalyokra tegyen javaslatot, hatadrozatokat hajtson
végre, figyelemmel kisérje az unids jogszabalyok alkalmazasat és biztositsa az Unid
Szerz6déseinek tiszteletben tartasat. A Bizottsagot a biztosi testiilet alkotja, amely egy

Az allat-egészséguigyi, ndvényvédelmi témakat, valamint a kozos haldszati politika korébe tartozé tgyeket a Coreper
I. késziti el6. A Mez6gazdasdgi és Haldszati Tandcs munkdjanak egy részét, mégpedig a kozds mezbégazdasagi
politikdval kapcsolatos ligyeket azonban a Mezégazdasagi Kiilonbizottsag késziti eld.

2 Egyes bizottsagok, példaul a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag, a Kereskedelempolitikai Bizottsag, valamint a Politikai
és Biztonsagi Bizottsag felallitdsa kdzvetlenll a Szerzédések, kormanykdzi hatdrozatok vagy tanacsi hatarozatok
alapjan torténik. Ezek a legtdbb esetben éllandé bizottsdgok, és gyakran kijellt vagy valasztott elndkiik van. Ezen
kivil eseti (,ad hoc”) bizottsdgok is feldllithatok, ezek rendeltetése egyedi, és feladatuk teljesitését kdvetéen
feloszlanak.

3A Tanacs 2009/937/EU hatarozata (2009. december 1.) a Tanacs eljarasi szabélyzatanak elfogadasardl (HL L 325.,
2009.12.11., 35.0.).
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elnokbdl és 27 biztosbdl all (minden tagallam egy-egy biztost allit).! A testiileti
felel6sség elve, amely szerint a Bizottsag valamennyi tagja k6zos felelésséget visel a
meghozott dontésekért és a foganatositott intézkedésekért, a Bizottsagon beldli
valamennyi dontéshozatali eljards alapjadul szolgalé vezérelv, akdr jogalkotasi
javaslatok el6készitésérdl (példaul a Bizottsdg szolgdlatai kozotti konzultacidkrél vagy
a biztosi kabinetek Uléseirdl), akar intézménykozi targyaldsokrél van szé. A Bizottsag
dontéshozatali eljarasaira vonatkozé keretet és elveket a Bizottsag eljarasi
szabalyzata rogziti.

2014 novemberében Juncker elndk ugy dontott, hogy elédeitdl eltéréen szervezi meg
a Bizottsagot, hét aleIn6kot nevezve ki, akik az EIn6k nevében jarnak el a hataskoriikbe
tartozo terlleteken. Az alelnokok joél korulhatarolt, prioritast élvezd projektek
megvaldsitdsara kapnak megbizatast, valamint iranyitjdk és koordinaljdk a
Bizottsdgban folyd munkat az Elnok politikai irdnymutatasaiban szerepld fébb
teriileteken?.

A Szerzédés rendelkezései szerint a Bizottsdg a jogalkotdsi kezdeményezés
tekintetében csaknem monopolhelyzetben van (az EUSZ 17. cikkének (2) bekezdése).?
A Bizottsag feladata ezért szinte minden - kivaltképpen a rendes jogalkotasi eljaras ala
es6é - leendd jogszabaly jogalkotasi javaslat formdjaban torténd elékészitése. Ennek
keretében a Bizottsdg kiterjedt konzultaciot folytat az érintett szereplékkel és a
nyilvdnossaggal, szakérték altal készitett jelentéseket vesz figyelembe, ,zold” és
~fehér konyveket” fogadhat el (noha ezt nem rendszeres jelleggel teszi). Ezen kivdl
hatasértékelést is végez, elemezve egy-egy adott javasolt intézkedés kozvetlen és
kozvetett kovetkezményeit®.

A Bizottsdg javaslatat a biztosi testllet fogadja el irasbeli eljaras keretében (a biztosok
kozotti vita nélkal) vagy szébeli eljaras keretében (a dokumentumot megvitatja a
biztosi testulet).

' A Szerz6dések szerint 2014. november 1-jétdl a Bizottsagnak a tagallamok szdmanak 2/3-aval megegyezé szamu
tagbdl kellene éllnia, kivéve, ha az Eurdpai Tanacs egyhangu dontéssel Ugy hatdroz, hogy megvaltoztatja ezt a szamot
(az EUSZ 17. cikkének (5) bekezdése). 2013 majusdban az Eurdpai Tanacs Ugy hatdrozott, hogy a Bizottség tagjai
szdmanak egyel6re tovabbra is a tagallamok szamaval kell megegyeznie.
2Lasd az Eurdpai Bizottsag 2014-2019. kozotti munkamodszereirél sz616 C(2014) 9004 kdzleményt.
3Lasd a 3.1. fejezetben az 5. bekeretezett részt az unids jogszabalyok kezdeményezésének jogardl.
‘A zold konyvek a Bizottsag altal az adott témakrdl folytatott eurdpai szintli parbeszéd Osztonzése érdekében
kozzétett dokumentumok. Felkérik az érintett testiileteket vagy egyéneket, hogy vegyenek részt a konzultacié
folyamataban. A zold kényvek nyoman fehér konyvekben kérvonalazott jogalkotasi javaslatok szillethetnek. A fehér
konyvek egy konkrét teriileten tett unids fellépésre vonatkozd javaslatokat tartalmaznak, esetenként egy zold konyv
felvetései alapjan. A cél a nyilvanossaggal, az érintettekkel, a Parlamenttel és a Tanaccsal folytatott parbeszéd a
politikai konszenzus kialakitasa érdekében.
5,A Bizottsdg munkamoddszerei 2014-2019 kozott” cim@ C(2014)9004 kozlemény szerint ,Minden olyan
kezdeményezést, amelyek valdszintileg jelentés, kézvetlen gazdasdgi, tdrsadalmi vagy kérnyezeti hatdssal jdrnak,
hatdsvizsgdlatnak, valamint a Hatdsvizsgdlati Testlilet kedvez6 véleményének kell kisérnie. Ez az elv a vdrhatdan jelentés
hatdssal jdré felhatalmazdson alapuld jogi aktusokra és végrehajtdsi aktusokra is vonatkozik.” Val6jdban azonban e
kézikonyv kozzétételének idépontjaban sok jogalkotasi javaslatot nem kisér hatdsvizsgalat (ldsd a Parlament rendes
jogalkotasi eljarasrol sz6l6 tevékenységi jelentését (2014-2016)).
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/the_working_methods_of_the_european_commission_2014-2019_november2014_en.pdf
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A javaslatot egyidejlileg benyujtjdk a Parlamentnek és a Tanacsnak, és ezzel
megkezdddik a rendes jogalkotasi eljards.! Ahogy a 3. bekeretezett részben részletesen
ismertetésre keril, a Bizottsag bizonyos feltételek mellett barmikor megvéltoztathatja
vagy visszavonhatja javaslatat, amennyiben a Tanacs még nem hatéarozott (azaz a
Tandcs elsé olvasatbeli dllaspontjanak elfogadasa elétt).

A Bizottsdg a jogalkotdsi eljards soran technikai magyaradzatok rendelkezésre
bocsatasaval és az intézménykozi targyaldsokon betoltott elfogulatlan kozvetité és az
alldspontok kozelitésének megkonnyitésére irdnyuld szerepével segiti a tarsjogalkotok
munkajat.

3 - Visszavonas

Az Eurépai Unio Birosaganak itélkezési gyakorlata megerdsitette a Bizottsag jogat ahhoz, hogy
bizonyos feltételek mellett visszavonja jogalkotasi javaslatat. Az Eurépai Birésag a C-409/13. sz.
Ugyben 2015. 4prilis 14-én hozott itéletében elemezte, és ezdltal egyértelmuvé tette a Bizottsag
arra vonatkozé joganak hataskorét, hogy jogalkotasi javaslatait visszavonja az EUMSZ 293.
cikkének (2) bekezdése szerint.

A Bir6sdg emlékeztetett arra, hogy a Bizottsag azon joga, hogy a jogalkotasi folyamat soran
barmikor visszavonja javaslatat, ,mindaddig, amig a Tandcs nem hatarozott” (vagyis a Tanacs
elsé olvasatbeli alldspontjat megelézéen), kdzvetlenll a Bizottsag kezdeményezési jogabdl
fakad. A Birésdg azonban leszbgezte, hogy ez nem ,vétdjogot” jelent, és sziikségszerlien
behataroljak a tobbi intézmény elbjogai.

A Bir6sag kijelentette, hogy a Bizottsdgnak megfeleléen indokolnia kell javaslatanak
visszavonasat a tarsjogalkotok felé, és azt sziikség esetén meggy6z6 elemekkel vagy érvekkel
ala kell tdmasztani.

A Bir6sag hozzatette, hogy a Bizottsagnak, a lojalis egylittmuikodés elvét tiszteletben tartva,
jogaban all visszavonni valamely jogalkotasi javaslatot, ha azt valamely, a Parlament és a Tanacs
altal tervezett mddositas olyan irdnyban ferditi el, amely megakadalyozza e javaslat
célkitlizéseinek elérését, és amely ennélfogva okafogyotta teszi azt.

A jogalkotds mindségének javitasarol szélé6 2016. évi intézménykozi megdllapodas (9)
bekezdése (lasd a 8. fejezetet) szerint a Bizottsdgnak indokolnia kell valamely javaslat
visszavonasat, és adott esetben ismertetni kell az altala tervezett kdvetkezé lépéseket azok
pontos menetrendjével egyltt. Megfelel$ intézménykozi konzultaciét kell folytatnia, és kelléen
figyelembe kell vennie a térsjogalkotok alldspontjait, és azokra reagalnia kell.

Az eljarasi szabalyzat 38. cikke (4) bekezdése szerint ha az Eur6pai Bizottsag valamely javaslatot
vissza szandékozik vonni, az illetékes bizottsdg meghivja az illetékes biztost egy Ulésre e
szandék megyvitatasa érdekében (a Tanacs elnoksége is meghivhatd). Ha az illetékes bizottsag
nem ért egyet a visszavonas szandékaval, kérheti a Bizottsagtol, hogy tegyen nyilatkozatot a
plendris Glésen.

'A Bizottsag a Lisszaboni Szerz6dés 2. jegyzékonyvében foglalt rendelkezéseknek megfeleléen a jogalkotési aktus
tervezetét a tarsjogalkotoknak torténé megkildésével egyidejlileg koteles megkiildeni a nemzeti parlamenteknek is,
amelyek indokldssal ellatott véleményeket tehetnek kozzé arrél, megfelel-e a jogalkotdsi aktus tervezete a
szubszidiaritas elvének, nyolchetes hataridével. Errél tovébbi informacidk olvashatdk a 2.4. fejezetben.
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2.4. Arendes jogalkotasi eljarasban érintett egyéb intézményi szereplok

Eurdpai Tanacs: a tagallamok allam- vagy kormanyféibdl, valamint eln6kébdl és a
Bizottsag elnokébdl all. Munkajaban az Unid kulligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
is részt vesz. Az Eurdpai Tandacs rendes kortulmények kozott hathavonta kétszer
Ulésezik, de ha a helyzet azt kivanja, rendkivili Glésre is 6sszehivhaté. Ha a Szerzédések
eltéréen nem rendelkeznek, az Eurépai Tanacs dontéseit konszenzus alapjan hozzak és
eurdpai tandcsi kovetkeztetéseket eredményeznek. Az EUSZ 15. cikke egyértelmuen
kimondja, hogy az Eurépai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat. Kovetkeztetései
azonban, amelyek célja 6sztonzést adni az Unié fejlédéséhez, valamint altalanos
politikai irdnyvonalak és prioritdsok meghatarozasa, gyakran kihatnak a rendes
jogalkotasi eljaras ala tartozé tigyekre. A multban a Parlament panaszt emelt az Eurdpai
Tanacs azon kovetkeztetései ellen, amelyek jogalkotasi dokumentumok konkrét
tartalmdra vonatkoztak, mivel ezek esetén fennall annak kockazata, hogy megfosztjak
a jogalkotdkat a jogalkotas szabadsagatol.

Nemzeti parlamentek: Az EUSZ 12. cikke meghatarozza a nemzeti parlamentek
szerepét, amely szerint azok ,tevékenyen hozzdjdrulnak az Unié j6 mikodéséhez”. A
Szerz6dések szamos egyéb rendelkezést tartalmaznak, amelyek konkrét jogokat
biztositanak a nemzeti parlamentek szamara, kilondsen annak ellenérzését, hogy a
jogalkotasi tervezetek megfelelnek-e a szubszidiaritds elvének. A Szerzédésekhez
csatolt 1. és 2. melléklet tovabb részletezik ezt a szerepet.

A nemzeti parlamentek szerepérdél szélé 1. jegyz6konyv, valamint a szubszidiaritas és
az aranyossag elvérél szolo 2. jegyzékonyv értelmében az egyes nemzeti parlamentek
nyolc héten belll indokolassal ellatott véleményt adhatnak ki, amelyben ismertetik
azokat az okokat, amelyek alapjan egy jogalkotdsi aktus tervezetét' nem tartjak
0sszeegyeztethetének a szubszidiaritds elvével. E hataridd tiszteletben tartasa
érdekében az Eurdpai Parlament felelds bizottsdga nem tartja meg zardszavazasat a
nyolc hét lejarta el6tt?.

Minden nemzeti parlament két szavazattal rendelkezik. Kétkamaras parlamentaris
rendszerek esetében a két haznak egy-egy szavazata van.

Amennyiben a nemzeti parlamentek legaldbb egyharmada ugy véli, hogy a tervezet
nincs 0sszhangban a szubszidiaritdas elvével, a tervezetet a Bizottsagnak (illetve
barmely mas intézménynek, amelytdl a javaslat szarmazik) felll kell vizsgalnia (,sarga
lap”). Ez a kiisz6b egynegyedre csokken az EUMSZ 76. cikke alapjan benyujtott (a
blintetéligyekben folytatott igazsagiigyi és renddérségi egyittm(ikodést érintd)
jogalkotasi javaslattervezetek esetében. A feliilvizsgalatot kovetéen az engedélyezé
intézmény donthet arrél, hogy fenntartja, médositja vagy visszavonja-e a javaslatot.

'A 2. jegyz6konyv 3. cikke szerint jogalkotasi aktus tervezetének mindsiil ,a Bizottsag azon javaslata, a tagallamok egy
csoportja vagy az Eurépai Parlament azon kezdeményezése, a Birdsdg azon kérelme, az Eurépai Kézponti Bank azon
ajanldsa, illetve az Eurdpai Beruhazasi Bank azon kérelme, amely jogalkotési aktus elfogadésara iranyul”.
Az 1. jegyz6konyv 4. cikkében emlitett stirg6s esetek kivételével, lasd az elj. szab. 43. cikkét.

8



Ezen kivll, amennyiben a nemzeti parlamentek tobbsége ugy véli, hogy a rendes
jogalkotasi eljaras keretében el6terjesztett jogalkotasi javaslattervezet nem All
0sszhangban a szubszidiaritas elvével, a tervezetet a Bizottsdgnak fellil kell vizsgélnia
(,narancssarga lap”). A fellilvizsgalatot kovetéen a Bizottsag donthet arrdél, hogy
fenntartja, moédositja vagy visszavonja-e a javaslatot. Amennyiben a Bizottsag a javaslat
fenntartdsa mellett dont, mindkét jogalkotonak az elsé olvasat lezarasa elétt meg kell
vizsgdlnia, hogy a javaslat Osszeegyeztethet6-e a szubszidiaritds elvével. Ha a
Parlament - képvisel6inek egyszerl tobbségével - és a Tanacs - tagjainak 55%-0s
tobbségével - ugy hatéroz, hogy a javaslat nincs 6sszhangban a szubszidiaritas elvével,
a javaslatot nem bocsatjak tovabbi mérlegelésre.

Az Europai Unid Birosaga: (a Birosagbol és a Torvényszékbol all, székhelye
Luxembourg): értelmezi az elsédleges és masodlagos unidés jogot, és dont a
masodlagos jog érvényességérél. Az unidés jogszabalyokat megtamadhatjak a
tagallamok, a Parlament, a Tandacs, a Bizottsag, valamint maganszemélyek, egyének,
vallalatok vagy szervezetek, a Hivatalos Lapban valé kozzétételtél szamitott két
honapon belul, vagy id6éhatar nélkal valamely nemzeti birédsag el6zetes
dontéshozatalra el6terjesztett kérdése révén. A Birdsag tovabba gondoskodik arrdl,
hogy a tagdllamok teljesitsék a Szerz6désekbdl fakadd kotelezettségeiket (a
kotelezettségszegési eljarasok révén) és ellendrzi, hogy jogszerl volt-e az unids
intézmények, szervek, hivatalok vagy igynokségek cselekvésének elmaradasa.

A Parlament részt vesz a Birésag és a Torvényszék elétt folyd eljardsokban, hogy
megvédje az intézmény érdekeit, jogait és el6jogait, kiilondsen olyan esetekben,
amelyekben a kereset targyat a Parlament altal (6nalléan vagy a Tanaccsal kozdsen)
elfogadott jogi aktus érvényessége képezi. A Parlament megtdamadhat valamely
jogalkotasi aktust, példaul azért, mert nem kerilt megfelel6 médon elfogadasra a
rendes jogalkotasi eljardas keretében, vagy megvédhet egy ezen eljaras soran
elfogadott jogi aktust, amennyiben maganszemélyek megkérddjelezik annak
érvényességét.

A Birésag a Szerzédés altal megjelolt kiilonleges esetekben jogalkotasi aktusra iranyulé
javaslatot kérelmezhet a rendes jogalkotasi eljaras keretében (az EUMSZ 294. cikkének
(15) bekezdése). Az Eurdpai Unid Birdsaga ezt olyan terlleteken teheti meg, mint a
Birosdg alapokmanya és a Torvényszékhez kapcsolédd kiilonos hataskord
torvényszékek létrehozasa (lasd még a 3.1. fejezet 5. bekeretezett szovegét).

Az Europai Kozponti Bank (EKB) (székhelye Frankfurt, Németorszag): az
eurdovezet orszdgainak kozponti bankja, f6 célja az eurdovezet arstabilitasanak
megdrzése. Az egységes felligyeleti mechanizmuson belll immar az EKB felel6s az
eurdéovezetben vagy a bankunidban részt vevd tagallamokban taldlhaté bankok
feligyeletéért. Az EKB a Szerzédés altal megjelolt kilonleges esetekben rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadandé jogalkotasi aktusra vonatkozé ajanlast tehet
(az EUMSZ 294. cikkének (15) bekezdése). Az Eurdépai Kdzponti Bank a fenti jogaval a



Kozponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurépai Kozponti Bank alapokmanyanak
bizonyos cikkeivel kapcsolatos jogalkotas soran élhet.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régidk Bizottsaga (EGSZB és RB;
mindketto székhelye Briisszelben van): a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs koteles
konzultaciot folytatni velik azokban az esetekben, amelyekben a Szerzédés ezt elbirja
(dltaldban azilletékességi korlikbe tartozo szakpolitikai tertileteken). Amennyiben a két
tanacsadé bizottsaggal folytatandoé konzultacio a rendes jogalkotasi eljaras keretében
kotelez6, ugy a Parlament e bizottsagok véleményének kézhezvétele elé6tt nem
fogadhatja el elsé olvasatbeli allaspontjat. A Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsag
hatarid6t szabhat meg a tanacsado bizottsadg szamara véleményének benyujtasara (az
EUMSZ 304. és 307. cikke). A hataridé lejartat kovetéen a vélemény hianya mar nem
képezi akadalydt a tovabbi eljarasnak. Ezen kivil mindkét bizottsdg sajat
kezdeményezésére is fogadhat el véleményt.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg az Uni6 tanacsado testllete, amely a
munkavallalék és a munkaadodk szervezetei, valamint a civil tarsadalom egyéb terliletei
(tobbek kozott a tarsadalmi-gazdasagi élet, az allampolgari részvétel, a szakmai és
kulturdlis tertletek) képviseleti szerveinek kiildotteibdl all (az EUMSZ 301-304. cikkei).
A Régiok Bizottsaga az Unid tanacsado testlilete, amely a regionadlis és helyi szintd
szereplék képvisel6ibdl all (az EUMSZ 300. és 305-307. cikkei). Ezen tulmenden a
Régiok Bizottsaganak joga van keresettel fordulni az Eurépai Unié Birésagahoz, hogy a
szubszidiaritdas alapelvének megsértése okan egy adott jogalkotasi aktus
megsemmisitését kérje.!

'E kézikonyv kozzétételének iddpontjaban még nem volt arra példa, hogy az intézmény a fenti lehetéséggel élt volna.
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3. A RENDES JOGALKOTASI ELJARAS

A Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépése Ota kétféle eljaras vezethet jogalkotasi aktusok (vagyis
rendeletek, irdnyelvek vagy hatdrozatok) elfogadasdhoz, mégpedig a rendes jogalkotasi
eljaras (amelyrdl ebben a fejezetben lesz szd) és a Szerzédések altal kilén meghatarozott
esetekben a kildnleges jogalkotasi eljaras (I1asd a 7. fejezetet).

3.1. Jogalkotasijavaslat eloterjesztése

A kezdeményezési jog a Bizottsagé (lasd a 3.1. fejezet 5. bekeretezett szovegét). A
rendes jogalkotasi eljards akkor veszi kezdetét, mikor a Bizottsdg a jogalkotasi
javaslatot benyujtja a Parlamentnek és a Tanacsnak. A javaslat benyujtasat megel6z6en
a biztosi testuletnek irdsbeli vagy szébeli eljaras keretében el kell fogadnia azt.

A Bizottsag jogalkotasi javaslatat egyidejlleg tovabbitjdk a nemzeti parlamenteknek és
a Szerz6dés altal el6irt esetekben megkuldik azt a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak is (lasd a 2.4. fejezetet).

4 - Jogalkotasi aktusok

Jogalkotasi
aktusok (az
EUMSZ 288. cikke)

Elfogadasuk jogalkotasi eljardssal (rendes vagy kulonleges jogalkotasi
eljaras keretében) torténik (az EUMSZ 289. cikke).

Altalanos hatélyu, teljes egészében koételezd jogalkotasi aktus.

Rendelet . " ) S
Kozvetlenul alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Az elérendd célokat illetéen kotelezd erejli jogalkotasi aktus minden
Iranyelv cimzett tagallamra nézve. A forma és az eszk6zok megvdélasztasat a
nemzeti hatésagokra hagyja.

A cimzettjei (azaz egy, tobb vagy valamennyi tagéllam, vagy egy
Hatarozat meghatarozott vallalat) szdmara teljes egészében kotelezé és
kozvetlenul alkalmazandé jogalkotasi aktus.
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A rendes jogalkotasi eljaras (az EUMSZ 294. cikke) Iépésrol Iépésre
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modositas nélkill elfogadja a
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v
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elfogadottnak tekintend6
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5 - Az unios jogszabalyok kezdeményezésének joga

A kezdeményezési jog” a Bizottsagé, azaz unios szintl jogszabalyra egyediil a Bizottsag tehet
javaslatot (az EUSZ 17. cikke). Meg kell azonban jegyezni, hogy bizonyos kiilénleges, a
Szerz8désekben meghatarozott esetekben a jogalkotdsi aktusra iranyulé javaslat
el6terjesztésének alapja lehet a tagallamok egy csoportjanak kezdeményezése, az Eurdpai
Kézponti Bank ajanlasa vagy az Europai Birésag kérelme (az EUMSZ 294. cikkének (15)
bekezdése).

Az EUMSZ 225. és 241. cikke alapjan a Parlament vagy a Tandcs is felkérheti a Bizottsdgot
megfelelé jogalkotasi aktusra vonatkozd javaslatok el6terjesztésére. A jogalkotasi aktus
elSterjesztésére vonatkozé kérelem azonban nem kotelezi a Bizottsagot, amely donthet ugy,
hogy nem terjeszti el a jogalkotasi javaslatot, am ezt a dontését meg kell indokolnia. A
jogalkotds mindségének javitasarol sz6él6 intézménykozi megdllapodas 10. cikke (lasd a 8.
fejezetet) szerint a Bizottsdg harom hénapon beliil valaszt ad az emlitett felkérésekre, és kilon
kozleményt fogad el, amelyben meghatérozza, hogy a felkérések alapjan milyen Iépéseket
kivan tenni. Ha a Bizottsag tehat ugy dont, hogy nem terjeszt el$ javaslatot, ennek okairol
részletesen tajékoztatja az érintett intézményt, és adott esetben elemzi a lehetséges
alternativakat (lasd még az elj. szab. 47. cikkét).

Hasonloképpen polgari kezdeményezések is felkérhetik a Bizottsagot, hogy nyujtson be a
Szerz6dések végrehajtasara vonatkozé megfelelé javaslatokat az EUSZ 11. cikkével
0sszhangban?, vagyis tegyen jogalkotasi javaslatot barmely olyan teriileten, amelyen a
Bizottsdg jogosult jogszabalyokat javasolni. A polgari kezdeményezést legalabb 1000 000
uniés polgarnak kell tdmogatnia legaldbb 7 kilonb6zé tagallambol. Az egymillié aldirast
0sszegy(jté polgari kezdeményezésekkel* kapcsolatban ezt kdvetéen egy meghatarozott
eljarast kell lefolytatni, amely unids jogalkotasra vonatkoz6 konkrét javaslatokkal zarulhat.

3.2. Elso olvasat

Elsé olvasatban a Parlament és a Tanacs egymassal parhuzamosan megvizsgalja a
Bizottsadg javaslatat. EIs6ként a Parlament fogadja el dlldspontjat, amelyben a Bizottsag
javaslatat modositasok nélkil jovdhagyja, azt modositja vagy elutasitja. Ezutdn a
Tanacs donthet ugy, hogy elfogadja a parlamenti allaspontot (ebben az esetben a
jogalkotasi aktus elfogadottnak tekintendd) vagy pedig mdédositja azt. Amennyiben
maodositotta, a Tanacs kozli a Parlamenttel elsé olvasatbeli alldspontjat, és az masodik
olvasatra a Parlament elé kerul. A Parlament és a Tandacs az eljaras barmely pontjan

llyen lehet példaul: a tagallamok egynegyede kezdeményezhet jogalkotasi eljarast a blintetéligyekben folytatott
rendérségi és igazsagugyi egylttmikodés terén (az EUMSZ 76. cikke); az Eurdpai Kdzponti Bank ajanlasa alapjan a
Koézponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kézponti Bank alapokmdnya, illetve az ezen alapokmannyal
kapcsolatos kiegészité jogalkotasi intézkedések rendes jogalkotési eljarassal médosithatdk (a 4. jegyzékdnyv 40.
cikke); az Eurépai Birdsdg kérésére a Torvényszékhez kapcsolddé kilonds hatdskord torvényszékek hozhatok létre
rendes jogalkotasi eljarassal (az EUMSZ 257. cikkének (1) bekezdése).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februér 16.) a polgéari kezdeményezésrél (HL L 65.,
2011.3.11,, 1. 0.).

3E kézikonyv kozzétételének idépontjaban a kovetkezé polgari kezdeményezések érték el sikeresen az el&irt szamu
alairast: 1. ,A glifozat betiltasat és az embereknek, illetve a kdrnyezetnek a mérgezé novényvédd szerektdl valod
védelmét szorgalmazé peticid”; 2. ,Az élveboncolds besziintetését kéré peticid”; 3. a ,Kozlllink valaki/Egy kézultink”
peticié (,a méltésdg jogi védelmérél, az élethez valé jogrdl, valamint minden ember sérthetetlenségérél a fogamzdstol
kezdve azokon az unids teriileteken, amelyeken kiilbnosen sziikség van ilyen tdmogatdsra”) és 4. ,A vizhez és a megfelel§
higiénés korllményekhez valé jog is emberi jog! A viz a kdzjavak egyike, nem pedig arucikk” peticié. Tovéabbi
informacidért 1asd a kdvetkezé honlapot: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome.com?Ig=hu
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informdlis megegyezésre juthat. Ennek eredménye lehet elsé olvasatbeli
megallapodas (ha a Bizottsdg javaslatat modosité kompromisszumos szévegrdl a
Parlament elsé olvasatbeli szavazasa el6tt szlletik egyezség a Parlament és a Tanacs
kozott) vagy korai masodik olvasatbeli megallapodas (ha a kompromisszumos
szOvegrdl a Tandcs elsé olvasatbeli szavazasa el6tt sziiletik egyezség).

Az elsé olvasat egésze soran sem a Parlament, sem a Tanacs szamara nincs hataridé
meghatarozva az elsé olvasat lezarasara.

3.2.1. A Parlament elso olvasata
Bizottsagi szakasz

A Parlamentben az elndk az illetékes bizottsdghoz utalja a javaslatot megfontolasra.” A
Bizottsag javaslatanak bizottsagi szakaszban torténé megvizsgalasa tobb bizottsag
bevonasaval is torténhet, véleményt nyilvanité bizottsagi eljaras (elj. szab. 56. cikk),
tarsbizottsagi eljaras (elj. szab. 57. cikk) vagy ko6zos bizottsagi eljaras (elj. szab. 58. cikk)
keretében. Ketté vagy tobb allandd bizottsag hataskorének osszeltkozése esetén a
hataskor kérdését a plenaris Ulésen torténd bejelentést kovetd négy héten belll a
Bizottsagi EInokok Ertekezletéhez utaljak. A Bizottsagi EInokok Ertekezlete ezek utan
ajanlast nyujt be az EInokdk Ertekezletének. Ha az EInokdk Ertekezlete nem hozza meg
dontését a benyujtast kovetd hat héten belil, az ajanlas elfogadottnak tekintendd (elj.
szab. 211. cikk).

6 - A rendes jogalkotasi eljaras soran bevont kiilonb6z6 bizottsagok

) . Az illetékes bizottsag feladata a plenaris Ulésre val6 elékészités,
llletékes (masképpen: . (o s ) "y . )
< jogalkotasi jelentés kidolgozasa révén (a bizottsagoknak a
,felelés” vagy ,vezets”) i ) . e . o ,
. ; targyaldsok megkezdésérdl hozott dontésben jatszott szerepét
bizottsag ) .
lasd a 4.3. fejezetben).
Véleményt nyilvanité Ha a felel8s bizottsadg egy masik bizottsag véleményét is meg
bizottsag (az eljarasi szeretné hallgatni, illetve ha egy masik bizottsdag ismertetni
szabalyzat 56. cikke) ? kivdnja véleményét a felel6s bizottsaggal, a bizottsdgok

'A javaslatokat az egyes bizottsagok hataskore alapjan utaljak ki, ezt pedig az eljarasi szabalyzat VI. melléklete rogziti.
Kétség esetén az elndk azt megelézben, hogy az illetékes bizottsdghoz vald utalast bejelentené a Parlamentben,
illetékességgel kapcsolatos kérdést terjeszthet az Elndkdk Ertekezlete elé, ez utébbi pedig a Bizottsagi EIndkok
Ertekezletének ajanlasa alapjan hoz arrél hatarozatot (elj. szab. 48. cikk). Ezt a szabélyt alkalmaztak bizonyos
egyetértési eljards ald tartozd javaslatok esetében, amelyekben a hivatalos tanacsi alldspont jéval a Bizottsdg
javaslatat kovetdéen érkezett (példaul az EU-K6zép-Amerika tarsuldsi megéllapodas és az EU-Ukrajna tarsuldsi
megallapodas).
2A bizottsagok egyes esetekben a nem hivatalos 56.+ cikk szerinti eljarast alkalmazzak, amely a bizottsdgok kozotti
informalis megallapodast eredményez, amelyet a Bizottsagi EInokok Ertekezlete jévahagy. E megallapodas
értelmében a felelés bizottsag hozzajarul az egytittmikodés kovetkezd feltételei kdziil valamelyiknek, vagy akar tobb
feltételnek is az alkalmazasdhoz:

- a vélemény eléadojanak rendszeres meghivésa az illetékes bizottsdg minden eszmecseréjére, munkaértekezletére

és meghallgatasara;
- a vélemény eléaddjanak meghivasa a felelGs bizottsdg arnyékeléaddival folytatott megbeszélésekre;
- a vélemény el6addjanak részvétele a haromoldalu egyeztetéseken;
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engedélyt kérhetnek az ElnoktSl a 210. cikk (2) bekezdésével
0sszhangban. A véleményt nyilvanité bizottsag kinevezheti a
vélemény el6adojat.

Az illetékes bizottsag altal kijelolt hataridén belll benyujthatja
véleményét az illetékes bizottsagnak, amely a Bizottsag
javaslatdhoz flizott modositasokbdl all a hataskorébe tartozéd
ugyekben.

A véleményt nyilvanité bizottsdg ugy is hatarozhat, hogy
véleményét olyan modositasok formdjadban fogalmazza meg,
amelyeket kozvetleniil az illetékes bizottsagban az elndk vagy az
el6adé terjeszt el a véleményt nyilvanito bizottsag nevében.

A véleményt nyilvanité bizottsdg nem terjeszthet elo
modositasokat a plenaris Glésen.

Tarsbizottsag (elj. szab.,
57. cikk)

Amennyiben az Elnokok Ertekezlete (a Bizottsagi EInokok
Ertekezlete vagy elndke javaslata alapjan) tgy itélimeg, hogy az
ugy nagyjabdl azonos mértékben két vagy tobb bizottsag
hataskorébe tartozik, illetve hogy az ligy kilonb6zé részei két
vagy tobb bizottsdg hataskorébe tartoznak, ugy e bizottsagok
,tarsbizottsagokként” mikodnek egyutt.

A tarsbizottsdg egyedi szabalyok szerint mukodik egyitt az
illetékes bizottsaggal, pl. kozos ltemezés és az eléadok kozti
egyuttmuakodés alapjan.

Az illetékes bizottsdg szavazas nélkil fogad el moédositasokat a
tarsbizottsagtol, ha azok olyan tigyekre vonatkoznak, amelyek a
tarsbizottsag kizarolagos hataskorébe tartoznak.

A kozos hataskorbe tartozé tigyekre irdanyul6 médositasokat a
tarsbizottsag kozvetlenll benyujthatja a Parlamentnek, ha az
illetékes bizottsag nem fogadta el azokat.

K6z6s bizottsag

(elj. szab., 58. cikk)

Amennyiben az gy elvdlaszthatatlanul tobb bizottsag
hataskorébe tartozik és kiemelkedd fontossagu, ugy az ElInokok
Ertekezlete a Bizottsagi EInokok Ertekezletétdl vagy annak
elnokétal kapott javaslat alapjan donthet gy, hogy a munkat két
vagy tobb bizottsdg k6zds bizottsdgként végezze.

Ebben az esetben koz0s bizottsagi Uléseket és kozos
jelentéstervezetre vonatkozd, kozOs szavazast tartanak. A
bizottsdgok kdzosen felelnek az intézménykozi targyalasokért'.

- kétoldalu taldlkozok a vezetd bizottsag eléaddja és a vélemény eldaddja kdzott az egyedi érdekek és aggodalmak

megyvitatasara.

'Ennek jelentés példaja az Eurdpai Fenntarthatd Fejlédési Alaprol (EFFA) szdld rendeletre irdnyuld javaslat
(2016/0281(COD)), amely esetében - tekintettel a javaslatban foglalt Gigy transzverzalis jellegére és fontossagara — az
a dontés sziletett, hogy a Fejlesztési Bizottsdg, a Kiilligyi Bizottsdg és a Koltségvetési Bizottsag az 58. cikk szerint,
egyenl6 feltételek mellett latjak el a feladatot. Ez az elsé alkalom, hogy harom eléadd kdzosen dolgozott ki egyetlen
jelentéstervezetet, hdrom bizottsdg kdzosen szavazott a harom bizottsdgi elnok kézods elndkletével, és kdzosen

targyaltak a tobbi intézménnyel.
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Az illetékes bizottsag el6adot jelol ki, aki mindenekel6tt végigkiséri a javaslatot az
eljaras kiilonb6zd szakaszain, és sziikség esetén vezeti a Tanaccsal és a Bizottsaggal
folytatott targyaldsokat. Az illetékes bizottsag még a javaslat Bizottsag altali elfogadasa
elétt hatdrozhat a javaslat el6készitésének folyamatat figyelemmel kiséré eléadéd
kinevezésérdl, kilonosen akkor, ha a javaslat szerepel a Bizottsagi munkaprogramban
(elj. szab., 48. cikk).

Az intézménykozi targyaldsok soran az eléadd és az arnyékel6addk munkajat az
illetékes bizottsagi titkarsag altal koordinalt projektcsapat segiti, amely magaban
foglalja legaldbb a Jogalkotasi Ugyek Osztilya, a Jogi Szolgalat, a Jogalkotasi
lgazgatdsag, az EP Sajtoszolgalata, valamint — esetenkénti dontés alapjan — mas felel6s
szolgalatok munkatdrsait (lasd a rendes jogalkotasi eljards keretében folytatott
targyaldsok magatartasi kodexét; Ill. melléklet). Ezen tulmenden az el6éadd és az
arnyékeléadok munkajat parlamenti asszisztenseik és a képvisel6csoportok személyi
allomanyanak tagjai is segitik.

Az eléado feladata a bizottsdg ,jelentéstervezetének” elkészitése, ennélfogva 6 az
elsé képvisel, aki a bizottsagi javaslat mddositasara javaslatot tesz. Bizonyos
esetekben az el6éado ugy donthet, hogy elészér munkadokumentummal all el6, hogy
parbeszédet kezdeményezzen mas képvisel6kkel és érintettekkel a jelentéstervezet
elkészitése érdekében.

A tobbi képvisel6csoport ,arnyékeléadot” nevezhet ki, akik képviselik az tggyel
kapcsolatos allaspontjukat. Miutdn az eléadd a bizottsagi Ulésen ismertette a
jelentéstervezetet, ahhoz barmely képvisel6 modositast terjeszthet eld, azzal a
feltétellel, hogy a bizottsagban benyujtott moddositasokat aldiréként vagy
tarsalairéként minden esetben ala kell irnia az érintett bizottsag egy rendes tagjanak
vagy pottagjanak (elj. szab., 218. cikk). A modositasok eloterjesztésének hataridejét
a bizottsag elndke jeldli ki (az el6add javaslatara). A hataridét kovetéen mddositasok
csak akkor terjesztheték el6, ha megegyezéses modositasok, illetve ha technikai
probléma mertlt fel (elj. szab., 181. cikk). A szébeli modositasokra a szavazas soran
nyilik lehetéség, kivéve, ha ez ellen bizonyos szamu képviseld kifogast emel.’

A bizottsagi szakaszban szakértdi meghallgatasokat is szervezhetnek, illetve
tanulmanyokra vagy hatasvizsgalatokra adhatnak megbizast, a Bizottsag
hatasvizsgdlatanak kiegészitésére (beleértve a lényegi moddositasokra vonatkozoé
hatasvizsgalatokat).

Ezt kdvetben a jelentéstervezetet altal elSterjesztett mddositasokat a bizottsdgban
(egy vagy tobb (ilésen) megvitatjak. Igen gyakran eléfordul, hogy a bizottsdgi szavazast
megel6zéen informalis megbeszélésekre kerll sor az el6add és az arnyékeléadok
kozott, megkisérelve a lehetd legnagyobb mértékben 6sszeegyeztetni a kulonbozé
képviselécsoportok allaspontjait. E megbeszéléseket gyakran Ugynevezett
,arnyékiilések” formdjadban tartjdk. Eredménylik lehet a ,megegyezéses

'A széban forgd bizottsdgban kifogas emeléséhez szilkséges szavazatok szamat a plenaris Ulésen irdnyadd
szavazatszammal ardnyosan, adott esetben felfelé kerekitve kell meghatérozni; 1asd az elj. szab. 180. cikkét, amely
szerint a plenaris Ulésen kifogds emeléséhez legaldbb 40 képviseld szlikséges.
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modositasok” eléterjesztése, amelyeket a késébbiek folyaman szavazasra bocsatanak,
és melyek célja bizonyos mennyiségli modositas csomagba foglaldsa vagy alternativa
kinaldsa az egymassal (itk6zé médositasok tekintetében.

Az illetékes bizottsag egyszeri tobbséggel elfogadja jelentését, amely a bizottsagi
javaslathoz fizott modositasokban olt testet. A jelentésrél vagy véleményrdl tartott
zaroszavazason név szerint kell szavazni (elj. szab., 218. cikk). A Bizottsdg rendszerint
jelen van a bizottsagi vitakon és felkérhetd, hogy fejtse ki a javasolt modositasokkal
kapcsolatos allaspontjat. A Tanacs elnoksége szintén jelen lehet és ugyancsak
felkérhetd észrevételek megtételére.

A bizottsag a jelentést alapul véve ugy hatarozhat, hogy informalis targyalasokat kezd
a tobbi intézménnyel a Parlament elsé olvasatat megel6zéen. Az ilyen dontésekhez a
bizottsagi tagok mindsitett tobbsége sziikséges, valamint a plenaris Glés altali
megerdsités (lasd az elj. szab. 71. cikkét és a 4.3.1. fejezetet). A targyalasok
eredményeképp a tarsjogalkotok kozott létrejové barmely megallapodas
ideiglenesnek tekintendd, és azt megfontolas és jévahagyas céljabdl a bizottsag elé kell
terjeszteni, majd a plenaris Glésen ismertetni.

Szavazas a bizottsagban: Elektronikus szavazas o Eurépai Parlament (2017)
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7 - Az els6 olvasat bizottsagi szakaszanak lehetséges lépései

e A plenaris Glésen torténé bejelentés, amely a jogalkotdsi dossziét a felel6s bizottsaghoz
utalja

e Akoordinatorok dontése arrél, melyik képviselécsoport jeldlje ki az el6adot
o Aképvisel6csoportok kinevezik az el6adoikat vagy arnyékel6adoikat.

e Eszmecsere a jelentéstervezet nélkul (néha egy munkadokumentum alapjan)
e Tanulmanyok, meghallgatasok vagy munkaértekezletek (valaszthatd)

e Jelentéstervezet megyvitatasa

e A modositasok eléterjesztésének hatarideje

e Moddositasok megvitatasa

e Kisérlet megallapodas elérésére a megegyezéses moédositasokrél (az eléadd és az
arnyékeléaddék megbeszélései) és azok esetleges megvitatasa a bizottsagban

e Szavazas a bizottsagban
e DOntés arrdl, induljanak-e intézménykozi targyalasok

e Amennyiben sor kerul targyaldsokra: az elnok és az el6add jelentést tesz minden
haromoldalu egyeztetést kovetden

e Szavazas az ideiglenes megallapodasrél (az intézménykozi targyalasokat kovetden)

Plenaris szakasz

Miutan az illetékes bizottsdg a Bizottsag javaslatahoz flizott médositasok formajaban
elfogadta jelentését, a jelentést a plendris Glésen lefolytatandd szavazasra bocsatjak
(elj. szab., 59. cikk). Ha az elsé olvasatbeli targyaldasok nyoman ideiglenes megallapodas
szliletett, amelyet az illetékes bizottsag jovahagyott, akkor azt konszolidalt szoveg
formdjaban megfontolds céljadbdl a plendris Ulés elé terjesztik (elj. szab., 74. cikk).

A fontos jogalkotasi ligyekre vonatkozo szavazast a legtobb esetben plenaris Gilésen
tartott vita el6zi meg. A vita soran és a szavazas elétt a Parlament elndke felkérheti a
Bizottsdagot és a Tanacsot a javasolt moddositasokkal kapcsolatos allaspontjuk
ismertetésére. A plendris szakaszban tovabbi modositasok is eléterjeszthetdk, ezt
azonban csak az illetékes bizottsdg, egy képvisel6csoport vagy az 6sszes parlamenti
képviseld legaldbb egyhuszada (alacsony érvényességi kiiszobérték, azaz legaldbb 38
képviseld) teheti meg.

A Parlament ezutan egyszerii tobbséggel (azaz a szavazasban részt vevé képvisel6k
tobbségével) elfogadja elsé olvasatat a Bizottsag javaslatardl: a javaslatot egészében
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elutasithatja', moddositasok nélkil elfogadhatja, vagy pedig - ez torténik a
leggyakrabban — mdédositasokat fogadhat el a javaslathoz. Az eljarasi szabalyzat 59.
cikke megszabja a szavazas sorrendjét a plendris Gilésen.

Masik lehetéségként az elndk, az eléado, egy képviselécsoport, vagy legalabb 38
képvisel6 (alacsony érvényességi kiiszobérték) kérheti a médositott jogalkotasi aktus
elfogadasat kovetdéen annak visszautaldsat az illetékes bizottsdghoz intézménykozi
targyalasok céljabdl (elj. szab., 59.4. cikk)

Ha a Parlament elsé olvasatbeli allaspontja tiikrozi az intézménykozi targyaldsok soran
elért ideiglenes megallapodast, akkor az elsé olvasatbeli allaspontot az elfogadasat
kovetdéen tovabbitjdk a Tanacsnak, amely mddositas nélkil elfogadja azt, mint sajat
elsé olvasatbeli dlldspontjat. Ezzel a jogalkotdsi folyamat ebben a szakaszban lezarul.

A Szerz6dés nem rogziti kifejezetten azt a lehetdséget, hogy a Parlament az elsé olvasatbeli szakaszban elutasithatja
a javaslatot, ezt csupadn a masodik olvasatra vonatkozéan tartalmazza (az EUMSZ 294. cikke (7) bekezdésének b)
pontja). A Parlament értelmezése szerint mindazondltal a Bizottsdg javaslatdnak elutasitdsa elsé olvasatban is
lehetséges. A Parlament mar utasitott el javaslatokat az elsé olvasat sordn (példaul a bilinozéssel szembeni
biztonségra vonatkozd eurdpai statisztikakrél sz6l6 2011/0146(COD) javaslatot, valamint a tagallamok szdmara a
géntechnoldgidval moédositott élelmiszerek és takarméanyok tertletiikon vald felhasznaldsanak korldtozasara, illetve
megtiltdséra biztositott lehetdségrél széld javaslatot (2015/0093 (COD)). A Bizottsdg javaslatdnak ilyen korai
elutasitdsa azonban mindeddig csupan kivételes jelleggel fordult eld.
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8 - Arendes jogalkotasi eljaras soran alkalmazott szavazati tobbségek

A Parlamentben

Egyszer( tobbség: a leadott szavazatok tobbsége

a Parlament képviselSinek tobbsége (a plenaris Ulésen tartott

Mingsitett tobbség: X , s
9 szavazason ez 751 szavazatbol legaldbb 376 szavazat)

A Tanacsban

EgyszerU tobbség: a tagallamok tébbsége (15 tagallam tamogato szavazata)

a tagallamok 55 %-anak tdmogatd szavazata (azaz 16 tagallam),

llTeElSsisel s otk melyek az EU népességének legaldbb 65%-at képviselik'

a szavazasban részt vevé valamennyi tagallam tdmogato szavazata
Egyhangusag: (@ tartézkodds nem akaddlya az egyhangulag torténd
elfogadasnak)

Plenaris Gilés Strasbourgban e Europai Parlament (2017)

'E kettSs tobbségi” szabaly 2014. november 1-jétél alkalmazandé. Addig a mindsitett tobbség megfelelt 255 ,igen”
szavazatnak (a lehetséges 352 szavazatbdl), amelyet legaldbb 15 tagallamnak kellett leadnia. Barmely tagéllam
kérhette azonban egy tovabbi feltétel alkalmazasat is, amely szerint a javaslat mellett szavazé tagéllamoknak a
népesség legaldbb 62%-at kellett képviselnie.
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9 - Az elso6 olvasat bizottsagi szakaszanak lehetséges lépései

A

bizottsagi hatarozat nélkiil

targyalasok megkezdésérol szélo

A targyalasok megkezdésérol szolo

bizottsagi hatarozattal

A bizottsag jelentésének elSterjesztése

A modositasok
hatarideje

el6terjesztésének

Vita (az EIn6kok Ertekezlete/a plendris tilés
azonban donthet ugy, hogy nem tart vitat)

Szavazas targya:

o a jogalkotasi aktus tervezetének
elvetése

o modositasok a jogalkotasi aktus
tervezetéhez

o a jogalkotasi aktus teljes tervezete
modositott vagy egyéb formaban

Esetleges visszautalds a bizottsaghoz
targyaldsok megkezdése céljabol (vagy
ismételt vizsgalat céljabdl, amennyiben a
jogalkotasi aktus tervezetét elutasitottak)

e A bizottsdg jelentésének elSterjesztése
(megbizatas)

e A targyalasok megkezdésére vonatkozo
bizottsagi hatarozat bejelentése a plenaris
ulésen.

o Esetlegesen: szavazds irdnti kérelem
(kozepes érvényességi kuszobértékkel) a
bizottsagnak a targyalasok megkezdésére
iranyul6 hatarozatarél - ilyen kérelem
esetén egyetlen szavazds ugyanazon a
plenaris ulésen, vagy plenaris minitlések
esetében a kovetkezd Ulésen. (A kozepes
érvényességi  kiiszobérték az  Osszes
parlamenti képviselé egytizede, amely egy
vagy tobb képvisel6csoportbél vagy egyéni
képvisel6kbdl, vagy e két csoportbdl
vegyesen tevédik 6ssze; 76 képviselS)

e Kérelem vagy a hatdrozat elutasitdsanak
hidanyaban megkezdddhetnek az
intézménykozi targyalasok

e A hatarozat elutasitasa esetén a dossziérol a
kovetkezd lGléshéten szavaznak

e A modositasok eléterjesztésének hatarideje

e Vita (az EInokok Ertekezlete/a plenaris ilés
azonban donthet ugy, hogy nem tart vitat)

e Szavazas targya:

o a jogalkotasi aktus tervezetének

elvetése

o moédositasok a jogalkotdsi aktus

tervezetéhez

o a jogalkotasi aktus teljes tervezete
modositott vagy egyéb formdaban

o Esetleges visszautalds a bizottsaghoz
targyalasok megkezdése céljabdl a plendris
Ulés altal adott meghatalmazas alapjan
(vagy ismételt  vizsgdlat  céljabdl,
amennyiben a jogalkotdsi aktus tervezetét
elutasitottak)
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3.2.2. A Tanacs elso olvasata

A Tanacs - a Parlamenthez hasonléan - a Bizottsag javaslatanak kézhez vételét
kovetéen megkezdi el6készité munkajat. A kétintézmény parhuzamosan is dolgozhat,
am a Tanacs elsé olvasatbeli allaspontja nem fogadhaté el addig, amig a Parlament
nem tovabbitotta elsé olvasatbeli alldaspontjat. A Tanacs néha politikai megallapodast
fogad el abban az idészakban, amig az Eurépai Parlament ki nem alakitja elsé
olvasatbeli allaspontjat, amely megallapodas ,altalanos megkozelités” néven is
ismert.

Ahogy a 2.2. fejezetben kifejtésre kerilt, a javaslat harom szinten halad keresztil a
Tanacsban:

e munkacsoporti szinten,
e a Coreper (az Allandé KépviselSk Bizottsaga), illetve
e aTanacs szintjén.

A javaslatot megvitatas céljabdl az illetékes munkacsoporthoz utaljak. A javaslatnak az
illetékes munkacsoportban torténé megvizsgalasdhoz szikséges idétartam
egybeeshet az ugyanezen javaslat Parlamentben torténé vizsgalatahoz szikséges
idétartammal. Amikor a munkacsoport mar kell6 mélységben megvitatta a javaslatot,
az adott Ugy érzékenységétdl vagy jelentéségétdl fliggéen megkezdédhetnek a
targyalasok a Coreper-ben, illetve ritkdbb esetekben a Tanacs szintjén.

A legtobb javaslat tobb alkalommal is szerepel a Coreper napirendjén, hogy
megkisérljék feloldani azokat a nézeteltéréseket, amelyeket a munkacsoportnak nem
sikerult. A Coreper donthet ugy, hogy visszautalja a javaslatot a munkacsoport szamara,
lehetéleg kompromisszumra vonatkozé javaslatokkal, vagy tovabbkildheti az tigyet a
Tandacshoz. Az elsé olvasat sordan a Coreper targyalasi megbizatast is elfogadhat,
tekintettel a soron kovetkezé intézménykozi targyaldsokra, bar egyre novekvd
mértékben a Tanacs altal elfogadott altalanos megkozelités tolti be a tandcsi
megbizatas szerepét.

Hivatalos szavazasra csak a Tanacs szintjén kerul sor. A munkacsoportok vagy a
Coreper szintjén a Tandacs elnoksége megprébalja elérni a lehetd legszélesebb kord
egyetértést a tagallamok altal megjelolt legtobb kérdésben, mindig mérlegelve, hogy
a kompromisszumok megkapjak-e a sziikséges tobbséget a Tanacsban. A cél, hogy a
Tandcs Ulésére legfeljebb csak par megvitatasra vard politikai kérdés maradjon vagy
egy se, mivel a legtdobb politikai és technikai kérdés mar a Coreper vagy a
munkacsoport szintjén megoldasra kertlt. A Tanacs elnoksége donthet eszmecsere
tartdsa mellett is a Coreperben vagy a Tanacsban az eredményekrél sz616 jelentések
alapjan, amelyek beszdmolnak az elért el6érelépésrdl és a fennmaradd 6 problémakrol.

A Tanacs donthet ugy, hogy a javaslatot visszautalja a Coreper vagy a munkacsoport
elé, és utmutatast ad vagy kompromisszumokat javasol. Amennyiben a Coreper le
tudta zarni az adott javaslatra vonatkozo vitat, az ,A” napirendi pontként kerll a Tanacs
napirendjére, azaz varhatdan vita nélkil megallapodas szlletik. Az ezekre a pontokra
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vonatkozé vita azonban egy vagy tobb tagallam kérésére Ujra megnyithat6. Barmely
tandacsi formacio elfogadhat olyan szoveget, amely mas formacié hataskorébe tartozik.

Ha a Tanacs a Parlament elsé olvasatban elfogadott allaspontjat mindsitett
tobbséggel vagy - amennyiben a Bizottsag azzal szemben foglal allast - egyhangulag
jovahagyja (vagyis elfogadja a Parlament 0sszes moédositasat, mint példaul egy elsé
olvasatbeli megallapodas esetén), akkor a jogalkotasi aktust a Tanacs a Parlament
allaspontjanak megfelelé fogalmazasban elfogadja. Ha a Tanacs nem tudja teljes
mértékben elfogadni a Parlament elsé olvasatanak eredményét, akkor elfogadja elsé
olvasatbeli allaspontjat (ezt a korabbiakban ,k6z0s tandcsi alldspontnak” nevezték), és
tovabbitja azt a Parlamentnek a masodik olvasatra'. A Bizottsdg ugyancsak teljes
korden tajékoztatja a Parlamentet a sajat allaspontjardl.

Ha a Parlament az elsé olvasatbeli allaspontjat a Tanaccsal kialakitott megegyezés
nélkul fogadta el, akkor is van lehetéség arra, hogy még a Parlament masodik olvasata
elé6tt megallapodas szilessen: ez az ugynevezett ,korai masodik olvasatbeli
megallapodas” (elj. szab., 72. cikk; az eljaras részletesebb ismertetését lasd a 4.3.
fejezetben).

! Bar a Szerzédés errdl konkrétan nem rendelkezik, széles korben elfogadott, hogy mindsitett tobbséggel torténd
szavazassal a Tandcs teljes egészében elutasithatja a Bizottsag javaslatat. A gyakorlatban azonban a Tanécs altaldban
hivatalosan nem utasitja el a Bizottsdg javaslatait. Ehelyett a Parlamenttel ellentétben nem kezdi meg, illetve nem
folytatja a munkat a Bizottsdg széban forgé javaslataival kapcsolatban, igy az igymenet ténylegesen megakad.
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_ /‘ LT
Ulés a Tanacsban o Eurépai Unis

3.3. Masodik olvasat

Mihelyt a Parlament kézhez kapja a Tanacs elsé olvasatbeli' hivatalos allaspontjat,
megkezdédik az eljards masodik olvasatbeli szakasza. A két tarsjogalkotét a masodik
olvasatban a Szerzddésben rogzitett szigord idéhatarok kotik: mindkét
tarsjogalkotéonak harom hénapnyi ideje van, amely egy hénappal meghosszabbithaté.
A hatéridé a Parlament szdmara a Tanacs elsé olvasatbeli allaspontjanak a plenaris
Ulésen valé kihirdetésével veszi kezdetét? A Parlament a masodik olvasatban
jovahagyhatja, elutasithatja vagy médosithatja a Tandacs elsé olvasatbeli allaspontjat.?

1Az egylttdontési eljaras gyakorlati vonatkozésairdl szol6 kézos nyilatkozat 20. cikkében foglaltak szerint (HL C 145.
2007.6.30., 5.0.) a Tandcs altaldaban konzultdl a Parlamenttel a tovabbitds id6pontjardl a maximalis hatékonysag
biztositdsa érdekében. Fontos a rendelkezésre 4ll6 harom vagy négy hénap teljes kihasznaldsanak biztositasa, és
példdul a parlamenti sziinetek idejének figyelembe vétele.
2A 294. cikk (14) bekezdése szerint a 7. cikkben el&irt harom hénapos hataridd legfeljebb egy honappal kiterjeszthetd.
A Parlament altaldban kihasznalja a meghosszabbitds lehet6ségét, mivel hdrom hénap rendszerint tul rovid
id6szaknak bizonyul.
3Ha e hataridén belll a Parlament nem foglal allast, a jogi aktust az elsé olvasatbeli tanacsi allaspontnak megfeleld
szovegezéssel elfogadottnak kell tekinteni. Ez azonban a gyakorlatban még sose tortént meg.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:145:0005:0009:HU:PDF
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3.3.1. A Parlament masodik olvasata
Bizottsagi szakasz

Az el6adé (altaldban az elsé olvasatbeli jelentés szerzdje), ,ajanlastervezetet” készit,
amelyet az illetékes bizottsagnak (amely megegyezik az elsé olvasat soran illetékes
bizottsadggal) kell a plenaris Glés elé terjesztenie. Az ajanlastervezet a Tandcs elsé
olvasatbeli dlldspontjanak elfogadasara, médositasara vagy elvetésére tesz javaslatot.

Az ajanlastervezet tartalmazza az el6ado altal javasolt médositasokat. Csak az illetékes
bizottsag teljes jogu tagja vagy pottagja terjeszthet eld javaslatot az elvetésre vagy
kiegészit6 moddositdsokat. A masodik olvasatban azonban bizonyos tovabbi
megszoritasok érvényesek a modositasok elfogadhatdsaga tekintetében. Az elj. szab.
68. cikkének (2) bekezdése értelmében a Tanacs alldspontjdhoz kapcsolodd
modositasok kizardlag akkor fogadhatok el, ha céljuk:

e a Parlament elsé olvasata soran elfogadott alldspont részleges vagy teljes
visszaallitasa; vagy

e megegyezés elérése a Tanacs és a Parlament kozott; vagy

e az elsé olvasatbeli tanacsi allaspont szovege egy olyan részének mddositasa,
amelyet az elsé olvasatkor benyujtott bizottsagi javaslat nem tartalmazott, vagy
amely tartalmaban attél eltér; vagy

e aParlamentallaspontjanak elsé olvasatban valé elfogadasa 6ta felmerdilt Gj ténybeli
vagy jogi helyzet figyelembevétele.

Az illetékes bizottsag elndke és a Parlament elnoke hoznak dontést a modositasok
elfogadhatésagardl a bizottsaqi, illetve a plendris szakaszban. Dontésiik végleges (elj.
szab., 68. cikk). Ha az elsé olvasat 6ta Uj valasztasokat tartottak és a Parlament nem
kérte fel a Bizottsdgot, hogy a javaslatot Ujra nyujtsa be a Parlamenthez', az illetékes
bizottsdg elnoke és a Parlament elndke az elfogadhatésag korlatozasainak feloldasardl
hatarozhatnak.

A masodik olvasat soran a véleményt nyilvanitd bizottsagoknak nincs szerepuk. Az elj.
szab. 57. cikke szerinti tarsbizottsdgok azonban részt vesznek a targyalasi folyamatban?.

Miként az elsd olvasat soran is, az allaspontok leheté legnagyobb mértékd kozelitése
érdekében az ajanlastervezet és a modositasok informalis megbeszélések targyat
képezhetik az el6adé és az arnyékel6adodk kozott, igy kompromisszumos médositasok
szulethetnek, melyeket aztan szavazasra bocsatanak.

Mivel a Parlament elsé olvasatbeli allaspontja targyaldsi megbizatdsnak mindésiil, a
masodik olvasat soran az illetékes bizottsdg — miutan a Tandacs elsd olvasatbeli
allaspontjat szamara tovabbitottdk — barmikor ugy hatarozhat, hogy targyalasokat
kezd a Tanaccsal. Ha a Tanacs allaspontja olyan elemeket tartalmaz, amelyek nem
szerepeltek a Bizottsag javaslatdban vagy a Parlament elsé olvasatban kialakitott

'Az elj. szab. 68. cikkének (2) bekezdése az elj. szab. 61. cikkével egylttesen értelmezve.
2Lasd az elj. szab. 57. cikkének Alkotmanyligyi Bizottsdg &ltali értelmezését: ,Az EIndkok Ertekezletének a
tarsbizottsagi eljaras alkalmazésara vonatkozé dontése a széban forgé eljaras valamennyi szakaszara vonatkozik.”
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alldspontjaban, a bizottsdg irdnymutatasokat fogadhat el a targyalécsoport szamara
(lasd az elj. szab. 73. cikkét és a 4.3.1. fejezetet).

Az illetékes bizottsag a képviseldk egyszerl tobbségével (azaz a leadott szavazatok
tobbségével) hozza meg hatarozatat. Az illetékes bizottsdgban tartott szavazast
kdvetben az ajanlast plendris Glésen is szavazasra bocsatjak.

Plenaris szakasz

A bizottsagban elfogadott masodik olvasatbeli ajanlast, illetve masodik olvasatbeli
megallapodas esetében az ideiglenes megallapodas szovegét a plenaris Ulésen
szavazasra bocsatjak. A plenaris szakaszban tovabbi médositasok is el6terjeszthetdk,
ezt azonban csak az illetékes bizottsdg, egy képvisel6csoport vagy legalabb 38
képviseld (alacsony érvényességi kiiszobérték) teheti meg.

A plenaris Ulésen tartott szavazas elétt a Parlament elndke felkérheti a Bizottsagot
alldspontjanak kifejtésére, illetve a Tanacsot észrevételek megtételére.

A Parlament modositasok nélkil jovahagyhatja a Tanacs elsé olvasatbeli allaspontjat
(vagy korai masodik olvasatbeli megallapodas eredményeként, vagy pedig azért, mert
a javasolt modositasokat a plendris Ulés nem fogadta el). Amennyiben a Parlament
képviseldinek tobbsége (azaz a lehetséges maximalis 751 szavazatbdl legalabb 376
szavazat) nem terjeszt el6 vagy nem fogad el médositast vagy elutasitasi javaslatot, az
elnok bejelenti, hogy a javasolt jogi aktus elfogaddsra kertilt. llyen esetekben nincs
formalis szavazas.

Ha a Parlament jévahagyja vagy elutasitja a Tanacs elsé olvasatbeli allaspontjat, akkor
a jogalkotasi eljaras lezérul. Elutasitas esetén az eljarast csak a Bizottsdg Ujonnan
beterjesztett javaslata indithatja Ujra.

3.3.2. A Tanacs masodik olvasata

Miutan a Parlament befejezte masodik olvasatat és a Tanacshoz utalta allaspontjat, a
Tanacsnak tovabbi harom (meghosszabbitas kérelmezése esetén négy, lasd a 3.3.
bekezdés elejét) honap all rendelkezésére a masodik olvasat lezarasara.

A Tanacs masodik olvasatban minésitett tobbséggel jévahagyhatja a Parlament
modositasait (egyhangu szavazat sziikséges azonban, ha a Bizottsdg a Parlament
valamely modositasaval szemben foglalt allast). Ebben az esetben a jogi aktus
elfogadasra kerdil.

Ha a Tanacs nem fogadja el a Parlament valamennyi médositasat, akkor a Szerz6déssel
0sszhangban 6sszehivjak az egyeztetdbizottsagot.

3.4. Egyeztetés és harmadik olvasat

Az ,egyeztetés” abbdl all, hogy a Parlament és a Tanacs az egyeztetébizottsagban
targyalasokat folytat, amelyek célja megadllapodas létrehozdsa egy ,kozos
szOvegtervezet” formajaban (részletesebb leirds az 5. fejezetben).

Az egyeztetobizottsag két kiildottségbdl all:
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e a Tandcs kuldottségében az egyes tagallamokat egy-egy kuldott (miniszter vagy
megbizottja) képviseli, és

e aParlament kiildottsége azonos szamu képvisel6bdl all, az elnoki feladatokat pedig
az egyeztetésért felelos harom alelnok egyike latja el.

Jelenleg tehat az egyeztetébizottsag 56 (28+28) tagot szamlal. A Bizottsag képviseletét
az adott Ugyben illetékes biztos latja el, aki minden sziikséges kezdeményezést
megtesz az Eurdpai Parlament és a Tanacs allaspontjanak kozelitése érdekében.

Az egyeztetdbizottsagot hat (vagy meghosszabbitds esetén nyolc) héten belil kell
0sszehivni azt kovetéen, hogy a Tandacs lezarta masodik olvasatat, és hivatalosan
értesitette a Parlamentet arrél, hogy nem tudja elfogadni a Parlament masodik
olvasatban tett valamennyi mddositasat. Az egyeztetdbizottsagot az egyeztetés
szakaszaig eljuté valamennyi jogalkotasi javaslat esetén felallitjak, és tovabbi hat (vagy
meghosszabbitas esetén nyolc) hét all a rendelkezésére ahhoz, hogy ,kozo0s
szovegtervezet” formajaban atfogd megallapodast érjen el, amelyet amelyet aztdn a
Parlamentnek és a Tanacsnak egyarant hivatalosan jéva kell hagynia. Tekintettel e
viszonylag sz(ik id6keretre, a gyakorlatban az informdlis intézménykozi targyaldsok
altaldban mar az egyeztetébizottsdg hivatalos felallitadsa el6tt megkezdédnek.

Ha az egyeztetdbizottsag nem jut megallapodasra, illetve ha a harmadik olvasatban a
Parlament (egyszerd tobbséggel) vagy a Tanacs (mindsitett tobbséggel) hat (vagy
meghosszabbitds esetén nyolc) héten belil nem hagyja jova a ,kozos
szovegtervezetet”, akkor a jogi aktust el nem fogadottnak kell tekinteni.
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4. INTEZMENYKOZI TARGYALASOK

4.1. Bevezetés

Az Amszterdami Szerzédés 6ta, amely bevezette a lehetéséget a tarsjogalkotok
szamara, hogy els6é olvasatban megallapodast érhessenek el, a rendes jogalkotasi
eljaras lezardsdnak elésegitésére az eljards barmelyik szakaszdban mdéd van (lasd a
44.3. bekezdés utani 10. bekeretezett szoveget)'. Az erre vonatkozd gyakorlatot
foglalta egységes szerkezetbe az egylttdontési eljaras gyakorlati vonatkozasairdl sz6l6
kozos nyilatkozat (lasd az 1. bekeretezett szoveget ), amelynek értelmében ,az
intézményeknek dlldspontjaik leheté legnagyobb mértékii kozelitése érdekében az eljdrds
sordn mindvégig egytitt kell mikdodniiik egymdssal, ezdltal adott esetben lehet6séget
biztositva a széban forgé jogi aktusnak az eljdrds korai szakaszdban torténé
elfogaddsdra”. Az Aéllaspontokat a ,haromoldalu értekezletek” formajaban zajlo
informalis intézménykozi targyaldsok soran kozelitik egymashoz.

Haromoldalu egyeztetés o Eurépai Parlament (2017)

A Parlament eljarasi szabalyzatanak modositott, 2017. januar 16-an hatalyba Iépett
rendelkezései megerdsitették az intézménykozi jogalkotasi targyalasok atlathatosagat
(lasd még: a 4.5. bekezdést is). A modositdas még hangsulyosabba teszi a 2012 végén
bevezetett, a Parlament targyaldsi megbizatdsanak elfogadasara és a targyaldsok
lefolytatdsara vonatkozd rendelkezéseket. A szabalyokat teljes mértékben atirtdk a
parlamenti elszamoltathatésagnak és a jogalkotasi targyalasok felligyeletének tovabbi
erdsitése érdekében, kilondsen a plenaris Glés szerepének megerdsitése révén a
targyalasok meginditadsdra és a targyaldsi megbizatasra vonatkozdé dontés
meghozatala soran.

A torténeti hattér tekintetében lasd ,Az eqylttdontési eljaras 20 esztendeje” cimmel 2013. november 5-én tartott
konferenciardl készilt beszamolot.
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Az intézménykozi targyalasok folyamata
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4.2. Haromoldalu egyeztetések

Ahhoz, hogy egy jogi aktus rendes jogalkotasi eljaras keretében kertiljon elfogadasra,
az eljaras soran a tarsjogalkotdknak valamikor meg kell allapodniuk egy, a Parlament
és a Tanacs 4altal egyarant elfogadhaté szovegtervezetrél. Ennek érdekében az
intézményeknek haromoldali egyeztetések formdjdban kommunikalniuk kell
egymassal: ezek jogalkotdsi javaslatokkal foglalkozé informalis Ulések, amelyeken
harom fél - a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg - képvisel6i vesznek részt.
Haromoldalu egyeztetések a jogalkotasi eljaras barmely szakaszdban szervezhetdk, és
eredményiik lehet az ugynevezett ,elsé olvasatbeli”, ,korai masodik olvasatbeli” vagy

{ S > 3

A jogi aktus

elfogadottnak tekint
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,masodik olvasatbeli” megallapodas, illetve egy ,k6z6s szOveg” az egyeztetési eljaras
soran. A haromoldalu egyeztetések politikai targyalasokbol allnak, ezek el6tt azonban
sor kerllhet el6készité technikai Ulésekre(, amelyeken a harom intézmény szakértdi
vesznek részt). A legfébb munkaeszkoz az Un. ,négyhasabos dokumentum”: az elsé
harom hasdb a harom intézmény sajat allaspontjat tartalmazza, az utolsé hasabot
pedig a kompromisszumos javaslatok szamara tartjdk fenn'. A haromoldalu
egyeztetések folyaman — amelyeken az elndki tisztséget az adott Uilés hazigazdajaként
fellépd tarsjogalkotd (tehat a Parlament vagy a Tanacs) tolti be - mindkét intézmény
kifejti allaspontjat, és vita alakul ki kompromisszumkaotés céljaval.

A Bizottsdg a tarsjogalkotok kozotti megallapodasra torekvd kozvetitéként jar el. A
haromoldalli egyeztetések résztvevéi a szamukra sajat intézményik altal adott
targyalasi megbizas szerint |épnek fel. A harom kiild6ttség informalis médon keresi a
kompromisszum lehet8&ségeit, rendszeresen visszajelzést ad, illetve Uj utasitasokat kér
az adott intézmény belsé szabalyaival 6sszhangban (vagyis a Parlament esetében a
targyaldcsoport és/vagy az illetékes bizottsag, a Tanacs esetében pedig a COREPER
vagy az illetékes munkacsoport kozrem(ikodésével —lasd a fenti folyamatabrat).

A haromoldalu egyeztetéseken elért minden megallapodas ,ideiglenes”, és az egyes
intézményekben alkalmazandé hivatalos eljarasoknak megfeleléen jéva kell hagyni (a
Parlamentre nézve lasd az eljarasi szabalyzat 74. pontjat).

A haromoldalu egyeztetések gyakorisaga és szdma a széban forgd ligy természetétdl
és sajatos politikai kortilményektél (példaul az eurdpai parlamenti ciklus végétdl) fligg.
A Tandcs soros elnokségének betdltésére vonatkozé rotacids rendszerbdl fakaddan
altaldban a Tanacs minden egyes soros elndksége arra kap 6sztonzést, hogy a sajat
hivatali ideje alatt bizonyos tigyek lezarasra keruljenek.

Ugy is fogalmazhatnank, hogy az egyiittdéntési eljaras kezdeti kordhoz viszonyitva a
haromoldalu egyeztetések jobban intézményesitett haszndlata fokozta a Parlamenten
bellli atlathatésagot és szamonkérhetéséget (minthogy az 6sszes képviselécsoport
hozzafér minden informacidhoz és bejuthat minden (lésre), illetve javitott az
intézménykozi targyalasok mindségén.

4.3. Azintézménykozitargyalasok meginditasanak eljarasa

Mieldtt intézménykozi targyalasokba kezdene, mindenik intézmény engedélyt ad sajat
targyaldinak (Iasd a 4.4. bekezdést) ilyen targyaldsok kezdeményezésére egy targyalasi
megbizas keretében, amelyen belll kell majd mikoédnilik. A targyalasok kezdésére
vonatkozé eljarasok intézményenként eltéréek.

'Egyes targyaldsokon a dokumentum eltéré szamu hasabokat tartalmazhat.
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4.3.1. Parlament
A Parlament elso olvasatat megel6z6 targyalasok

A Parlamentben végsé soron a plenaris Uilés donti el, hogy lezarja-e a Parlament elsé
olvasatdt, vagy pedig engedélyezze a bizottsagnak targyalds meginditasat. A
targyalasok kezdeményezésének szandéka egy bizottsdgi szinten meghozhatd
hatdrozat, ahol a bizottsdag jelentése szolgdl megbizatisként - ezt kovetben a
hatarozatot a plenaris tGlésnek jova kell hagynia (elj. szab., 71. cikk). Jovahagyas, illetve
ilyen bizottsagi hatarozat hidnyaban a plenaris tilés donthet ugy, hogy visszautal egy
ugyet, hogy az illetékes bizottsdg a plenaris Ulésen elfogadott moédositasok alapjan
kezdjen targyaldsokat (elj. szab., 59. cikk (4) bekezdése).

e Bizottsdgi hatdrozat tdrgyaldsok kezdeményezésérél elsé olvasatban

Amennyiben az illetékes bizottsdag Ugy hataroz, hogy targyaldsokat kezd elsé
olvasatban, a bizottsdg jelentését alkalmazva megbizatasként, e hatdrozathoz a
bizottsag tagjainak mindsitett tobbségére van sziikség.

Kovetkezésképpen a hatarozatot a bizottsag altali elfogadasat kovetd lilésszak elején
be kell jelenteni (altaldban a strasbourgi tilésheteken hétfé délutan 17.00 érakor, illetve
a brisszeli kis Glésheteken szerda délutan 15.00 érakor). A bejelentést kovetdé nap
végéig a képvisel6csoportok vagy legalabb a kozepes érvényességi kiiszobot elérd
szamu képviseld (vagyis 76 képvisel6) kérhet un. egyetlen szavazast a bizottsagi
hatarozatrol (strasbourgi Giléshét idején altaldban a szavazasra ugyanazon az Giléshéten
sor kerdl). Ha az adott hataridén belul nincs ilyen kérelem, a bizottsag elkezdheti a
targyalasokat.

Amennyiben szavazast kérnek, a plenaris Ulés egyszerl tobbséggel megerdsitheti a
bizottsag dontését, és a bizottsag rogton ezt kovetden elindithatja a targyaldsokat.

Amennyiben a plenaris Ulésen elutasitjak a targyalasok megkezdésérdl sz616 bizottsagi
hatarozatot, az elj. szab. 59. cikke értelmében a jelentés felkeriil a soron kévetkezd
plenaris Glés napirendjére rendes plenaris szavazas céljaval, és kitlizik a médositasok
benyujtasanak hataridejét.

e Plendris dontés tdrgyaldsok inditdsdrdl (ezt megel6z6 bizottsdgi hatdrozattal vagy
anélkdil)

A bizottsdgi hatarozat elutasitasa utan, vagy ilyen hatarozat hianyaban, a Parlament
elsé olvasatanak lezarasa érdekében plendris szavazasra bocsatjak a jogalkotasi aktus
tervezetét, a rola szolo jelentést alkoté bizottsagi moddositasokat, valamint a
képvisel6csoportok vagy legaldbb 38 egyéni képviselé Aaltal elSterjesztett
modositasokat.

Ugyanakkor kozvetlenil az elsé olvasat lezarasa elétt az elndk, az illetékes bizottsag
eléaddja, egy adott képvisel6csoport vagy az Eurdpai Parlament 38 képvisel6je
(alacsony érvényességi kiiszob) kérheti a plenarist, hogy utalja vissza a bizottsaghoz az
dgyet intézménykozi targyaldsok céljabol az elj. szab. 60. cikkének megfeleléen. Ezt a
kérést szavazasra bocsatjak.
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A Tanacs elso olvasatat megel6z6 targyalasok (az elj. szab. 72. cikke)

Amennyiben az illetékes bizottsag azt kovetéen szeretne intézménykozi targyaldsokat
kezdeni, hogy a Parlament elfogadta az elsé olvasatbeli alldspontjat, de még mielétt a
Tanacs véglegesiti elsé olvasatat (targyalasok a korai masodik olvasatrol), errdl
mindsitett tobbséggel hatarozhat. ezt a dontést be kell jelenteni a plenaris Utlésen, de
csak tajékoztatd jelleggel.

A targyalasi megbizatas a Parlament elsé olvasatbeli allaspontja lesz. A plenaris Glésen
ezért nem szabad a bizottsdgi hatdrozatot megkérddjelezni - ellentétben az elsé
olvasatbeli targyaldsokkal. A targyaldsokat a bizottsdg dontését kdvetéen azonnal el
lehet kezdeni.

A Parlament masodik olvasatat megel6zo targyalasok (az elj. szab. 73. cikke)

Azt, hogy a Parlament masodik olvasatat megel6z&éen targyaldsokat kezdeményezzen-
e, az illetékes bizottsagnak egyszerli tobbséggel kell megszavaznia. Barmikor
hatarozhat a targyalasok meginditasarél, miutan hozzautaltak a Tanacs elsé olvasatban
kialakitott allaspontjat. A Parlament elsé olvasatbeli dlldspontja targyalasi megbizassal
ér fel, de a bizottsdg elfogadhat kiegészité utasitasokat targyalécsoportja szamara,
tobbek kozott a tandcsi alldsponthoz flizott médositasok formdjaban is, amennyiben
az adott allaspont a Bizottsdg javaslata vagy a Parlament elsé olvasata altal le nem
fedett elemeket tartalmaz.

4.3.2. Tanacs

Nincs hivatalos kovetelmény arra a szintre nézve, amelyen az elsé olvasat targyalasi
megbizatasat meg kell szerezni (pl. Coreper vagy tanacsi szint). A Tanacs hajlik arra,
hogy egyre tobbet tandcsi szinten fogadjon el (mindsitett tobbséggel, bar a
gyakorlatban nincs szavazas) altalanos megkozelités formdjaban, ami nyilvanos
dokumentumnak mindgsil. Masodik olvasatban a Tandacs elsé olvasatbeli allaspontja
mindsil megbizatasnak.

4.3.3. Bizottsag

A Bizottsadg targyaldsi megbizasa maganak a Bizottsdgnak a jogalkotasi aktus
tervezetére irdnyulo javaslata. A Bizottsag intézménykozi targyaldsokon képviselend6
allaspontjanak valtoztatasait a jogalkotadsi eljards valamennyi szakaszaban az
intézménykozi kapcsolatokért felelés csoport (GRI) késziti el6'. A GRI csaknem heti
rendszerességgel Ul 6ssze, és tobbek k6zott minden targyalandé tgy esetében kilon
megvitatja és jovahagyja azt az irdnyvonalat, amelyet a Bizottsagnak elkovetkezé
haromoldall egyeztetéseken kovetnie kell. A Bizottsdg haromoldalu egyeztetéseken

'A Bizottsagon belili testilet, feladata a tobbi intézménnyel, kiilondsen a Parlamenttel és a Tanaccsal fenntartott
politikai, jogalkotasi és adminisztrativ kapcsolatok koordinalasa. A GRI keretében taldlkoznak a biztosok kabinetjének
helyettes vezet6i, minthogy az 6 feladatuk az intézménykozi lgyek figyelemmel kisérése. Elvileg hetente egyszer
tartanak értekezletet. A GRI konkrétabban szélva a Parlament és a Tanacs altal targyalt, valamilyen intézményi
szempontbdl érzékenynek mindsiilé Ggyekkel foglalkozik, amelyek némelyike rendes jogalkotdsi eljaras targyat
képezi.
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részt vevé kildottei rendszerint csupan ,ad referendum” jelleggel hagyhatjak jéva a
Bizottsag jogalkotasi javaslataira vonatkozd, a tarsjogalkotok megegyezésének targyat
képezd lényeqi valtoztatasokat, hacsak és amig a biztosok testiilete jéva nem hagyja a
Bizottsag fellilvizsgalt allaspontjat.

4.4. Azintézménykozitargyalasok szereploi

4.4.,1. Parlament

A Parlament eljarasi szabalyzatanak 2017. januari fellilvizsgalata nem valtoztatta meg
a parlamenti targyaldcsoport Osszetételét a 2012-es eljarasi szabdlyzatban
meghatarozotthoz képest. A Parlament targyalécsoportjat az eléadod vezeti, elnoki
tisztségét pedig az illetékes bizottsag elndke latja el, aki maga is kijel6lheti a bizottsag
valamelyik alelnokét helyettesnek. A haromoldalu egyeztetések sordn ez gyakran azt
jelenti, hogy az elndk (vagy alelnok), vagy a Tanacs elndksége latja el az Ulés elndki
teenddit (attol fliggéen, hogy az Uilésre a Parlament vagy a Tanacs éplleteiben keriil-e
sor). Ezen tulmenden lehetséges, hogy az elndk a horizontélisabb Ugyekre
dsszpontosit, mig az el6éadé a Parlament allaspontjat védi egy konkrét Ggy kapcsan.
Amiként ezt a Parlamentnek a targyaldcsoportra vonatkozé szabalyai meghatarozzak,
a targyalocsoportban részt vesz az 6sszes részt venni kivand képviselécsoportnak
legaldbb az arnyékel6addja.

A haromoldalu egyeztetések soran a targyaldcsoportot az illetékes bizottsag titkarsaga
altal koordinalt projektcsapat segiti munkajaban (lasd a 3.2.1. bekezdést).

4.4.2. Tanacs

A Tandcsot az adott tigytdl fliggben altalaban soros elndkségi szinten a Coreper Il vagy
Coreper | eIndke képviseli, politikai jelentéségl Ugyekben pedig - kivételes jelleggel -
az illetékes miniszter. Ugyanakkor a haromoldalu egyeztetések magas szamara valo
tekintettel, valamint az adott ligy természetétdl és a Tandcs soros elnokségét az adott
idépontban betolté tagallam gyakorlatatél fliggéen, a hdromoldall egyeztetéseket
gyakran a munkacsoportok illetékes elnokei vezetik. A Parlament szdmara a targyalasi
szakaszban tovabbi hasznos kapcsolatot jelentenek az egyes elnokségek Mertens és
Antici diplomatai '. A Tanacs targyalécsoportjat rendszerint a Tandcs titkarsagan és a
Jogi Szolgélatnal az liggyel megbizott szolgalat segiti munkajaban.

4.4.3. Bizottsag

A Bizottsagot az illetékes féigazgatésdg képviseli (rendszerint osztalyvezetéi vagy
igazgatdi szinten), illetve a politikailag fontos Ugyekben az illetékes biztos vagy
féigazgatd, akiknek munkajat a Bizottsag fétitkarsaga, néha a Bizottsag jogi szolgalata,
illetve az adott biztos hivatala segiti.

'Az Antici-csoport és a Mertens-csoport a Coreper |, illetéleg a Coreper [l munkajat késziti el6 (lasd a 2.2. fejezetet).
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A Bizottsdg a jogalkotasi eljards soran technikai magyarazatok rendelkezésre
bocsatasaval és az intézménykozi targyaldasokon betoltott, az allaspontok
kozelitésének megkonnyitésére iranyuld szerepével segiti a tarsjogalkotok munkajat.
Felkérhetd kompromisszumos szovegjavaslatok elSterjesztésére vagy részletesebb,
technikai jellegli tdjékoztatds nyujtdsara. A Bizottsdgnak jogalkotasi javaslata
védelmében vagy targyalasakor ,tisztességes kozvetitéként” kell fellépnie a jogalkotasi
folyamat valamennyi szakaszdban, kezdeményezési jogaval élve, dsszhangban a
Parlamenttel és a Tanaccsal szembeni egyenlé bandsméd elvével'.

10 - A rendes jogalkotasi eljaras keretében kotott megallapodasok: fo jellemzék a
Parlament szempontjabol

Modositasok: a Bizottsdg javaslatdhoz bizottsdgi és plenaris szakaszban
egyarant eléterjeszthet6k széles kord elfogadhatdsagi kritériumok

Megbizatas: (1) a parlamenti bizottsag jelentése: amennyiben a plenaris Glés
tdmogatja a bizottsag dontését, hogy targyalasokat kezdjen, a megbizatast maga
a bizottsagi jelentés képezi; (2) a plenaris alldspontja amennyiben a plendris nem
tdmogatja a bizottsdg hatarozatat és rendes plenaris szavazasra kertl sor, vagy
amennyiben nincs targyaldsok megkezdésérdl szo6ld, bizottsagi hatarozat, a
plenaris visszautalhatja a plendris szavazas eredményét a bizottsaghoz az
intézménykozi targyalasok érdekében.

Megalla-
podas az A targyalast jovahagyo dontés: (1) a bizottsag altal (mindsitett tobbséggel), de
elso a plenaris Ulésen be kell jelenteni, ezt kdvetéen pedig a plénum eldonti, hogy

olvasatban | egyszeri szavazasra bocsatja-e a dontést; (2) amennyiben a plénum nem
tdmogatja a hatdrozatot, vagy nincs bizottsadg hatarozat, a plénum még mindig

elj. szab., \ . .o ) . . N —
(59J 6. 71 hatarozhat ugy (egyszerl tobbséggel), hogy visszautalja az lgyet az illetékes
cik.ll<) "7 " | bizottsaghoz intézménykozi targyalasok érdekében.
Hatarido: nincs.
Ideiglenes megallapodas megerositése: a Coreper elndke altal a bizottsag
elndkéhez intézett levélben, mielétt a Parlament elfogadja elsé olvasatbeli
allaspontjat (ezt megel6zben az illetékes bizottsdgban egyetlen szavazasra kerdl
sor egyszer( tobbséggel valé dontéshozatalért)
A plenaris lilésen sziikséges tobbség: a Bizottsag ajanlatat egyszer(
tobbséggel lehet jovahagyni, elutasitani vagy mdédositani (azaz a szavazasban
ténylegesen részt vevé képvisel6k tobbségével).

. Médositasok: nincs moédositds a Tanacs elsé olvasatban elfogadott
Korail allaspontjahoz, mert az a Parlamenttel targyaldsok soran elért ideiglenes
masodik | \og3llapodast tikrozi.
olvasatbeli o B o )
megalla- Megbizatas: a Parlament elsé olvasatbeli dllaspontja
podas Targyalasok elkezdésére vonatkozoé hatarozat: a bizottsag hozza meg

(minésitett tobbséggel), a Parlament elsé olvasatbeli dllaspontjanak elfogadasat

'Lasd a Parlament és a Bizottsag kozotti kapcsolatokrél szolé keretmegallapodast (HL L 304., 2010.11.20.)), amelynek
értelmében a Bizottség ,kelléen figyelembe veszi a Szerzédések éltal a Parlamentre és a Tanacsra ruhazott szerepeket,
kilondsen az egyenlé banasmaod alapelvére vonatkozéan”.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:304:0047:0062:HU:PDF

(elj. szab.,
69. és 72.
cikk)

kovetéen barmikor; bejelentésre kerul a plenéris Ulésen, de nincs szikség
jovahagyasra.

Hatarido: nincs.

Az ideiglenes megallapodas megerodsitése: szavazas egyszerl tobbséggel,
megerdsitve az ideiglenes megallapodast, és tamogatva a bizottsag elnoke altal
a Coreper elndkéhez intézett levelet, amely jelzi, hogy az eln6k javasolni fogja a
plenaris ulésen, hogy a Parlament masodik olvasata soran maddositas nélkul
fogadjak el a Tanacs elsé olvasatbeli alldspontjat, ami megfelel az ideiglenes
megallapodas szovegének.

A plenaris lilésen sziikséges tobbség: a masodik olvasat sordn a Parlament
(egyszer(i tObbséggel) jovahagyja a Tandcs elsé olvasatban elfogadott
allaspontjat, ami megfelel a korai masodik olvasatban megkotott ideiglenes
megallapodasnak. Amennyiben nem terjesztenek elé6 vagy nem fogadnak el
(mindsitett tobbséggel) mddositast vagy elutasitasi javaslatot, az elnok bejelenti,
hogy a javasolt jogi aktus — a Tandccsal megtargyalt formajadban - elfogadasra
kertlt (nincs hivatalos szavazas).

Megalla-
podas a
masodik
olvasatban
(elj. szab.,

67.,69. és
73. cikk)

Modositasok: a Tanacs elsd olvasatban kialakitott alldaspontjahoz bizottsagi és
plendris szakaszban egyarant el6terjesztheték (de a véleményt nyilvanitd
bizottsagok altal mar nem); szigoru elfogadhatésagi kritériumok.

Megbizatas: a Parlament elsé olvasatbeli allaspontja Ha a Tanacs allaspontja
olyan elemeket tartalmaz, amelyek nem szerepeltek a Bizottsdg javaslataban
vagy a Parlament elsé olvasatban kialakitott alldspontjaban, a bizottsag az elsé
olvasatra valé megbizatast kiegészité irdnymutatdsokat fogadhat el, tobbek
kozott modositasok formajaban.

Targyalasok elkezdésére vonatkozo hatarozat: az illetékes bizottsag hozza
meg (egyszerl tobbséggel) barmikor azt kdvetéen, hogy a Tandacs allaspontjat
hozzautaltdk; plendris Glésen nem kerll bejelentésre.

Hatarido: legfeljebb 3+1 hoénap a Parlamentnek, hogy elfoagdja masodik
olvasatbeli allaspontjat (és ugyancsak legfeljebb 3+1 hénap a Tanacs szamara).

Az ideiglenes megallapodas megeroésitése: az ideiglenes megdllapodast a
Coreper elnokének a bizottsag elndkéhez intézett levele erdsiti meg, mielétt a
Parlament elfogadja masodik olvasatbeli allaspontjat (ezt az illetékes
bizottsagban egyetlen szavazas elézi meg).

A plenairis lilésen sziikséges tobbség: a Tanacs allaspontjanak modositasahoz
vagy elutasitdsdhoz mindsitett tobbségre van szlikség.

Egyeztetés
és
harmadik

olvasat

(elj. szab.,
75.,76.,77.
és 78. cikk)

Madositasok: Harmadik olvasatban nincs méd modositasra: a Parlament a
,k0z0s szoveget” teljes egészében, egyetlen szavazassal, egyszeri tobbséggel
jovahagyhatja vagy elutasithatja.

Megbizatas: a Parlament masodik olvasatbeli dllaspontja
Targyalasok elkezdésére vonatkozé hatarozat: nem alkalmazandé

Hatarido: legfeljebb 24 (3 x 8) hét, amelybdl legfeljebb 8 hét fordithaté magara
az egyeztetésre.
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Az ideiglenes megallapodas megerdsitése: a két delegacié elndkének a k6zos
szOoveget tovabbito levele

A plenaris iilésen sziikséges tobbség: egyszer(i tobbség

4,5. A Parlament eljarasainak atlathatésaga és az elszamoltathatésag
biztositasanak lehetoségei

A Parlament szerint nagyon fontos biztositani, hogy jogalkotasi eljarasai atlathatdak
legyenek, és az EUMSZ 15. cikkének megfeleléen a lehetd legnagyobb nyilvanossag
elé6tt keruljon rajuk sor.

Altalanos szabalyként minden bizottsagban tartott Glés és a plenaris ulések is
nyilvanosak. Minden plenaris tilést, és legtobbszor a bizottsadgok lléseit is kozvetitik az
interneten. A jogalkotasi igyekrdl folyd 6sszes vitara és szavazasra nyilvanosan kerdil
sor a bizottsagokban és a plenaris tlésen egyarant. Ezen tulmenden minden hivatalos
dokumentum rendelkezésre all - rendszerint — minden hivatalos nyelven. A Parlament
jogalkotasi figyel6je' nagy mennyiségl relevans informdciéval szolgal az 0Osszes
jogalkotasi ligyrdél, tobbek kozott az eléadd és arnyékeléadok kilétérdl, a véleményt
nyilvanito és tarsbizottsagokrol, az eljarasok soran kovetendd |épésekrdl és a relevans
dokumentumokrél (lasd a 11. fejezetet).

A jogalkotasi Ugyekrdl folytatott intézménykozi targyalasokra vald tekintettel a
Parlament a Tandccsal és a Bizottsaggal egyltt ugyancsak a folyamat nyitottsaganak
biztositasara torekszik. Az elmult években? az intézményeken beliil is felmeriltek
aggodalmak az intézménykozi targyaldsok nyitottsagat illetéen. Erre reagalva a
Parlament mar 2012-ben alaposan feliilvizsgalta eljarasi szabdlyzatat. A Parlament
eljarasi szabalyzatanak altalanos felllvizsgalata, amely nyoman a szabalyzat 2017.
januarban hatdlyba Iépett, ezeken a javitasokon alapul és tovabb erdsiti a parlamenti
elszdmoltathatdsagot, illetve a jogalkotasi targyaldsok ellenérizhetéségét. A Parlament
eljarasi szabalyzata révén biztositva van az, hogy

e a Parlament a plenaris Glés tdmogatasat minden esetben élvezd, nyilvanos
targyalasi megbizas alapjan targyal;

e a Parlament targyaldcsoportjdnak  Osszetétele  szabvanyos,  minden
képvisel6csoportnak joga van benne részt venni, és ezdltal biztositva van az
informacidhoz valé egyenlé hozzaférési joguk, tovabba kozelrél figyelhetik és
befolyadsolhatjak az 6sszes targyalasi [épést;

e azelnok és az eléadéd minden egyes targyalds utan beszamol a bizottsdgnak;

'Lasd a Parlament jogalkotasi figyel6jét: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.

%lasd még az ombudsman sajat kezde