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ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU
ze dne 9. bfezna 1994

o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vefejného
ochrance prav

(94/262/ESUO, ES, Euratom)

EVROPSKY PARLAMENT,

s ohledem na smlouvy o zalozeni Evropskych spolecCenstvi, a zejména
na ¢l. 138 E odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi,
M2 ——— <« a¢l 107d odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spoleCenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na stanovisko Komise,
s ohledem na souhlas Rady,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba stanovit pravidla a obecné podminky pro
vykon funkce vefejného ochrance prav podle ustanoveni obsazenych ve
smlouvach o zalozeni Evropskych spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze je na misté urCit podminky, za kterych muze byt
vefejnému ochranci prav podana stiznost, a vymezit vztahy mezi
vykonem funkce vefejného ochrance prav a soudnimi ¢i spravnimi fize-
nimi;

vzhledem k tomu, Ze vefejny ochrance prav, ktery mize téZ jednat
z vlastniho podnétu, musi mit vSechny nalezitosti potfebné k vykonu
své funkce; Ze za timto UGcelem jsou organy a instituce Spolecenstvi
povinny poskytnout vefejnému ochranci prav na pozadani vsechny
informace, jez pozaduje, aniz je dotéena povinnost vetejného ochrance
prav nesd€lovat je; vzhledem k tomu, Ze pfistup k utajovanym skute¢-
nostem nebo dokumentim, zejména k citlivym dokumentim ve smyslu
¢lanku 9 natizeni ES 1049/2001 ('), by mél podléhat bezpe¢nostnim
pravidlim doty¢ného organu nebo instituce Spolecenstvi; vzhledem
k tomu, Ze organy nebo instituce zpfistupfiujici utajované skutecnosti
nebo dokumenty zminéné v €l. 3 odst. 2 prvnim pododstavci by o jejich
utajeni mely informovat vefejného ochrance prav; vzhledem k tomu, ze
pfi uplatilovani pravidel uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 prvnim pododstavci
by se mél vefejny ochrance prav predem dohodnout s doty¢nym
organem nebo instituci na podminkach zachazeni s utajovanymi infor-
macemi nebo dokumenty a s jinymi informacemi, jez podléhaji sluzeb-
nimu tajemstvi; ze pokud nebude vefejnému ochranci prav poskytnuta
pozadovana pomoc, uvédomi o tom Evropsky parlament, a tomu piislusi
podniknout nalezité kroky;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné stanovit postupy pro piipad, ze Setfeni
provadéna vefejnym ochrancem prav odhali ptipady nespravného uied-
niho postupu; Ze je tieba soucasné stanovit, ze vefejny ochrance prav
podava kazdorocné souhrnnou zpravu Evropskému parlamentu na konci
ro¢niho zasedaciho obdobi;

vzhledem k tomu, Ze vefejny ochrance prav a jeho zaméstnanci jsou
povinni udrzovat v tajnosti vSechny informace, se kterymi se sezndmi
v souvislosti s vykonem své funkce; Ze vefejny ochrance prav je vSak
povinen informovat piislusné organy o skuteCnostech, o kterych
domniva, ze spadaji do oblasti trestniho prava, a o nichz se dozvi
v ramci Setfeni;

vzhledem k tomu, ze je nutné stanovit moznost spoluprdce mezi
vefejnym ochrancem prav a organy stejného typu, které existuji

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna
2001 o piistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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v nekterych clenskych statech, pfi dodrzeni vnitrostatnich pravnich pied-
pist;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament jmenuje vefejného ochrance
prav na zacatku svého volebniho obdobi pro dané volebni obdobi z fad
osob, které jsou obCany Evropské unie a u kterych jsou veskeré zaruky
nezavislosti a pozadované zpusobilosti;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba stanovit podminky, za nichz funkce
vetejného ochrance prav konci;

vzhledem k tomu, Ze vefejny ochrance prav musi vykonavat funkci
zcela nezavisle, k Cemuz se slavnostné zavazuje pied Evropskym
soudnim dvorem pii nastupu do funkce; ze je tfeba urcit veskeré
¢innosti neslucitelné s vykonem funkce vefejného ochrance prav, dale
pak jeho plat, vysady a imunitu;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba stanovit pravidla tykajici se ufednikd
a zaméstnancl sekretariatu, ktery ma byt vefejnému ochranci prav napo-
mocen, a jeho rozpoCtu; ze sidlo vefejného ochrance prav je v sidle
Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze je na vefejném ochranci prav, aby piijal provadéci
ustanoveni k tomuto rozhodnuti; Ze je tfeba mimo jiné stanovit urcita
pfechodna ustanoveni pro prvniho vefejného ochrance prav, ktery bude
jmenovan poté, co vstoupi v platnost Smlouva o Evropské unii,

ROZHODL TAKTO:

Cléanek 1

1. Toto rozhodnuti stanovi pravidla a obecné podminky pro vykon
funkce vefejného ochrance prav v souladu s ¢l. 138e odst. 4 Smlouvy

o zalozeni Evropského spolecenstvi, PM2 ———— <« a ¢l. 107d
odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou
energii.

2. Vefejny ochrance prav plni své funkce pfi respektovani pravo-
moci, jeZ organim a institucim SpolecCenstvi udéluji Smlouvy.

3. Vefejny ochrance prav nesmi zasahovat do zadného soudniho
fizeni ani zpochybnovat divodnost soudniho rozhodnuti.

Clének 2

1. Vefejny ochrance prav piispiva za podminek a v mezich stanove-
nych vySe uvedenymi Smlouvami k odhalovani nespravného ufedniho
postupu pii Cinnosti orgdnti a instituci Spolecenstvi, s vyjimkou
Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné pfi vykonu jejich soudni pravo-
moci, a doporutuje népravna opatfeni. Cinnost jinych organt & osob
nemize byt pfedmétem stiznosti uplatnéné u vefejného ochrance prav.

2. Kazdy obcan Evropské unie nebo kazda fyzicka nebo pravnicka
osoba s bydlistém nebo sidlem v ¢lenském staté Evropské unie se mize
obratit na vefejného ochrance prav bud pfimo, nebo prostiednictvim
¢lena Evropského parlamentu se stiznosti tykajici se nespravného uted-
niho postupu pfi Cinnosti organt a instituci Spolecenstvi s vyjimkou
Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné pii vykonu jejich soudni pravo-
moci. Vefejny ochrance prav uvédomi dotyény orgén nebo dotyénou
instituci neprodlené po obdrzeni stiznosti.

3. Ze stiznosti musi byt patrné, o¢ v ni jde a kdo ji podava; tato
osoba muze pozadat, aby se se stiznosti nakladalo jako s ddvérnou.

4.  StiZznost musi byt pfedloZzena do dvou let ode dne, kdy se stézo-
vatel dozvi o skutecnostech, kterych se stiznost tyka, a musi ji pred-
chazet vhodné administrativni kroky uplatnéné u dotyénych organt
a instituci.
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5. Vefejny ochrance prav muze stézovateli poradit, aby se obratil na
jiny organ.

6.  Stiznostmi podanymi vefejnému ochranci prav neni doten béh
lhit k podani opravnych prostfedkti v soudnich nebo spravnich fizenich.

7. Musi-li vefejny ochrance prav z divodu probihajiciho ¢i ukonce-
ného soudniho fizeni v téze véci prohlasit néjakou stiznost za nepfi-
pustnou nebo ukoncit jeji zkoumani, vysledky Setfeni, které piipadné jiz
provedl, se odkladaji.

8. Vefejny ochrance prav se mize zabyvat stiznosti, ktera se tyka
pracovnich vztahi mezi organy a institucemi Spolecenstvi a jejich aied-
niky a ostatnimi zaméstnanci pouze tehdy, pokud jiz doty¢nd osoba
vyCerpala vSechny moznosti vnitinich spravnich zadosti a stiznosti,
zejména postupy uvedené v ¢l. 90 odst. 1 a 2 sluzebniho fadu,
a pokud jiz uplynuly lhity pro odpovéd ze strany organtl, jimz byla
véc piedlozena.

9.  Vefejny ochrance prav informuje stézovatele v co nejkratsi dobé
o vyfizeni jeho stiznosti.

Cléanek 3

1. Vefejny ochrance prav provadi z vlastniho podnétu nebo na
zaklad¢é stiznosti vSechna Setieni, ktera povazuje za diivodna pro objas-
néni kazdého piipadného nespravného wfedniho postupu pii Cinnosti
organi a instituci SpoleCenstvi. Uvédomi o tom doty¢ny organ cCi
doty¢nou instituci a ty mu mohou podat vSechny potfebné pfipominky.

2. Organy a instituce SpoleCenstvi musi poskytnout vefejnému
ochranci prav pozadované informace a umoznit mu pfistup k dotycné
dokumentaci. Piistup k utajovanym skutecnostem nebo dokumentiim,
zejména k citlivym dokumentim ve smyslu c¢lanku 9 nafizeni ES
1049/2001, podléha bezpecnostnim pravidlim dotyéného organu nebo
instituce Spolecenstvi.

Organy nebo instituce zpfistupiiujici utajované skutecnosti nebo doku-
menty zminéné v predchozim pododstavci o jejich utajeni informuji
vefejného ochrance prav.

Pfi uplatinovani pravidel uvedenych v prvnim pododstavci se vefejny
ochrance prav ma predem dohodnout s dotyénym organem nebo insti-
tuci na podminkach zachazeni s utajovanymi informacemi nebo doku-
menty a s jinymi informacemi, jeZ podléhaji sluzebnimu tajemstvi.

Pristup k dokumentaci clenského statu, na kterou se vztahuji pravni
nebo spravni piedpisy o utajeni, umozni dotené organy nebo instituce
az po predchozim souhlasu tohoto clenského statu.

K jiné dokumentaci ¢lenského statu umozni pfistup poté, co jej o tom
uvédomi.

V obou téchto pfipadech nesmi vefejny ochrance prav v souladu
s ¢lankem 4 obsah této dokumentace rozsifovat.

Utednici a ostatni zaméstnanci organti a instituci Spoledenstvi musi
svédCit na pozadani vefejného ochrdnce prav; vypovidaji jménem
svého ufadu a v souladu s jeho pokyny a zlstavaji vazani sluzebnim
tajemstvim.

3. Organy Clenskych statl musi poskytnout vetejnému ochranci prav,
pokud o to pozada, prostfednictvim stalych zastoupeni Clenskych statd
u Evropskych spolecenstvi veskeré informace, které mohou pomoci
objasnit pripady nespravného ufedniho postupu ze strany organd
a instituci Spolecenstvi, pokud se na tyto informace nevztahuji pravni
nebo spravni piedpisy ukladajici mi¢enlivost nebo piedpisy zabrafiujici
jejich predani. V posledné uvedeném piipadé vSak muze dany clensky
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stat sdélit vefejnému ochranci prav tyto informace, pokud se zavaze, ze
jejich obsah neposkytne jinym osobam.

4.  Jestlize neni vefejnému ochranci prav poskytnuta spoluprace,
kterou pozaduje, informuje o tom Evropsky parlament a ten podnikne
nalezité kroky.

5. Podle moznosti hleda vetejny ochrance prav spoleéné s doty¢nym
organem nebo s doty¢nou instituci feSeni, jimz by se dal nespravny
ufedni postup napravit a stiznost se uspokojivé vyiidila.

6. Pokud vefejny ochrance prav odhali nespravny ufedni postup,
uvédomi doty¢ny organ nebo dotyénou instituci, a piipadné predlozi
navrhy doporuceni. Doty¢ny organ nebo doty¢na instituce zasle vetej-
nému ochranci prav do tii mésicti odtivodnéné stanovisko.

7.  Nasledné poda vefejny ochrance prav zpravu Evropskému parla-
mentu a dotyénému organu ¢i doty¢né instituci. Mize zde téz podat
doporuceni. Stézovatele vefejny ochrance prav vyrozumi o vysledcich
Setfeni a o stanovisku dotyéného organu nebo doty¢né instituce a o
ptipadnych doporucenich podanych vefejnym ochrancem prav.

8.  Vefejny ochrance prav podava kazdoro¢né na konci ro¢niho zase-
daciho obdobi zpravu o vysledcich svych Setfeni Evropskému parla-
mentu.

Cléanek 4

1. Verfejny ochrance prav a jeho zaméstnanci, na néz se vztahuje
¢lanek 287 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a clanek 194
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
jsou povinni nesdélovat informace a dokumenty, se kterymi byli sezna-
meni v ramci svych Setfeni. Jsou zejména povinni nezvetejnovat zadné
utajované skutecnosti nebo dokumenty poskytované vetejnému ochranci
prav, a to predevsim citlivé dokumenty ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni
(ES) ¢. 1049/2001 nebo jako dokumenty, na néZ se vztahuje pravo
Spolecenstvi, pokud jde o ochranu osobnich udaji i veskerych infor-
maci, které by mohly poskodit stéZovatele nebo jinou zucastnénou
osobu, aniz je dotéen odstavec 2.

2. Jestlize se vefejny ochrance prav v ramci Setfeni dozvi
o skute¢nostech, jez podle jeho néazoru spadaji do oblasti trestniho
prava, neprodlen¢ o tom uvédomi piislusné vnitrostatni organy prostied-
nictvim stalych zastoupeni ¢lenskych statii pii Evropské unii a, spada-li
pripad do jejich pravomoci, piislusné organy ¢i instituce SpoleCenstvi,
nebo utady povéfené bojem proti podvodiim; v piipadé potieby vefejny
ochrance prav rovn€Z uvédomi orgdn nebo instituci Spoleéenstvi,
z nichz pochazi dotyény ufednik nebo zaméstnanec, a tento organ
nebo instituce mize pripadné pouzit ¢l. 18 druhy pododstavec protokolu
o vysadach a imunitach Evropskych spoleCenstvi. Vefejny ochrance
prav muze také informovat dotyény organ nebo dotyCnou instituci
Spolecenstvi o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze jednani nékterého
z jejich ufednikl ¢i zaméstnanct spada do ptsobnosti disciplindrnich
predpist.

Clanek 4a

Vefejny ochrance prav a jeho zameéstnanci nakladaji se zadostmi
o piistup vefejnosti k dokumentiim, jez nejsou zminény v clanku 4
odst. 1, v souladu s podminkami a omezenimi stanovenymi v nafizeni
(ES) ¢. 1049/2001.

Clének 5

1.  Vefejny ochrance prav muze v piipadé, Ze to prisp&je k vyssi
ucinnosti Setfeni a k lepsi ochrané prav a zajmu stézovateld, spolupra-
covat s organy stejného typu, které existuji v nekterych clenskych
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statech, pfi dodrzeni pouzitelnych wvnitrostatnich pravnich ptedpist.
Vefejny ochrance prav nesmi touto cestou vyzadovat dokumenty, ke
kterym by nemél pfistup podle ¢lanku 3.

2.V ramci rozsahu své funkce v souladu s ¢lankem 195 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi a ¢lankem 107d Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a pii zajisténi toho, Ze se
jeho cinnosti nepfekryvaji s ¢innostmi ostatnich organti nebo instituci,
muze vefejny ochrance prav spolupracovat s organy a institucemi clen-
skych statt, které jsou povéteny podporou a ochranou zékladnich prav.

Clének 6

1. Verejny ochrance prav je jmenovan Evropskym parlamentem po
kazdych volbach Evropského parlamentu na dobu volebniho obdobi.
Muize byt jmenovan opakovang.

2. Vefejny ochrance prav je vybiran z osob, které jsou obcCany
Evropské unie, maji plna obCanska a politickd prava, poskytuji veskeré
zaruky nezavislosti, splituji podminky pozadované pro vykon nejvyssich
soudnich funkci ve své zemi nebo maji obecné uznavané zkuSenosti
a zpusobilost pro vykon funkce vefejného ochrance prav.

Clanek 7

1. Vykon funkce vefejného ochrance prav konéi bud’ uplynutim jeho
funk¢éniho obdobi, anebo odstoupenim ¢i odvolanim.

2. Kromé piipadu odvolani vykonava vefejny ochrance prav svou
funkci az do okamziku, kdy je jmenovan jeho nastupce.

3. 'V pfipad¢ predCasného skonceni vykonu funkce vefejného
ochrance prav je nastupce jmenovan do tfi mésicti od uvolnéni funkce
na dobu zbyvajici do konce volebniho obdobi.

Clanek 8

Vefejny ochrance prav, ktery jiz nespliiuje podminky pozadované
k vykonu funkce nebo ktery se dopusti vazného pochybeni, mize byt
odvolan Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi na zadost Evrop-
ského parlamentu.

Cléanek 9

1.  Vefejny ochrance prav vykonava svou funkci zcela nezavisle
v obecném zdjmu Spolecenstvi a obcanti Evropské unie. Pii plnéni
funkce nesmi pozadovat ani pfijimat pokyny od zadné vlady ani organu.
Zdrzi se veskeré Cinnosti neslucitelné s povahou jeho funkce.

2. Pfi nastupu do funkce se slavnostné zavazuje pfed Soudnim
dvorem Evropskych spolecenstvi, ze bude vykonavat svou funkci
zcela nezavisle a nestrann¢ a plnit po celou dobu vykonu funkce i po
jejim ukonceni povinnosti z ni vyplyvajici, zejména povinnost ¢estného
a zdrzenlivého jednani pfi piijimani nékterych funkci nebo nékterych
vyhod po skonceni vykonu funkce vefejného ochrance prav.

Clének 10

1. Po dobu své funkce nesmi vefejny ochrance prav vykonavat
zadnou jinou politickou nebo spravni funkci ani jinou vydéle¢nou
nebo nevydélecnou profesionalni ¢innost.

2. Pokud jde o platy, ndhrady a dichody, je vetejny ochrance prav
postaven naroven soudci Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi.
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3. Clanky 12 az 15 a ¢&lanek 18 protokolu o vysadach a imunitach
Evropskych spoleCenstvi se vztahuji na vefejného ochrance prav
i tfedniky a zaméstnance jeho sekretariatu.

Clének 11

1. Vefejnému ochranci prav je napomocen sekretariat, jehoz vedou-
ciho sam jmenuje.

2. Na ufedniky a zaméstnance sekretariatu vefejného ochrance prav
se vztahuji nafizeni a ptredpisy vztahujici se na tUfedniky a zaméstnance
Evropskych spolecenstvi. Jejich pocet je kazdorocné stanoven v ramci
rozpoctového procesu (1).

3. Utednici Evropskych spoletenstvi a Glenskych statd, kteii jsou
jmenovani zaméstnanci sekretaridtu vefejného ochrance prav, jsou ve
sluzebnim zajmu vyc€lenéni pro vefejného ochrance prav se zarukou,
ze budou pfijati zpét do své plvodni instituce.

4. 'V otazkach svych zaméstnancti je vefejny ochrance prav postaven
narovel organim ve smyslu ¢lanku 1 sluZebniho fadu Evropskych
spolecenstvi.

Clanek 13

Sidlem vefejného ochrance prav je sidlo Evropského parlamentu (?).

Clének 14

Vefejny ochrance prav piijima provadéci piedpisy k tomuto rozhodnuti.

Clanek 15

Prvni vefejny ochrance prav jmenovany poté, co vstoupi v platnost
Smlouva o Evropské unii, je jmenovan na dobu zbyvajici do konce
volebniho obdobi.

Cléanek 17

Toto rozhodnuti bude zveiejnéno v Urednim véstniku Evropskych spole-
Censtvi. Vstupuje v platnost dnem zvefejnéni.

(") Spole¢né prohlaseni tif organi stanovi hlavni zasady tykajici se po¢tu zamést-
nancii ve sluzbach vetejného ochrance prav a sluzebniho postaveni docasnych
nebo najatych zameéstnancii mezi osobami provadéjicimi Setfeni.

(®») Rozhodnuti pfijaté vzajemnou dohodou zastupci vlad ¢lenskych stath
o ureni sidel organli a nekterych instituci a Gtvarti Evropskych spoleCenstvi
(Ut vest. C 341, 23.12.1992, s. 1).
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