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(1998. december 22.)

a kozosségi jogszabdlyok szovegezésének minGségére vonatkozo kozos irdinymutatisokrol
(1999/C 73/01)

AZ EUROPAI PARLAMENT, AZ EUROPAI UNIO TANACSA ES AZ
EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel a Kormdnykozi Konferencia dltal 1997. oktéber 2-dn
elfogadott, az Amszterdami Szerz6dés zdr6okmanyahoz csatolt,
a kozosségi jogszabélyok szovegezésének mindségérdl szol6 39.
nyilatkozatra,

mivel:

(1) A kozosségi jogszabalyok egyértelmd, egyszer(i és pontos
megfogalmazdsa alapvetd fontossdgti ahhoz, hogy azok a
nyilvanossdg és a gazdasdgi élet szerepli szdmdra dttekint-
hetek és konnyen érthetSek legyenek. Ez egyuttal eldfel-
tétele a kozosségi jogszabdlyok megfeleld tagdllami végre-
hajtdsdnak és egységes alkalmazasanak is.

(2) A Birdsig joggyakorlata szerint a jogbiztonsdg alapelve,
ami a K6z0sség jogrendjének részét képezi, megkoveteli,
hogy a kozosségi jogszabalyok egyértelmiek és pontosak
legyenek és alkalmazdsuk az egyének szdmara elGreldthat6
legyen. Ezt az elvdrdst, még szigoribban be kell tartani
olyan jogszabalyok esetében, amelyek pénziigyi kovetkez-
ményekkel jarnak, és amelyek kotelezettségeket ronak az
egyénekre, annak érdekében, hogy az érintettek pontosan
ismerjék a jogszabdlyok altal rdjuk rott kotelezettségek
mértékeét.

(3) A kozosségi jogszabélyok szovegezésének mindségére
vonatkozé irdnymutatdsokat ezért kozos megegyezéssel
kell elfogadni. Ezek az irdnymutatdsok Gtmutatéul szolgdl-
nak a K6zosség intézményei szdmadra a jogszabalyok elfo-
gaddsakor, valamint a Kozosség intézményeiben dolgozo
olyan személyek szdmara, akik részt vesznek az ilyen jog-
szabdlyok megalkotdsdban és sz6vegezésében, akar az ere-
deti szoveg kialakitdsinak szakaszdban, akdr a jogalkotdsi
folyamat sordn végrehajtott kiilonféle modositasok szaka-
szaban.

(4)  Ezen irdnymutatdsok mellett olyan intézkedéseket kell elfo-
gadni, amelyek biztositjdk azok megfelel6 alkalmazasit,
tigy, hogy minden intézmény sajit alkalmazadsi teriiletére
nézve maga fogadja el a megfeleld intézkedéseket.

(5) Az intézmények jogi szolgdlatainak - ide értve azok jogi-
nyelvi szakért6it - a kozosségi jogszabdlyok szovegezése
mindségének javitdsdban jdtszott szerepét meg kell erdsi-
teni.

(6)  Ezek az irdnymutatdsok kiegészitik az intézmények arra
irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy a K6zosség jogszabilyai job-
ban hozziférhetSek és konnyebben érthetek legyenek,
kiilonosen a jogszabdlyok hivatalos kodifikdldsa, valamint
a meglévé szovegek dtdolgozasa és egyszertisitése révén.

(7)  Ezekaz irinymutatdsok az intézmények bels6 haszndlatira
szant eszk6zok. Ezek az irdnymutatdsok jogilag nem kote-
lezbek,

KOZOS MEGEGYEZESSEL ELFOGADTAK EZEKET AZ
IRANYMUTATASOKAT:

Altalénos alapelvek

1. A Kozosség jogszabalyait egyértelmtien, egyszertien és ponto-
san kell megszovegezni.

2. A Kozosség jogszabalyait az érintett jogszabdly tipusdnak és
kiilonosen annak megfelelGen kell megszovegezni, hogy a jog-
szabaly kotelez6 érvényt-e (rendelet, irdnyelv, hatarozat, ajan-
lds vagy egyéb jogszabaly).

3. Ajogszabilyok szovegezésénél figyelemmel kell lenni azokra
a személyekre, akikre azok feltehetGen vonatkozni fognak,
azzal a céllal, hogy lehet6vé tegyék szamukra jogaik és kote-
lezettségeik egyértelmi megéllapitdsit, valamint figyelemmel
kell lenni a jogszabalyok végrehajtasaért felelds személyekre.
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4. A jogszabalyok rendelkezéseinek tomoreknek és azok tartal- szakaszokat vagy cikkeket ismétl§ vagy koriilird, valamint a

ménak a lehetd legegynemtibbnek kell lennie. Keriilni kell a
tilsdgosan hosszu cikkeket és mondatokat, a sziikségteleniil
szovevényes megfogalmazdst és a roviditések tilzott hasznd-
latat.

. Az elfogaddsukhoz vezetS eljdrds sordn a jogszabdly-

tervezeteket olyan kifejezésekkel és mondatszerkezetekkel kell
megalkotni, amelyek figyelembe veszik a kozosségi jogalkotds
tobbnyelvii jellegét, az egyes nemzeti jogrendszerekre jellemzd
fogalmakat, illetve terminolégidt koriiltekintéssel kell alkal-
mazni.

. Az egy adott jogszabdlyban haszndlt terminologidnak az adott

jogszabalyon beliil és a mar hatélyban 1évé jogszabalyokkal is
osszhangban kell lennie, kiilondsen azonos teriiletre vonat-
koz6 jogszabalyok esetében.

Azonos fogalmakat, amennyire csak lehetséges, ugyanazokkal
a kifejezésekkel kell jelolni, nem eltérve a koznapi, jogi, illetve
szaknyelvben hasznélatos jelentésiiktsl.

A jogszabdly kiilonb6z4 részei

10.

11.

12.

Minden dltaldnos alkalmazdsti kozosségi jogszabalyt egy
dllandé szerkezet szerint kell sz6vegezni (cim — preambulum
— rendclkez§ rész — amennyiben sziikséges, mellékletek).

Egy jogszabaly cimének a lehetd legtomorebb és legteljesebb
modon jeleznie kell a jogszabély tdrgyat, igy, hogy nem
vezetheti félre az olvasot a rendelkezd rész tartalmat illetGen.
Ahol sziikséges, a jogszabdly teljes cimét egy rovid cim is
kévetheti.

A bevezetd hivatkozdsok célja a jogszabdly jogalapjanak és a
jogszabdly elfogaddsihoz vezetd cljards {6 lépéseinek megje-
l6lése.

Az preambulumbekezdések célja a rendelkezd rész 6 rendel-
kezéseinek Gsszefoglalé indokoldsa, azok megismétlése,
illetve magyarazo koriilirdsa nélkiill. A preambulumbekezdé-
sek nem tartalmazhatnak normativ rendelkezéseket vagy
politikai intéseket.

A preambulumbekezdéseket szdmozni kell.

Egy kotelezd jogszabaly rendelkezd része nem tartalmazhat
nem normativ jellegli rendelkezéseket, azaz 6hajokat vagy
politikai nyilatkozatokat, illetve a szerz8désekbdl szarmazé

13.

14.

15.

madr hatdlyban 1év6 jogi rendelkezéseket megerdsité nem
normativ jellegi rendelkezéseket.

A jogszabélyok nem tartalmazhatnak olyan rendelkezéseket,
amelyek mds cikkek tartalmdt taglaljdk, vagy a jogszabily
cimét ismétlik meg.

Adott esctben, a rendelkezd rész clejére egy kiilon cikket kell
beilleszteni a jogszabaly tdrgydnak és hatdlydnak meghataro-
zdsa céljabol.

Abban az esetben, ha a jogszabdlyban alkalmazott kifejezé-
sek nem egyértelmdick, azokat a jogszabaly elején egy kiilon
cikkben egyiittesen kell meghatdrozni. A meghatirozasok
nem tartalmazhatnak 6ndllé normativ rendelkezéseket.

A rendelkezd résznek a lehetd legnagyobb mértékben kovet-
nie kell egy alland6 szerkezetet (tirgy és hatdly — meghatdro-
zdsok — jogok és kotelezettségek — a végrehajtdsi hatdskoro-
ket megallapité rendelkezések — eljirdsi rendelkezések —
végrehajtasi intézkedések — dtmeneti- és zar6 rendelkezések).

A rendelkez8 részt cikkekre, valamint azok hosszatdl és
osszetettségétdl fuggben cimekre, fejezetekre és szakaszokra
kell felosztani. Amennyiben egy cikk felsorolast tartalmaz, a
felsoroldsban szerepld minden egyes tételt francia bekezdés
helyett szimmal vagy bettivel kell jel6lni.

Belsd és kiils6 utaldsok

16.

17.

A mids jogszabalyokra valé utaldst a lehetd legnagyobb mér-
tékben korldtozni kell. Az utaldsokban pontosan meg kell
jelolni azt a jogszabalyt, illetve rendelkezést, amire az utalds
torténik. Szintén keriilni kell a korkoros utalasokat (az olyan
jogszabalyra vagy cikkre vald utaldsok, ami maga is visszautal
az eredeti rendelkezésre) és a sorozatos utaldsokat (az olyan
rendelkezésre valé utaldsok, ami maga is egy masik rendel-
kezésre utal).

Egy kotelezs jogszabdly rendelkezd részében egy nem kote-
lez§ jogszabalyra tett utalds ez utdbbit nem teszi kotelezvé.
Abban az esetben, ha a jogszabaly szvegezdi egy nem kote-
lez6 jogszabély egészét vagy annak egy részét kotelezGvé
kivanjak tenni, a vonatkoz6 szévegrészeket, amennyire csak
lehetséges, a kotelezd jogszabélyba at kell venni.

Moédosité jogszabdlyok

18.

Egy jogszabdly minden médositdsit egyértelmden ki kell
fejezni. A moédositdsokat a mddositandé jogszabily szove-
gébe kell illeszteni. Lehetéleg teljes rendelkezéseket (cikkek,
illetve cikkek alegységei) kell felcserélni, a kiilonall6 monda-
tok, kifejezések vagy szavak beszirdsa vagy torlése helyett.
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19.

A médosito jogszabalyok nem tartalmazhatnak olyan 6nallé
lényegi rendelkezéseket, amelyekkel a médositandé jogsza-
bély nem egésziil ki.

Olyan jogszabdly, aminek els6dleges célja nem egy masik jog-
szabdly modositdsa, a végén tartalmazhatja mds jogszabalyok
olyan mdédositésait, amelyck az adott jogszabaly dltal beve-
zetett valtozdsok kévetkezményei. Abban az esetben, ha a
kovetkezményekkel jaré modositdsok lényegesek, egy kiilon
modosité jogszabalyt kell elfogadni.

Zir6 és hatdlyon kiviil helyezd rendelkezések, valamint

20.

21.

22.

mellékletek

A ddtumokat, hatdridSket, kivételeket, eltéréseket és meghos-
szabbitasokat tartalmazé rendelkezéseket, az dtmeneti ren-
delkezéseket (kiilonosen a jogszabdlynak a fenndllé helyzetre
vonatkozé hatdlydval kapcsolatos rendelkezéseit) és a zdrd
rendelkezéseket (hatdlybalépés, az atiltetésre nyitva &ll6
hatdridd és a jogszabaly ideiglenes alkalmazdsa) pontos kife-
jezésekkel kell megfogalmazni.

A jogszabilyok dtiiltetésének és alkalmazdsinak hatdridejére
vonatkozé rendelkezéseknek a meghatdrozott idépontot
évfho/nap formdban kell kifejeznitik. Irdnyelvek esetében
ezeket a hatdrid6ket tigy kell meghatdrozni, hogy az atiilte-
tésre megfeleld id6 dlljon rendelkezésre.

A kitiresedett jogszabélyokat és rendelkezéseket kifejezetten
hatdlyon kiviil kell helyezni. Uj jogszabaly elfogadasaval min-
den olyan jogszabalyt, illetve rendelkezést kifejezetten hatd-
lyon kiviil kell helyezni, amely az j jogszabaly révén alkal-
mazhatatlannd, illetve foloslegessé valik.

A jogszabily technikai vonatkozdsait mellékletekben kell fel-
tiintetni, amire a jogszabdly rendelkezd részében kiilon uta-
last kell tenni, és ami nem foglalhat magaban semmilyen
olyan Uj jogot vagy kotelezettséget, amit a rendelkezd rész
nem tartalmaz.

A mellékleteket egy dllanddsitott forma szerint kell elkészi-
teni.

MEGALLAPODTAK A KOVETKEZO VEGREHAJTASI INTEZKE-
DESEKROL:

Kelt Briisszelben, 1998. december 22-én.

az Eurépai Parlament részérdl

az elndk

Az intézmények meghozzdk a sajit bels§ szervezetiikre vonat-
kozé, az dltaluk annak biztositdsa érdekében szikségesnek itélt
intézkedéseket, hogy ezeket az irdnymutatdsokat megfelelGen
alkalmazzdk.

Az intézmények kiilonosen:

a)

az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga

részérdl

az elndk

felkérik jogi szolgdlataikat, hogy ezeknek az irdnymuta-
tasoknak a kozzétételétd] szamitott egy éven beliil dllitsanak
ossze egy kozos gyakorlati titmutatdt a jogszabélyok szovege-
zésében résztvevs személyck szdmara;

oly médon szervezik megfelel§ belsS eljardsaikat, hogy jogi
szolgalataik, beleértve a jogi/nyelvi szakértdiket, czen irdny-
mutatdsok alkalmazdsa céljabol idében megtehessék sajdt
intézményeik szdmara a szovegezésre vonatkozo javaslataikat;

tamogatjdk az intézményeken belilli, a jogalkotdsi eljdrdsban
résztvevd testiileteken vagy részlegeken beliil szovegezd egy-
ségek 1étrehozdsdt;

biztositjak, hogy tisztviselSik és egyéb alkalmazottaik a jog-
szabdlyok szovegezésével kapcsolatosan tovdbbképzésben
részesiiljenek, aminek révén tudatositjdk benniik a t6bbnyel-
viiségnek a szovegezés mindségére gyakorolt hatdsait;

elsegitik a tagdllamokkal val6 egytittm@ikodést a szovegek
megfogalmazasakor figyelembe veend§ kiilonos szempontok
jobb megértése végett;

Osztonzik a  jogszabdlyok  szovegezését
szdmitdstechnikai eszk6zok fejlesztését és javitdsat;

tdmogato

tdmogatjdk a szovegezés mindségének biztositdsiért felelds
megfeleld részlegeik kozotti egytittmdtikodést;

felkérik jogi szolgélataikat, hogy annak az intézménynek a
szdmdra, amelyikhez tartoznak, allitsanak Gssze idGszakon-
ként egy jelentést az a)-g) pontok értelmében hozott intézke-
désekrdl.

az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga
részérdlaz

az elndk

o Lac




