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PREAMBULO

Como vicepresidentas responsables de la conciliacién en el Parlamento Europeo y como
presidente de la Conferencia de Presidentes de Comision, nos complace presentar esta
Guia practica actualizada del procedimiento legislativo ordinario, elaborada por la Unidad
de Asuntos Legislativos. La finalidad de esta Guia es proporcionar informacién practica
sobre el modo en que el Parlamento organiza su trabajo en lo que se refiere al
procedimiento legislativo ordinario.

Durante la octava legislatura se realizaron varios avances importantes, entre ellos la
celebracion del Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién, que entré en
vigor en abril de 2016, y la revisién general del Reglamento interno del Parlamento, que
entré en vigor en enero de 2017.

Resulta esencial que los actores pertinentes del Parlamento estén familiarizados con los
procedimientos, con el fin de seguir reforzando el papel del Parlamento como colegislador
en la adopcion de la legislacion de la Union y de aumentar la legitimidad democratica.

Por eso recomendamos la lectura de esta Guia a todos los diputados, a los miembros del
personal y a quienes estén interesados en la labor legislativa del Parlamento.

© Unidén E'urbbéa, 2019 - PE/fotografia

Katarina BARLEY, Nicola BEER, Mairead McGUINNESS Antonio TAJANI
Vicepresidentas responsables de la conciliaciéon Presidente de la Conferencia de
Presidentes de Comisién
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1. INTRODUCCION

Con el Tratado de Lisboa, la codecision' se convirtié oficialmente en el «xprocedimiento
legislativo ordinario» (articulo 294 del TFUE?) y en la norma general para la adopcién
de legislaciéon a nivel de la Union Europea, que abarca la mayor parte de los dmbitos de
accién de la Unioén (véase el recuadro 1).

El procedimiento legislativo ordinario se basa en el principio de paridad entre el
Parlamento Europeo, elegido por sufragio directo y que representa a los ciudadanos
de la Unién, y el Consejo, que representa a los Gobiernos de los Estados miembros.
Sobre la base de una propuesta de la Comisién Europea, los dos colegisladores adoptan
conjuntamente la legislacion. Ninguno de ellos puede adoptar legislacién sin el
acuerdo del otro y ambos colegisladores deben aprobar textos idénticos. Dicho
acuerdo se puede alcanzar en cada una de las tres lecturas posibles contempladas en
el procedimiento legislativo ordinario. Si se rechaza una propuesta legislativa en
cualquiera de las fases del procedimiento, o si el Parlamento y el Consejo no pueden
llegar a un compromiso, la propuesta no se adopta y finaliza el procedimiento.

Esta Guia tiene por objeto facilitar una visién general practica del procedimiento
legislativo ordinario como principal procedimiento legislativo para adoptar legislacidon
de la Unién. La Guia comienza con dos capitulos generales que proporcionan una
introduccién a los diferentes actores y a su papel en el procedimiento (capitulo 2), asi
como a las distintas fases del mismo (capitulo 3). El capitulo 4 trata con mas detalle la
celebracién de negociaciones interinstitucionales (cé6mo obtiene el Parlamento su
mandato y qué ocurre en los trilogos -también llamados «didlogos tripartitos»-),
seguido de informacién sobre el procedimiento de conciliacién (capitulo 5) y, por
ultimo, la firma y publicacién del texto adoptado (capitulo 6).

El capitulo 8 proporciona mas informacién en relacién con el Acuerdo interinstitucional
sobre la mejora de la legislacién revisado. Este Acuerdo, que entré en vigor el 13 de
abril de 2016, establece una serie de iniciativas y procedimientos que persiguen la
mejora de la legislacién y ha tenido un impacto importante en la manera en la que el
Parlamento, el Consejo y la Comision colaboran.

Por dltimo, la Guia se completa con un breve resumen de otros procedimientos
relevantes en los que el Parlamento desempena un papel (capitulo 7), un capitulo con
estadisticas pertinentes sobre el procedimiento legislativo ordinario (capitulo 9) y un
glosario de términos, abreviaturas y acronimos (capitulo 10). En los anexos encontrara,
entre otras cosas, las normas mas pertinentes relacionadas con el procedimiento

' En la practica aun se utiliza con frecuencia el término «codecision» en lugar del término oficial de «procedimiento
legislativo ordinario».

2 Tratado de la Unién Europea (en lo sucesivo, «TUE») y Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en lo sucesivo,
«TFUE»).

Véase el anexo | para el articulo 294 del TFUE.




legislativo ordinario, asi como las mayorias y los umbrales de la toma de decisiones
posterior al Brexit pertinentes para el procedimiento legislativo ordinario.

Recuadro 1 - Hitos principales: de la codecision al procedimiento legislativo ordinario
Tratados:

e Tratado de Maastricht, noviembre de 1993: introduccién del procedimiento de
codecisién, que abarcaba un numero limitado de dmbitos legislativos (principalmente el
mercado interior).

e Tratado de Amsterdam, mayo de 1999: simplificacién del procedimiento de codecisiéon
para permitir la conclusiéon de acuerdos en primera lectura. Ampliacién de su dmbito de
aplicacion a mas de cuarenta bases juridicas (incluidos transporte, medio ambiente, justicia
y asuntos interiores, empleo y asuntos sociales).

e Tratado de Niza, febrero de 2003: ampliacién del &mbito de aplicacion del procedimiento
de codecisién a nuevos ambitos.

e Tratado de Lisboa, diciembre de 2009: la codecision se convierte oficialmente en el
«procedimiento legislativo ordinario», que abarca 85 ambitos de acciéon de la Unién
(incluidas la agricultura, la pesca y la politica comercial comun).

Acuerdos interinstitucionales:

e Declaracion comun sobre las modalidades practicas del procedimiento de
codecision, 2007": fija las modalidades practicas del funcionamiento del procedimiento
de codecision. La declaraciéon adoptada en 1999 se revisé en 2007 y reconoce de forma
explicita laimportancia del «sistema de trilogo» a lo largo del procedimiento de codecisién.

e Acuerdo marco sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comision
Europea, 2010% establece medidas para ampliar el didlogo entre el Parlamento y la
Comision Europea, mejora el flujo de informaciéon y la cooperacién en materia de
procedimientos y planificacion; incluye disposiciones sobre reuniones de la Comision
Europea con expertos, la transmisién de informacién confidencial al Parlamento, las
negociacionesy la conclusion de acuerdos internacionales y el calendario para el programa
de trabajo de la Comisién Europea.

e Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion, 20163 el acuerdo entre el
Parlamento, el Consejo y la Comisién Europea entré en vigor en abril de 2016 y remplazé
el acuerdo precedente de 2003. Establece una serie de iniciativas y procedimientos
acordados por las tres instituciones para promover la mejora de la legislacién, abordando
la programacion, los instrumentos para la mejora de la legislacion, incluidas evaluaciones
de impacto y consultas publicas y con partes interesadas, la seleccién de la base juridica,
los actos delegados y de ejecucidn, la transparencia, la ejecucion y la simplificacion.

' Declaracién comun del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, de 30 de junio de 2007, sobre las modalidades
practicas del procedimiento de codecision. DO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
2 Acuerdo marco sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comisién Europea. DO L 304 de 20.11.2010, p. 47.
* Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidén Europea y la
Comisién Europea sobre la mejora de la legislacion. DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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2. ACTORES CLAVE Y SUS FUNCIONES EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ORDINARIO

2.1. ElParlamento

El funcionamiento diario del Parlamento, incluso en lo relativo a su organizacion
internay a los procedimientos de toma de decisiones, esta regulado por su Reglamento
interno. En el Parlamento, el trabajo legislativo lo llevan a cabo las comisiones'
parlamentarias competentes?. Cada propuesta legislativa atribuida a una comisién se
asigna a un grupo politico (hormalmente tras la decisién de los coordinadores de la
comisién), que nombra a un «ponente» para que redacte el informe en nombre de la
comisién. Los demas grupos politicos pueden nombrar «ponentes alternativos»
(también llamados «ponentes en la sombra») para coordinar dentro de la comisién su
posicidon sobre el tema.

El presidente se encarga de presidir las reuniones de la comision y de sus
coordinadores. La autoridad del presidente se extiende a los procedimientos de
votaciéon y a las normas que regulan la admisibilidad de las enmiendas. El presidente
también preside las negociaciones interinstitucionales.

Al inicio de la legislatura, cada grupo politico puede designar a un miembro para que
actie como coordinador en la comisién. Los coordinadores se rednen a puerta
cerrada, a menudo al margen de las reuniones de la comisién. La comision puede
delegar en ellos el poder de decidir la asignacién de informes y opiniones a los grupos,
la celebracién de audiencias en comision, el encargo de estudios, las delegaciones de
comisién y otros asuntos importantes o relacionados con la organizacion del trabajo
de la comisién.

En las negociaciones interinstitucionales durante la primera y segunda lecturas, el
Parlamento esta representado por un equipo negociador dirigido por el ponente y
presidido por el presidente de la comision competente o por un vicepresidente
designado por el presidente. El equipo negociador se compone, como minimo, de los
ponentes alternativos de cada uno de los grupos politicos que deseen participar
(articulo 74 del Reglamento interno). Para mas informacién sobre las negociaciones
interinstitucionales, véase el capitulo 4.

Para su trabajo legislativo a nivel administrativo, las comisiones parlamentarias y sus
miembros cuentan con la ayuda de las secretarias de comisiéon (que organizan las
reuniones en comision y la planificaciéon y ofrecen apoyo y asesoria sobre asuntos de
comisién), de los asesores de los grupos politicos (que facilitan apoyo y asesoria al
coordinador de su grupo y a los miembros personalmente), de los asistentes de los
diputados y de otros servicios parlamentarios, incluidos la Unidad de Asuntos

' El anexo VI del Reglamento interno del Parlamento describe los poderes y responsabilidades respectivos de cada
una de las comisiones permanentes del Parlamento (de las cuales existen veinte).
2 Llamadas «comisiones competentes para el fondo», véase el recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.
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Legislativos (LEGI), el Servicio Juridico, la Direccién de Actos Legislativos, los
departamentos tematicos, el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), el
servicio de prensa del PE y las Direcciones Generales de Traducciéon e Interpretacion
respectivamente. En tercera lectura, LEGI coordina la asistencia administrativa a la
delegacion del Parlamento en el Comité de Conciliacion.

Recuadro 2 - Organos politicos del Parlamento

La Conferencia de Presidentes (articulos 26/27 del Reglamento interno) estd compuesta por
el presidente del Parlamento y los presidentes de los grupos politicos. Se encarga de la gestion
politica general del Parlamento y de los aspectos politicos de sus actividades, incluidas la
organizacion del trabajo del Parlamento, las relaciones con otras instituciones y érganos de la
Unién Europea y las relaciones con terceros paises. Sus reuniones tienen lugar normalmente en
la semana que precede a las sesiones de Estrasburgo y durante las mismas (por regla general el
jueves por la manana).

La Mesa (articulos 24/25 del Reglamento interno) estd formada por el presidente del
Parlamento, los catorce vicepresidentes (tres de los cuales se encargan de la conciliacién) y los
cinco cuestores en condicion de asesores. Se encarga de los asuntos administrativos y
financieros relacionados con el funcionamiento de la instituciéon. Sus reuniones tienen lugar
normalmente el lunes por la tarde durante las sesiones de Estrasburgo.

La Conferencia de Presidentes de Comision (articulo 29 del Reglamento interno) esta
formada por los presidentes de todas las comisiones parlamentarias permanentes y especiales.
Supervisa el progreso del trabajo en comision y garantiza la cooperacién y la coordinacién entre
comisiones. Asimismo, presenta recomendaciones a la Conferencia de Presidentes
relacionadas, entre otros, con el proyecto de orden del dia para proximas sesiones
parlamentarias. Sus reuniones tienen lugar normalmente el martes de las sesiones de
Estrasburgo. El presidente es elegido de entre sus miembros por un mandato de dos anos y
medio.

2.2. ElConsejo

El Consejo representa a los Gobiernos de los Estados miembros. Lo componen los
ministros de cada pais de la Unién y se redne en una serie de formaciones tematicas
para adoptar legislacién y coordinar politicas. El Consejo ejerce funciones legislativas
conjuntamente con el Parlamento (articulo 16, apartado 1, del TUE). Trabaja a tres
niveles: los grupos de trabajo preparan el trabajo del Comité de Representantes
Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros de la Unién Europea
(Coreper), que, entre otras cosas, prepara el trabajo de las diferentes formaciones del
Consejo.



Las reuniones que se desarrollan en estos tres niveles estan presididas por el Estado
miembro que ejerce la Presidencia semestral rotatoria del Consejo'.

El orden del dia de las reuniones del Consejo refleja el trabajo realizado por el Coreper
y en los grupos de trabajo y comités correspondientes. Consta de puntos A, que se
aprueban sin debate después de haber llegado a un acuerdo en el Coreper, y de
puntos B, que son objeto de debate.

El Coreper se redne en dos formaciones:

Coreper ll: compuesto por los representantes permanentes ante la Unién Europea y
presidido por el representante permanente del pais que ejerce la Presidencia. Prepara
cuatro formaciones del Consejo: Asuntos Econdmicos y Financieros; Asuntos
Exteriores; Asuntos Generales; Justicia y Asuntos de Interior. Su trabajo lo prepara el
llamado Grupo «Antici».

Coreper I: compuesto por los representantes permanentes adjuntos ante la Unién
Europea y presidido por el representante permanente adjunto del pais que ejerce la
Presidencia. Prepara seis formaciones del Consejo: agricultura y pesca?
Competitividad; Educacién, Juventud, Cultura y Deporte; Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores; Medio Ambiente; Transporte, Telecomunicaciones y Energia.
Su trabajo lo prepara el lamado Grupo «Mertens».

Como se ha indicado, mas de 150 grupos de trabajo y comités, conocidos como
«drganos preparatorios del Consejo», preparan a su vez el trabajo del Coreper. Estos
organismos desempenan una funcién similar a la de las comisiones parlamentarias en
el Parlamento: se rednen periddicamente para examinar propuestas legislativas y
llevan a cabo otras labores preparatorias para las decisiones del Consejo.

La mayoria de los grupos de trabajo y de los comités, compuestos por expertos de cada
Estado miembro, los crea el Coreper y se establecen en funcién de la materia tratada,
dependiendo del ambito tematico de la formacién del Consejo a la que respalden’.

El marco y los principios de los procedimientos de toma de decisiones del Consejo
estan fijados en su Reglamento interno®. Al igual que en el caso de la Secretaria del
Parlamento, la Secretaria General del Consejo garantiza la coordinacién de su proceso

' A excepcion del Consejo de Asuntos Exteriores, presidido por el alto representante, la Presidencia del Consejo va
rotando entre los Estados miembros de la Unién cada seis meses (del 1 de enero al 30 de junio o del 1 de julio al 31
de diciembre). La Presidencia preside las reuniones del Consejo y de sus érganos preparatorios y representa al
Consejo en las relaciones con el resto de instituciones de la Unién. El orden de la Presidencia «rotatoria» lo establece
el Consejo (véase la lista en el anexo IV).

2 Las cuestiones veterinarias y fitosanitarias, asi como todos los expedientes relativos a la politica pesquera comun,
los prepara el Coreper I. Sin embargo, parte del trabajo del Consejo de Agricultura y Pesca, en particular todos los
expedientes relativos a la politica agricola comun, lo prepara el Comité Especial de Agricultura (CEA).

3 Algunos comités, como el Comité Econémico y Financiero, el Comité de Politica Comercial y el Comité Politico y de
Seguridad, se establecen directamente en los Tratados, en decisiones intergubernamentales o en decisiones del
Consejo. Estos comités son principalmente permanentes y suelen contar con un presidente designado o electo.
Ademas, pueden crearse comités ad hoc para fines concretos, que dejaran de existir cuando cumplan su misién.

* Decision 2009/937/UE del Consejo, de 1 de diciembre de 2009, por la que se aprueba su Reglamento interno
(DO L 325 de 11.12.2009, p. 35).
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de toma de decisiones. Desempefia un papel importante como asesora juridica (a
través de su Servicio Juridico), proveedora de servicios logisticos, responsable de los
registros (memoria institucional) y mediadora. y ejerce una funcién esencial de apoyo
a las presidencias.

2.3. La Comision Europea

La Comisién Europea representa el interés general de la Unién Europea en su conjunto
(en oposicidn a los intereses de cada Estado miembro) y se encarga de, entre otras
cosas, proponer legislacién, ejecutar decisiones, supervisar la aplicaciéon del Derecho
de la Unidén y garantizar el respeto de los Tratados de la Unién. La Comision esta
formada por el Colegio de Comisarios, que consta de un presidente y veintisiete
Comisarios, es decir, un miembro por cada Estado miembro'. La responsabilidad
colegial, que estipula que todos los miembros de la Comision Europea son
conjuntamente responsables de las decisiones y las medidas tomadas, es el principio
clave subyacente a todos los procedimientos de toma de decisiones de la Comisién
Europea, tanto durante la preparacion de propuestas legislativas (por ejemplo,
consultas entre servicios o reuniones de los gabinetes de los comisarios) como durante
las negociaciones interinstitucionales. El marco y los principios de los procedimientos
de toma de decisiones de la Comisiéon Europea estan fijados en su Reglamento
interno.

En noviembre de 2014 el presidente Juncker decidié organizar la Comisién Europea de
forma diferente a sus predecesores y nombré siete Vicepresidentes que actian en
nombre del presidente en sus ambitos de responsabilidad. Los vicepresidentes tienen
asignados proyectos prioritarios bien definidos y dirigen y coordinan el trabajo de la
Comision en los ambitos clave de las directrices politicas del presidente?.

El Tratado confiere a la Comisién Europea casi un monopolio de iniciativa legislativa
(articulo 17, apartado 2, del TUE). Por tanto, la Comisién Europea es responsable de la
preparacion de casi todos los actos legislativos propuestos, especialmente de aquellos
que siguen el procedimiento legislativo ordinario. Para preparar una propuesta
legislativa, la Comision Europea lleva a cabo amplias consultas con partes interesadas
y con el publico, toma en consideracion informes de expertos y puede adoptar libros
verdes y blancos’ (aunque no lo hace sistematicamente), etc. Ademas realiza

' En virtud de los Tratados y desde el 1 de noviembre de 2014, la Comisién debe contar con un nimero de miembros
equivalente a dos terceras partes del nimero de Estados miembros, a menos que el Consejo Europeo, actuando por
unanimidad, decida modificar este nimero (articulo 17, apartado 5, del TUE). En mayo de 2013, el Consejo Europeo
decidié que, por el momento, el nimero de miembros de la Comisién Europea continuaria siendo igual al nimero de
Estados miembros.
2Véase la Comunicacion C(2014)9004 sobre los métodos de trabajo de la Comisién Europea 2014-2019.
3 Véase el recuadro 5 en el capitulo 3.1 sobre el derecho de iniciativa para proponer legislacion de la Union.
4 Los libros verdes son documentos de la Comisidn para estimular la discusiéon sobre determinados temas a escala
europea e invitan a los organismos o personalidades correspondientes a participar en el proceso de consulta. Los
libros verdes pueden dar lugar a cambios legislativos reflejados en libros blancos. Los libros blancos contienen
propuestas para la accion de la Unién en un dmbito especifico, en ocasiones como consecuencia de un libro verde.
Tienen por objeto lanzar un debate con el publico, las partes interesadas, el Parlamento y el Consejo, con el fin de
facilitar un consenso politico.
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evaluaciones de impacto para analizar las repercusiones directas e indirectas de una
medida propuesta’.

El Colegio de Comisarios adopta la propuesta de la Comisién Europea mediante un
procedimiento escrito (sin debate entre los comisarios) o un procedimiento oral (el
Colegio de Comisarios debate el expediente).

La propuesta se presenta de forma simultdnea al Parlamento y al Consejo, comenzando
en ese momento el procedimiento legislativo?. Como se explica con mas detalle en el
recuadro 3, la Comision Europea puede modificar o retirar su propuesta en cualquier
momento, aunque bajo ciertas condiciones, siempre que el Consejo no haya actuado
(es decir, antes de que el Consejo adopte su posicion en primera lectura).

Durante el procedimiento legislativo, la Comisién Europea ayuda a los colegisladores
aportando explicaciones técnicas y desempefando una funcion de mediadorimparcial
y facilitador durante las negociaciones interinstitucionales.

Recuadro 3 - Retiradas

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha confirmado el derecho de la Comisién Europea a
retirar sus propuestas legislativas, en condiciones especificas. En su sentencia de 14 de abril de
2015 (asunto C-409/13), el Tribunal de Justicia analizé y aclaré el ambito de aplicacién del
derecho de la Comision Europea a retirar sus propuestas legislativas, de conformidad con el
articulo 293, apartado 2, del TFUE.

El Tribunal recordé que el derecho de la Comision Europea a retirar una propuesta en cualquier
momento durante el procedimiento legislativo, siempre que el Consejo no haya actuado (es
decir, antes de la posicién del Consejo en primera lectura), derivaba del derecho de iniciativa de
la Comision Europea. Sin embargo, especificé que no se trataba de un «derecho de veto» y que
estaba necesariamente limitado por las prerrogativas de las demds instituciones.

El Tribunal sefalé que una retirada por parte de la Comisién Europea debe estar debidamente
justificada ante los colegisladores y, en caso necesario, apoyada por pruebas o razones
indiscutibles.

El Tribunal anadié que la Comisién Europea tiene derecho a retirar una propuesta legislativa si
una modificacion prevista por el Parlamento y el Consejo la distorsiona de forma que impida
que la propuesta alcance sus objetivos originales, despojandola de su razén de ser, con la
debida atencioén al espiritu de cooperacion leal entre instituciones.

! De acuerdo con la Comunicacién €(2014)9004 sobre los métodos de trabajo de la Comisidén Europea 2014-2019,
todas las iniciativas que pudieran tener un impacto directo significativo, econémico, social o medioambiental,
deberan ir acompafadas de una evaluaciéon de impacto y de un dictamen positivo del Comité de evaluacién de
impacto. Este principio también se aplica a los actos delegados y de ejecucién que se espere que tengan un impacto
significativo. No obstante, en realidad, en el momento de la publicacién de esta Guia muchas propuestas legislativas
no iban acompanadas de evaluaciones de impacto (véase el Informe de actividad del Parlamento relativo al
procedimiento legislativo ordinario 2014-2016).

2 De acuerdo con el Protocolo n.° 2 del Tratado de Lisboa, al mismo tiempo que transmite un proyecto de acto
legislativo a los colegisladores, la Comisién Europea debe transmitirlo a los Parlamentos nacionales, que podran
emitir, dentro de un plazo de ocho semanas, dictdmenes motivados sobre el respeto del principio de subsidiariedad
por parte del proyecto de acto legislativo. Véase el capitulo 2.4 para mas informacién.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/the_working_methods_of_the_european_commission_2014-2019_november2014_en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c368f56-983b-431e-a9fa-643d609f86b8/Activity-report-ordinary-legislative-procedure-2014-2016-en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c368f56-983b-431e-a9fa-643d609f86b8/Activity-report-ordinary-legislative-procedure-2014-2016-en.pdf

El apartado 9 del Acuerdo interinstitucional de 2016 sobre la mejora de la legislacién (véase el
capitulo 8) estipula que la Comision Europea debe exponer los motivos de la retirada y, cuando
proceda, indicar las siguientes fases previstas, junto con un calendario preciso. Efectuara las
consultas interinstitucionales oportunas y tendra debidamente en cuenta las posiciones de los
colegisladores, y les dara respuesta.

De conformidad con el articulo 38, apartado 4, del Reglamento interno, el comisario
competente sera invitado por la comision competente en caso de que la Comisién Europea
tenga la intencion de retirar una propuesta, con el fin de discutir dicha intencién (la presidencia
del Consejo también podra estar invitada). Si la comision competente no esta de acuerdo con
la retirada prevista, podra solicitar a la Comisién Europea que haga una declaracion ante el
Pleno.

2.4. Otros actores institucionales relacionados con el procedimiento
legislativo ordinario

Consejo Europeo: esta compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por su presidente y por el presidente de la Comisién Europea. El
alto representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad participa
en sus trabajos. El Consejo Europeo suele reunirse dos veces cada seis meses, pero se
pueden convocar reuniones extraordinarias si la situacion lo requiere. Salvo cuando los
Tratados dispongan otra cosa, sus decisiones se toman por consenso y se recogen en
las conclusiones del Consejo Europeo. El articulo 15 del TUE estipula que el Consejo
Europeo no ejerce funciones legislativas. Sin embargo, sus conclusiones, que tienen
por objeto dar impulsos al desarrollo de la Unién y definir las orientaciones y
prioridades politicas generales, a menudo repercuten en expedientes sometidos al
procedimiento legislativo ordinario. En el pasado el Parlamento se ha quejado de que
las conclusiones del Consejo Europeo afectaban al contenido especifico de los
expedientes legislativos, ya que dichas conclusiones podian despojar a los legisladores
de su libertad para legislar como lo consideren oportuno.

Parlamentos nacionales: El articulo 12 del TUE define el papel de los Parlamentos
nacionales, que «contribuirdn activamente al buen funcionamiento de la Unién». Otras
muchas disposiciones de los Tratados otorgan a los Parlamentos nacionales derechos
especificos, en particular respecto a la verificacion del respeto del principio de
subsidiariedad por parte de una propuesta de acto legislativo. Los Protocolos n.e 1y 2
anejos a los tratados describen con mas detalle este papel.

De acuerdo con el Protocolo n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales y el
Protocolo n.°2 sobre los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, los
Parlamentos nacionales tienen un plazo de ocho semanas para emitir un dictamen
motivado con las razones por las que consideren que un proyecto de acto legislativo'

' En virtud del articulo 3 del Protocolo n.° 2, se entendera por proyecto de acto legislativo «las propuestas de la
Comisién Europea, las iniciativas de un grupo de Estados miembros, las iniciativas del Parlamento Europeo, las
peticiones del Tribunal de Justicia, las recomendaciones del Banco Central Europeo y las peticiones del Banco
Europeo de Inversiones, destinadas a la adopcién de un acto legislativo.
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no se ajusta al principio de subsidiariedad. Para respetar este plazo, la comision
competente en el Parlamento Europeo no puede proceder a la votacién final antes del
transcurso de esas ocho semanas'.

Cada Parlamento nacional tiene dos votos. Si se trata de un sistema parlamentario
bicameral, cada una de las dos camaras tiene un voto.

Si al menos un tercio de los Parlamentos nacionales considera que el proyecto no
respeta el principio de subsidiariedad, la Comisién Europea (o cualquier otra institucién
de donde proceda la propuesta) debe revisarlo («tarjeta amarilla»). Este umbral se
reduce a un cuarto en el caso de los proyectos legislativos presentados con arreglo al
articulo 76 del TFUE (cooperacion judicial en materia penal y cooperacion policial). Una
vez revisado el proyecto, la institucion impulsora del mismo puede tomar la decision
de mantenerlo, modificarlo o retirarlo.

Ademas, si la mayoria de los Parlamentos nacionales considera que un proyecto de
propuesta legislativa presentado de conformidad con el procedimiento legislativo
ordinario no respeta el principio de subsidiariedad, la Comisién Europea debe revisar
el proyecto («tarjeta naranja»). Tras esta revision, la Comisién Europea puede tomar la
decisién de mantener, modificar o retirar la propuesta. Si la Comisién Europea decide
mantener la propuesta, las dos ramas del legislador deben analizar, antes de concluir
la primera lectura, si es compatible con el principio de subsidiariedad. Si el Parlamento,
por mayoria simple de sus diputados, y el Consejo, por mayoria del 55 % de sus
miembros, consideran que el proyecto no se ajusta al principio de subsidiariedad, se
desestima.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE; compuesto por el Tribunal de
Justicia y el Tribunal General; con sede en Luxemburgo): interpreta el Derecho
primario y derivado de la Unién y decide sobre la validez del Derecho derivado. Los
Estados miembros, el Parlamento, el Consejo, la Comisién Europea o los ciudadanos,
empresas u organizaciones pueden impugnar la legislaciéon de la Unién en un plazo de
dos meses a partir de su publicacién en el Diario Oficial, o en cualquier momento
mediante una cuestion prejudicial planteada por una audiencia o tribunal nacional. El
Tribunal también garantiza que los Estados miembros cumplen con sus obligaciones
derivadas de los Tratados (procedimientos de infraccién) y revisa la legalidad de la
ausencia de actuacion por parte de las instituciones, organismos, oficinas o agencias
de la Unién Europea.

El Parlamento participa en recursos ante el Tribunal (Tribunal de Justicia y Tribunal
General) con la finalidad de defender los intereses, los derechos y las prerrogativas de
la institucion, especialmente cuando esta en cuestién un acto legislativo adoptado por
el Parlamento, solo o conjuntamente con el Consejo. El Parlamento puede impugnar
un acto legislativo, por ejemplo porque no haya sido correctamente adoptado en

! Salvo en los casos de urgencia a que se refiere el articulo 4 del Protocolo n.° 1, véase el articulo 43 del Reglamento
interno.
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virtud del procedimiento legislativo ordinario, o defender un acto adoptado mediante
dicho procedimiento, en caso de que sea impugnado por personas a titulo individual.

En casos especificos previstos en los Tratados, el TJUE puede solicitar una propuesta de
acto legislativo de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (articulo
294, apartado 15, del TFUE). Puede hacerlo en relacién con cuestiones como los
Estatutos del Tribunal de Justicia y la creacién de tribunales especializados adjuntos al
Tribunal General (véase también el recuadro 5 en el capitulo 3.1).

Banco Central Europeo (BCE; con sede en Francfort, Alemania): es el banco central
de los paises de la zona del euro y su principal objetivo es el mantenimiento de la
estabilidad de los precios en dicha zona. Dentro del Mecanismo Unico de Supervision,
el BCE también es ahora responsable de la supervision de los bancos situados en la
zona del euro o en los Estados miembros que participan en la unién bancaria. En casos
especificos previstos en los Tratados, el BCE puede recomendar una propuesta de acto
legislativo de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (articulo 294,
apartado 15, del TFUE). Puede hacerlo para la legislacion relativa a ciertos articulos de
los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

Comité Econdmico y Social Europeo y Comité de las Regiones (CESE y CDR; ambos
con sede en Bruselas): La Comisién Europea, el Parlamento y el Consejo deben
consultarlos cuando asi lo prevea el Tratado (generalmente para politicas relacionadas
con sus esferas de interés correspondientes). En el caso de que sea obligatorio
consultar a estos comités durante el proceso legislativo ordinario, el Parlamento no
puede aprobar su posicion en primera lectura hasta haber recibido sus dictamenes. El
Parlamento, el Consejo o la Comisidn Europea pueden fijar a los Comités un plazo para
presentar el dictamen (articulos 304 y 307 del TFUE). Transcurrido el plazo previsto sin
haberse recibido el dictamen, podra prescindirse del mismo. Ademas, ambos Comités
pueden adoptar dictdmenes de propia iniciativa.

El CESE es un érgano consultivo de la Unidn compuesto por representantes de
organizaciones de empleadores, de empleados y de otras partes representativas de la
sociedad civil (especialmente en dmbitos socioeconémicos, civicos, profesionales y
culturales; articulos 301 a 304 del TFUE). El CDR es un érgano consultivo de la Union
compuesto por representantes regionales y locales (articulos 300y 305 a 307 del TFUE).
Ademas, el CDR esta facultado para interponer un recurso ante el Tribunal de Justicia
para la anulacion de un acto legislativo pro motivo de violaciéon del principio de
subsidiariedad’.

' En el momento de la publicacién de esta Guia esta posibilidad nunca se ha llevado a la practica.
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3. ELPROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ORDINARIO

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa dos tipos de procedimientos pueden llevar a
la adopcién de actos legislativos (es decir, reglamentos, directivas o decisiones): el
procedimiento legislativo ordinario (tratado en este capitulo) y el procedimiento legislativo
especial en casos especificos previstos en los Tratados (tratado en el capitulo 7).

3.1. Presentacion de una propuesta legislativa

La Comisién tiene el derecho de iniciativa (véase el recuadro 5 en el capitulo 3.1). El
procedimiento legislativo ordinario comienza con la presentacién de una propuesta de
acto legislativo al Parlamento y al Consejo por parte de la Comision Europea. La
presentacién va precedida por su aprobacion por el Colegio de Comisarios sobre la
base de un procedimiento oral o escrito.

La propuesta de la Comisién Europea se transmite simultdaneamente a los Parlamentos
nacionales y, cuando el Tratado lo prevea, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones (véase el capitulo 2.4).

Recuadro 4 - Actos legislativos

Actos legislativos
(articulo 288 del
TFUE)

Se adoptan mediante un procedimiento legislativo (procedimiento
legislativo ordinario o especial), articulo 289 del TFUE.

Acto legislativo de aplicacién general y obligatorio en todos sus

Reglamento . . .
9 elementos. Es directamente aplicable en todos los Estados miembros.

Acto legislativo vinculante en cuanto al resultado que hay que alcanzar
Directiva para cada Estado miembro al que vaya dirigido. No obstante, deja a las
autoridades nacionales la eleccién de la forma y los métodos.

Acto legislativo obligatorio en todos sus elementos para sus
Decision destinatarios (por ejemplo, uno, varios o todos los Estados miembros o
una empresa determinada) y directamente aplicable.
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El procedimiento legislativo ordinario paso a paso (articulo 294 del TFUE)
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Recuadro 5 - Derecho de iniciativa para proponer legislacion de la Union

La Comisién Europea tiene el «derecho de iniciativa», es decir, la prerrogativa de proponer
legislacion a escala de la Union (articulo 17 del TUE). No obstante, hay que senalar que, en los
casos especificos previstos en los Tratados, también se podra presentar una propuesta de acto
legislativo a iniciativa de un grupo de Estados miembros, por recomendacion del Banco
Central Europeo o a instancias del Tribunal de Justicia (articulo 294, apartado 15, del TFUE)'.

El Parlamento y el Consejo, de conformidad con los articulos 225 y 241 del TFUE
respectivamente, pueden pedir a la Comision que presente las propuestas oportunas de actos
legislativos. Sin embargo, esta peticion de accion legislativa no es vinculante para la Comision,
que puede decidir no presentar la propuesta legislativa, aunque debe exponer los motivos
para no hacerlo. En el apartado 10 del Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion (véase el capitulo 8) se acuerda que la Comisidn respondera a dichas peticiones en
el plazo de tres meses e indicara el seguimiento que prevé darles mediante la adopciéon de una
comunicacion especial. Si la Comisién decide no presentar una propuesta, aportara una
motivacion detallada y, si fuera necesario, un anadlisis de las alternativas posibles (véase
también el articulo 47 del Reglamento interno).

Igualmente, una iniciativa ciudadana puede invitar a la Comisién Europea a presentar
propuestas adecuadas para la aplicacion de los Tratados, de conformidad con el articulo 11 del
TUE?, es decir, propuestas de legislacién en cualquier dmbito en el que la Comisién Europea
tenga la facultad de proponerla. Las iniciativas ciudadanas deben estar respaldadas, como
minimo, por un millén de ciudadanos de la Unién Europea de al menos 7 Estados miembros
diferentes. Las iniciativas ciudadanas que obtengan ese millon de firmas® deben seguir a
continuacion un procedimiento especifico que puede finalizar en propuestas concretas para
legislacion de la Unién.

3.2. Fase de primera lectura

En la primera lectura, el Parlamento y el Consejo analizan la propuesta de la Comision
Europea en paralelo. No obstante, el Parlamento debe actuar primero y aprobar la
propuesta de la Comisién Europea sin enmiendas o con enmiendas, o rechazarla.
Después de que el Parlamento adopta su posicidn, el Consejo puede decidir aprobarla,
en cuyo caso se adopta el acto legislativo, o puede modificarla y comunicar su posicion
en primera lectura al Parlamento para que lleve a cabo una segunda lectura. El
Parlamento y el Consejo pueden llegar a un acuerdo informal en cualquier momento,

' Por ejemplo: una cuarta parte de los Estados miembros pueden iniciar un procedimiento legislativo en materia de
cooperacion policial y judicial para asuntos penales (articulo 76 del TFUE); el estatuto y la legislacion complementaria
relacionada con el estatuto del sistema europeo de bancos centrales y del Banco Central Europeo puede modificarse
a través del procedimiento legislativo ordinario por recomendacién del Banco Central Europeo (articulo 40 del
Protocolo n.°4); pueden establecerse tribunales especializados adjuntos al Tribunal General mediante el
procedimiento legislativo ordinario a peticién del Tribunal de Justicia (articulo 257, apartado 1, del TFUE).
2 Reglamento (UE) n.2 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, relativo a la
iniciativa ciudadana (DO L 65 de 11.3.2011, p. 1).
3 Las iniciativas ciudadanas que han alcanzado el nimero requerido de firmas en el momento de la publicacién de la
presente Guia son: 1. «Prohibicion del glifosato y proteccién de las personas y del medio ambiente frente a los
pesticidas téxicos»; 2. «Stop Vivisection»; 3. «Uno de nosotros» (relativa a la proteccién juridica de la dignidad, del
derecho a la vida y de la integridad de todo ser humano desde la concepcién, en los dmbitos de competencia de la
UE dénde dicha proteccidn resultara significativa); y 4. «<El derecho al agua y el saneamiento como derecho humano.
iEl agua no es un bien comercial, sino un bien publicol». Para mas informacion, véase la péagina web:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=es
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lo que llevaria a un acuerdo en primera lectura (si se acuerda un texto transaccional
que modifique la propuesta de la Comisién Europea antes de la votacién del
Parlamento en primera lectura) o a un acuerdo temprano en segunda lectura (si se
acuerda un texto transaccional antes de la votacién del Consejo en primera lectura).

Durante toda la fase de primera lectura, ni el Parlamento ni el Consejo estan sujetos a
plazo alguno para concluirla.

3.2.1. Primera lectura del Parlamento
Fase de examen en comision

Dentro del Parlamento, el presidente remite la propuesta a la comisidén responsable de
su examen'. En el andlisis de una propuesta de la Comisién durante la fase de examen
en comision también pueden participar varias comisiones, de conformidad con el
procedimiento de comisiones competentes para emitir opinién (articulo 56 del
Reglamento interno), el procedimiento de comisiones asociadas (articulo 57 del
Reglamento interno) o el procedimiento de comisiones conjuntas (articulo 58 del
Reglamento interno). Si surgiera un conflicto de competencias entre dos o mas
comisiones permanentes, la cuestion de la competencia se sometera a la Conferencia
de Presidentes de Comision en un plazo de cuatro semanas del anuncio en el Pleno. La
Conferencia de Presidentes de Comision presentara a continuacién una
recomendacion a la Conferencia de Presidentes. Si la Conferencia de Presidentes no
toma una decision sobre dicha recomendacién en un plazo de seis semanas a partir de
Su recepcion, se considerara aprobada (articulo 211 del Reglamento interno).

Recuadro 6 - Participacion de varias comisiones en el procedimiento legislativo ordinario

La comisién a cargo de los trabajos preparatorios del Pleno
Comisidon competente mediante la elaboracion de un informe legislativo (véase también
para el fondo el papel de las comisiones en la decision de entablar
negociaciones, capitulo 4.3).

Comision competente ) o oy
para emitir opinion Sila comisién competente para el fondo desea la opinién de otra

(articulo 56 del comisién o si otra comisién, por propia iniciativa, desea emitir su

Reglamento interno)? opinion a la comision competente para el fondo, pueden pedir

! Las propuestas se atribuyen en funcion de las competencias respectivas de las comisiones, establecidas en el anexo
VI del Reglamento interno del Parlamento. En caso de duda, y antes de anunciar en el Pleno la remisién a la comisién
competente, el presidente podra plantear una cuestion de competencia a la Conferencia de Presidentes, que
adoptara su decision sobre la base de una recomendacién de la Conferencia de Presidentes de Comision (articulo 48
del Reglamento interno). Esto ya se ha aplicado en ciertos procedimientos de aprobacidn, cuando la consulta formal
del Consejo llegd bastante después de la propuesta de la Comision Europea (por ejemplo, el Acuerdo de asociacion
UE-América Central y el Acuerdo de asociacion UE-Ucrania).
2 Las comisiones utilizan a veces el procedimiento informal del articulo 56+, que permite un acuerdo informal entre
las comisiones y estd aprobado por la Conferencia de Presidentes de Comisién. En dicho acuerdo, la comisién
competente para el fondo acuerda uno o mas de los siguientes elementos con una comisién competente para emitir
opinién:
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autorizacioén al presidente de conformidad con el articulo 210,
apartado 2. Puede designar un ponente de opinion.

Dentro del plazo establecido por la comision competente para el
fondo, puede emitir su opinién a dicha comisién, que consistira
en enmiendas a la propuesta de la Comision en aquellas
cuestiones que sean de su competencia.

Como alternativa a lo anterior, la comision competente para
emitir opinién puede decidir presentar su posicién en forma de
enmiendas que se presenten directamente en la comisién
competente para el fondo por parte de su presidente o del
ponente de opinién en nombre de la comisién competente para
emitir opinion.

No puede presentar enmiendas en el Pleno.

Si la Conferencia de Presidentes, basandose en una propuesta
de la Conferencia de Presidentes de Comision o de su
presidente, considera que un asunto especifico incide de modo
casiigual en el ambito de competencias de dos 0 mas comisiones,
o que diferentes partes de un asunto inciden en el ambito de
competencias de dos o mas comisiones, dichas comisiones se
«asociaran».

Comisiones asociadas Coopera con la comision competente para el fondo segun
(articulo 57 del normas especificas, como un calendario conjunto y la
Reglamento interno) COOperaCién entre IOS ponentes.

La comisién competente para el fondo aceptard, sin someterlas a
votacion, las enmiendas de una comision asociada cuando estas
afecten a asuntos que sean competencia exclusiva de la
comision asociada.

Puede presentar enmiendas directamente en el Pleno en
asuntos de competencia compartida, si no se han aprobado en
la comision competente para el fondo.

Cuando un asunto incide indisociablemente en las competencias
de varias comisiones y es de gran importancia, la Conferencia de

Comisiones conjuntas Presidentes, basandose en una propuesta de la Conferencia de
(articulo 58 del Presidentes de Comision o de su presidente, puede decidir que
Reglamento interno) dichas comisiones trabajen como comisiones conjuntas.

Esto permite celebrar reuniones de comisiéon conjuntas y realizar
una votacién comun sobre un proyecto de informe Unico. Las

- invitacion sistemética del ponente de opinidn a todos los intercambios de puntos de vista, seminarios y audiencias
en la comisiéon competente para el fondo;

- invitacién del ponente de opinién a las reuniones con los ponentes alternativos de la comision competente para
el fondo;

- participacion del ponente de opinién en los trilogos;

- reuniones bilaterales entre el ponente de la comisién competente para el fondo y el ponente de opinién para
examinar sus intereses y preocupaciones concretos.
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comisiones son competentes conjuntamente para las
negociaciones interinstitucionales’.

La comisidon competente para el fondo nombra un ponente, cuyo cometido principal
es llevar la propuesta a través de las diferentes fases del procedimiento y, si procede,
dirigir las negociaciones con el Consejo y la Comisién Europea. De hecho, la comisiéon
competente para el fondo también puede decidir nombrar un ponente para seguir la
fase preparatoria ya antes de que la Comisidon Europea adopte su propuesta, en
particular si la propuesta esta incluida en el programa de trabajo de la Comisién
Europea (articulo 48 del Reglamento interno).

Durante la fase de negociaciones interinstitucionales el ponente y los ponentes
alternativos cuentan con la asistencia de un equipo de proyecto coordinado por la
secretaria de la comisién competente para el fondo y que incluye, como minimo, la
Unidad LEGI, el Servicio Juridico, la Direccion de Actos Legislativos, el Servicio de Prensa
del Parlamento y otros servicios pertinentes que se decidan en cada caso (véase el
Codigo de conducta para la negociaciéon en el marco del procedimiento legislativo
ordinario, anexo lll). El ponente y los ponentes alternativos estan asistidos ademas por
sus asistentes parlamentarios y por el personal de los grupos politicos a los que
pertenezcan.

El ponente es responsable de la elaboracion del proyecto de informe de la comisién
y, como tal, es el primer diputado que propone enmiendas a la propuesta de la
Comision. En algunos casos el ponente decide comenzar con un documento de trabajo
para lanzar el debate con otros diputados y partes interesadas, con el fin de preparar el
proyecto de informe.

Los demas grupos politicos nombran a «ponentes alternativos» para representar su
posicion respecto a la propuesta. Tras la presentacién del proyecto de informe por
parte del ponente en una reunién de comision, cualquier diputado al Parlamento
puede presentar enmiendas, siempre que estén cofirmadas por al menos un miembro
titular o suplente de la comisién competente para el fondo (articulo 218 del
Reglamento interno). El presidente de la comisidn establece a propuesta del ponente
un plazo para la presentacion de enmiendas. Transcurrido ese plazo solo se pueden
presentar enmiendas si son enmiendas de transaccion (también llamadas enmiendas
de compromiso) o si existen problemas técnicos (articulo 181 del Reglamento interno).

' Un ejemplo importante es la propuesta de Reglamento sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible [FEDS;
2016/0281(COD)], para la que se decidio, dado el caracter transversal y la importancia de la cuestion tratada en la
propuesta, que las Comisiones de Desarrollo, de Asuntos Exteriores y de Presupuestos trabajaran en pie de igualdad
de conformidad con el articulo 58. Esta fue la primera vez que tres ponentes elaboraron juntos un Unico proyecto de
informe, tres comisiones votaron conjuntamente bajo la presidencia comin de sus presidentes de comisiéon y
negociaron conjuntamente con las demas instituciones.
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Las enmiendas orales son posibles durante la votacion, a menos que se oponga cierto
numero de diputados'.

Durante la fase de examen en comisién, se puede decidir organizar audiencias con
expertos o encargar estudios o evaluaciones de impacto, ademas de las evaluaciones
de impacto de la Comisién (también sobre las enmiendas importantes).

A continuacion, se debaten en comisién el proyecto de informe y las enmiendas
durante una o mas reuniones de comisién. Es muy frecuente que, antes de que la
comision proceda a la votacién, se celebren debates informales entre el ponente y los
ponentes alternativos en un esfuerzo por conciliar lo mas posible las posturas de los
diferentes grupos politicos. Estos debates se suelen llevar a cabo durante las llamadas
«reuniones de los ponentes alternativos». El resultado de estos debates informales
puede ser la presentacion de «enmiendas de transaccidon», que posteriormente se
someten a votacién y tienen por finalidad reagrupar un determinado grupo de
enmiendas u ofrecer una alternativa a enmiendas divergentes.

La comisidon competente para el fondo aprueba por mayoria simple el informe, que se
presenta en forma de enmiendas a la propuesta de la Comisién. La votacién final de un
informe u opinién debe desarrollarse por votacién nominal (articulo 218 del
Reglamento interno). La Comisién suele estar presente en los debates en comisién y
se la puede invitar a manifestar su postura sobre las enmiendas propuestas. La
presidencia del Consejo también puede estar presente y ser invitada a realizar
comentarios.

Sobre la base de su informe la comision puede decidir entablar negociaciones
informales con el resto de instituciones antes de la primera lectura en el Parlamento.
Dicha decision requiere una mayoria cualificada de los miembros de la comisién y la
aprobacién en el Pleno (véase el articulo 71 del Reglamento interno y el capitulo 4.3.1).
Todo acuerdo alcanzado entre los colegisladores como resultado de esas
negociaciones se considera provisional y debe presentarse a la comisién para su
examen y aprobacion antes de ser presentado en el Pleno.

' El nimero de diputados necesario en la comisidén correspondiente se determina de forma proporcional al aplicable
en el Pleno, redondeando a la unidad superior, si fuera necesario. Véase el articulo 180 del Reglamento interno, que
establece que en el Pleno se requieren cuarenta diputados como minimo.
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Votacién en comisién: voto electrénico @ Parlamento Europeo (2017)

Recuadro 7 - Pasos posibles en primera lectura durante la fase de examen en comisidon

Anuncio en el Pleno de la remisién de un expediente legislativo a la comision competente
para el fondo.

Decisién de los coordinadores sobre el grupo politico que puede nombrar al ponente.
Los grupos politicos nombran su ponente o ponentes alternativos.

Intercambio de puntos de vista sin proyecto de informe (a veces sobre la base de un
documento de trabajo).

Estudios, audiencias o seminarios (opcional).
Examen del proyecto de informe.

Plazo de presentacién de enmiendas
Examen de las enmiendas.

Intentos de acordar enmiendas de transaccién (reuniones entre el ponente y los ponentes
alternativos) y posible examen en comision.

Votacion en comision.
Decision de comenzar o no negociaciones interinstitucionales.
Si las negociaciones tienen lugar: informe del presidente y el ponente tras cada trilogo.

Votacién del acuerdo provisional (tras las negociaciones interinstitucionales).
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Fase de examen en el Pleno

Cuando la comisién competente para el fondo ha adoptado su informe en forma de
enmiendas a la propuesta de la Comision Europea, el informe se presenta a la votacién
en el Pleno (articulo 59 del Reglamento interno). Silas negociaciones en primera lectura
han llevado a un acuerdo provisional aprobado por la comision competente para el
fondo, se presentara a la consideracién del Pleno en forma de texto consolidado
(articulo 74 del Reglamento interno).

Lo mas habitual es que la votacién de expedientes legislativos importantes vaya
precedida de un debate en el Pleno. En este debate, y antes de la votacion, el
presidente del Parlamento puede pedir a la Comision Europea y al Consejo que
indiquen su posicidén con relacion a las enmiendas propuestas. Se pueden presentar
enmiendas adicionales en la fase de examen en el Pleno, pero solo lo puede hacer la
comisién competente para el fondo, un grupo politico o un grupo de diputados que
represente como minimo una vigésima parte de los diputados que componen el
Parlamento (umbral minimo, es decir, al menos 38 diputados).

El Parlamento, actuando por mayoria simple (es decir, la mayoria de los diputados que
emiten voto), aprueba a continuaciéon su primera lectura de la propuesta de la
Comisidn Europea: Puede rechazar la propuesta en su totalidad', aprobarla sin
enmiendas o, lo mas frecuente, adoptar enmiendas a la propuesta. El articulo 59 del
Reglamento interno establece el orden de las votaciones en el Pleno.

Como alternativa, el presidente, el ponente, un grupo politico o al menos 38 diputados
(el umbral minimo) pueden pedir, tras la adopcién del acto legislativo modificado, una
decisién de devolucién del asunto a la comisién competente para el fondo, con vistas
a las negociaciones interinstitucionales (articulo 59, apartado 4, del Reglamento
interno).

Sila posicién del Parlamento en primera lectura es resultado de un acuerdo provisional
en las negociaciones interinstitucionales, la posicién en primera lectura se envia al
Consejo, que la adopta sin enmiendas como posicidén en primera lectura. De este modo
concluye el procedimiento legislativo en esta fase.

'El Tratado no prevé de forma explicita la posibilidad de que el Parlamento rechace la propuesta en la fase de primera
lectura, pero si en segunda lectura (articulo 294, apartado 7, letra b) del TFUE). El Parlamento ha determinado que es
posible rechazar una propuesta de la Comisidon en primera lectura. De este modo, el Parlamento ha rechazado
propuestas en primera lectura (por ejemplo, la propuesta relativa a las estadisticas europeas sobre seguridad frente
a la delincuencia, 2011/0146(COD), y la propuesta sobre la posibilidad de que los Estados miembros restrinjan o
prohiban el uso de alimentos y piensos modificados genéticamente en su territorio, 2015/0093(COD)). No obstante,
el rechazo de una propuesta de la Comisién Europea sigue siendo algo excepcional.
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Recuadro 8 - Mayorias utilizadas en el procedimiento legislativo ordinario

En el Parlamento

Mayoria simple: Mayoria de los votos emitidos

Mayoria de los diputados que lo componen (en una votacién en el

Mayoria cualificada: Pleno, actualmente 376 de 751 votos)

En el Consejo

Mayoria de los miembros que lo componen (quince Estados

Mayoria simple: .
y P miembros a favor)

el 55 % de los Estados miembros a favor (es decir, dieciséis Estados

Mayoria cualificada: . . .,
Y miembros), si representa al menos el 65 % de la poblacion de la UE'.

Todos los Estados miembros que votan estan a favor (la abstencion

Unanimidad: no impide la aprobacién por unanimidad)

Sesion plenaria en Estrasburgo e parlamento Europeo (2017)

! Esta norma de la «doble mayoria» es de aplicacion desde el 1 de noviembre de 2014. Hasta entonces, la mayoria
cualificada equivalia a 255 votos a favor (de un total de 352) emitidos por al menos quince Estados miembros. Un
Estado miembro podia aplicar un criterio adicional, conforme al cual, los Estados miembros que votaban a favor
tenian que representar el 62 % de la poblacion.
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Recuadro 9 - Posibles etapas en la primera lectura durante la fase de examen en el Pleno

Sin decision de la comision de entablar
negociaciones

Con decision de la comision de entablar
negociaciones

Presentacion del informe de comisién
Plazo de presentacién de enmiendas

Debate (no obstante, la Conferencia de
Presidentes / el Pleno pueden decidir no
celebrar un debate)

Votacion sobre:

o rechazo del
legislativo

proyecto de acto

o enmiendas al proyecto de acto
legislativo

o conjunto del proyecto de acto
legislativo, en su caso modificado

Si procede, devolucién a comision para
entablar negociaciones (0 nuevo examen
en caso de que se haya rechazado el
proyecto de acto legislativo)

Presentacion del informe de la comision
(mandato)

Anuncio en el Pleno de la decision de la
comision de entablar negociaciones

Si procede, solicitud (por el umbral medio,
la décima parte de los diputados que
componen el Parlamento, formada por uno
o varios grupos politicos o diputados a
titulo individual, es decir 76 diputados); de
votacion sobre una decisién de la comision
de entablar negociacionesy, en caso de que
se presente dicha solicitud, una votacion
Unica durante la misma sesion o, en caso de
minisesiones plenarias, en la siguiente
sesion.

Si no se presenta una solicitud o no se
rechaza la decision, pueden comenzar las
negociaciones interinstitucionales

Si se rechaza la decision, el expediente se
votard en principio en el siguiente periodo
parcial de sesiones

Plazo de presentacién de enmiendas

Debate (no obstante, la Conferencia de
Presidentes / el Pleno pueden decidir no
celebrar un debate)

Votacion sobre:

o rechazo del
legislativo

proyecto de acto

o enmiendas al
legislativo

proyecto de acto

o conjunto del proyecto de acto
legislativo, en su caso modificado

Si procede, devolucidn a comisién para
entablar negociaciones sobre la base del
mandato del Pleno (0 nuevo examen en
caso de que se haya rechazado el proyecto
de acto legislativo)
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3.2.2. Primera lectura del Consejo

Al igual que el Parlamento, el Consejo inicia sus trabajos preparatorios tras recibir una
propuesta de la Comision Europea. Las dos instituciones pueden trabajar
simultdaneamente, pero la posicion del Consejo en primera lectura no se puede adoptar
hasta que el Parlamento haya transmitido su posiciéon en primera lectura. El Consejo
puede adoptar a veces un acuerdo politico, hasta la posicion del Parlamento en
primera lectura, lamado también «enfoque general».

Como se explica en el capitulo 2.2., la propuesta pasa por tres niveles en el Consejo:

e Grupo de trabajo;
o Coreper;
e C(Consejo.

La propuesta se remite al grupo de trabajo correspondiente para su debate. El examen
de la propuesta en el grupo de trabajo pertinente puede coincidir en el tiempo con el
examen de la misma propuesta en la comisién competente para el fondo del
Parlamento. Cuando los debates en el grupo de trabajo se encuentran suficientemente
avanzados, y en funcién de la sensibilidad o la importancia del expediente, los debates
pueden comenzar o continuar en el Coreper y, menos frecuentemente, en el Consejo.

La mayoria de las propuestas aparecen varias veces en el orden del dia del Coreper, ya
gue tratan de solventar diferencias que el grupo de trabajo no ha logrado dirimir. El
Coreper puede decidir devolver la propuesta al grupo de trabajo, si procede con
propuestas para un compromiso, y pasar la cuestion al Consejo. En la primera lectura
el Coreper puede aprobar también un mandato de negociacién con vistas a futuras
negociaciones interinstitucionales, si bien cada vez con mayor frecuencia el enfoque
general aprobado por el Consejo funciona como mandato del Consejo.

Formalmente, la votacién solo se celebra a nivel del Consejo. A nivel del grupo de
trabajo o del Coreper, la Presidencia del Consejo intentard alcanzar el acuerdo mas
amplio posible sobre la mayoria de las cuestiones planteadas por los Estados
miembros, evaluando siempre si las transacciones contaran con la mayoria requerida
en el Consejo. El objetivo es que en la reunién del Consejo solo haya unas pocas o
ninguna cuestidén politica pendiente, habiéndose resuelto la mayor parte de las
cuestiones politicas y técnicas a nivel del Coreper y del grupo de trabajo. La Presidencia
del Consejo puede decidir asimismo celebrar debates en el Coreper o en el Consejo
sobre la base de los informes de situacion, en los que se describen los progresos
realizados y las principales cuestiones pendientes.

El Consejo puede decidir devolver las propuestas al Coreper o al grupo de trabajo, asi
como ofrecer orientaciones o proponer compromisos. Si el Coreper ha logrado finalizar
los debates sobre una propuesta, esta se convierte en un punto «A» en el orden del dia
del Consejo, lo que significa que se espera alcanzar un acuerdo sin debate. No obstante,
los debates sobre estos puntos pueden reabrirse si uno o mas Estados miembros lo
solicitan. Cualquiera de las formaciones del Consejo puede adoptar un acto del Consejo
gue incida en el ambito de competencias de otra formacion.
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Si el Consejo, por mayoria cualificada, o por unanimidad si la Comisién Europea se
opone, aprueba la posicién del Parlamento en primera lectura (es decir, aprueba todas
las enmiendas del Parlamento como, por ejemplo, en caso de acuerdo en primera
lectura), el acto de que se trate se adopta con el texto correspondiente a la posicién del
Parlamento. Si el Consejo no puede aceptar por completo el resultado de la primera
lectura del Parlamento, adopta su posicidon en primera lectura (anteriormente
denominada «posicion comun» del Consejo) y se la comunica al Parlamento con la
finalidad de proceder a la segunda lectura’. La Comision Europea informa
exhaustivamente al Parlamento de su posicion.

Si el Parlamento ha aprobado su posicién en primera lectura sin haber llegado a un
acuerdo con el Consejo, también es posible alcanzar un acuerdo antes de la segunda
lectura del Parlamento: se trata del denominado «acuerdo temprano en segunda
lectura» (articulo 72 del Reglamento interno; este procedimiento se explica mas
detalladamente en el capitulo 4.3).

Reunion en el Consejo © unién Europea

! Si bien el Tratado no lo establece explicitamente, estd ampliamente aceptado que el Consejo, resolviendo por
mayoria cualificada, puede rechazar la propuesta de la Comisidon en su conjunto. Sin embargo, en la practica el
Consejo normalmente no rechaza formalmente las propuestas de la Comisién. En su lugar, y al contrario que el
Parlamento, decide Unicamente no empezar o proseguir el trabajo sobre una determinada propuesta de la Comisién,
de modo que, en la practica, la propuesta esta bloqueada.
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3.3. Fase de segunda lectura

Una vez que el Parlamento recibe formalmente la posicion del Consejo en primera
lectura’, comienza la fase de la segunda lectura. En la segunda lectura, los dos
colegisladores deben respetar estrictos plazos fijados en el Tratado: cada uno de los
colegisladores dispone de un plazo tres meses ampliable en un mes que, en el caso del
Parlamento, empieza a correr a partir del anuncio en el Pleno de la posicién del Consejo
en primera lectura. En la segunda lectura, el Parlamento puede aprobar, rechazar o
enmendar la posicién del Consejo en primera lectura?.

3.3.1. Segunda lectura del Parlamento
Fase de examen en comision

El ponente (normalmente el mismo diputado que ha elaborado el informe para la
primera lectura) redacta un proyecto de recomendacién que la comisién competente
para el fondo (la misma comisién que era competente en la primera lectura) ha de
presentar al Pleno y en el que propone aprobar, enmendar o rechazar la posicién del
Consejo en primera lectura.

El proyecto de recomendacion incluira las enmiendas presentadas por el ponente. Solo
los miembros titulares o suplentes de la comisién competente pueden presentar
propuestas de rechazo y enmiendas adicionales. No obstante, en la segunda lectura se
aplican ademas determinadas limitaciones a la admisibilidad de las enmiendas. En
concreto, de conformidad con el articulo 68, apartado 2, del Reglamento interno,
solamente se admitiran enmiendas a la posicidon del Consejo si proponen:

volver total o parcialmente a la posicion aprobada por el Parlamento en primera

lectura, o

e lograr un compromiso entre el Consejo y el Parlamento, o

e modificar una parte del texto de la posicion del Consejo en primera lectura no
incluida en la propuesta inicial o cuyo contenido sea distinto al de la propuesta
inicial de la Comisién Europea, o

e tener en cuenta un hecho o una situacién juridica nueva surgidos después de la

aprobacién de la posicién del Parlamento en primera lectura.

El presidente de la comision competente y el presidente del Parlamento deciden sobre
la admisibilidad de las enmiendas en la fase de examen en comisién y en el Pleno
respectivamente. Su decisidon es inapelable (articulo 68 del Reglamento interno). Si se

! Conforme a lo establecido en el apartado 20 de la Declaracién comuin sobre las modalidades practicas del
procedimiento de codecision (DO C 145 de 30.6.2007, p. 5), normalmente, a fin de garantizar la maxima eficiencia, el
Consejo consulta al Parlamento sobre el momento de transmitir su posicién. Es importante asegurar la plena
utilizacién del periodo de tres o cuatro meses disponible, asi como tener en cuenta, por ejemplo, los periodos de
vacaciones.
2 De conformidad con el articulo 294, apartado 14, el plazo de tres meses, previsto en el apartado 7, podra ampliarse
como maximo en un mes. Por lo general el Parlamento recurre a esta posible ampliacién, dado que normalmente tres
meses resulta ser un periodo demasiado corto.
3 Si el Parlamento no adopta una decision antes del vencimiento del plazo, el acto se considera adoptado tal como
figura en la posicion del Consejo en primera lectura. Pero, en la practica, esto no ha ocurrido nunca.
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han celebrado nuevas elecciones después de la primera lectura, y el Parlamento no ha
pedido a la Comisidbn que remita nuevamente su propuesta al Parlamento’, podran
decidir que no se apliquen las limitaciones a la admisibilidad.

En la segunda lectura no hay cabida para las comisiones competentes para emitir
opinién. Sin embargo, de conformidad con el articulo 57 del Reglamento interno del
PE, las comisiones asociadas participan en el proceso de negociacion?.

Al igual que en la primera lectura, el proyecto de recomendacion y las enmiendas
adicionales pueden ser objeto de debates informales entre el ponente y los ponentes
alternativos con objeto de conciliar al maximo las posturas y dar lugar a enmiendas de
transaccidon que posteriormente se someten a votacion.

En la segunda lectura, la comisién competente para el fondo puede decidir entablar
negociaciones con el Consejo en cualquier momento después de que se le haya
remitido la posicion del Consejo en primera lectura, constituyendo la posicion del
Parlamento en primera lectura su mandato. Cuando la posiciéon del Consejo contenga
elementos que no estén incluidos en la propuesta de la Comisién Europea o en la
posicion del Parlamento en primera lectura, la comisién podra adoptar directrices
destinadas al equipo negociador (véase el articulo 73 y el capitulo 4.3.1).

La comisién competente para el fondo decide por mayoria simple de sus miembros (es
decir, mayoria de los votos emitidos). Tras la votacion en la comision competente, la
recomendacion se presenta al Pleno para su votacion.

Fase de examen en el Pleno

La recomendacion para la segunda lectura, tal como se haya aprobado en comisién, y,
en caso de acuerdo en segunda lectura, el texto del acuerdo provisional, se presentan
al Pleno para su votacién. Se pueden presentar enmiendas adicionales en la fase de
examen en el Pleno, pero solo lo puede hacer la comisién competente, un grupo
politico o al menos 38 diputados (el umbral minimo).

Antes de la votacion en el Pleno, el presidente del Parlamento puede pedir a la
Comisién Europea que manifieste su posicion y al Consejo que formule sus
comentarios.

El Parlamento puede aprobar la posicién del Consejo en primera lectura sin enmiendas
(bien como resultado de un acuerdo temprano en segunda lectura o debido a que las
enmiendas propuestas no se aprueban en el Pleno). Si no se presentan o aprueban
enmiendas o se adopta una propuesta de rechazo por mayoria cualificada (es decir,
como minimo 376 votos a favor de un posible total de 751), el presidente simplemente
anuncia que el acto propuesto ha sido adoptado. En estos casos no se celebra una
votacion formal.

! Articulo 68, apartado 2, del Reglamento interno del PE en relacion con el articulo 61.

2 Véase la interpretacion del articulo 57 del Reglamento interno que ofrece la Comision AFCO: «La decision de la
Conferencia de Presidentes de aplicar el procedimiento de comisiones asociadas se aplicara a todas las fases del
procedimiento en cuestién».
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El procedimiento legislativo finaliza si el Parlamento aprueba o rechaza la posicién del
Consejo en primera lectura; en el caso de que la rechace, Unicamente puede reiniciarse
si la Comision Europea realiza una nueva propuesta.

3.3.2. Segunda lectura del Consejo

Una vez que el Parlamento ha concluido su segunda lectura y ha transmitido su
posicion al Consejo, este ultimo cuenta con tres meses mas (o cuatro si se solicita una
ampliacién, véase el principio del apartado 3.3) para concluir su segunda lectura.

En segunda lectura, el Consejo puede aprobar las enmiendas del Parlamento por
mayoria cualificada, o por unanimidad si la Comisién se opone a una enmienda del
Parlamento. En este caso, el acto se adopta.

Si el Consejo no acepta todas las enmiendas del Parlamento, se convoca el Comité de
Conciliacién, segun lo previsto en el Tratado.

3.4. Conciliacion y tercera lectura

La conciliacién consiste en negociaciones entre el Parlamento y el Consejo en el marco
del Comité de Conciliacién con vistas a alcanzar un acuerdo en forma de «texto
conjunto» (véase también el capitulo 5 para una descripcidon mas detallada).

El Comité de Conciliacion esta compuesto por dos delegaciones:

e la delegacién del Consejo, compuesta por un representante de cada Estado
miembro (ministros o sus representantes), y

e l|a delegacion del Parlamento, compuesta por un numero igual de diputados y
presidida por uno de los tres vicepresidentes responsables de la conciliacion.

Por consiguiente, el Comité de Conciliacién cuenta actualmente con 56 (28+28)
miembros. La Comision Europea esta representada por el comisario responsable del
expediente y se encarga de tomar todas las medidas necesarias para acercar las
posiciones del Parlamento y del Consejo.

El Comité de Conciliacién debe convocarse en un plazo de seis semanas (u ocho, en
caso de ampliacién) tras la conclusién de la segunda lectura del Consejo y la
notificacién oficial de este al Parlamento de que no puede aceptar todas las enmiendas
del Parlamento de la segunda lectura. Se constituye por separado para cada propuesta
legislativa que requiera conciliacion y dispone de seis semanas mas (u ocho, en caso
de que se acuerde una ampliacién) para alcanzar un acuerdo general en forma de
«texto conjunto», que tiene que ser aprobado formalmente por el Parlamento y el
Consejo. En la practica, dado que los plazos para alcanzar un acuerdo son relativamente
cortos, las negociaciones interinstitucionales informales suelen comenzar antes de
convocar formalmente el Comité de Conciliacion.

Si el Comité de Conciliacidon no alcanza un acuerdo, o si el Parlamento (por mayoria
simple) o el Consejo (por mayoria cualificada) no aprueban el «texto conjunto» en
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tercera lectura en un plazo de seis semanas (u ocho, en el caso de que se acuerde una
ampliacién), el acto se considera no adoptado.
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4. NEGOCIACIONES INTERINSTITUCIONALES

4.1. Introduccion

Desde el Tratado de Amsterdam, que introdujo la posibilidad de que los colegisladores
alcancen un acuerdo en primera lectura, es posible facilitar la conclusion del
procedimiento legislativo ordinario en todas las fases del procedimiento (véase el
recuadro 10 después del apartado 4.4.3)'. La practica resultante se codificé en la
Declaracion comun sobre las modalidades practicas del procedimiento de codecision
(véase el recuadro 1), que prevé que «las instituciones cooperaran de buena fe durante
todo el procedimiento con objeto de acercar al maximo sus posiciones y, cuando
proceda, despejar el camino para la adopcién del acto en una fase temprana del
procedimiento». El acercamiento de las posiciones se consigue mediante
negociaciones interinstitucionales informales en forma de trilogos (en la version
espanola de los documentos oficiales se utiliza la mencién «didlogo tripartito»).

Trl’Iogo © Parlamento Europeo (2017)

La revision del Reglamento interno del Parlamento, que entré en vigor el 16 de enero
de 2017, brindé la oportunidad de reforzar la transparencia de las negociaciones
legislativas interinstitucionales (véase también el apartado 4.5). Dicha reforma se basa
en las disposiciones ya introducidas a finales de 2012, relativas a la aprobacion del
mandato de negociacion del Parlamento y el desarrollo de las negociaciones. El
Reglamento interno ha sido revisado enteramente para seguir reforzando la rendicién
de cuentas y el control parlamentario de las negociaciones legislativas, en particular
mediante el refuerzo de la funcién de la sesién plenaria de decidir sobre el inicio de las
negociaciones y sobre el mandato.

! Para una vision histérica general, véase el informe de la Conferencia sobre veinte afos de codecision, de 5 de
noviembre de 2013:

28



http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/60500996-bec5-41de-afde-1ad23b285936/report_conference_2013.pdf

Diferentes etapas para la consecucion de acuerdos en el marco del procedimiento
legislativo ordinario

1 alectura

2 N
Propuesta de la Comisién al
Parlamento y al Consejo

Trilogos

l Posicién del Parlamento J

en primera lectura
& Y

Primera lectura del Consejo:

Trilogos aprueba la posicion del Acuerdo en
primera lectura

Parlamento
Posicion del Consejo
en primera lectura
2 alectura
Trilogos =
[ \
‘ Segunda lectura del Parlamento: | Acuerdo
aprueba la posicién del Consejo temprano
i 0 4 en 22 lectura
Posicién del Parlamento
en segunda lectura
- J
Segunda lectura del Consejo: Acuerdo
aprueba la posicion del Parlamento en 22 lectura
Posicién del Consejo
en segunda lectura
3 alectura
'El Comité de Conciliacién se retine
para lograr un acuerdo
Trilogos
Se logra un acuerdo en el
Comité de Conciliacién
Tercera lectura del Parlamento:
se aprueba el texto conjunto
Tercera lectura del Consejo: Acuerdo
se aprueba el texto conjunto en 32 lectura
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Proceso de negociaciones interinstitucionales

‘ Mandato de negociacién ‘ Mandato de negociacién
del Pleno o de la comision | del Consejo o del Coreper
LS A
1° trilogo
‘ Equipo de negociacién / comisién Remisién Coreper / grupo de trabajo
1 > 5
20 trilogo
\,A [ 8
‘ Equipo de negociacién / comision Remision Coreper/ grupo de trabajo

(8 B A
3o trilogo

e

Acuerdo provisional

Confirmacion del acuerdo
provisional por la comision

Confirmacién del acuerdo
provisional por el Coreper

y N A
Aprobacién del acuerdo Aprobacién del acuerdo
. provisional por el Parlamento | provisional por el Consejo

/

L 8 -

Acto adoptadQ

4.2. Trilogos

Para que un acto se adopte con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, en algun
punto del procedimiento los colegisladores deben acordar un texto conjunto
aceptable para el Parlamento y el Consejo. Esto requiere que las instituciones
dialoguen unas con otras, lo que se produce en forma de trilogos: reuniones tripartitas
informales sobre propuestas legislativas entre representantes del Parlamento, del
Consejo y de la Comisién Europea. Los trilogos (también llamados «didlogos
tripartitos») pueden organizarse en cualquier fase del procedimiento legislativo y dar
lugar a lo que se denominan acuerdos «en primera lectura», acuerdos «tempranos en
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segunda lectura» o acuerdos «en segunda lectura», 0 a un «texto conjunto» en la
conciliaciéon. Los trilogos consisten en negociaciones politicas, si bien pueden ir
precedidos de reuniones técnicas preparatorias (a las que asisten expertos de las tres
instituciones). El principal instrumento de trabajo es el documento a cuatro columnas:
las tres primeras columnas presentan las posiciones respectivas de cada una de las tres
instituciones, y la Ultima esta reservada para las propuestas de compromiso'. Durante
los trilogos, presididos por el colegislador que alberga la reunion (el Parlamento o el
Consejo), cada institucién explica su posicidon y se celebra un debate con objeto de
alcanzar un compromiso.

La Comisién Europea actia como mediadora con la finalidad de facilitar un acuerdo
entre los colegisladores. Los participantes en los trilogos actiuan con arreglo a
mandatos de negociacién que les han sido asignados por sus respectivas instituciones.
Las tres delegaciones analizan las posibilidades de compromiso de manera informal e
informan al respecto o solicitan nuevas instrucciones de forma regular conforme a los
Reglamentos internos de sus respectivas instituciones, es decir, a través del equipo de
negociacién o en comision en el caso del Parlamento, en el Coreper o en el grupo de
trabajo responsable en el caso del Consejo (véase el grafico mas arriba).

Todo acuerdo alcanzado en los trilogos es provisional y ha de ser aprobado mediante
los procedimientos formales aplicables en cada institucién (por lo que respecta al
Parlamento, véase el articulo 74 de su Reglamento interno).

La frecuencia y el nimero de trilogos dependen de la naturaleza del expediente de que
se trate y de circunstancias politicas concretas (por ejemplo, el final de la legislatura
parlamentaria). Debido al caracter rotatorio de la Presidencia del Consejo,
normalmente durante cada Presidencia del Consejo se impulsa la finalizacién de
determinados expedientes antes del fin de la misma.

Cabria decir que, en comparacion con los primeros tiempos del procedimiento de
codecision, el recurso mas institucionalizado a los trilogos ha reforzado la transparencia
y la responsabilidad en el seno del Parlamento (dado que todos los grupos politicos
tienen acceso a toda la informacién y a las reuniones) asi como la calidad de las
negociaciones interinstitucionales.

4.3. Procedimiento para entablar negociaciones interinstitucionales

Antes de entablar negociaciones interinstitucionales, cada institucion tiene que dar luz
verde a sus negociadores (véase el apartado 4.4) para que inicien dichas negociaciones
sobre la base de un mandato de negociacion, en cuyo marco tendran que actuar. Los
procedimientos para entablar negociaciones son diferentes en cada institucion.

' En algunas negociaciones el documento puede contener un nimero diferente de columnas.
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4.3.1. Parlamento
Negociaciones antes de la primera lectura del Parlamento

En el Parlamento es en ultima instancia el Pleno el que decide concluir la primera
lectura del Parlamento o autorizar a la comisién a entablar negociaciones. La intencion
de entablar negociaciones es una decisidon que puede adoptarse a nivel de comisién
con el informe de comisién como mandato y, posteriormente, dicha decision ha de ser
aprobada en el Pleno (articulo 71 del Reglamento interno). En caso de que no se
apruebe o de que no se adopte dicha decision de comision, el Pleno puede decidir
también devolver el expediente a la comisibn competente para que entable
negociaciones sobre la base de las enmiendas aprobadas por el Pleno (art. 59, apdo. 4,
del Reglamento interno).

e Decisién de la comisién de entablar negociaciones en primera lectura

Si la comisién competente decide entablar negociaciones en primera lectura, con el
informe de la comisién como mandato, esta decisidn requiere de mayoria cualificada a
nivel de comision.

Posteriormente, la decisién debe ser anunciada al comienzo del periodo parcial de
sesiones siguiente a la aprobaciéon en comisién (normalmente, el lunes por la tarde, a
las 17.00 horas, en una sesion de Estrasburgo y el miércoles por la tarde, a las 15.00
horas, en una minisesién de Bruselas). Al final del dia siguiente al anuncio, los grupos
politicos o los diputados que alcancen como minimo el umbral medio (es decir, 76
diputados) pueden solicitar una votacién uUnica sobre la decisidon de la comision (en el
caso de una sesidén de Estrasburgo dicha votacion se celebrara durante el mismo
periodo parcial de sesiones). Si no se producen dichas solicitudes dentro del plazo, la
comision puede iniciar las negociaciones.

Si se solicita una votacion, el Pleno puede aprobar la decision de la comisiéon por
mayoria simple, y la comisién puede iniciar las negociaciones inmediatamente
después.

Si el Pleno rechaza la decision de la comisién de entablar negociaciones, el informe se
incluye en el orden del dia del periodo parcial de sesiones siguiente, de conformidad
con el articulo 59 del Reglamento interno, para someterlo a votacién normal en el Pleno
y se fija un nuevo plazo para la presentacién de enmiendas.

e Decisién del Pleno de entablar negociaciones (con o sin decision previa de comision)

Tras el rechazo de la decisién de la comisién, o a falta de tal decisidn, el proyecto de
acto legislativo, las enmiendas de comision que constituyen su informe y las
enmiendas presentadas por los grupos politicos o, como minimo, 38 diputados se
someten a votacion en el Pleno para concluir la primera lectura del Parlamento.

No obstante, inmediatamente antes de la conclusién de la primera lectura, el
presidente, el ponente de la comisién competente para el fondo, un grupo politico o
38 diputados al Parlamento Europeo (umbral minimo) pueden solicitar al Pleno que
devuelva el asunto a la comision con vistas a la celebracion de negociaciones
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interinstitucionales, de conformidad con el articulo 60 del Reglamento interno; esta
solicitud se somete a votacion.
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Aprobacion de mandatos de negociacion en el Parlamento con vistas a las
negociaciones en primera lectura

FASE DE EXAMEN EN COMISION

La comision aprueba su
informe (mayoria simple)

v v
Puede adoptar una decisién (mayoria Puede presentar directamente su informe en
cualificada) para entablar negociaciones el Pleno (después de lo cual se puede aplicar el
con el informe como mandato ‘ articulo 59, apartado 4, del Reglamento interno)

PRIMERA SESION PLENARIA DESPUES DE LA DECISION DE LA COMISION

Anuncio de la decision de En caso de solicitud \ Si se RECHAZA
la comision de entablar " por un umbral ’ " ladecisién de la
negociaciones al comienzo medio: votacion ‘ comision de entablar
de la primera sesién. Un Unica en el Pleno negociaciones
umbral <medio» puede . 4
solicitar, antes del final del — ‘g
dia siguiente, que la decision : . Sise APRUEBA
se someta a votacion tnica o Sinolosolicitaun la decision de la
en el Pleno (mayoria simple). umbral medio comision de entablar
\ negociaciones

A J

La comision puede entablar negociaciones en primera
lectura con el informe de comision como mandato

LA SIGUIENTE SESION PLENARIA

i/

> -
La primera lectura del PE se aprueba y se envia al \‘ La propuesta de la Comision
Consejo, por lo tanto NO hay negociaciones en Europeay el informe de la
primera lectura ) comision se incluyen en el orden
: del dia del Pleno para su votacion
) @ SialPloro aprienalin \\A normal - las enmiendas han
La comisién puede solicitud dpe develis de presente;]rsz‘ant(;zs del plazo
entablar negociaciones cién a comisién con \_ abitua
en primera lectura sobre < mjras a negociacio-
la base de un mandato nes (articulo 59, apar-
del Pleno | | tado4, del Reglamento
h ~ interno)
b
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Negociaciones antes de la primera lectura del Consejo (art. 72 del Reglamento
interno):

Sila comisién competente quiere iniciar negociaciones interinstitucionales después de
gue el Parlamento ha aprobado su posicidon en primera lectura en el Pleno y antes de
que el Consejo concluya su primera lectura (negociaciones en segunda lectura
temprana), tiene que adoptar la decision por mayoria cualificada; es necesario
anunciar esta decision en el Pleno, pero Unicamente con fines informativos.

La posicion del Parlamento en primera lectura constituye el mandato para las
negociaciones. Esta es la razén por la cual, al contrario que en las negociaciones en
primera lectura, el Pleno no puede impugnar la decisién de la comision. Las
negociaciones pueden comenzar inmediatamente después de la decision de la
comision.

Negociaciones antes de la segunda lectura del Parlamento (art. 73 del
Reglamento interno):

Para decidir entablar negociaciones antes de la segunda lectura del Parlamento, la
comisién competente solo necesita mayoria simple. Puede decidir iniciar
negociaciones en cualquier momento después de que se le haya remitido la posicion
del Consejo en primera lectura. La posicion del Parlamento en primera lectura
constituye su mandato, pero la comisidon puede adoptar directrices adicionales para el
equipo negociador, también en forma de enmiendas a la posicién del Consejo, si esta
posicidn contiene elementos que no estan incluidos en la propuesta de la Comisién
Europea o en la posicién del Parlamento en primera lectura.

4.3.2. Consejo

No existe ningun requisito formal por lo que respecta al nivel en el que deben
obtenerse los mandatos para las negociaciones en primera lectura (es decir, en el
Coreper o en el Consejo). El Consejo tiende a adoptar mas y mas mandatos a nivel del
Consejo en forma de enfoque general (por mayoria cualificada, si bien, en la practica,
no hay votacion), que es un documento publico. En las segundas lecturas, la posicion
del Consejo en primera lectura constituye el mandato.

4.3.3. Comision Europea

La propuesta de proyecto de acto legislativo de la Comisién Europea constituye su
mandato de negociacion. En todas las fases del procedimiento legislativo, las
modificaciones a las posiciones de la Comisidn en las negociaciones
interinstitucionales las elabora el Grupo de Relaciones Interinstitucionales (GRI)'. El GRI

" Organo de la Comisién que tiene la tarea de coordinar las relaciones politicas, legislativas y administrativas con las
otras instituciones y, en particular, con el Parlamento y el Consejo. El GRI retne a los jefes adjuntos de todos los
gabinetes de los comisarios, dado que estos estan encargado de supervisar los asuntos interinstitucionales. Se retine,
en principio, una vez por semana. Se ocupa, en particular, de expedientes que tratan el Parlamento y el Consejo y que
son sensibles desde un punto de vista institucional, algunos de los cuales son objeto del procedimiento legislativo
ordinario.
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se retine de forma practicamente semanal y, entre otras cosas, debate y acuerda la linea
que debe seguir la Comision Europea en los futuros trilogos para todos los expedientes
objeto de negociacién. Normalmente, los representantes de la Comisién Europea que
participan en los trilogos uUnicamente pueden acordar ad referendum cambios
importantes a las propuestas legislativas de la Comisién Europea acordadas por los
colegisladores, salvo o hasta que el Colegio de Comisarios haya aprobado formalmente
las posiciones revisadas de la Comisién Europea.

4.4. Actores en las negociaciones interinstitucionales

4.4.1. Parlamento

La revisidon del Reglamento interno realizada en 2017 por el Parlamento no modificé la
composicion del equipo negociador del Parlamento ya establecida en el Reglamento
interno en 2012. El equipo del Parlamento esta dirigido por el ponente y presidido por
el presidente de la comision competente para el fondo, que puede designar asimismo
a un vicepresidente de la comision como sustituto. En los trilogos esto significa con
frecuencia que el presidente (o el vicepresidente) o la Presidencia del Consejo preside
las reuniones (dependiendo de si la reunién se celebra en los locales del Parlamento o
del Consejo). Ademads, el presidente puede centrarse en las cuestiones mas
horizontales, en tanto que el ponente defiende la posicién del Parlamento en un
informe especifico. Como establece concretamente el Reglamento interno del
Parlamento, el equipo negociador incluye como minimo a los ponentes alternativos de
cada grupo politico que desee participar.

En los trilogos, un equipo de proyecto, coordinado por la secretaria de la comisidn
competente para el fondo, asiste al equipo negociador (véase el apdo. 3.2.1).

4.4.2. Consejo

El Consejo suele estar representado por la Presidencia a nivel del presidente del
Coreper Il o el Coreper |, dependiendo de la materia tratada, y excepcionalmente por
el ministro competente para expedientes de importancia politica. No obstante, habida
cuenta del elevado numero de trilogos y en funcion de la naturaleza del informe y de
la practica del Estado miembro que ostenta la Presidencia rotatoria del Consejo, los
trilogos pueden ser asimismo llevados a cabo por los presidentes pertinentes de los
grupos de trabajo. Los grupos «Antici» y «Mertens» de cada Presidencia' constituyen
también otros contactos Utiles para el Parlamento durante la fase de negociacion. El
equipo negociador del Consejo cuenta normalmente con la asistencia del servicio
encargado del expediente en la Secretaria del Consejo y del Servicio Juridico.

! Los grupos «Mertens» y «Antici» preparan el trabajo del Coreper | y Il respectivamente (véase el capitulo 2.2).
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4.4.3. Comision Europea

La Comision Europea esta representada por la Direccién General principal
(normalmente por el jefe de unidad o el director) o, para expedientes de importancia
politica, por el comisario o el director general responsable y es asistida por la Secretaria
General y, a veces, por el Servicio Juridico de la Comisidon Europea y el Gabinete del
comisario.

Durante el procedimiento legislativo, la Comisién Europea apoya a los colegisladores
ofreciéndoles explicaciones técnicas y desempenando una funciéon de facilitador
durante las negociaciones interinstitucionales. Se le puede pedir que proponga textos
de transaccion o que ofrezca informacién mas detallada o «técnica». La Comisién debe
actuar como intermediario honesto al defender o negociar sus propuestas legislativas
durante todas las fases del proceso legislativo, de conformidad con su derecho de
iniciativa y de acuerdo con el principio de igualdad de trato entre el Parlamento y el
Consejo’.

Recuadro 10 - Acuerdos en el marco del procedimiento legislativo ordinario:
caracteristicas principales desde la perspectiva del Parlamento

Enmiendas: a la propuesta de la Comisiéon Europea; se pueden presentar en la
fase de examen en comisién o en el Pleno; criterios de admisibilidad amplios.

Mandato: (1) Informe de comisién: si el Pleno aprueba la decisién de la comisiéon
de entablar negociaciones, el informe de la comisién constituye el mandato; (2)
Posicion del Pleno: si el Pleno no aprueba la decisién de la comision y se celebra
una votacién normal en el Pleno o sila comisién no adopta la decision de entablar
negociaciones, el Pleno puede remitir el resultado de la votacién en el Pleno a la
comisioén con vistas a la celebraciéon de negociaciones interinstitucionales.

Acuerdo

en primera | Decision de entablar negociaciones: (1) Por la comisién (mayoria cualificada),
lectura pero debe anunciarse en el Pleno, tras lo cual el Pleno puede decidir someter
(Articulos dich.a .(?ecisién a votac.ién Unica; F%),Si el Pleno no aprueb.a .Ia decisi(?n, 9 si la
59,62y 71 comisiéon no adopta nlnguna.d_elcmon, el Pleno puedg decidir (mayoria s‘lfnple)
del devolv.er.el aSl‘mto‘a I{:\ comision competente con vistas a la celebracion de
Reglament negociaciones interinstitucionales.

o interno) Plazos: no.

Confirmacion del acuerdo provisional: mediante carta del presidente del
Coreper al presidente de comision, antes de que el Parlamento apruebe su
posicién en primera lectura (precedida de votacion Unica por mayoria simple en
la comision competente).

Mayoria necesaria en el Pleno: la propuesta de la Comision Europea puede
aprobarse, rechazarse o modificarse por mayoria simple (es decir, por mayoria de
los diputados que votan).

! Véase el Acuerdo marco ((DO L 304/47 de 20.11.2010)) sobre las relaciones entre el Parlamento y la Comisién, que
prevé que la Comisién «tendrd debidamente en cuenta las funciones respectivas que los Tratados confieren al
Parlamento y al Consejo, en particular respecto del principio basico de igualdad de trato».
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Acuerdo
temprano
en
segunda
lectura

(Articulos
69y 72del
Reglament
o interno)

Enmiendas: ninguna enmienda a la posiciéon del Consejo en primera lectura,
dado que refleja el acuerdo provisional negociado con el Parlamento.

Mandato: posicion del Parlamento en la primera lectura.

Decision de entablar negociaciones: por la comision (mayoria cualificada) en
cualquier momento después de la aprobacién de la posicién del Parlamento en
primera lectura; se anuncia en el Pleno pero no requiere aprobacion.

Plazos: no.

Confirmacion del acuerdo provisional: votacidon por mayoria simple, mediante
la que se confirma el acuerdo provisional y se aprueba una carta del presidente
de comision al presidente del Coreper indicando que el presidente recomendara
al Pleno que la posicion del Consejo en primera lectura que corresponde al texto
del acuerdo provisional se apruebe sin enmiendas en la segunda lectura del
Parlamento.

Mayoria necesaria en el Pleno: en la segunda lectura el Parlamento aprueba la
posicién del Consejo en primera lectura (mayoria simple) que corresponde al
acuerdo temprano provisional en segunda lectura. Si no se presentan o aprueban
(mayoria cualificada) enmiendas o propuestas de rechazo, el presidente anuncia
que el acto propuesto, tal como se ha negociado con el Consejo, ha sido
aprobado (no hay votacion formal).

Acuerdo
en
segunda
lectura

(Articulos
67,69y 73
del
Reglament
o interno)

Enmiendas: las enmiendas a la posicién del Consejo en primera lectura pueden
presentarse en la fase de examen en comision (ya no las presentan las comisiones
competentes para opinién) y en el Pleno; criterios de admisibilidad estrictos.

Mandato: posicion del Parlamento en la primera lectura. Si la posicién del
Consejo contiene elementos que no estan incluidos en la propuesta de la
Comision Europea o en la posicién del Parlamento en primera lectura, la comisién
puede adoptar directrices que complementen el mandato de la primera lectura,
también en forma de enmiendas.

Decision de entablar negociaciones: por la comision competente en cualquier
momento después de que se le haya remitido la posicion del Consejo (por
mayoria simple); no hay anuncio en el Pleno.

Plazos: maximo de 3 + 1 meses para que el Parlamento apruebe su posiciéon en
segunda lectura (y otros 3 + 1 meses para el Consejo).

Confirmacion del acuerdo provisional: el acuerdo provisional se confirma
mediante una carta del presidente del Coreper al presidente de comisidn, antes
de que el Parlamento apruebe su posicion en segunda lectura (precedida de
votacion Unica en la comisién competente para el fondo).

Mayoria necesaria en el Pleno: las enmiendas a la posiciéon del Consejo, o el
rechazo, requieren mayoria cualificada.

Conci
liaciony
tercera
lectura

Enmiendas: no se permite la presentacion de enmiendas en tercera lectura: el
Parlamento aprueba o rechaza el «texto conjunto» en su totalidad por mayoria
simple en votacién uUnica.

Mandato: posicion del Parlamento en segunda lectura.

Decision de entablar negociaciones: no procede.

38




(Articulos Plazos: maximo de 24 semanas (3 x 8 semanas), de las cuales un maximo de ocho
75,76,77y | estan dedicadas a la conciliaciéon propiamente dicha.

78 del . ‘s . . . .
Confirmacion del acuerdo provisional: carta de transmision del texto conjunto
Reglament . s
. de los dos presidentes de delegacion.
o interno)

Mayoria necesaria en el Pleno: mayoria simple.

4.,5. Transparencia de los procedimientos del Parlamento y modos de
asegurar la rendicion de cuentas

El Parlamento concede una gran importancia a garantizar que sus procedimientos
legislativos sean transparentes y se desarrollen de la forma mas abierta posible, de
conformidad con el articulo 15 del TFUE.

Como regla general, todas las reuniones de comisién y del Pleno son publicas. Todas
las reuniones plenarias, y en la mayoria de los casos también las reuniones de comisién,
se retransmiten por internet. Todos los debates y votaciones sobre expedientes
legislativos, tanto en comisién como en el Pleno, se celebran en publico. Ademas, todos
los documentos oficiales estan a disposicién del publico, como norma, en todas las
lenguas oficiales. El Observatorio Legislativo del Parlamento! facilita una gran cantidad
de informacion pertinente relacionada con cada expediente legislativo, incluidos los
nombres del ponente y de los ponentes alternativos, las comisiones competentes para
opinién y las comisiones asociadas, las fases de los procedimientos y los documentos
pertinentes (véase el capitulo 11).

Con respecto a las negociaciones interinstitucionales sobre expedientes legislativos, el
Parlamento, junto con el Consejo y la Comisién Europea, intenta velar asimismo por la
apertura del proceso. Durante los ultimos afos, también desde las instituciones, han
aflorado preocupaciones con respecto a la apertura de las negociaciones
interinstitucionales?. En 2012, en respuesta al respecto, el Parlamento procedié a una
profunda revision de su Reglamento interno. La revisién general del Reglamento
interno del Parlamento, que entrd en vigor en enero de 2017, se basa en dichas mejoras
y refuerza ain mas la rendicion de cuentas parlamentaria y el control de las
negociaciones legislativas. El Reglamento interno del Parlamento garantiza que:

e El Parlamento negocia sobre la base de un mandato de negociacién que es publico
y que cuenta siempre con el apoyo del Pleno;

e El equipo negociador del Parlamento tiene una composicién estandar, en la que
todos los grupos politicos tienen derecho a estar representados, asegurando de
este modo que tienen acceso a toda la informacién y pueden llevar a cabo una
rigurosa supervision en todas las fases de la negociacién e influir en estas;

! Véase el Observatorio Legislativo del Parlamento: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.

2 Véase asimismo la investigacion de propia iniciativa de la Defensora del Pueblo sobre «Disclosure, by the European
Parliament, Council of the EU and European Commission, of documents relating to trilogues and transparency of
trilogues in general», asunto OI/8/2015/JAS, iniciada el 26 de mayo de 2015 - Decisién adoptada el 12 de julio de 2016:
https://www.ombudsman.europa.eu/es/home.faces.
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El presidente y el ponente informan a la comisiéon después de cada ronda de
negociaciones;

Los acuerdos provisionales alcanzados en los trilogos se someten a votacion en
comisién y se publican antes de presentarlos al Pleno.
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5. EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION EN DETALLE

Introduccion

Como se indica en el capitulo 9, la gran mayoria de los expedientes legislativos se
concluyen en primera lectura y, en mucho menor medida, en segunda lectura. El
numero de conciliaciones se ha reducido continuamente con el tiempo, y en la octava
legislatura, por primera vez, no ha habido ninguna conciliacién.

El procedimiento de conciliacién ha influido considerablemente en el modo en que se
llevan a cabo actualmente las negociaciones de primera y de segunda lectura. Muchos
procedimientos y practicas tienen su origen en el procedimiento de conciliaciéon, como
el recurso a los trilogos o los documentos de cuatro columnas. Es particularmente
importante para el procedimiento de conciliacién que las negociaciones estén
organizadas y bien estructuradas, ya que este procedimiento constituye la ultima
posibilidad de que las instituciones alcancen un acuerdo. Si las dos instituciones no
logran alcanzar un acuerdo en esta Ultima fase, la propuesta legislativa decae.

En el presente capitulo se expone el procedimiento de forma exhaustiva y se hace
hincapié en los elementos que la diferencian de la primera y sequnda lecturas.

La fase preliminar

En cuanto resulta evidente que el Consejo no puede aceptar las enmiendas del
Parlamento en segunda lectura, se lo comunica a este ultimo y se inician contactos
informales entre las tres instituciones con el fin de comenzar los preparativos para
convocar el Comité de Conciliacion lo antes posible, dentro de los plazos fijados en el
Tratado. La Unidad de Asuntos Legislativos (LEGI) asiste a la delegacion del
Parlamento durante todo el procedimiento de conciliacién, para lo cual colabora
estrechamente con la secretaria de la comisidn parlamentaria competente y con el
Servicio Juridico, los juristas-linguistas, los responsables de prensa y otros servicios
pertinentes del Parlamento.

Composicion y designacion de la delegacion del Parlamento

El numero de miembros de la delegacién del Parlamento en el Comité de Conciliacion
es siempre igual al nimero de Estados miembros en el Consejo. Para cada conciliacion
debe constituirse una nueva delegacién del Parlamento. La delegacién del Parlamento
esta presidida siempre por uno de los tres vicepresidentes del Parlamento
encargados de la conciliacion; por definicidn, los ponentes y los presidentes de las
comisiones parlamentarias competentes también son miembros de la delegacién.

El resto de miembros de la delegacién los designa cada grupo politico para cada
procedimiento concreto de conciliaciéon'. La mayoria pertenecen a la comisién
competente para el fondo o a las comisiones competentes para opinién o asociadas.

! Aligual que en el nombramiento de ponentes en comisidn, los grupos politicos designan a los miembros del Comité
de Conciliacion empleando la férmula d'Hondt, después de que la Conferencia de Presidentes haya decidido el
numero exacto de miembros del Comité de Conciliacion que corresponde a cada grupo politico.
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Se designa un mismo numero de miembros suplentes, que pueden asistir a todas las
reuniones de la delegacién y del Comité de Conciliacion, pero solo pueden votar si
sustituyen a un miembro de pleno derecho.

Reunion constitutiva de la delegacion del Parlamento

El objetivo principal de la reunién constitutiva de la delegacion del Parlamento’ es
conferir un mandato a su equipo negociador (que normalmente esta formado por el
vicepresidente como presidente de la delegacion, el presidente de la comisidon
competente y el ponente o ponentes) para iniciar negociaciones con el Consejo en
forma de reuniones tripartitas. Ademas, se celebra un breve intercambio de opiniones
sobre el contenido de los asuntos tratados. Contrariamente a lo que ocurre en la
primera y la segunda lectura, la Comisidon Europea suele estar presente en todas las
reuniones de la delegacion del Parlamento para ofrecer su opinién sobre las posibles
formas de conciliar las posiciones del Parlamento y del Consejo, o para atender las
solicitudes de informacién mas detallada o «técnica».

Negociaciones en la fase de conciliacion

Durante el procedimiento de conciliacién tienen lugar una serie de trilogos destinados
a alcanzar un acuerdo global en el Comité de Conciliacion que se desarrollan segun el
calendario de negociaciones tripartitas acordado entre el Parlamento y el Consejo al
comienzo de la conciliacion en ese expediente.

Después de cada trilogo, el equipo de negociaciéon de cada institucién informa a su
delegacion correspondiente. El objetivo principal de las reuniones de delegacién es
ofrecer informacidon sobre las negociaciones, evaluar los posibles textos de
compromiso y dar instrucciones al equipo negociador sobre la manera de continuar las
negociaciones. Al final del procedimiento de conciliacién, la delegacién aprueba o
rechaza oficialmente el acuerdo provisional alcanzado. La aprobaciéon de un acuerdo
precisa la mayoria cualificada de los miembros de la delegacién (al menos 15 votos a
favor de un total de 28 posibles).

El Comité de Conciliacion

Los presidentes del Parlamento y del Consejo convocan el Comité de Conciliacién,
formado por representantes de los 28 Estados miembros y por 28 diputados al
Parlamento. El Comité suele convocarse cuando, debido a la proximidad entre las
posiciones del Parlamento y del Consejo, es razonable prever que llegaran a resolverse
las cuestiones pendientes. En cualquier caso, el Comité debe convocarse a mas tardar
seis semanas (ocho, en caso de que se haya acordado una prérroga) después de la
conclusion de la segunda lectura del Consejo, con objeto de iniciar formalmente el
procedimiento de conciliacion. EI Comité dispone entonces de otras seis semanas
(ocho, en caso de que se haya acordado una prérroga) para alcanzar un acuerdo
general en forma de texto conjunto.

! En casos excepcionales, existe la posibilidad de reemplazar la reunidn constitutiva por una carta del presidente de
la delegacion a sus miembros («constitucién mediante procedimiento escrito»).
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El Parlamento y el Consejo se turnan para albergar las reuniones. El vicepresidente que
preside la delegacién del PE y el ministro del Estado miembro que ostenta la
Presidencia en ejercicio del Consejo presiden conjuntamente las reuniones del Comité
de Conciliacién. El comisario competente representa a la Comisiéon Europea.

Por lo general, la conciliaciéon consiste en la practica en varios trilogos y reuniones de
las delegaciones correspondientes antes de la reuniéon del Comité de Conciliacién. En
algunas ocasiones se interrumpe la reunion del propio Comité de Conciliacion para
celebrar trilogos que aclaren la situacién o para buscar acuerdos en asuntos que siguen
siendo controvertidos. También se celebran reuniones internas independientes de la
delegacion del Parlamento y del Consejo entre las reuniones tripartitas y las reuniones
oficiales del Comité de Conciliacién. Estas reuniones son necesarias para informar a
cada delegacion sobre los progresos realizados en cada fase de la negociacién y para
valorar si deben darse nuevas instrucciones al equipo negociador.

Si parece improbable que pueda alcanzarse un acuerdo en la primera reunién, se
pueden convocar otras reuniones, incluidos trilogos, dentro del plazo de seis a ocho
semanas establecido por el Tratado para conseguir un acuerdo. La conciliacién puede
concluir, si procede, mediante procedimiento escrito.

Si las dos instituciones no logran alcanzar un acuerdo en el Comité de Conciliacién, la
propuesta legislativa decae’.

Tercera lectura (tras el Comité de Conciliacion)

Tanto el Parlamento como el Consejo deben confirmar el acuerdo alcanzado por el
Comité de Conciliacidon en un plazo de seis semanas (u ocho si se ha acordado una
prérroga) tras la aprobacion de un texto conjunto. Las dos instituciones votan por
separado el texto conjunto, sin posibilidad de realizar mas modificaciones.

Para su aprobacién se requiere mayoria simple en el Parlamento; si no se alcanza dicha
mayoria, el texto conjunto queda rechazado. El texto conjunto también debe ser
aprobado por mayoria cualificada en el Consejo, que generalmente celebra la votacion
después de la tercera lectura del Parlamento?.

Al igual que en el caso de la primera y la segunda lectura, un texto solo puede entrar
en vigor silo aprueban tanto el Parlamento como el Consejo. Si una de las instituciones
no lo aprueba, el procedimiento legislativo se da por finalizado y Unicamente puede
reiniciarse con una nueva propuesta de la Comisién Europea.

" Desde 1999 se han dado dos casos en los que no fue posible un acuerdo entre las delegaciones del Parlamento y
del Consejo sobre un texto conjunto en el Comité de Conciliacién (la «Directiva sobre ordenacién del tiempo de
trabajo» y el «Reglamento sobre nuevos alimentos»).

2 Hasta la fecha, el Consejo no ha rechazado ninguin acuerdo alcanzado en la conciliacion. El Parlamento solamente
ha rechazado acuerdos alcanzados en la conciliacién en casos muy puntuales. Dos ejemplos son el acuerdo alcanzado
en 2001 sobre la propuesta de Directiva relativa a las ofertas publicas de adquisicion y el acuerdo logrado en 2003
sobre la propuesta relativa al acceso al mercado de los servicios portuarios.
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6. FINALIZACION, FIRMA Y PUBLICACION DEL TEXTO ADOPTADO

6.1. Verificacion juridico-lingtiistica

Cuando se llega a un acuerdo provisional entre las instituciones en primera, segunda o
tercera lectura, el texto del acuerdo se somete a una verificacion juridico-linguistica
antes de ser oficialmente aprobado en sesién plenaria. Este paso es importante, en
particular, para garantizar la seguridad juridica y la coherencia entre las diferentes
versiones linglisticas a efectos de una aplicacién uniforme, y para evitar la necesidad
de una correccion de errores en una fase posterior (en principio, no hay cambios en el
texto después de la votacion en el Pleno)'.

En el Parlamento, son los juristas-linguistas de la Direccidén de Actos Legislativos (DLA),
en estrecha cooperacion con la Direccion de Calidad Legislativa del Consejo (SGC),
quienes realizan y coordinan la verificacion juridico-linguistica. La secretaria de la
comisidn y los servicios responsables del Consejo participan plenamente en el
procedimiento y se les informa periédicamente sobre los progresos realizados. En caso
necesario se consulta a otros servicios de ambas instituciones, asi como de la Comisiéon
Europea.

Las principales etapas del procedimiento de verificacion juridico-linglistica son las
siguientes:

e Losjuristas linglistas del Parlamento o del Consejo encargados de la coordinacion
recopilan una versién consolidada del texto en la lengua original del acuerdo
provisional, incorporando las enmiendas objeto de acuerdo politico a la propuesta
de la Comisién Europea y garantizando que el texto refleje el acuerdo, en estrecha
cooperacidn con los juristas linguistas de la otra institucion, con la secretaria de la
comisién competente del Parlamento y con el servicio responsable del Consejo;

e Losjuristas-lingulistas encargados de la coordinacion envian el texto consolidado a
los servicios de traduccién;

e Los juristas linglistas coordinadores de ambas instituciones revisan la version
linguistica original del texto consolidado, con arreglo a las normas y practicas
establecidas para la redaccion de textos juridicos y en estrecha cooperacién con la
secretaria de la comisién pertinente del Parlamento y con el servicio responsable
del Consejo;

e En su caso, se consulta al equipo negociador del Parlamento sobre los cambios
juridico-linguisticos propuestos y se celebra una reunién de expertos nacionales del
Consejo;

' Tras la votacion en el Pleno sigue siendo posible una verificacion juridico-linguistica de los actos legislativos, pero
solo en circunstancias excepcionales. En este caso el procedimiento suele ser mucho mas largo que en el de la
verificacion estandar debido, entre otros motivos, a la necesidad de poner en marcha un procedimiento de correccion
de errores (articulo 241 del Reglamento interno).
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e Losjuristas linglistas del Parlamento y del Consejo verifican los textos en todas las
lenguas basandose en la versién en la lengua original con vistas a su adopcién por
el Parlamento Europeo y el Consejo.

La duracién habitual de la verificacion juridico-linguistica de cualquier procedimiento
es de ocho semanas a partir de la fecha en la que se confirme el acuerdo politico
mediante escrito transmitido por el Coreper al presidente de la comisién competente.

6.2. Firma

Después de que el Parlamento y el Consejo hayan concluido la adopcién formal de un
acuerdo en primera, segunda o tercera lectura, el presidente del Parlamento Europeo
firma el acto, junto con un representante de la Presidencia rotatoria del Consejo, de
conformidad con el articulo 297, apartado 1, del TFUE.

Desde 2003, por iniciativa del Parlamento, el presidente del Parlamento y la Presidencia
del Consejo firman conjuntamente los textos en una reunién paralela a las sesiones
plenarias del Parlamento, a menudo en presencia del presidente de la comisidon
competente y del ponente. La finalidad de la ceremonia de firma conjunta «LEX» es
demostrar que los dos colegisladores, que actdan en pie de igualdad, han aprobado
oficialmente los actos legislativos.

Ceremonia de firma en la Sala de Protocolo durante la sesién plenaria de octubre de 2019 en
Estrasburgo. con Tytti Tuppurainen, Ministra de Asuntos Exteriores de Finlandia y el
Presidente del Parlamento Europeo, David Maria Sassoli @ Parlamento Europeo (2019)

6.3. Publicacion

Después de su firma, los actos legislativos se publican en el Diario Oficial de la Unién
Europea, en su caso junto con las declaraciones conjuntas. La publicacion en el Diario
Oficial es una condicion para la aplicabilidad de los actos'. Salvo disposicidon en

' El Diario Oficial de la Unién Europea se publica en las lenguas oficiales de la Unién. Consta de dos series: L (legislacién)
y C (comunicaciones e informaciones).
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contrario acordada por los colegisladores, los actos entran en vigor al vigésimo dia de
su publicacién.
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7. OTROS PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE INTERVIENE EL PARLAMENTO

7.1. Procedimientos legislativos especiales

Como se indica en el capitulo 3, el Tratado de Lisboa contempla el procedimiento
legislativo ordinario y los procedimientos legislativos especiales (articulo 289, apartado
2, del TFUE'"). Los procedimientos legislativos especiales sustituyen a los antiguos
procedimientos de consulta, cooperacion y dictamen conforme, a fin de simplificar el
proceso de toma de decisiones de la Unién. Como su nombre indica, estos
procedimientos implican la no aplicaciéon del procedimiento legislativo ordinario y
constituyen, por lo tanto, excepciones. Los Tratados no describen de forma precisa los
procedimientos legislativos especiales. Las normas se definen, en cada caso,
basandose en los correspondientes articulos del Tratado que incluyen el término
«procedimiento legislativo especial» y describen sus pasos. Pueden distinguirse dos
procedimientos legislativos especiales:

e Consulta (apartado 7.1.1.): El Parlamento puede aprobar, rechazar o proponer
modificaciones a una propuesta legislativa. El Consejo no estd juridicamente
obligado a tener en cuenta el dictamen del Parlamento, pero solo puede tomar una
decisiéon después de recibir dicho dictamen.

e Aprobacion (apartado 7.1.2.): el Parlamento tiene la facultad de aceptar o
rechazar una propuesta legislativa, pero no puede modificarla. El Consejo debe
atenerse al dictamen del Parlamento Europeo. En algunos casos especificos, es la
propuesta del Parlamento la que requiere la aprobacién del Consejo?.

7.1.1. Consulta

Hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el procedimiento de consulta era el
mas utilizado. Este procedimiento permite al Parlamento emitir su dictamen sobre una
propuesta de acto legislativo. Puede aprobar, rechazar o proponer enmiendas a la
propuesta (mayoria simple). El Consejo no estd juridicamente obligado a tener en
cuenta el dictamen del Parlamento, pero, segun la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, si el Tratado prevé la consulta obligatoria al Parlamento,
no puede tomar una decisién sin haberlo recibido. El procedimiento legislativo
especial de consulta sigue siendo de aplicacién para determinadas medidas en un
numero limitado de dmbitos politicos (por ejemplo, competencia, politica monetaria,

! Articulo 289, apartado 2, del TFUE: «<En los casos especificos previstos por los Tratados, la adopcién de un reglamento,
una directiva o una decisiéon, bien por el Parlamento Europeo con la participacion del Consejo, bien por el Consejo
con la participacion del Parlamento Europeo, constituird un procedimiento legislativo especial.»

2 Véanse el articulo 223, apartado 2, del TFUE, que implica que el Parlamento, con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, previo dictamen de la Comisién Europea y con la aprobacién del Consejo, ha de establecer las
normas y condiciones generales para el ejercicio de las funciones de los diputados (Estatuto de los diputados), y el
articulo 226, parrafo tercero, del TFUE, que faculta al Parlamento para determinar las modalidades concretas de
ejercicio del derecho de investigacién del Parlamento, previa aprobacién del Consejo y de la Comisién Europea.
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empleo y politica social, y determinadas medidas de caracter fiscal en los ambitos del
medio ambiente y de la energia).

Asimismo, también se requiere consultar al Parlamento, en un procedimiento no
legislativo, cuando se alcancen acuerdos internacionales en el marco de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun.

7.1.2. Aprobacién

Cuando un procedimiento legislativo especial exija la aprobacion por el Parlamento o
el Consejo de un proyecto de acto legislativo, la institucién de que se trate podra
aprobar o rechazar la propuesta (por mayoria cualificada), pero no podra modificarla.
La otra institucion debe atenerse a la aprobacion o no aprobacién. Ejemplos de
utilizacion de este procedimiento legislativo especial son el establecimiento de una
Fiscalia Europea (articulo 86, apartado 1, del TFUE), la adopcién del marco financiero
plurianual (articulo 312 del TFUE) o la legislaciéon adoptada de conformidad con la base
juridica «subsidiaria» (articulo 352 del TFUE).

La aprobacién del Parlamento también se requiere en procedimientos no legislativos
importantes (mayoria simple):

e cuando el Consejo adopta determinados acuerdos internacionales negociados por
la Union, distintos de los que se refieren exclusivamente a la politica exterior y de
seguridad comun. El procedimiento de aprobacion se utiliza para los acuerdos que
abarcan los ambitos a los que se aplica el procedimiento legislativo ordinario, pero
también, entre otros, para los acuerdos de asociacion y los acuerdos con
repercusiones presupuestarias importantes para la Union (articulo 218 del TFUE);

e en casos de grave violacién de los derechos fundamentales (articulo 7 del TUE);

e para la adhesion de nuevos Estados miembros (articulo 49 del TFUE);

e para acuerdos de retirada de la Union (articulo 50 del TFUE).

7.2. Actos delegados y actos de ejecucion

La mayor parte de la legislacion de la Unién incluye disposiciones que permiten a la
Comision Europea adoptar actos delegados o de ejecucién. Puede resultar necesario
facultar a la Comisidon Europea para tomar decisiones con arreglo a uno de estos dos
procedimientos, por ejemplo en caso de que sea necesario introducir actualizaciones
técnicas o autorizar o prohibir sustancias o productos, o cuando se requiera una
aplicacién uniforme en los Estados miembros. Cuando estas decisiones requieren
rapidez, flexibilidad o un mayor trabajo técnico, el procedimiento legislativo ordinario
puede resultar excesivamente engorroso. Las decisiones adoptadas con arreglo a estos
procedimientos, aunque suelan ser de caracter pormenorizado y técnico, pueden tener
trascendencia politica y pueden repercutir de forma importante en la salud, el medio
ambiente o la economia y pueden afectar directamente a los ciudadanos, las empresas
y sectores econdmicos enteros.
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La introduccién de los actos delegados en el Tratado de Lisboa (articulo 290 del TFUE)
(medidas de alcance general que completan o modifican determinados elementos no
esenciales de un acto de base) refuerza las prerrogativas del Parlamento: su facultad de
veto es ilimitada y puede revocar en cualquier momento las competencias de la
Comision Europea para adoptar actos delegados en virtud de un acto de base. Para los
actos de ejecucion (articulo 291 del TFUE), los poderes del Parlamento son limitados y
no hay posibilidad de veto. La decision de conceder a la Comisién Europea
competencias delegadas o de ejecucion, asi como la posibilidad de optar entre actos
delegados y de ejecucién, es, por lo tanto, muy importante, y define la posterior
capacidad de control del Parlamento. Los colegisladores deben tomar esta decisiéon en
el acto de base durante el procedimiento legislativo.

Las diferentes interpretaciones que las instituciones dan a los articulos 290 y 291 del
TFUE han causado problemas recurrentes en las negociaciones relativas a esta opcién.
Por esta razon, los acuerdos alcanzados en las negociaciones legislativas desde 2012
son objeto de seguimiento por parte de la Conferencia de Presidentes’ para garantizar
que se respeten los articulos 290 y 291 del TFUE y los correspondientes derechos
institucionales del Parlamento, en funcion de una evaluacidon periddica de la
Conferencia de Presidentes de Comision. La cuestion de los actos delegados es una de
las principales cuestiones que se abordaron en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion de 2016 (véase el recuadro 11 en el capitulo 8).

! Decisién de la Conferencia de Presidentes del 19 de abril de 2012. En caso de que la Conferencia de Presidentes
considere que un acuerdo no salvaguarda los derechos institucionales del Parlamento, no sometera el texto a
votacién en el Pleno con vistas a un acuerdo en primera lectura.
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8. ACUERDO INTERINSTITUCIONAL SOBRE LA MEJORA DE LA LEGISLACION

El 13 de abril de 2016 entré en vigor el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion’, en sustitucién del Acuerdo interinstitucional de 2003, tomando como base
y complementando varios acuerdos y declaraciones anteriores destinados a
institucionalizar buenas practicas. El documento expone una serie de iniciativas y
procedimientos que persiguen la mejora de la legislacién (véase el recuadro mas
adelante), recordando la importancia del método comunitario y los principios
generales del Derecho de la Unién, como los de legitimidad democratica,
subsidiariedad, proporcionalidad y seguridad juridica. Fomenta la transparencia y hace
hincapié en que la legislacion de la Uniéon debe permitir que los ciudadanos, las
administraciones y las empresas comprendan facilmente sus derechos y obligaciones,
evitar un exceso de regulacién y de cargas administrativas, y ser viable en su aplicacion.

Para el Parlamento, era importante que el acuerdo completase, pero sin sustituirlo, el
Acuerdo marco de 2010 celebrado con la Comisién Europea. En consecuencia, se
publicé una declaracion del Parlamento y la Comisién Europea para aclarar que el
acuerdo no afecta a lo contemplado en el Acuerdo Marco de 20102

Recuadro 11 - Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion

El nuevo Acuerdo entre el Parlamento, el Consejo y la Comisién Europea aborda, entre otros,
los siguientes aspectos:

e Programacion anual y plurianual (apartados 4 a 11): el Parlamento, el Consejo y la
Comisién Europea se comprometen conjuntamente a una programacion legislativa anual
y plurianual, cumpliendo asi el articulo 17 del Tratado de la Union Europea. Las tres
instituciones redactaran conclusiones conjuntas sobre los principales objetivos y
prioridades para las distintas politicas al principio de cada legislatura, y una declaracién
conjunta sobre la programacién interinstitucional anual con las cuestiones que deberdn
tratarse prioritariamente, sin perjuicio de las potestades de los colegisladores en virtud de
los Tratados. Cabe sefalar que, en diciembre de 2016, los presidentes del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision Europea firmaron conjuntamente la primera
declaracién conjunta sobre la programacién interinstitucional anual, en la que se
indicaban las cuestiones legislativas de gran importancia politica que se debian tramitar
como prioridades legislativas en el afio 2017. En diciembre de 2017 se firmd una segunda

' El Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién se ha reflejado en la revisién del Reglamento interno
del Parlamento, en particular en el articulo 38, sobre la declaraciéon conjunta sobre la programacién interinstitucional
anual y sobre la retirada de propuestas, el articulo 40, apartado 4, sobre el intercambio de opiniones con el Consejo y
la Comisién Europea en lo que respecta al cuestionamiento de la validez o la adecuacion de la base juridica, el articulo
47, sobre las solicitudes del PE para la presentacién de propuestas legislativas, el articulo 49, sobre la aceleracién de
los procedimientos legislativos, el articulo 61, sobre el intercambio de opiniones entre las instituciones en caso de
propuesta de modificacion de la base juridica, y el articulo 126, sobre las conclusiones conjuntas sobre la
programacion interinstitucional plurianual.

2 Declaracion del Parlamento Europeo y de la Comision Europea con ocasion de la adopcion del Acuerdo interinstitucional
sobre la mejora de la legislacién de 13 de abril de 2016, DO L 123 de 13.5.2016, p. 1

50



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016C0513(01)

declaracién que incluia las prioridades legislativas hasta el final de la 8.2 legislatura (2018-
2019). Ademas, el Acuerdo interinstitucional tiene por objeto mejorar el procedimiento
para la retirada' y presentacion de propuestas de actos de la Unién por el Parlamento
Europeo o el Consejo de conformidad con el articulo 225 o el articulo 241 del TFUEZ

¢ Instrumentos para la mejora de la legislacion (apartados 12 a 24): en el Acuerdo se
reconoce la contribucion positiva de las evaluaciones de impacto a la hora de ayudar a las
tres instituciones a tomar decisiones fundadas, precisando al mismo tiempo que estas
evaluaciones no deben sustituir las decisiones politicas ni deben provocar retrasos
injustificados o impedir que los colegisladores presenten enmiendas. La Comisién Europea
realizard evaluaciones de impacto de todas sus iniciativas legislativas y no legislativas,
actos delegados y medidas de ejecucidn que previsiblemente tengan un impacto
econémico, medioambiental o social significativo. Estas evaluaciones de impacto deben
cumplir varios requisitos establecidos en el Acuerdo. Las iniciativas incluidas en el
Programa de Trabajo de la Comision Europea o en la declaracion conjunta iran
acompanadas, por regla general, de una evaluacién de impacto. El Parlamento y el Consejo
llevaran a cabo evaluaciones de impacto sobre sus propias modificaciones sustanciales
cuando lo consideren apropiado y necesario. Ademas, el Acuerdo pretende mejorar la
consulta del publico y de las partes interesadas, fomentando en particular la participaciéon
de las pymes y mejorando la evaluacion a posteriori de la legislacién vigente.

¢ La eleccion de la base juridica (apartado 25): el Acuerdo implica que, si se prevé una
modificacion de la base juridica que suponga un cambio del procedimiento legislativo
ordinario a un procedimiento legislativo especial o a un procedimiento no legislativo, las
tres instituciones intercambien opiniones al respecto. Se hace hincapié en que la Comisién
Europea continuara desempenando plenamente su cometido de garantizar el respeto de
los Tratados y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

e Actos delegados y actos de ejecucion (apartados 26 a 31 y anexo): Para hacer frente a
problemas recurrentes en las negociaciones interinstitucionales en relacién con la opcién
entre actos delegados y actos de ejecucion, se revis6 y se adjunté al Acuerdo
interinstitucional el Acuerdo comun sobre los actos delegados que aborda, entre otras
cosas, las inquietudes del Consejo con respecto a la manera en que se consulta a los
expertos de los Estados miembros. Segun el Consejo, de este modo se facilitarian las
futuras negociaciones sobre dicha opcién. El Acuerdo comun revisado aclara el modo en
que debe celebrarse esta consulta, garantizando al mismo tiempo al Parlamento y el
Consejo igualdad de acceso a toda la informacién. Garantiza asimismo el acceso de los
expertos del Parlamento Europeo y del Consejo a los grupos de expertos de la Comisién
Europea sobre los actos delegados. Ademas, el acuerdo confirmé la necesidad de entablar
negociaciones sobre criterios de delimitacion no vinculantes y tras dos ahos de
negociaciones se alcanzé un acuerdo que se aprobdé en la primavera de 20193 Ahora los
colegisladores pueden utilizar estos criterios no vinculantes a modo de orientacién para
decidir si se delegan o no poderes y, en caso afirmativo, cudl es el instrumento idéneo. La
necesidad de adaptar toda la legislacion vigente al marco juridico establecido por el
Tratado de Lisboa se alcanz6 parcialmente durante la 8.2 legislatura y el resto aun debe
negociarse. A fin de aumentar la transparencia y mejorar la trazabilidad de todas las etapas

! Véase también el recuadro 3 en el capitulo 2.3.
2Véase también el recuadro 5 en el capitulo 3.1.
3D0O C223de3.7.2019
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del ciclo de vida de un acto delegado, se cred afinales de 2017 un registro funcional comun
de actos delegados.

Transparencia y coordinacion del proceso legislativo (apartados 32 a 39): el Acuerdo
pone de relieve que el Parlamento y el Consejo, en su calidad de colegisladores, deben
ejercer sus competencias en pie de igualdad y que la Comision Europea desempefiara su
funcion de facilitadora dando el mismo trato al Parlamento y al Consejo, respetando
plenamente las funciones que les asignan los Tratados. El Acuerdo tiene la finalidad de
garantizar que las instituciones se informaran unas a otras a lo largo de todo el proceso,
una mejor coordinacion de los calendarios y, en su caso, una aceleracién del proceso
legislativo, garantizando al mismo tiempo que se respeten las prerrogativas de los
colegisladores. Hay que mejorar la comunicacion a lo largo de todo el ciclo legislativo y los
acuerdos alcanzados deben anunciarse conjuntamente, por ejemplo mediante
conferencias de prensa conjuntas. Para facilitar la transparencia se desarrollarad una base
de datos conjunta especifica sobre la situacién de los expedientes legislativos.

Acuerdos internacionales (apartado 40): se aprueba una «cldusula de reencuentro»
(«rendez-vous clause») que obliga a las instituciones a iniciar negociaciones sobre la mejora
de las disposiciones practicas de cooperacién e intercambio de informacién en lo relativo
a la negociacion y la celebraciéon de acuerdos internacionales, abordando, entre otras, la
aplicacion del articulo 218, apartado 10, del TFUE, relativo al derecho del Parlamento a ser
informado inmediatamente y de forma completa en todas las fases del procedimiento. Las
negociaciones comenzaron en la 8.2 legislatura y aun no han concluido.

Ejecucion y aplicacion de la legislacion de la Union (apartados 41 a 45): el Acuerdo
pide a los Estados miembros (que, como tales, no son parte en el Acuerdo) que
comuniquen claramente a la opinién publica las medidas que transponen o aplican la
legislacion de la Unién. Cuando los Estados miembros opten por anadir elementos que no
guardan relacién alguna con la legislacion de la Unién que estan transponiendo, deben
sefalar estos anadidos en el acto de transposicion o bien en un documento
complementario. En su informe anual al Parlamento y al Consejo sobre la aplicacion de la
legislacion de la Unién, la Comisién incluird, en su caso, una referencia a dichos anadidos’.

Simplificacion (apartados 46 a 48): el Acuerdo se compromete a utilizar la refundicién
con mayor frecuencia, afomentar la armonizacion y el reconocimiento mutuo, y a cooperar
con el fin de actualizar y simplificar la legislacion y evitar el exceso de reglamentacion y las
cargas administrativas para los ciudadanos, las administraciones y las empresas, incluidas
las pymes, garantizando a la vez que se cumplan los objetivos de la legislacién. Ademas de
su actual programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacién (REFIT), la Comisién
presentara cada afo una perspectiva general de los resultados de los esfuerzos de la Unién
por simplificar la legislacion. Siempre que sea posible, la Comision Europea cuantificara la
reduccion de la carga normativa o el potencial de ahorro de cada propuesta o acto
legislativo y evaluard también la viabilidad de establecer en el REFIT objetivos de reduccién
de cargas en determinados sectores.

' Ademas, en el Acuerdo sobre la mejora de la legislacion se afirma que las tres instituciones siguen plenamente
comprometidas con la Declaracién politica conjunta, de 27 de octubre de 2011, sobre los documentos explicativos
(DO C369 de 17.12.2011, p. 15), en la que las instituciones acordaron que, cuando la necesidad de documentos
explicativos esté justificada, se especificard en un considerando que «los Estados miembros se han comprometido a
adjuntar a la notificacién de sus medidas de transposicidn [...] uno o varios documentos que expliquen la relacion
entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion».
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Ejecucion y supervision del Acuerdo (apartados 49 y 50): mediante el Acuerdo, las tres
instituciones se comprometen a asegurarse de que disponen de los medios y los recursos
necesarios para la aplicaciéon del Acuerdo. Supervisaran dicha aplicacién de forma conjunta
y periddica, tanto en el ambito politico por medio de conversaciones anuales, como en el
ambito técnico en el Grupo de Coordinacién Interinstitucional.
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9. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ORDINARIO EN CIFRAS

Desde que se introdujera el procedimiento de codecisién con el Tratado de Maastricht
en 1993, su importancia relativa ha crecido en comparacion con el procedimiento de
consulta. Esta tendencia es reflejo, en gran medida, de la ampliaciéon progresiva a lo
largo de los afos del dmbito de aplicacion del ahora denominado «procedimiento
legislativo ordinario»: mientras que en un principio el cambio fue gradual con el
Tratado de Amsterdam primero y con el Tratado de Niza después, el Tratado de Lisboa
(que entrd en vigor en diciembre de 2009) supuso una verdadera transformacién del
marco legislativo de la Union y marcé el inicio de una nueva era.

A lo largo de la 8.2 legislatura, los colegisladores adoptaron 401 actos con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario (PLO). El ligero descenso (20 %) comparado con la
legislatura anterior es facil de explicar: el inicio de la anterior legislatura (la séptima)
coincidié con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (diciembre de 2009); el gran
numero de propuestas de programas sectoriales del MFP para el periodo 2014-2020 —
presentadas por la Comisién durante la segunda mitad de 2011— se concluyeron antes
de las elecciones de 2014, y la Comisién Juncker decidié presentar menos propuestas
legislativas.

Propuestas PLO de la Comision y actos PLO adoptados por los colegisladores
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La distribucién entre las comisiones parlamentarias de los expedientes aprobados (y
firmados) que se han tramitado con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
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(excluidas codificaciones) confirma cudles han sido los ambitos de actuacion
prioritarios de los ultimos afos (justicia e interior, asuntos econdmicos, medio
ambiente). Como en legislaturas anteriores, una gran mayoria de las propuestas sujetas
al procedimiento legislativo ordinario fueron examinadas por unas pocas comisiones:
mas del 50 % por cinco comisiones;y un 75 % por ocho comisiones.

Distribucion de los expedientes PLO adoptados en la 8.2 legislatura

AFCO; 4; 1%
BUDG: 4; 1%

CULT:; 6; 2% C 27

|
. - A0,
AGRI; 14; 4% ECON: 44; 12%

EMPL; 15; 4%
JURI; 22; 6% __ 4
PECH; 24; 6%

ITRE; 27; 7% .

ENVI; 41; 11%

Otros; 15; 4%

TRAN; 40; 11%

IMCO,; 28; 8%
INTA; 31; 8%

Con el 99 % de los expedientes tramitados con arreglo al PLO aprobados en primera
lectura o mediante acuerdo rapido en segunda lectura —un aumento con respecto al
porcentaje combinado del 93 % de la legislatura anterior— queda confirmada la
tendencia a los acuerdos tempranos durante la 8.2 legislatura.



Fase de adopcion de los actos PLO por legislatura

5%
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Una consecuencia légica del mayor nimero de acuerdos en primera lectura o mediante
acuerdo rapido en segunda lectura es que se reduce el nUmero de expedientes que
llegan a la segunda lectura o al procedimiento de conciliacién, que es la ultima fase
posible para alcanzar un acuerdo. En la ultima legislatura (2014-2019), por primera vez
desde la introduccién del procedimiento de codecisién en virtud del Tratado de
Maastricht (1993), no hubo conciliaciones. Solo hubo cuatro procedimientos
completos de segunda lectura (es decir, el 1 %), y ninguno desde que acabara 2015. El
porcentaje de segundas lecturas con acuerdo rapido aumento, lo que se debe casi
exclusivamente al elevado nimero de posiciones en primera lectura del Parlamento
(82) que se heredaron de la 7.2 legislatura.

En la ultima legislatura, la duracién media del procedimiento para los actos adoptados
en primera lectura fue ligeramente inferior a 18 meses (frente a 17 meses en la anterior
legislatura). Los procedimientos correspondientes a los actos adoptados mediante
acuerdo rapido en segunda lectura duraron una media de 39 meses, siendo de 40
meses en el caso de segunda lectura completa.

Cabe senalar que, en casos excepcionales, los colegisladores pueden actuar con gran
rapidez, como en el caso del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE), que
duré seis meses de principio a fin (la rapidez fue adin mayor en algunas de las
propuestas relacionadas con el Brexit). Sin embargo, en términos generales, el
Parlamento (y el Consejo) reconocen que la negociacion y adopcién de legislacién (a
menudo compleja) requiere su tiempo (teniendo en cuenta asimismo las exigencias
del multilingtismo).
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1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
1.2 lectura 11 meses 16 meses 17 meses 18 meses
2.2 lectura 24 meses 29 meses 32 meses 39 meses
3.2 lectura 31 meses 43 meses 29 meses /
Duraciéon media total 22 meses 21 meses 19 meses 20 meses
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10. TERMINOLOGIA

A. Instituciones de la Union

Parlamento Europeo: véase el capitulo 2.1.

Consejo: véase el capitulo 2.2.

Comision Europea: véase el capitulo 2.3.

Consejo Europeo: véase el capitulo 2.4.

Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE): véase el capitulo 2.4.
Banco Central Europeo (BCE): véase el capitulo 2.4.

B. Organos de la Unién

Comité de las Regiones (CDR) véase el capitulo 2.4.
Comité Economico y Social Europeo (CESE): véase el capitulo 2.4.

C. Parlamentos nacionales

Protocolos n.° 1y 2: véase el capitulo 2.4.
Tarjeta amarilla: véase el capitulo 2.4.
Tarjeta naranja: véase el capitulo 2.4.
Dictamen motivado: véase el capitulo 2.4.

D. Tratados y procedimientos

Tratado de Niza, Tratado de Lisboa, Tratado de Amsterdam, Tratado de
Maastricht: véanse el capitulo 1y el recuadro 1.

Tratado de la Unién Europea (TUE): véase el capitulo 1.

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE): véanse el capitulo 1y
el anexo | para los articulos relevantes del procedimiento legislativo ordinario.
Procedimiento legislativo ordinario: véanse, entre otros el capitulo 1y el anexo I.

Primera lectura: véanse el capitulo 3.2, el capitulo 4.3 y el recuadro 10 en el
capitulo 4.

Acuerdo en segunda lectura temprana: véanse el capitulo 3.2.2 y el
recuadro 10 en el capitulo 4.

Segunda lectura: véanse el capitulo 3.3, el capitulo 4.3 y el recuadro 10 en el
capitulo 4.

Conciliacion y tercera lectura: véanse el capitulo 3.4, el capitulo 5y el
recuadro 10 en el capitulo 4.

Procedimientos legislativos especiales: véase el capitulo 7.

Consulta: véase el capitulo 7.1.1.
Aprobacioén: véase el capitulo 7.1.2.
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e Actos delegados y actos de ejecucion: véase el capitulo 7.2.

E. Organos, agentes, toma de decisiones en el seno de las instituciones

Parlamento Europeo:

Organos y actores

e Conferencia de Presidentes: véase el recuadro 2 en el capitulo 2.1.

e Mesa: véase el recuadro 2 en el capitulo 2.1.

e Conferencia de Presidentes de Comision: véase el recuadro 2 en el capitulo 2.1.
e Presidente (y vicepresidentes): véase el capitulo 2.1.

e Coordinadores: véase el capitulo 2.1.

¢ Ponente y ponentes alternativos: véase el capitulo 2.1.

e Ponente de opinidn: véase el recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.

¢ Reuniones de los ponentes alternativos: véase el capitulo 3.2.1.

Participacidn de varias comisiones en el procedimiento legislativo ordinario

e Comisiones competentes para el fondo: véase el recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.

e Comisiones competentes para emitir opinion: véase el recuadro 6 en el capitulo
3.2.1.

e Comisiones asociadas: véase el recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.

e Comisiones conjuntas: véase el recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.

e Procedimiento del articulo 56+: véase la nota al recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.

Toma de decisiones

e Reglamento interno: véanse el capitulo 4.3, el recuadro 12 en el capitulo 8, el
capitulo 11 y el anexo Il.

e Codigo de Conducta: véase el anexo lll.

Umbrales: véase el recuadro 12 en el capitulo 8.

Competencia exclusiva: véase el recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.

Competencia compartida: véase el recuadro 6 en el capitulo 3.2.1.

Mayoria simple: véase el recuadro 8 en el capitulo 3.2.1.

Mayoria cualificada: véase el recuadro 8 en el capitulo 3.2.1.

Enmienda oral: véase el capitulo 3.2.1.

Votacion nominal: véase el capitulo 3.2.1.

Consejo:
Organos

e Presidencia del Consejo: véanse el capitulo 2.2 y el anexo IV.
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Coreper l y lI: véase el capitulo 2.2.

Comité Especial de Agricultura (CEA): véase la nota al capitulo 2.2.
Grupo «Antici»: véanse los capitulos 2.2 y 4.4.2.

Grupo «Mertens»: véanse los capitulos 2.2y 4.4.2.

Grupo de trabajo: véanse los capitulos 2.2y 4.4.2.

Toma de decisiones

Reglamento interno: véanse los capitulos 2.2y 11.

Enfoque general: véanse los capitulos 3.2.2 y 3.4.2.

Informe de evolucidn: véase el capitulo 3.2.2.

Mayoria simple: véase el recuadro 8 en el capitulo 3.2.1.
Mayoria cualificada: véase el recuadro 8 en el capitulo 3.2.1.
Puntos A y B: véase el capitulo 2.2.

Comision Europea

Organos y actores

Colegio de comisarios: véanse los capitulos 2.3y 4.4.3.
Presidente y vicepresidentes: véase el capitulo 2.3.
Grupo de Relaciones Interinstitucionales: véase el capitulo 2.3.

Toma de decisiones

Reglamento interno: véanse el capitulo 2.3 y el capitulo 11.
Retiradas de proyectos: véase el recuadro 3 en el capitulo 2.3.
Libros verdes / Libros blancos: véase el capitulo 2.3.

F. Servicios en el seno de la Secretaria del Parlamento Europeo

LEGI: La Unidad de Asuntos Legislativos (antes denominada Unidad de
Conciliaciones y Codecision - CODE) (Direccion General de Politicas Interiores de la
Union, Direccion de Coordinacién Legislativa y Comisiones) desempefia tareas de
apoyo, asesoramiento y coordinacion en relacion con cuestiones legislativas,
institucionales y de procedimiento. Tiene una vision de conjunto de todos los
expedientes en curso en el marco del procedimiento legislativo ordinario;
asimismo, ayuda a resolver problemas de procedimiento, horizontales y especificos,
especialmente durante las negociaciones legislativas interinstitucionales,
momento en que asiste a los diputados, los grupos y las secretarias de las
comisiones. Esta Unidad vela por la coherencia del trabajo legislativo entre las
distintas comisiones parlamentarias, en particular mediante el intercambio de
buenas practicas y la organizacion de redes informales y de sesiones de formacién.
También dispone de conocimientos especializados sobre los aspectos relacionados
con los actos delegados y de ejecucién, y mantiene contactos con las demas
instituciones sobre cuestiones interinstitucionales relacionadas con el
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procedimiento legislativo ordinario. Por otra parte, hace las veces de secretaria
durante la tercera lectura del procedimiento legislativo ordinario, es decir, durante
los procedimientos de conciliacién. La Unidad LEGI también ayuda a organizar la
firma de los textos legislativos definitivos por el Parlamento y el Consejo.

COORDLEG: La Unidad de Coordinacion de Comisiones y Programacion
Legislativa (Direcciéon General de Politicas Interiores de la Unidn, Direccion de
Coordinacion Legislativa y Comisiones) organiza las reuniones de la Conferencia de
Presidentes de Comision y asiste a su presidencia, elabora las recomendaciones de
la Conferencia para los 6rdenes del dia de los futuros periodos parciales de sesiones,
aborda cuestiones relativas a las competencias de cada comisién y a la cooperacién
mutua, hace un seguimiento del programa de trabajo de la Comision, garantiza la
coordinacién de todo tipo de actividades de las comisiones (reuniones
constitutivas, audiencias de los comisarios, informes de propia iniciativa, programas
de audiencias, misiones y actividades con los Parlamentos nacionales) y asesora a
las secretarias de comisidn sobre cuestiones de procedimiento y de organizacion,
etc., en particular mediante el intercambio de mejores practicas.

Direccion de Actos Legislativos: La Direccion de Actos Legislativos (Direccién
General de Presidencia) esta constituida por los juristas-linguistas del Parlamento.
Entre otras labores, los juristas-linguistas, que trabajan en las 24 lenguas de la Union,
prestan asistencia a los diputados, grupos y secretarias de las comisiones en la
redaccion de los textos legislativos a lo largo de todo el proceso legislativo y, junto
con el Consejo, son responsables de la verificacion juridico-lingtistica de todos los
actos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario. En el contexto
de los equipos de proyecto, el jurista-linguista que se ocupa de un determinado
expediente legislativo también presta asistencia en materia de planificacién y de
procedimiento en las fases posteriores del proceso legislativo y sirve de punto de
contacto entre la secretaria de la comisidn y otros servicios en la Direccidon General
de Presidencia.

Servicio juridico: Las funciones del Servicio Juridico son de dos tipos: asesora al
Parlamento sobre cuestiones juridicas y le representa en los procedimientos
judiciales. En su funcién de asesoramiento, el Servicio Juridico asiste a los érganos
politicos del Parlamento (el presidente, la Mesa, la Conferencia de Presidentes, los
cuestores y las comisiones parlamentarias) y a su Secretaria durante todo el ciclo
legislativo. Emite dictamenes juridicos independientes y ofrece una asistencia
permanente a las comisiones parlamentarias. Al mismo tiempo, en su calidad de
agentes del Parlamento, los miembros del Servicio Juridico representan a la
Institucién ante el Tribunal de Justicia y el Tribunal General cuando la legislacion
decidida conjuntamente por el Parlamento y el Consejo es objeto de recurso.
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11. ENLACES DE INTERES

Parlamento

www.europarl.europa.eu

Reglamento interno

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?la
nguage=ES&reference=TOC

Sitio web sobre el procedimiento
legislativo ordinario (incluye
estadisticas)

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-
procedure/en/home.html

Observatorio legislativo

(base de datos sobre la toma de
decisiones interinstitucional)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Seleccién de documentos disponibles relativos al

procedimiento legislativo ordinario:
Primera lectura del Parlamento:

e Un ponente redacta el proyecto de informe y el
informe final, que aprueba la comision competente (el
mismo principio se aplica a las opiniones preparadas
por otras comisiones)

e Se presentan en comision enmiendas a la propuesta
de la Comision Europea

e Se presentan enmiendas en el Pleno

e El Parlamento adopta su posicién en primera lectura

Segunda lectura del Parlamento:

e Un ponente redacta el proyecto de recomendacién y
la recomendacion final para la segunda lectura, que
aprueba la comision competente

e Se presentan en comisién enmiendas a la posicién del
Consejo en primera lectura

e Se presentan enmiendas en el Pleno

e El Parlamento adopta su posicién en segunda lectura

Conciliacién y tercera lectura:

e El Comité de Conciliacién acuerda un texto conjunto
e Tercera lectura adoptada por el Parlamento

Negociaciones interinstitucionales:

¢ Mandato de negociacién del Parlamento
e Acuerdo provisional

Consejo

http://www.consilium.europa.eu/es/

Reglamento interno

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=ES

Registro publico de documentos
del Consejo

http://www.consilium.europa.eu/es/documents-
publications/public-reqister/
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http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=ES&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=ES&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
http://www.consilium.europa.eu/es/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=ES
http://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/public-register/

Comision Europea

https://ec.europa.eu/commission/index es

Reglamento interno

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=E
S

Seguir el proceso legislativo

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making es

Plataforma REFIT https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform _es

Consultas https://ec.europa.eu/info/consultations es

Evaluaciones del impacto y hojas de
ruta de las propuestas legislativas
previstas

http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/index es.htm

Tratados

Versiones consolidadas del Tratado
de la Unién Europea (TUE) y del
Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:ES:PDF

Lista de bases juridicas del
procedimiento legislativo ordinario
en el Tratado de Lisboa'

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List of legal bases.pdf

Acuerdos interinstitucionales

Acuerdo Interinstitucional sobre la
mejora de la legislacién (2016)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&fro
m=ES

Acuerdo marco sobre las relaciones
entre el Parlamento Europeo y la
Comisién Europea (2010)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from
=ES

Declaracion comun sobre las
modalidades practicas del
procedimiento de codecision (2007)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:32010Q1120(01)

! Extraida del documento A6-0013/2008, Informe sobre el Tratado de Lisboa 2007/2286 (INI).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=ES
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_es
https://ec.europa.eu/info/consultations_es
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_es.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_es.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:ES:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2010:304:FULL&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2010:304:FULL&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2010:304:FULL&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32010Q1120(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32010Q1120(01)

Otras herramientas de busqueda

EUR-Lex

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Oficina de Publicaciones de la Unidn
Europea (Oficina de Publicaciones)

https://publications.europa.eu/es/home

Registro institucional de actos
delegados

https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

Criterios de delimitaciéon

https://eur-lex.europa.eu/leqgal-

content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019Q0703(01)
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ANEXO | - Articulo 294 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea

1. Cuando en los Tratados, para la adopcién de un acto, se haga referencia al
procedimiento legislativo ordinario, se aplicara el procedimiento siguiente.

2. La Comisién presentara una propuesta al Parlamento Europeo y al Consejo.
Primera lectura

3. El Parlamento Europeo aprobard su posicion en primera lectura y la transmitira al
Consejo.

4. Si el Consejo aprueba la posicidon del Parlamento Europeo, se adoptara el acto de que
se trate en la formulacién correspondiente a la posicion del Parlamento Europeo.

5. Si el Consejo no aprueba la posicién del Parlamento Europeo, adoptara su posicion
en primera lectura y la transmitira al Parlamento Europeo.

6. El Consejo informara cumplidamente al Parlamento Europeo de las razones que le
hayan llevado a adoptar su posicion en primera lectura. La Comisién informara
cumplidamente de su posicién al Parlamento Europeo.

Segunda lectura
7.Si, en un plazo de tres meses a partir de dicha transmision, el Parlamento Europeo:

a) aprueba la posicién del Consejo en primera lectura o no toma decision alguna, el
acto de que se trate se considerard adoptado en la formulacién correspondiente a la
posicion del Consejo;

b) rechaza, por mayoria de los miembros que lo componen, la posicién del Consejo en
primera lectura, el acto propuesto se considerara no adoptado;

¢) propone, por mayoria de los miembros que lo componen, enmiendas a la posicién
del Consejo en primera lectura, el texto asi modificado se transmitirad al Consejoy a la
Comisidén, que dictaminara sobre dichas enmiendas.

8.Si,en un plazo de tres meses a partir de la recepcion de las enmiendas del Parlamento
Europeo, el Consejo, por mayoria cualificada:

a) aprueba todas estas enmiendas, el acto de que se trate se considerara adoptado;

b) no aprueba todas las enmiendas, el Presidente del Consejo, de acuerdo con el
presidente del Parlamento Europeo, convocara al Comité de Conciliacién en un plazo
de seis semanas.

9. El Consejo se pronunciard por unanimidad sobre las enmiendas que hayan sido
objeto de un dictamen negativo de la Comision.
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Conciliacion

10. El Comité de Conciliacion, que estard compuesto por los miembros del Consejo o
sus representantes y por un nimero igual de miembros que representen al Parlamento
Europeo, tendrd por misién alcanzar, en el plazo de seis semanas a partir de su
convocatoria, un acuerdo por mayoria cualificada de los miembros del Consejo o sus
representantes y por mayoria de los miembros que representen al Parlamento
Europeo, sobre un texto conjunto basado en las posiciones del Parlamento Europeo y
del Consejo en segunda lectura.

11. La Comisién participara en los trabajos del Comité de Conciliacion y tomara todas
las iniciativas necesarias para propiciar un acercamiento entre las posiciones del
Parlamento Europeo y del Consejo.

12. Si, en un plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, el Comité de
Conciliacién no aprueba un texto conjunto, el acto propuesto se considerard no
adoptado.

Tercera lectura

13. Si, en este plazo, el Comité de Conciliacion aprueba un texto conjunto, el
Parlamento Europeo y el Consejo dispondran cada uno de seis semanas a partir de
dicha aprobacién para adoptar el acto de que se trate conforme a dicho texto,
pronunciandose el Parlamento Europeo por mayoria de los votos emitidos y el Consejo
por mayoria cualificada. En su defecto, el acto propuesto se considerara no adoptado.

14. Los periodos de tres meses y de seis semanas contemplados en el presente articulo
podran ampliarse, como maximo, en un mes y dos semanas respectivamente, por
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Disposiciones particulares

15. Cuando, en los casos previstos por los Tratados, un acto legislativo se someta al
procedimiento legislativo ordinario por iniciativa de un grupo de Estados miembros,
por recomendacién del Banco Central Europeo o a instancia del Tribunal de Justicia, no
se aplicaran el apartado 2, la segunda frase del apartado 6 ni el apartado 9.

En estos casos, el Parlamento Europeo y el Consejo transmitiran a la Comision el
proyecto de acto, asi como sus posiciones en primera y segunda lecturas. El Parlamento
Europeo o el Consejo podra pedir el dictamen de la Comisién a lo largo de todo el
procedimiento y la Comisién podrad dictaminar asimismo por propia iniciativa. La
Comision también podrd, si lo considera necesario, participar en el Comité de
Conciliacion de conformidad con el apartado 11.
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ANEXO Il - Articulos pertinentes para el procedimiento legislativo

ordinario

Seccion 1 - Primera lectura

Articulo 59 (votacion en el Pleno)
Articulo 60 (devolucién)
Articulo 62 (acuerdo)
Seccion 2 - De la segunda lectura
Articulo 63 (posicién del Consejo)
Articulo 64 (plazos)
Articulo 65 (comisién)
Articulo 66 (Pleno)
Articulo 67 (votacién)
Articulo 68 (admisibilidad)
Articulo 69 (acuerdo)
Seccion 3 - De las negociaciones interinstitucionales
Articulo 70 (disposiciones generales)
Articulo 71 (primera lectura del Parlamento)
Articulo 72 (segunda lectura temprana)
Articulo 73 (segunda lectura)
Articulo 74 (desarrollo de las negociaciones)
Seccion 4 - De la conciliacion y la tercera lectura
Articulo 75 (plazos)
Articulo 76 (convocatoria del Comité de Conciliacién)
Articulo 77 (delegacién)
Articulo 78 (texto conjunto)
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Articulo 59: Votacion en el Parlamento - primera lectura

1. El Parlamento podra aprobar, modificar o rechazar el proyecto de acto legislativo.

2. El Parlamento votara en primer lugar toda propuesta de rechazo inmediato del
proyecto de acto legislativo que haya sido presentada por escrito por la comision
competente, un grupo politico o el nimero de diputados necesario para alcanzar al
menos el umbral minimo.

En caso de que se apruebe la propuesta de rechazo, el presidente del Parlamento
pedira a la institucién que haya presentado el proyecto de acto legislativo que lo retire.

Si la institucidn en cuestion se aviene a ello, el presidente del Parlamento dara por
concluido el procedimiento.

En caso de que la institucién que haya presentado el proyecto de acto legislativo no lo
retire, el presidente del Parlamento anunciara que la primera lectura del Parlamento ha
concluido, salvo que, a propuesta del presidente o del ponente de la comision
competente para el fondo, de un grupo politico o el nimero de diputados necesario
para alcanzar al menos el umbral minimo, el Parlamento decida devolver el asunto a la
comisidon competente para un nuevo examen.

Si la propuesta de rechazo no se aprueba, el Parlamento actuara entonces con arreglo
a lo dispuesto en los apartados 3,4y 5.

3. Todo acuerdo provisional presentado por la comisién competente para el fondo de
conformidad con el articulo 74, apartado 4, tendra prioridad en la votacion y se
sometera a una votacion unica, salvo que, a peticion de un grupo politico o el niUmero
de diputados necesario para alcanzar al menos el umbral minimo, el Parlamento
decida, por el contrario, proceder a la votacion de las enmiendas de conformidad con
el apartado 4. En tal caso, el Parlamento decidira también si las enmiendas han de
someterse a votacién con caracter inmediato. En caso contrario, el Parlamento fijard un
nuevo plazo para la presentacién de enmiendas y la votacién se celebrard en una
sesion ulterior.

Si en dicha votacién Unica el acuerdo provisional fuera aprobado, el presidente
anunciara que la primera lectura del Parlamento ha concluido.

Si en dicha votacion unica el acuerdo provisional no obtuviera la mayoria de los votos
emitidos, el presidente fijara un nuevo plazo para la presentacién de enmiendas al
proyecto de acto legislativo. Dichas enmiendas se someterdn a votacién en una sesion
ulterior para que el Parlamento concluya su primera lectura.

4. Salvo en el caso de que una propuesta de rechazo se haya aprobado de
conformidad con el apartado 2 o de que un acuerdo provisional se haya aprobado de
conformidad con el apartado 3, las enmiendas al proyecto de acto legislativo se
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someteran a votacion, incluidas, en su caso, las distintas partes del acuerdo provisional
cuando se hayan presentado solicitudes de votacion por partes o por separado, o
enmiendas que se excluyan entre si.

Antes de someter al Parlamento la votacién de las enmiendas, el presidente podra
pedir a la Comisién que manifieste su posicién, y al Consejo que formule sus
comentarios.

Tras la votacion de estas enmiendas, el Parlamento procederad a votar el conjunto del
proyecto de acto legislativo, en su caso modificado.

En caso de que el conjunto del proyecto de acto legislativo, en su caso modificado, sea
aprobado, el presidente del Parlamento anunciara que la primera lectura ha concluido,
salvo que, a propuesta del presidente o del ponente de la comisién competente para
el fondo, de un grupo politico o el nimero de diputados necesario para alcanzar al
menos el umbral minimo, el Parlamento decida devolver el asunto a la comision
competente con vistas a la celebracién de negociaciones interinstitucionales de
conformidad con los articulos 60 y 74.

En caso de que el conjunto del proyecto de acto legislativo, en su caso modificado, no
obtuviera la mayoria de los votos emitidos, el presidente del Parlamento anunciara que
la primera lectura ha concluido, salvo que, a propuesta del presidente o del ponente
de la comisién competente para el fondo, de un grupo politico o el nimero de
diputados necesario para alcanzar al menos el umbral minimo, el Parlamento decida
devolver el asunto a la comisidén competente para un nuevo examen.

5. Tras la votacidn realizada con arreglo a los apartados 2,3 y 4, y la votacién posterior
de las posibles enmiendas al proyecto de resolucién legislativa en relaciéon con las
solicitudes de procedimiento, de haberlas, la resolucién legislativa se entendera
aprobada. En su caso, la resolucién legislativa se modificara, de conformidad con el
articulo 203, apartado 2, para reflejar los resultados de las votaciones realizadas con
arreglo a los apartados 2,3 y 4.

El presidente transmitird al Consejo y a la Comisidn el texto de la resolucién legislativa
y de la posicién del Parlamento, asi como, cuando el proyecto de acto legislativo
proceda de ellos, al grupo de Estados miembros de que se trate, al Tribunal de Justicia
o al Banco Central Europeo.

Articulo 60: Devolucion a la comision competente para el fondo

Si, de conformidad con el articulo 59, un asunto es devuelto a la comision competente
para el fondo para un nuevo examen o para la celebracion de negociaciones
interinstitucionales de conformidad con el articulo 74, la comisién competente
informara al respecto al Parlamento, oralmente o por escrito, en un plazo de cuatro
meses que podra ser ampliado por la Conferencia de Presidentes.
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Tras la devolucién a comisién, la comision competente para el fondo deberd, antes de
tomar una decision sobre el procedimiento que deba sequirse, permitir que una comision
asociada en virtud del articulo 57 pueda tomar sus propias decisiones en lo que atarie a las
enmiendas que afecten a asuntos de su competencia exclusiva, en particular en lo relativo
a la eleccién de las enmiendas que deban presentarse de nuevo al Pleno.

Nada impide que el Parlamento decida celebrar, en su caso, un debate final a continuacion
del informe de la comisién competente a la que se haya devuelto el asunto.

Articulo 62: Acuerdo en primera lectura

Cuando, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, el Consejo informe al Parlamento de que ha
aprobado la posicién del Parlamento, el presidente del Parlamento, tras la finalizacién
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 203, anunciard en el Pleno que el acto
legislativo ha sido adoptado en la formulacién correspondiente a la posicién del
Parlamento.

Articulo 63: Transmision de la posicion del Consejo

1. La transmisién de la posicion del Consejo, conforme al articulo 294 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, tendra lugar cuando el presidente del
Parlamento la anuncie en el Pleno. El presidente realizara el anuncio una vez recibidos
los documentos que contengan la posicion propiamente dicha, todas las declaraciones
incluidas en el acta del Consejo cuando aprobd su posicién, los motivos del Consejo
para aprobarla y la posicién de la Comisién, debidamente traducidos a las lenguas
oficiales de la Unidén Europea. El anuncio del presidente se hara durante el periodo
parcial de sesiones siguiente a la recepcién de dichos documentos.

Antes de proceder al anuncio, el presidente del Parlamento comprobara, tras consultar
al presidente de la comisién competente, o al ponente, 0 aambos, que el texto recibido
reviste efectivamente las caracteristicas de una posicién del Consejo en primera lectura
y que no se da ninguno de los supuestos previstos en el articulo 61. En caso contratrio,
el presidente del Parlamento, de acuerdo con la comisién competente y, a ser posible, de
acuerdo con el Consejo, buscard la solucién adecuada.

2. El dia de su anuncio en el Pleno, la posicion del Consejo se entendera remitida de
oficio a la comision competente para el fondo en primera lectura.

3. Se publicard en el acta de las sesiones la lista de dichas comunicaciones con
indicacion de la comision competente.

Articulo 64: Ampliacion de los plazos

1. Asolicitud del presidente de la comision competente, el presidente del Parlamento
ampliard los plazos para la segunda lectura en virtud del articulo 294, apartado 14, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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2. El presidente del Parlamento comunicara al Parlamento cualquier ampliacion de
plazo en virtud del articulo 294, apartado 14, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, ya se produzca la ampliacién por iniciativa del Parlamento o del
Consejo.

Articulo 65: Procedimiento en la comisién competente para el fondo

1. La posicién del Consejo se incluird como punto prioritario en el orden del dia de la
primera reunién de la comisién competente para el fondo posterior a la fecha de su
transmision. Se podra invitar al Consejo a que presente su posicion.

2. Salvo que se decida de otro modo, el ponente en segunda lectura serd el mismo
que en primera lectura.

3. Se aplicard a las deliberaciones de la comision competente lo dispuesto en el
articulo 68, apartados 2 y 3, sobre la admisibilidad de las enmiendas a la posicion del
Consejo; solamente podran presentar propuestas de rechazo y enmiendas los
miembros titulares o suplentes permanentes de la comision. La comision resolvera por
mayoria de los votos emitidos.

4. La comisidn competente presentara una recomendacién para la segunda lectura
con vistas a aprobar, enmendar o rechazar la posicién aprobada por el Consejo. La
recomendacion incluird una breve fundamentacién de la decisiéon que proponga.

5. No se aplicaran a la segunda lectura los articulos 51,52, 56 y 198.

Articulo 66: Presentacion al Parlamento

La posicion del Consejo v, si estuviera disponible, la recomendacion para la segunda
lectura de la comisién competente, se incluiran de oficio en el proyecto de orden del
dia del periodo parcial de sesiones cuyo miércoles preceda inmediatamente al dia en
que venza el plazo de tres meses, o de cuatro meses si se hubiera prorrogado conforme
al articulo 64, salvo que el asunto se hubiera tratado en un periodo parcial de sesiones
anterior.

Articulo 67: Votacion en el Pleno - segunda lectura

1. El Parlamento votara en primer lugar toda propuesta relativa al rechazo inmediato
de la posicion del Consejo que haya sido presentada por escrito por la comisién
competente para el fondo, un grupo politico o el nUmero de diputados necesario para
alcanzar al menos el umbral minimo. Para ser aprobada, esa propuesta requerira la
mayoria de los votos de los diputados que componen el Parlamento.

En caso de que se apruebe la propuesta de rechazo, y de que se rechace asi la posicion
del Consejo, el presidente del Parlamento anunciard en el Pleno la conclusién del
procedimiento legislativo.
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Si la propuesta de rechazo no se aprueba, el Parlamento actuara entonces con arreglo
a lo dispuesto en los apartados 2 a 5.

2. Todo acuerdo provisional presentado por la comisién competente para el fondo de
conformidad con el articulo 74, apartado 4, tendra prioridad en la votacion y se
sometera a una votacion Unica, salvo que, a peticion de un grupo politico o el nUmero
de diputados necesario para alcanzar al menos el umbral minimo, el Parlamento decida
proceder inmediatamente a la votacidon de las enmiendas de conformidad con el
apartado 3.

Si, en una votacion Unica, el acuerdo provisional obtuviera los votos de la mayoria de
los diputados que componen el Parlamento, el presidente anunciara en el Pleno que la
segunda lectura del Parlamento ha concluido.

Si, en una votacion unica, el acuerdo provisional no obtuviera los votos de la mayoria
de los diputados que componen el Parlamento, el Parlamento procedera entonces con
arreglo a lo dispuesto en los apartados 3,4y 5.

3. Salvo en caso de que se haya aprobado una propuesta de rechazo de conformidad
con el apartado 1 o de que se haya aprobado un acuerdo provisional de conformidad
con el apartado 2, las enmiendas a la posicién del Consejo, incluidas las contenidas en
el acuerdo provisional presentado por la comisién competente para el fondo de
conformidad con el articulo 74, apartado 4, se someteran a votacién. Solamente se
aprobaran las enmiendas a la posiciéon del Consejo que obtengan la mayoria de los
votos de los diputados que componen el Parlamento.

Antes de someter a votacién las enmiendas, el presidente podra pedir a la Comisién
gue manifieste su posicién y al Consejo que formule sus comentarios.

4. No obstante la votacién en contra por parte del Parlamento de la propuesta inicial
de rechazo de la posicion del Consejo, de conformidad con el apartado 1, el
Parlamento, a propuesta del presidente o del ponente de la comisién competente para
el fondo, de un grupo politico o el nimero de diputados necesario para alcanzar al
menos el umbral minimo, podra considerar una nueva propuesta de rechazo tras haber
sometido a votacién las enmiendas con arreglo a los apartados 2 o 3. Para ser aprobada,
esa propuesta debera obtener los votos de la mayoria de los diputados que componen
el Parlamento.

Si se rechaza la posicién del Consejo, el presidente del Parlamento anunciara en el
Pleno la conclusién del procedimiento legislativo.

5. Tras la votacién realizada con arreglo a los apartados 1 a 4, y la votacion posterior
de las posibles enmiendas al proyecto de resolucién legislativa en relaciéon con las
solicitudes de procedimiento, el presidente del Parlamento anunciarad que la segunda
lectura del Parlamento ha concluido y la resolucion legislativa se entendera aprobada.
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Si procede, la resolucién legislativa se modificard, de conformidad con el articulo 203,
apartado 2, para reflejar los resultados de las votaciones realizadas con arreglo a los
apartados 1 a 4, o la aplicacién del articulo 69.

El presidente del Parlamento transmitira el texto de la resolucién legislativa y de la
posicién del Parlamento, de haberla, al Consejo y a la Comision.

Cuando no se haya presentado una propuesta de rechazo o de modificacién de la
posicién del Consejo, esta se considerara aprobada.

Articulo 68: Admisibilidad de las enmiendas a la posicion del Consejo

1. La comisidon competente para el fondo, un grupo politico o el nUmero de diputados
necesario para alcanzar al menos el umbral minimo, podran presentar enmiendas a la
posicion del Consejo para su consideracion en el Pleno.

2. Solamente se admitiran enmiendas a la posicion del Consejo si son conformes a los
articulos 180y 181 y si ademas proponen:

a) volver total o parcialmente a la posicién aprobada por el Parlamento en primera
lectura, o

b) lograr un compromiso entre el Consejo y el Parlamento, o

¢) modificar una parte del texto de la posicién del Consejo que no estuviera no
incluida en la propuesta presentada en primera lectura o cuyo contenido fuera distinto
al de esa propuesta, o

d) tener en cuenta un hecho o una situacion juridica nueva surgidos después de la
aprobacion de la posicidon del Parlamento en primera lectura.

La decision del presidente del Parlamento sobre la admisibilidad de las enmiendas sera
inapelable.

3. Sise han celebrado nuevas elecciones después de la primera lectura, pero no se ha
invocado el articulo 61, el presidente podra decidir que no se apliquen las limitaciones
de admisibilidad establecidas en el apartado 2.

Articulo 69: Acuerdo en segunda lectura

Cuando, de conformidad con los articulos 67 y 68 y dentro de los plazos establecidos
para la presentacion y votacién de las propuestas de enmiendas o de rechazo, no se
presente ninguna propuesta de rechazo de la posicion del Consejo ni ninguna
enmienda a la misma, el presidente del Parlamento anunciara en el Pleno que el acto
propuesto ha sido adoptado.

Articulo 70: Disposiciones generales

Las negociaciones con las otras instituciones para alcanzar acuerdos en el curso de un

procedimiento legislativo solo se podran iniciar a raiz de la adopcién de una decision
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de conformidad con el articulo 71, el articulo 72 o el articulo 73 o a raiz de una
devolucién por parte del Parlamento con miras a la celebracion de negociaciones
interinstitucionales. Dichas negociaciones se desarrollaran con arreglo al Cédigo de
conducta establecido por la Conferencia de Presidentes (1),

() Cédigo de conducta para la negociacién en el marco del procedimiento
Iegislativo ordinario (véase el Compendio - Parte C.2.).

Articulo 71: Negociaciones antes de la primera lectura del Parlamento

1. Cuando la Comisién haya adoptado un informe legislativo de conformidad con el
apartado 51, podra decidir, por una mayoria de sus miembros, entablar negociaciones
sobre la base de dicho informe.

2. Las decisiones relativas a la apertura de negociaciones se anunciaran al comienzo
del periodo parcial de sesiones siguiente a su aprobacién en comisién. Antes de que
finalice el dia siguiente al del anuncio en el Pleno, el niumero de diputados o grupos
politicos necesario para alcanzar al menos el umbral medio podra solicitar por escrito
que se someta a votacion la decision de una comision de entablar negociaciones. El
Parlamento procedera a votar tal solicitud durante el mismo periodo parcial de
sesiones.

En caso de no recibirse tal solicitud antes del vencimiento del plazo establecido en el
parrafo primero, el presidente informara de ello al Parlamento. De recibirse una
solicitud, el presidente, inmediatamente antes de la votacién, podra conceder el uso
de la palabra a un orador a favor y a otro en contra de la decisién de la comisién de
entablar negociaciones. Cada orador podra hacer una declaraciéon de una duracion
maxima de dos minutos.

3. En caso de que el Parlamento rechace la decisién de la comision de entablar
negociaciones, el proyecto de acto legislativo y el informe de la comisién competente
para el fondo se incluirdn en el orden del dia del periodo parcial de sesiones siguiente,
y el presidente del Parlamento fijara un plazo para la presentaciéon de enmiendas. Sera
de aplicacién el articulo 59, apartado 4.

4. Las negociaciones se podran iniciar en cualquier momento una vez vencido el plazo
establecido en el apartado 2, parrafo primero, siempre que no se haya presentado
ninguna solicitud de votacion en el Pleno de la decisién de entablar negociaciones. De
haberse presentado tal solicitud, las negociaciones se podran iniciar en cualquier
momento después de que la decisidon de entablar negociaciones haya sido aprobada
en el Pleno.

Articulo 72: Negociaciones antes de la primera lectura del Consejo

Cuando el Parlamento haya aprobado su posicion en primera lectura, esta constituira
el mandato para las negociaciones con otras instituciones. La comision competente
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para el fondo podra decidir, por mayoria de sus miembros, entablar negociaciones
posteriormente en cualquier momento. Tales decisiones se anunciaran en el Pleno
durante el periodo parcial de sesiones siguiente a la votacién en comisién y se hara
referencia a ellas en el acta.

Articulo 73: Negociaciones antes de la segunda lectura del Parlamento

Cuando la posicién del Consejo en primera lectura haya sido remitida a la comisién
competente para el fondo, la posicién del Parlamento en primera lectura constituira,
con arreglo al articulo 68, el mandato para las negociaciones con otras instituciones. La
comisién competente para el fondo podra entablar negociaciones posteriormente en
cualquier momento.

Cuando la posicion del Consejo en primera lectura contenga elementos que no estén
incluidos en el proyecto de acto legislativo o en la posicion del Parlamento en primera
lectura, la comisién podra adoptar directrices, también en forma de enmiendas a la
posicion del Consejo, destinadas al equipo negociador.

Articulo 74: Desarrollo de las negociaciones

1. El equipo negociador del Parlamento estara dirigido por el ponente y presidido por
el presidente de la comisién competente o por un vicepresidente designado por este
ultimo. Estara compuesto, como minimo, por los ponentes alternativos de cada grupo
politico que desee participar.

2. Todo documento que se haya previsto debatir en una reunién con el Consejo y la
Comisién («didlogo tripartito») se distribuira al equipo negociador al menos 48 horas
antes o, en casos de urgencia, al menos 24 horas antes, del didlogo tripartito en
cuestion.

3. Tras cada didlogo tripartito, el presidente del equipo negociador y el ponente, en
nombre del equipo negociador, informaran al respecto a la comisién competente en
su siguiente reunion.

Cuando no sea factible convocar una reunién de la comisién en tiempo oportuno, el
presidente del equipo negociador y el ponente, en nombre del equipo negociador,
informaran al respecto en una reunién de los coordinadores de la comisién.

4. Si las negociaciones permiten llegar a un acuerdo provisional, se informara
inmediatamente a la comisién competente. La documentacién que refleje el resultado
del didlogo tripartito final se pondra a disposicion de la comisién y se publicara. El
acuerdo provisional se sometera a la comision competente, que debera decidir si lo
aprueba en votacién Unica por mayoria de los votos emitidos. En caso de ser aprobado,
se presentara a la consideracion del Pleno, de modo que se indiquen con claridad todas
las modificaciones al proyecto de acto legislativo.
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5. En caso de desacuerdo entre las comisiones interesadas en virtud de los articulos
57 y 58, sera el presidente de la Conferencia de Presidentes de Comision quien
determine las normas pormenorizadas de apertura y desarrollo de las negociaciones,
de conformidad con los principios establecidos en dichos articulos.

Articulo 75: Ampliacion de los plazos

1. A solicitud de la delegacién del Parlamento en el Comité de Conciliacién, el
presidente del Parlamento ampliara los plazos para la tercera lectura en virtud del
articulo 294, apartado 14, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

2. El presidente del Parlamento comunicara al Parlamento cualquier ampliacién de
plazo en virtud del articulo 294, apartado 14, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, ya se produzca la ampliaciéon por iniciativa del Parlamento o del
Consejo.

Articulo 76: Convocatoria del Comité de Conciliacion

Si el Consejo comunica al Parlamento que no esta en condiciones de aprobar todas las
enmiendas del Parlamento a la posiciéon del Consejo, el presidente del Parlamento
acordara, junto con el Consejo, la fecha y el lugar de una primera reunion del Comité
de Conciliacién. El plazo de seis semanas, o de ocho semanas en caso de ampliarse,
previsto en el articulo 294, apartado 10, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, comenzara a correr a partir del dia en que se relina por primera vez el Comité
de Conciliacién.

Articulo 77: Delegacion en el Comité de Conciliacion

1. La delegacion del Parlamento en el Comité de Conciliacion se compondra del
mismo numero de miembros que la delegacién del Consejo.

2. La composicién politica de la delegacién se correspondera con la distribucion del
Parlamento por grupos politicos. La Conferencia de Presidentes fijara el nimero exacto
de miembros de cada grupo politico que asumiran la funcion de miembros de la
delegacion del Parlamento.

3. Los miembros de la delegacién seran designados por los grupos politicos para cada
caso de conciliacién, preferiblemente entre los miembros de la comision competente
para el fondo, con excepcion de tres miembros que seran designados en calidad de
miembros permanentes de las delegaciones sucesivas por un periodo de doce meses.
Los tres miembros permanentes seran designados por los grupos politicos entre los
vicepresidentes y representardn al menos a dos grupos politicos diferentes. El
presidente y el ponente en segunda lectura de la comisién competente para el fondo,
asi como los ponentes de cualesquiera comisiones asociadas, serdn en cada caso
miembros de la delegacién.

4. Los grupos politicos representados en la delegacion designaran sustitutos.
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5. Los grupos politicos no representados en la delegacién podran enviar
respectivamente un representante a cualquiera de las reuniones preparatorias internas
de la delegacion. Cuando la delegacidén no incluya a ningun diputado no inscrito, un
diputado no inscrito podra asistir a cualquiera de las reuniones preparatorias internas
de la delegacion.

6. Ladelegacion estard encabezada por el presidente del Parlamento o por uno de los
tres miembros permanentes.

7. La delegacién tomard las decisiones por mayoria de sus miembros. Sus
deliberaciones no seran publicas.

La Conferencia de Presidentes establecerda directrices complementarias de
procedimiento relativas al trabajo de la delegacién en el Comité de Conciliacion.

8. Ladelegacion informard al Parlamento de los resultados de la conciliacion.

Articulo 78: Texto conjunto

1. Si se alcanza un acuerdo sobre un texto conjunto en el seno del Comité de
Conciliacién, el asunto se incluird en el orden del dia de una sesiéon plenaria del
Parlamento que se celebre dentro de un plazo de seis semanas, o de ocho semanas en
caso de ampliarse, a partir de la fecha de aprobacion del texto conjunto por el Comité
de Conciliacién.

2. El presidente, u otro miembro designado al efecto, de la delegacién en el Comité
de Conciliacion formulard una declaracion sobre el texto conjunto, que ird
acompanada de un informe.

3. No podran presentarse enmiendas al texto conjunto.

4. El texto conjunto, en su totalidad, se someterd a votacién Unica. Se aprobara si
obtiene la mayoria de los votos emitidos.

5. Si no se alcanza un acuerdo sobre un texto conjunto en el seno del Comité de
Conciliacién, el presidente, u otro miembro designado al efecto, de la delegacién en el
Comité de Conciliacion formulard una declaracion. Esta declaracién ird seguida de
debate.

6. Durante el procedimiento de conciliacion entre el Parlamento y el Consejo que siga
a la segunda lectura, no habra devoluciéon a comision.

7. No se aplicaran a la tercera lectura los articulos 51, 52 y 56.
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ANEXO Ill - Cédigo de conducta para la negociacion en el marco del
procedimiento legislativo ordinario’

1. Introduccion

El presente Cédigo de conducta ofrece orientaciones en el seno del Parlamento acerca
de cémo deben desarrollarse las negociaciones durante todas las fases del
procedimiento legislativo ordinario, incluida la tercera lectura, y debe entenderse en
relacion con los articulos 70 a 74 del Reglamento interno.

Complementa las disposiciones pertinentes del Acuerdo interinstitucional, de 13 de
abril de 2016, sobre la mejora de la legislaciéon? que atafien a la transparencia y la
coordinacién del proceso legislativo, asi como a la Declaracién comun sobre las
modalidades practicas del procedimiento de codecisidon3, acordada entre el
Parlamento, el Consejo y la Comision el 13 de junio de 2007.

2, Principios generales y preparacion de las negociaciones

Las negociaciones interinstitucionales en el contexto del procedimiento legislativo
ordinario se basaradn en los principios de transparencia, responsabilidad y eficacia, a fin
de garantizar la fiabilidad, la trazabilidad y la apertura del proceso de toma de
decisiones, tanto dentro del Parlamento como respecto del publico.

Por regla general, el Parlamento debe hacer uso de todas las posibilidades que se
ofrecen en cada una de las fases del procedimiento legislativo ordinario. La decisiéon de
entablar negociaciones, sobre todo con vistas a alcanzar un acuerdo en primera lectura,
se debe examinar caso por caso, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de
cada expediente.

El ponente presentara la posibilidad de entablar negociaciones con el Consejo a la
comisién en su conjunto, que se pronunciara de conformidad con el articulo aplicable
del Reglamento interior. El mandato lo constituira el informe legislativo de la comisién
o las enmiendas aprobadas en el Pleno para las negociaciones en primera lectura, la
posicion del Parlamento en primera lectura para las negociaciones en segunda lectura
temprana o en segunda lectura, y la posicion del Parlamento en segunda lectura para
las negociaciones en tercera lectura.

El Parlamento deberd ser informado de toda decision de entablar negociaciones y
examinar esa decision con detenimiento. Con el fin de alcanzar el mayor grado de
transparencia en el proceso legislativo, el presidente de la Conferencia de Presidentes

! Tal como fue adoptado por la Conferencia de Presidentes en su reunion de 28 de septiembre de 2017.
2DOL123de 12.5.2016, p. 1.
3DO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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de Comisién mantendra informada con regularidad a la Conferencia de Presidentes,
proporcionandole informacion sistematica y oportuna sobre todas las decisiones de
entablar negociaciones y sobre los avances de los expedientes que sigan el
procedimiento legislativo ordinario. Todo acuerdo alcanzado durante las
negociaciones se considerard provisional hasta que haya sido aprobado por el
Parlamento.

Para las negociaciones en primera lectura, segunda lectura temprana y segunda
lectura, el principal érgano responsable del desarrollo de las negociaciones serd la
comision parlamentaria competente para el fondo, representada por el equipo
negociador, de conformidad con el articulo 74. En tercera lectura, el Parlamento estara
representado en las negociaciones por su delegacién en el Comité de Conciliacién,
presidida por uno de los vicepresidentes responsables de la conciliacion. A lo largo de
las negociaciones se respetara el equilibrio politico y todos los grupos politicos tendran
derecho a estar representados al menos a nivel del personal.

El presente Cédigo de conducta se aplicara mutatis mutandis cuando se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 57 sobre el procedimiento de comisiones
asociadas o en el articulo 58 sobre el procedimiento de comisiones conjuntas, en
particular en lo que se refiere a la composicién del equipo negociador y al desarrollo
de las negociaciones. Los presidentes de las comisiones correspondientes se pondran
de acuerdo por adelantado sobre los aspectos de su cooperacién a lo largo de las
negociaciones interinstitucionales.

3. Desarrollo de las negociaciones y formalizacion del acuerdo

Por principio y con el fin de mejorar la transparencia, el Parlamento proporcionara los
medios necesarios para que el publico esté informado a lo largo del ciclo legislativo,
trabajando en estrecha cooperacién con las demds instituciones para facilitar la
trazabilidad del proceso legislativo. Esto incluird la comunicacion conjunta de los
resultados positivos de los procedimientos legislativos, también mediante
conferencias de prensa conjuntas o cualquier otro medio que se considere oportuno.

Las negociaciones en los didlogos tripartitos se basaran en un documento conjunto
(normalmente en forma de documento en varias columnas) que indique la posicion de
las instituciones respectivas en relacion a las enmiendas de los demas y que incluya
también todo texto transaccional acordado con caracter provisional. Ese documento
conjunto serd un documento compartido entre las instituciones y toda version
distribuida para un didlogo tripartito debera, en principio, estar acordada por los
colegisladores. Tras cada didlogo tripartito, el presidente del equipo negociador y el
ponente informaran a la comisién competente para el fondo, o a sus coordinadores, de
los avances de las negociaciones.

Cuando se alcance un acuerdo provisional con el Consejo, el presidente del equipo
negociador y el ponente informardn cumplidamente a la comisién competente para el
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fondo del resultado de las negociaciones, que se publicara. La comisién competente
para el fondo recibird para su examen el texto de cualquier acuerdo provisional
alcanzado, en una presentacién que indique claramente las modificaciones al proyecto
de acto legislativo. La comision competente decidird de conformidad con el articulo
74.

El acuerdo provisional alcanzado durante las negociaciones debera confirmarse por
escrito mediante una carta oficial. En caso de acuerdos en primera y segunda lectura,
el presidente del Coreper confirma por escrito el acuerdo provisional al presidente de
la comisién competente para el fondo, mientras que para un acuerdo en segunda
lectura temprana, el presidente de la comisidén competente para el fondo informa al
Consejo de que recomendara al Pleno que apruebe sin enmiendas en la segunda
lectura del Parlamento la posicién del Consejo en primera lectura correspondiente al
texto del acuerdo provisional'.

Debe mediar tiempo suficiente entre la aprobacién del acuerdo provisional por la
comisién y la votacion en el Parlamento, con el fin de permitir a los grupos politicos la
preparacion de su posicién final.

El acuerdo provisional se someterd a una finalizacion juridico-linguistica, de
conformidad con el articulo 203. No se efectuaran modificaciones en ninguno de los
acuerdos provisionales sin el acuerdo expreso, al nivel adecuado, tanto del Parlamento
como del Consejo.

4, Asistencia al equipo negociador

El equipo negociador debera contar con todos los recursos necesarios para poder
realizar su trabajo de forma adecuada. Estara asistido por un «equipo de proyecto
administrativo» que sera coordinado por la secretaria de la comision competente para
el fondo e incluird, al menos, la Unidad de Asuntos Legislativos, el Servicio Juridico, la
Direccion de Actos Legislativos, el Servicio de Prensa del Parlamento, asi como otros
servicios pertinentes que se decidan en cada caso. Se invitara a los asesores de los
grupos politicos a las reuniones preparatorias o de seguimiento de los didlogos
tripartitos. La Unidad de Asuntos Legislativos coordinara la prestacion de asistencia
administrativa a la delegacion del Parlamento en el Comité de Conciliacién.

! Véase el punto 18 de la Declaracién comun sobre las modalidades practicas del procedimiento de codecisién.
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ANEXO IV - Orden de las Presidencias del Consejo'

Divisién del orden de presidencias en grupos de tres Estados miembros
(trios de presidencias)

Rumania enero-junio 2019
Finlandia julio-diciembre 2019
Croacia enero-junio 2020
Alemania julio-diciembre 2020
Portugal enero-junio 2021
Eslovenia julio-diciembre 2021
Francia enero-junio 2022
Republica Checa julio-diciembre 2022
Suecia enero-junio 2023
Espana julio-diciembre 2023
Bélgica enero-junio 2024
Hungria julio-diciembre 2024
Polonia enero-junio 2025
Dinamarca julio-diciembre 2025
Chipre enero-junio 2026
Irlanda julio-diciembre 2026
Lituania enero-junio 2027
Grecia julio-diciembre 2027
Italia enero-junio 2028
Letonia julio-diciembre 2028
Luxemburgo enero-junio 2029
Paises Bajos julio-diciembre 2029
Eslovaquia enero-junio 2030
Malta julio-diciembre 2030

'DO L 208 de 2.8.2016, p. 42.
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Anexo V - Repercusion de la retirada del Reino Unido de la Unidén
Europea sobre las mayorias y los umbrales utilizados para el

procedimiento legislativo ordinario

Mayorias utilizadas en el procedimiento legislativo ordinario

En el Parlamento

Mayoria simple:

Mayoria de los votos emitidos

Mayoria cualificada:

Mayoria de los diputados que lo componen (en una votacion en el
Pleno, 353 de 705 votos)

En el Consejo

Mayoria simple:

Mayoria de los Estados miembros (14 Estados miembros a favor)

Mayoria cualificada:

el 55% de los Estados miembros a favor (es decir, 15 Estados
miembros), si representa al menos el 65 % de la poblacién de la UE.

Unanimidad:

Todos los Estados miembros que votan estan a favor (la abstencién
no impide la aprobacién por unanimidad)

Umbrales aplicables a las solicitudes de procedimiento en el Parlamento

Umbral minimo:

la vigésima parte de los diputados que componen el Parlamento o
un grupo politico (36 diputados)

Umbral medio:

la décima parte de los diputados que componen el Parlamento,
formada por uno o varios grupos politicos o diputados a titulo
individual, o una combinacion de ambas posibilidades (71
diputados)

Umbral méximo:

la quinta parte de los diputados que componen el Parlamento,
formada por uno o varios grupos politicos o diputados a titulo
individual, o una combinacién de ambas posibilidades (141
diputados)
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