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Note d’information

De la transparence ala durabilité: objectifs
environnementaux, sociaux et de gouvernance (ESG)
dans les services financiers

Veiller a ce que les marchés financiers contribuent équitablement a la réalisation des objectifs
environnementaux, sociaux et de gouvernance se trouve au centre des préoccupations depuis un certain
temps maintenant (voir le site web de la Commission surla finance verte). En septembre 2016, lerapport de
suivide la Commission sur l'union des marchés des capitaux faisait déja observer que desréformesen faveur
d’un financement durable étaient nécessaires poursoutenir I'investissementdans destechnologies propres,
faireen sorte que le systéme financier puisse financer la croissance de maniére durable surlelong terme et
contribuer a la création d'une économie sobre en carbone et résiliente face au changement climatique. Ces
préoccupationss’inscrivaientdansle contexte de la réalisation desobjectifs de I'Union en matiére de climat
et d’'environnement, de ses engagements internationaux en la matiere, y compris en vertu de l'accord de
Paris sur le changement climatique, et des objectifs du paquet «Economie circulaire» de 2015 (voir le site
web de la Commission sur les initiatives en faveur de I'économie circulaire). La présente note porte sur la
maniére dont les services financiers ont été des destinataires des politiques de lutte contre le changement
climatique. Une note d'information complémentaire porte sur le changement climatique dans d’autres
domaines d’action.

Finance (verte) durable: dimension intérieure

Comme l'indique la Commission, la «finance verte» fait généralement référence au processus consistant a
tenir ddment compte des considérations environnementales et sociales lorsqu’il s'agit de prendre des
décisions d'investissement, ce qui entraine un accroissement des investissements dans des activités
durables eta plus long terme. Trois axes principaux, a savoir 'environnement, la société et la gouvernance,
sous-tendentces politiques. Dans ce contexte, la durabilité est comprise comme un financementdestiné a
soutenir la croissance économique touten réduisantles pressions sur 'environnement et en tenantcompte
des aspects sociauxet de gouvernance. La finance verteenglobe égalementla transparence sur les risques
liés auxfacteurs environnementaux, sociaux et de gouvernance (ESG) susceptiblesd’avoir uneincidence sur
le systeme financier et 'atténuationde ces risques par une gouvernance appropriée des acteurs financiers
et des sociétés.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/green-finance_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-601-EN-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-601-EN-F1-1.PDF
https://unfccc.int/fr/process-and-meetings/the-paris-agreement/l-accord-de-paris
https://unfccc.int/fr/process-and-meetings/the-paris-agreement/l-accord-de-paris
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
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What are ESG factors?

ESG is frequently referred to - but what is covered within ESG? The table
below contains a helpful summary:
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Les travauxau niveaude I'Union ontévolué autour despriorités recommandées parun groupe d’experts de
haut niveau (GHN) créé par la Commission en décembre 2016. En mars 2018, la Commission a adopté un
plan d’action surle financement dela croissance durable, fondé surles recommandationsdu GHN. Le plan
d’action vise a) a réorienter les flux de capitaux vers des investissements durables, afin de parvenir a une
croissance durable et inclusive; b) a gérer les risques financiers liés au changement climatique, a la
dégradation del'environnement et aux questionssociales;et ¢) a favoriser la transparence et une vision de
long terme dans les activités économiques et financiéres. Il prévoit 27 actions, regroupées autour de
10 grands groupes de questions liés aux trois priorités susmentionnées. Les actions comprennent, par
exemple, la mise en place d'une langue commune pour la finance durable («taxinomie»), la créationde labels
de I'Union pour les produits financiers verts, la clarification du devoir des gestionnaires d’actifs et des
investisseurs institutionnels de prendre en compte le caractére durable dans le cadre des processus
d’'investissementet le renforcement des obligationsde publication d’information, exigeant des entreprises
d’'assurance et d'investissementqu’elles conseillent leurs clients surla base de leurs préférencesen matiére
de durabilité, en intégrantla durabilité dans les exigences prudentielles (y compris le «facteur de soutien
vert») et en renforcant la transparence dansles rapports d’entreprise.

Des travaux législatifs et non Iégislatifs sont en cours, avec des progres tangibles dans un certain nombre
de dossiers. Deux textes législatifs ontété adoptésa la fin de la huitieme législature du Parlementeuropéen.
Le premier a modifié le réglement sur les indices de référence en introduisant des indices de référence
«transition climatique» et «accord de Paris» de I'Union. La deuxieme propositiona mis en place de nouvelles
obligations de publication d’'informationdans le domaine des services financiers.Le 18 décembre 2019, un
accord politique a été dégagé sur la propositionde reglementsur 'établissement d'uncadre pourfavoriser
les investissements durables et la finalisation du processus législatif est attendue pour juin 2020. Le
14 janvier, la Commission a présenté ses propositions relatives au plan d'investissement pour une Europe
durable, qui comprend «un cadre facilitateur favorisant la réalisation d’investissements durables par les
investisseurs privés et le secteur public» et qui «aidera les administrations publiques et les promoteurs de
projets a identifier, structurer et exécuter des projets durables». Les deux domaines pourraient concerner
les marchés financiers et les propositions étre traitéesdansle cadre du programme InvestEU. Présentant un
intérét particulier pour les marchés financiers, la communication' de la Commission se référe:

' Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et
au Comité des régions - Plan d’investissement pour une Europe durable - Plan d’investissement du pacte vert pour
I'Europe.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3485&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=FR
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2019:317:FULL&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2019:317:FULL&from=FR
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14970-2019-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14970-2019-ADD-1/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/200114-european-green-deal-investment-plan_en
https://ec.europa.eu/info/publications/200114-european-green-deal-investment-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/fs_20_48
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a) a unintérét grandissant des investisseurs pour les obligations vertes et I'offre actuelle ne permet pas de
satisfairea lademande? ce sontdonc«les acteurs privés quidevront leur donner de I'envergure».

b) «Les établissements financiers et les investisseurs privés doivent disposer des outils nécessaires pour
identifier correctement les investissements durables. La taxinomie de I'UE, le principe de primauté de
I'efficacité énergétique et I'évaluation de la durabilité seront notamment essentiels pour exploiter leurs
capacités d’investissement» dansle contexte du «cadre facilitateur» susmentionné.

Dans sa communication,la Commission souligneen outre:
c) que le «soutien direct aux promoteurs de projets publics et privés»sera renforcé;

d) son intention i) d'améliorer au cours du second semestre 2020 les orientations relatives au suivi en
matiére d’action pourle climat et d’environnement et a I'évaluation de la durabilité (en utilisantde maniere
appropriée les critéres établis par la taxinomie de I'Union) et ii) d’élaborer, en coopération avec les
partenaires chargés de la mise en ceuvre d’InvestEU, des produits financiers qui seront déployés dans le
cadre du programme InvestEU et qui cibleront la durabilité environnementale, climatique et sociale;

ainsiqueles objectifs visant a:

e) promouvoir un changement dans les décisions d’investissement: «le plan d’investissement pour une
Europe durable faciliterala transition pardes actions ciblées dansdes domaines quiintéressent directement
les décisions d'investissementdes investisseurs privés et des entités publiques», notamment par la mise en
ceuvre des différentes mesures proposées en 2018 dans le plan d’action sur le financement de la croissance
durable et par d’autres actions telles que i) la révision de la directive sur la publication d'informations non
financiéres?, afin d'accroitre la publication de données relatives au climat et a 'environnement (afin de
mieuxsensibiliser aux possibilités d’investissement durable disponibles); ii) la définition de labels clairs pour
divers produits d’investissement durable; et iii) I'élaboration et la mise en ceuvre d’'une norme de 'UE en
matiére d’'obligationsvertes.

La Commission a également annoncé qu'elle publiera, en 2020, les actes délégués relatifs aux objectifs en
matiére de changement climatique liés a la taxinomie de I'Union et, fin 2021, les actes délégués relatifs aux
autres objectifs environnementaux liés a la taxinomie de I'Union; qu’elle établira une norme de I'Union en
matiére d’'obligations vertes en 2020 et lancera une consultation publique surune stratégie renouvelée en
matiére de finance durable en vue de présenter cette stratégie au troisiéme trimestre 2020;

Le Parlement européen contribue a ce débat parplusieursrésolutions*et en tantque colégislateur, il analyse
etstatuesurles propositionsde la Commission.

Finance (verte) durable: dimension extérieure

2 «Le montant annuel d’obligations vertes émises dans le monde a triplé depuis 2016, pour atteindre environ 225
milliards d'EUR en 2019 d’aprés de récentes estimations. Un cadre est nécessaire pour combler le fossé entre les
objectifs politiques et les importantes ressources financieres privées disponibles.» Sur ce méme sujet, voir en outre
I'stude publiée le 28janvier dernier par la Fédération bancaire européenne et I'Institut de finance internationale. piys
particulierement, I'étude indique que «l'offre et la demande d'instruments durables augmentent. Plus de la moitié des personnes
interrogées émettent déja leurs propres instruments durables et 89 % des répondants sattendent a ce que les investissements
durables augmentent en2020.»

3 Pour de plus amplesinformations sur la publication d’informations non financieres, voir le site web de la Commission.
D'aprésle programme de travail 2020 récemment publié parla Commission, une révision de cette directive est prévue au
quatriéme trimestre 2020.

4Voir en particulier les résolutions du Parlement européen du 29 mai 2018 sur la finance durable (2018/2007(N1), du
14 mars 2019 sur le changement climatique — une vision européenne stratégique a long terme pour une économie
prospére, moderne, compétitive et neutre pour le climat conformément a I'accord de Paris (2019/2582(RsP)), du
25 octobre 2018 sur la conférence des Nations unies de 2018 sur les changements climatiques a Katowice, Pologne
(COP 24) (2018/2598(RSP)), du 10 octobre 2019 sur le cadre financier pluriannuel 2021-2027 et les ressources propres: il
esttemps de répondre aux attentes des citoyens (2019/2833(rsP)) etdu 15 janvier 2020 sur le pacte vert pour I'Europe

(2019/2956(RSPY).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=FR
https://www.ebf.eu/sustainable-finance/climatesurveypressrelease/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/company-reporting/non-financial-reporting_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0217_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0430_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_FR.pdf
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La finance durable est une préoccupation évidente de plusieurs autres institutions. Pour n’en citer que
quelques-unes, les autorités européennes de surveillance® ont regu divers mandats pour travailler sur des
questions liées a la finance durable et ont récemment vu leurs mandatsélargis a des sujets liés a la finance
durable;la Banque centrale européenne®et la Banque européenne d'investissement ontégalementtravaillé
sur lafinance durable. De méme, les travauxmenésau niveaude 'OCDE, de 'OICV’, du G20 et du Conseil de
stabilité financiére se concentrent également surla durabilité. Par ailleurs, les banques centrales ont créé un
réseau pour le verdissement du systeme financier (NGFS) dans le butde promouvoir les meilleures pratiques
dans le secteur bancaire®. Les Nations unies ont égalementlancé le «Programme des Nations Unies pour
I'environnement/ Initiative Finance» (PNUE FI)® qui, en septembre 2019, a établi une série de principes pour
une banqueresponsable, en plus de ses travaux portant sur la lutte contre le changement climatique™. La
Commission a récemment annoncé qu’elle avait conclu avec le Fonds monétaire international un nouvel
accord-cadre de partenariat financier, qui va renforcer leur coopération afin de relever des défis majeurs,
dont celuidu changement climatique, et d'aider les paysa mettre en ceuvre les objectifs de développement
durable. Précédemment, avecles autoritéscompétentes de I'Argentine, du Canada, du Chili, dela Chine, de
I'Ilnde, du Kenya et du Marog, elle avait lancé la plateformeinternationale sur la finance durable.

Défis a venir

Les défis a venir sont multiples, qu’il s'agisse de défis politiques, géostratégiquesou techniques.Sur la base
des informations qui précédent et de I'examen des risques et des défis spécifiques des établissements
financiers, on peut citer: a) un cadre de mesure adéquat, de sorte que les risques puissent étre mesurés et
traités etleur impact évalué sur la base de méthodes communes; b) des outils, ressourceset méthodesde
surveillance appropriés pourfaire face aux risques liés a la durabilité et déterminer les mesures correctives
appropriées, si nécessaire; ¢} un cadre comptable normalisé et des données suffisantes (granulaires et de
qualité) pour évaluer les risques; d) des cadres améliorés en matiére de gestion des risques et de
gouvernance. Une coopération et une articulation adéquates entre les différents processus d’élaboration
des politiques revétiront également une importance capitale pour I'avenir. Il conviendra également de
s’attaqueraux problémes sociaux et de gouvernance, étant donné que le secteur financier est invité a
intégrer une culture de gouvernance d’entreprise durable (voir le programme de travail2020 de la
Commission européenne).

5 Pour de plus amples informations, voir les sites webde I'Agg, de I'AEmF et de I'AEAPP.

6 Voir a ce sujet un discours prononcé récemment par Andrea Enria sur la réglementation, la proportionnalité et la
durabilité du secteur bancaire.

7Voirnotammentle programme de travail de I'OICV pour2019 etson réseau de financement durable.

8 Le réseau pour le verdissement du systeme financier (NGFS) a publié le document suivant: «A Sustainable and
Responsible Investment Guide for Central Banks' PortfolioManagement» (Guide d'investissement responsable et durable pour
la gestion du portefeuille des banques centrales).

°Le pNUE FI «estun partenariatentrele PNUE et le secteur financier mondial pour mobiliser les financements du secteur privé
en faveur du développement durable. i1 wavaille avec plus de 300 membres — des banques, des assureurs et des investisseurs — et
plus de 100 institutions d’appui — afin de contribuer a la création d’un secteur financier qui serve les intéréts des personnes et de la planéte
tout en produisant des effets positifs. Nous avons pourobjectif d'inspirer les institutions financiéres, de les informer et de leur permettre
d‘améliorer la qualité de vie des citoyens sans compromettre celle des générations futures. En exercant un effet de levier sur le réle des
Nations unies, le PNUE Fl accélére le financement durable.»

10 Le Royaume-Uni, en partenariat avec I'ltalie, accueillerala 26¢ Conférence des Parties (COP) du 9 au 20 novembre 2020.
En janvier2020, Mark Carney a été nommé conseiller financier du Royaume-Uni pour la COP26.



https://www.eib.org/fr/about/cr/responsible-finance/index.htm
http://www.oecd.org/fr/cad/financementpourledeveloppementdurable/
http://unepinquiry.org/g20greenfinancerepositoryeng/
https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/policy-development/additional-policy-areas/climate-related-financial-disclosures/
https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/policy-development/additional-policy-areas/climate-related-financial-disclosures/
https://www.ngfs.net/en
https://www.unepfi.org/banking/bankingprinciples/
https://unfccc.int/fr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_20_126
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/191206-international-platform-sustainable-finance-factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf
https://eba.europa.eu/financial-innovation-and-fintech/sustainable-finance
https://www.esma.europa.eu/policy-activities/sustainable-finance
https://eiopa.europa.eu/Pages/About-EIOPA/Organisation/Sustainable-Finance-.aspx
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2019/html/ssm.sp191121_1~a65cdec01d.en.html
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD625.pdf
https://www.fi.se/en/published/news/2018/iosco-creates-a-sustainable-finance-network-chaired-by-erik-thedeen/
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs-a-sustainable-and-responsible-investment-guide.pdf
https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/ngfs-a-sustainable-and-responsible-investment-guide.pdf
https://www.unepfi.org/about/
https://unfccc.int/news/united-kingdom-in-partnership-with-italy-to-host-cop-26/cmp-16/cma-3
https://www.bankofengland.co.uk/news/2020/january/mark-carney-appointed-by-prime-minister-as-finance-adviser-for-cop26
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Quelques questions-cadrespourle débat

Comment les risques en matiére de durabilité sur les marchés financiers devraient-ils étre pris en compte
dans la boite a outils relative au marché bancaire, au marché de I'assurance et au marché des valeurs
mobilieres?

Faut-il clarifier le cadre juridique des marchés financiers afin de mieux traiter les questions liées a la
durabilité? Dans quels domaines des travaux supplémentaires devraient-ils étre menés?

Comment les parlements peuvent-ils contribuerau débat sur la finance durable avec le secteur finander
privé, notammentpour faciliter le financement de la transition verte?

Clause de non-responsabilité et droits d’auteur: Les opinions exprimées dans le présent document sont celles de l'auteur et ne refletent pas
nécessairement la position officielle du Parlement européen et du parlement croate.



