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1.3.1.

POSTUPAK DAVANJA ODOBRENJA ZA SASTAVLJANJE
1ZVJESCA O VLASTITOJ INICIJATIVI

ODLUKA KONFERENCIJE PREDSJEDNIKA

OD 12. PROSINCA 2002.1

KONFERENCIJA PREDSJEDNIKA,

uzimajuci u obzir ¢lanke 27., 29., 132., 133., 37., 46., 49., 51., 52., 54., ¢lanak 216. stavak 2. i
¢lanak 220. stavak 2. Poslovnika,

DONIELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Opce odredbe

Podrudje primjene

1.

Ova odluka primjenjuje se na sljedeée kategorije izvjeséa o vlastitoj inicijativi:

(a) Zakonodavna izvjeS¢a o vlastito] inicijativi, sastavljena na temelju Clanka 225.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lanka 46. Poslovnika;

(b) StrateSka izvjeS¢a, sastavljena na temelju nezakonodavnih strateSkih i1 prioritetnih
inicijativa ukljuc¢enih u program rada Komisije;

(c) Nezakonodavna izvjeS¢a o vlastitoj inicijativi, koja nisu sastavljena na temelju
dokumenta neke druge institucije ili tijela Europske unije ili su sastavljena na temelju
dokumenta proslijedenog Parlamentu radi obavijesti, ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 2.
stavak 3.;

(d) Godisnja izvje$¢a o radu i pracenju navedena u Prilogu 1.%3;

Ova odluka izmijenjena je odlukom Konferencije predsjednika od 26. lipnja 2003. i konsolidirana je 3. svibnja
2004. Ponovno je izmijenjena na temelju odluka donesenih na plenarnim sjednicama 15. lipnja 2006. i 13.
studenoga 2007. i odlukama Konferencije predsjednika od 14. veljace 2008., 15. prosinca 2011., 6. ozujka 2014.
i 7. travnja 2016., ispravkom od 15. srpnja 2016. i odlukom Konferencije predsjednika od 3. travnja 2019.
Parlamentarni odbori koji namjeravaju sastavljati godisnja izvjesca o radu i pracenju u skladu s ¢lankom 132.
stavkom 1. Poslovnika ili u skladu s drugim pravnim odredbama (navedenima u Prilogu 2.) o tome prethodno
obavjes¢uju Konferenciju predsjednika odbora posebno navodeci relevantnu pravnu osnovu koja proizlazi iz
Ugovora i ostalih pravnih odredbi, ukljucujuci i Poslovnik Parlamenta. Konferencija predsjednika odbora zatim
o tome obavjescuje Konferenciju predsjednika. Takva se izvjesca automatski odobravaju i ne podlijezu kvoti iz
¢lanka 1. stavka 2.

U svojoj odluci od 7. travnja 2011. Konferencija predsjednika navodi da se izvjeSc¢a o vlastitoj inicijativi
sastavljena na temelju godisnjih izvjesc¢a o radu i prac¢enju navedenih u prilozima 1. i 2. ove odluke trebaju
smatrati strateSkim izvjeS¢ima u smislu drugog podstavka ¢lanka 52. stavka 2. Poslovnika.
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(e) Provedbena izvjeséa o prenoSenju u nacionalno pravo, primjeni i provedbi Ugovora i
drugog zakonodavstva Unije, instrumenata mekog prava i medunarodnih sporazuma koji
su na snazi ili se privremeno primjenjuju®.

Kvota

2. U prvoj polovici parlamentarnog saziva svaki parlamentarni odbor moze istovremeno
sastaviti najviSe Sest izvjesca o vlastitoj inicijativi. U slucaju odbora s pododborima ta se
kvota povecava za tri izvjeséa po pododboru. Ta dodatna izvjesca sastavlja pododbor.
U drugoj polovici parlamentarnog saziva svaki parlamentarni odbor moze istovremeno
sastaviti najvise tri izvjesca o vlastitoj inicijativi. U slucaju odbora s pododborima ta se
kvota povecava za dva izvjes¢a po pododboru. Ta dodatna izvjescéa sastavlja pododbor.
Takvom ogranic¢enju ne podlijezu:

—  zakonodavna izvjesc¢a 0 vlastitoj inicijativi,

—  provedbena izvjesca (svaki odbor moze u bilo kojem trenutku sastaviti takvo
izvjescée).

Najkradi rok prije usvajanja

3. Parlamentarni odbor koji trazi odobrenje smije usvojiti predmetno izvjesc¢e najranije tri
mjeseca nakon dana odobrenja ili, u slu¢aju obavijesti o izradi izvje$¢a, najranije tri
mjeseca nakon dana odrzavanja sjednice Konferencije predsjednika odbora na kojoj je ta
obavijest priopcena.

Clanak 2.
Uvijeti za odobrenje

1. PredloZeno izvjeS¢e ne smije se baviti temama koje se uglavnom odnose na analiticke i
istrazivaCke aktivnosti koje se mogu obraditi na druge nacine, na primjer studijama.

2. Predlozeno izvjeS¢e ne smije se baviti temama koje su ve¢ bile predmet izvjesca
usvojenog na plenarnoj sjednici tijekom prethodnih dvanaest mjeseci, osim kada to
iznimno opravdavaju nove ¢injenice.

3. U pogledu izvjesc¢a koja se moraju sastaviti na temelju dokumenta poslanog Parlamentu
radi obavijesti primjenjuju se sljedec¢i uvjeti:

— temeljni dokument mora biti sluzbeni dokument institucije ili tijela Europske unije i
mora biti

(@) sluzbeno poslan Parlamentu radi savjetovanja ili radi obavijesti; ili
(b) objavljen u Sluzbenom listu Europske unije u svrhu savjetovanja sa
zainteresiranim stranama; ili

4 Vidi Prilog 3. ovoj odluci.
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(c) sluzbeno podnesen Europskom vijecu;
—  dokument mora biti poslan na svim sluzbenim jezicima Europske unije, i

— zahtjev za odobrenje mora se podnijeti najkasnije Cetiri mjeseca nakon dana slanja
tog dokumenta Parlamentu ili njegove objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 3.
Postupak

Automatsko odobrenje

1.

Odobrenje se automatski izdaje nakon S$to Konferencija predsjednika odbora primi
obavijest o zahtjevu za

- provedbena izvjesca,

—  godiSnja izvjescéa o radu i pracenju, navedena u Prilogu 1.

Uloga Konferencije predsjednika odbora

2.

Propisno obrazloZeni zahtjevi za odobrenje Salju se Konferenciji predsjednika odbora koja
utvrduje postuju li kriterije navedene u ¢lancima 1. i 2. i kvotu ustanovljenu u ¢lanku 1. Svi
takvi zahtjevi sadrZze naznaku vrste i toan naslov izvje$¢a i temeljnih dokumenata, ako
postoje.

Izradu strateskih izvjes¢a odobrava Konferencija predsjednika odbora nakon sto rijesi bilo
koji sukob nadleznosti. Konferencija predsjednika moZe povucéi to odobrenje na poseban
zahtjev nekog kluba zastupnika u roku od Cetiri parlamentarna radna tjedna.

Konferencija predsjednika odbora zahtjeve za izradu zakonodavnih i nezakonodavnih
izvjeSc¢a o vlastitoj inicijativi za koje ocijeni da zadovoljavaju zadane kriterije 1 kvotu Salje
Konferenciji predsjednika na odobrenje. Konferencija predsjednika odbora u isto vrijeme
obavjescuje Konferenciju predsjednika o svim odobrenim godisnjim izvje$¢ima o radu i
prac¢enju, navedenima u Prilozima 1. 1 2., provedbenim izvjeS¢ima 1 strateSkim izvjeS¢ima.

Odobrenje Konferencije predsjednika i rjeSavanje sukoba nadleZnosti

5.

Konferencija predsjednika donosi odluku o zahtjevima za odobrenje za izradu zakonodavnih
1 nezakonodavnih izvje$¢a o vlastitoj inicijativi u roku od cetiri parlamentarna radna tjedna
nakon $to joj te zahtjeve proslijedi Konferencija predsjednika odbora, osim ako Konferencija

predsjednika iz iznimnih razloga ne odluci produljiti taj rok.

Ako se odboru ospori nadleznost za izradu izvjeS¢a, Konferencija predsjednika u roku od
Sest parlamentarnih radnih tjedana donosi odluku na temelju preporuke Konferencije
predsjednika odbora ili, ako te preporuke ne bude, njezina predsjednika. Ako Konferencija

predsjednika ne donese odluku u zadanom roku, smatra se da je preporuka prihvacena.

Clanak 4.
Primjena clanka 54. Poslovnika — postupak s pridruzenim odborima
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Zahtjevi za primjenu Clanka 54. Poslovnika podnose se najkasnije u ponedjeljak koji
prethodi sjednici Konferencije predsjednika odbora na kojoj se rjeSavaju zahtjevi za izradu
izvjesc¢a o vlastitoj inicijativi.

Konferencija predsjednika odbora zahtjeve za odobrenje izrade izvjes¢a o vlastitoj inicijativi
1 zahtjeve za primjenu clanka 54. rjeSava na svojoj mjesecnoj sjednici.

Ako doti¢ni odbori ne postignu sporazum o zahtjevu za primjenu ¢lanka 54., Konferencija
predsjednika donosi odluku u roku od Sest parlamentarnih radnih tjedana na temelju
preporuke Konferencije predsjednika odbora ili, ako te preporuke ne bude, njezina
predsjednika. Ako Konferencija predsjednika ne donese odluku u zadanom roku, smatra se
da je preporuka prihvacéena.

Clanak 5.
Zavrsne odredbe

Krajem parlamentarnog saziva zahtjevi za odobrenje za izradu izvjes¢a o vlastitoj inicijativi
moraju se podnijeti najkasnije u srpnju one godine koja prethodi izborima. Nakon tog roka
odobravaju se isklju¢ivo propisno obrazloZeni iznimni zahtjevi.

Konferencija predsjednika odbora podnosi izvjes¢e Konferenciji predsjednika o stanju
izvjesca o vlastitoj inicijativi svake dvije i1 pol godine.

Ova odluka stupa na snagu 12. prosinca 2002. Njome prestaju vaziti i zamjenjuju se sljedece
odluke:

— Odluka Konferencije predsjednika od 9. prosinca 1999. o postupku davanja odobrenja
za sastavljanje izvjeS¢a o vlastitoj inicijativi u smislu ¢lanka 52. Poslovnika i odluke
Konferencije predsjednika od 15. veljace i 17. svibnja 2001. kojima se nadopunjuje
prilog toj odluci,

— Odluka Konferencije predsjednika od 15. lipnja 2000. o postupku odobrenja za

sastavljanje izvjeS¢a o dokumentima koje druge institucije ili tijela Europske unije Salju
Europskom parlamentu radi obavijesti.
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Prilog 1.

GodiSnja izvjeséa o radu i prac¢enju koja se automatski odobravaju i za koja vrijedi kvota

kojom se ogranic¢ava broj izvjeS¢a koja se mogu istovremeno sastaviti (na temelju ¢lanka 1.

stavka 2. i ¢lanka 3. Odluke)

ODBOR

NASLOV

Odbor za vanjske poslove

[Redni broj] godisnje izvjesc¢e Vijeca u skladu s
operativnom odredbom 8. Kodeksa ponaSanja
Europske unije u pogledu izvoza oruzja

Odbor za razvoj

Rad Zajednicke parlamentarne skupsStine AKP-a i
EU-a — godiSnje izvjesce [godina]

Odbor za proracune/Odbor za monetarnu i ekonomsku
politiku — svake druge godine, uz drugi odbor kao
pridruzeni odbor u skladu s ¢lankom 54.

Financijske aktivnosti Europske investicijske banke —
godisnje izvjesce [godina]

Odbor za proracunski nadzor

Nadzor financijskih aktivnosti Europske investicijske
banke — godisnje izvjesce [godina]

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku

Europska sredi$nja banka — godis$nje izvjesce

[godina]

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku

Politika trziSnog natjecanja — godiSnje izvjesce

[godina]

Odbor za unutarnje trziste 1 zastitu potrosaca

Upravljanje jedinstvenim trziStem u Europskom
semestru — godiSnje izvjesce [godina]

Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca

Zastita potrosaca — godiSnje izvjesce [godina]

Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca

Usluge 1 roba na jedinstvenom trziStu — godis$nje
izvjesce [godina]

Odbor za regionalni razvoj

[Redni broj] izvjesce o ekonomskoj i socijalnoj
koheziji

Odbor za pravna pitanja

Pracenje primjene prava Europske unije — [redni
broj] godisnje izvjesce [godina]

Odbor za pravna pitanja

Prikladnost propisa Europske unije, supsidijarnosti i
proporcionalnosti — [redni broj ] izvjesce o boljoj
izradi zakona za godinu [godina]

Odbor za gradanske slobode, pravosude i1 unutarnje
poslove

Stanje temeljnih prava u Europskoj uniji — godisnje
izvjesce [godina]

Odbor za prava zena 1 jednakost spolova

Jednakosti Zena 1 muskaraca u Europskoj uniji —
godiSnje izvjesce [godina]

Odbor za prava zena 1 jednakost spolova

Rodno osvijestena politika u Europskom parlamentu
— godiSnje izvjesce [godina]
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Prilog 2.

GodiSnja izvjeséa o radu i prac¢enju koja se automatski odobravaju i koja se posebno

pozivaju na Poslovnik (ne podlijezu kvoti kojom se ograni¢ava broj izvjeS¢a koja se moqu

istovremeno sastaviti)

ODBOR

NASLOV

Odbor za vanjske poslove

Drzave kandidatkinje — godisnje izvjesce o
napretku [godina]

Odbor za vanjske poslove

Provedba zajednicke vanjske i sigurnosne
politike — godisnje izvjesce [godina]

Odbor za vanjske poslove (Pododbor za
ljudska prava)

Provedba zajednicke sigurnosne i obrambene
politike — godisnje izvjesce [godina]

Odbor za vanjske poslove (Pododbor za
ljudska prava)

Ljudska prava i demokracija u svijetu i politika
Europske unije u tom podruéju — godisnje
izvjescée [godina]

Odbor za medunarodnu trgovinu

Provedba zajednicke trgovinske politike —
godiSnje izvjesce [godina]

Odbor za proracunski nadzor

Zastita financijskih interesa Europske unije —
borba protiv prijevara — godisnje izvjesce
[godina]

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku

Banking Union — godi$nje izvjesce [godina]

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku

Porezno izvjescée [godina]

Odbor za industriju, istraZivanje i energetiku

Stanje energetske unije — godisnje izvjesce
[godina]

Odbor za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove

Javni pristup dokumentima Parlamenta —
godisnje izvjesce [godinal]

Odbor za ustavna pitanja

Europske politicke stranke — izvjesée [godina]

Odbor za predstavke

Rasprave Odbora za predstavke u [godina]

Odbor za predstavke

Aktivnosti Europskog ombudsmana — godisnje
izvjesce [godina]
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Prilog 3.

Provedbena izvje$éa

Svrha provedbenih izvjeS¢a jest obavijestiti Parlament o provedbi odredenog
zakonodavnog propisa Unije ili nekog drugog instrumenta iz ¢lanka 1. stavka 1. tocke (e)
kako bi se na plenarnoj sjednici mogli donositi zakljucci 1 davati preporuke za konkretne
mjere koje je potrebno poduzeti. Ta su izvjesSc¢a sastavljena od dva dijela:

— obrazlozenja u kojem izvjestitelj utvrduje ¢injenice i iznosi svoje zakljucke o stanju
provedbe

— prijedloga rezolucije u kojem se navode glavni zakljucci 1 konkretne preporuke za
mjere koje treba poduzeti.

U skladu s ¢lankom 56. stavkom 1. za obrazlozenje je nadlezan izvjestitelj 1 stoga se o
njemu ne glasuje. Ako je ocito da se o sadrzaju ili opsegu obrazlozenja ne moze postici
konsenzus ili suglasnost velike vecine, predsjednik se mozZe savjetovati s odborom.

Pri pripremi provedbenog izvjes¢a odbor mora voditi racuna o dostupnosti pouzdanih
¢injenica u pogledu stanja provedbe relevantnog zakonodavstva.

Odbor organizira raspodjelu provedbenih izvje$¢a na nacin koji nije Stetan za raspodjelu
drugih zakonodavnih i nezakonodavnih izvjes¢a.

O provedbenom izvjes¢u glasuje se u odboru najkasnije 12 mjeseci nakon $to je o njemu
obavijestena Konferencija predsjednika odbora. Koordinatori mogu produziti taj rok na
temelju obrazloZenog zahtjeva izvjestitelja.

Izvjestitelju pomaze administrativni projektni tim kojim koordinira jedan od
administratora u odboru. Izvjestitelj u svim fazama izvjesca ukljucuje izvjestitelje u sjeni.

Izvjestitelj raspolaze svim potrebnim sredstvima u smislu dostupnog struénog znanja, i u
Parlamentu i izvan njega, i prije svega:

izvjestitelj ima pravo zatraziti da se organizira najmanje jedno saslusanje u odboru i
predloziti popis sudionika koordinatorima, koji ¢e o tomu donijeti kona¢nu odluku

— 1zvjestitelj koristi analiticku podrSku relevantnih resornih odjela Parlamenta 1 Odjela
za naknadnu procjena ucinka Glavne uprave za usluge parlamentarnih istrazivanja
(osobito ocjene provedbe na europskoj razini)

— izvjestitel] ima pravo zatraziti odlazak na putovanje potreban radi utvrdivanja
¢injenica u skladu s ¢lankom 25. stavkom 9.

— lzvjestitelj dobiva odobrenje ili ovlast da radi prikupljanja ¢injeni¢nih podataka u ime
odbora stupi u kontakt s nacionalnim parlamentima, Revizorskim sudom, Europskim
gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija, ali i sa svim drugim
relevantnim tijelima
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— izvjestitelj od predsjednika prima pismo na temelju kojega od Komisije moze zatraziti
otkrivanje svih relevantnih informacija o provedbi zakonodavstva Unije ili drugih
instrumenata navedenih u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (e).

Izvjestitelj sve navedene elemente utvrduje i organizira u jedan ,,projekt” te ih podnosi
koordinatorima ili odboru na odobrenje.

7. lzvjestitelj redovito obavjescuje odbor o napretku svojih radnji u svrhu utvrdivanja
¢injenica.
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