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Note d’information

Des compétences et des emplois pour une
croissanceinclusive

Evolution des marchés de ’emploi: les enjeux en matiére de compétences pour’'Union

L'évolution des marchésde 'emploirequiertune adaptation continuelle des compétences et des stratégies
efficaces d’apprentissage toutaulong de la vie. La numérisation, la mondialisation et les stratégies «vertes»
pour lutter contre le changement climatique (par exemple le pacte vert pour 'Europe) imposent des
changements structurels quientrainentla création et la disparition d’'emplois ainsi qu’une modification des
profils professionnels. En raison de I'évolution démographique et des réformes des retraites, les travailleurs
quittent la vie active plus tard; il est donc nécessaire de former la main-d’ceuvre plus dgée. Dans beaucoup
de régions et de pays, la pénurie de main-d’ceuvre représente un probléme pour certaines professions en
raison deI'évolution des préférences professionnelles ainsi que de la mobilité et de I'émigration de la main-
d'ceuvre. C'est notamment le cas pour les chauffeurs de poids lourds, les professions nécessitant une
formation spécialisée, les infirmiers, les médecins, les concepteurs de logiciels ouencore certains ingénieurs.

Enoutre, les prévisionsen matiere d'emploiannoncent une polarisation continue sur le marché du travai
elles tablent sur une forte hausse du nombre de postes hautement qualifiés, mais une croissance plus lente
voire une diminution du nombre de postes moyennement qualifiés, en raison de 'automatisation et de la
délocalisation, et une légere augmentation du nombre de postes moins qualifiés dans le secteur des
services. La partdes emplois moyennementqualifiés resteranéanmoins élevée, toutd’abord parce qu'il sera
toujours nécessaire d’engager de nouveaux travailleurs pour remplacer les personnes qui prennent leur
retraite ou quittent le marché de I'emploi pour d’autres raisons, mais aussi parce qu’elle est actuellement
élevée et ne baissera que petit a petit. Dans 'ensemble, un éléve de I'enseignement secondaire supérieur
sur deuxsuit unefiliére professionnelle dans le cadre du systeme éducatif formel.

Fig. 1: pourcentage d’adultes (de 25 a 64 ans) suivant un enseignement ou une formation (quatre
derniéres semaines), 2018


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_fr.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22126&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/files/3077_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/638431/IPOL_BRI(2019)638431_EN.pdf

Note d'information: des compétences et des emplois pour une croissanceinclusive

30 -

25

20 -

o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

A, A A A
§ O CEYEIET L E Y
&

Source: Eurostat.

Une analyse a permis de mettre en évidence un certain nombre d’enjeuxauxquels I'Union devra faire face
pour apporter des réponses adéquates a ces exigences.

La participation desadultes a I'éducationet a la formation reste faible (11,1 % en 2018) et diminue avecl'age.
Seulun travailleur peu qualifié sur 25 bénéficie de 'apprentissage toutau long de la vie, alors qu’il s’agit du
groupede travailleurs quiprésente le risque le plus élevé de chdmage, d'emploiatypique et de pauvreté au
travail.

Selon Eurostat, bien que latendance soit a la baisse, 10,6 % des jeunes de 'Union agésde 18a 24 ans étaient
concernés par le décrochage scolaire en 2018, c'est-a-dire qu’ils n‘ont pas été au-dela de I'enseignement
secondaire inférieur et ne suivaientni études niformation.

Le chémage touche, selon les régions, 4 a 62 % des jeunes de I'Union, ce qui témoigne d’une importante
inadéquation des compétences dans certaines régions. En 2018, 16,5 % des jeunes de I'Union agés de 20
a 34 ans faisaient partie des personnes ne travaillant paset ne suivant pas d’études oude formation (<NEET»).

Inadéquation des compétences: prés de 39 % des travailleurs européens adultes sont surqualifiés et se
retrouventconfinés dansdes emplois de faible qualité.

Action au niveau européen: nouvelle stratégie en matiere de compétences et socle européen
des droits sociaux

Le développement des compétences et la capacité d’adaptation de la main-d‘ceuvre a I'évolution des
besoins du marché du travail ont longtemps constitué une priorité politique de 'Union. Lanouvelle stratégie
en matiére de compétences et le socle européen des droits sociaux font partie des récentes initiatives
politiques. Le socle des droits sociaux adopte une démarche plus générale et basée sur les droits pour
renforcer la dimension sociale de 'Europe dansde nombreux domaines d’action pertinents.

Lanouvelle stratégie en matiere de compétences pourl’Europe,adoptée par le Commission en juin 2016, a
lancé dix actions quicomprennent un large éventail d’initiatives, telles que la recommandation du Conseil
relative a des parcours de renforcement des compétences pour créer de nouvelles perspectives pour les
adultes, une coalition en faveur des compétences et des emplois numériques, un plan de coopération
sectorielle en matiére de compétences, uncadre européen pour unapprentissage efficace et de qualité, une
révision de la recommandation du Conseil relative aux compétences clés pour I'éducation et la formation
tout au long de la vie, et une étude sur la circulation des cerveaux dans I'Union. Toutes ont été mises en
place ousonten cours.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Early_leavers_from_education_and_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=fr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fr&pubId=8156&furtherPubs=yes
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Un an plus tard, en novembre 2017, la proclamation du socle européen des droits sociaux a fait de
I'éducation, du développementdes compétenceset des marchésde travailinclusifs une priorité politique.

Compétences et emplois dans le cadre du socle européen des droits sociaux

Principe 1:I'éducation, la formation et I'apprentissage tout aulong de la vie

Toute personneadroita une éducation inclusive et de qualité, a laformation et a I'apprentissagetout au
long dela vie afin de maintenir et d'acquérir des compétences qui lui permettent de participer pleinement
a lavie ensociété et de géreravecsuccés les transitions surle marché du travail.

Principe 4: le soutien actif al'emploi

Toute personne a droit a une assistance rapide et adaptée a ses besoins quilui permettra d’'améliorer ses
perspectives d’emploi ou d'activité non salariée. Cela inclut le droit a recevoir une aide a la recherche
d’emploi, a laformation et a la requalification. Lesdroits de chacuna la protection sociale et a la formation
sonttransférés lorsdes transitions professionnelles

Les jeunes ont droit a une formation continue, a un apprentissage, a un stage ou a une offre d'emploide
qualité dans les quatre mois suivant la perte de leur emploiou la fin de leur scolarité.

Les chdmeurs ont droit a un soutien personnalisé continuet cohérent. Les chdmeursde longue durée ont
droitaun bilan individuelapprofondiau plus tard au 18°mois de chémage.

Principe 5: un emploi sir et adaptable

Indépendammentdu type et de la durée de la relation de travail, les travailleurs ont droit a un traitement

égal et équitable en ce qui concerne les conditions de travail, 'accés a la protection sociale et la formation.
La transition versdes formesd’emploia durée indéterminée est encouragée.

Le premier des vingt principes du socle des droits sociaux porte sur I'éducation et le développement des
compétences, le cinquieme met en évidence la nécessité d’assurer la formation des travailleurs et le
quatriéeme souligne le réle du soutien actif a 'emploi. Un autre principe, le dix-septiéme, est consacré a
I'inclusion des personneshandicapées.

Développement des compétences: une priorité pourlanouvelle Commission

Lorsqu’elle a présenté sa candidature au Parlement européen en juillet 2019, la nouvelle présidente de la
Commission, Ursulavon der Leyen,aannoncédans ses orientations politiques son souhait de «donner aux
citoyens les moyens d’agir grace a I'éducation et aux compétences», étant donné que «[lJle meilleur moyen
d’investir dans notre avenir consiste a investir dans notre population. Les compétences et I'éducation sont le
moteur de la compétitivité et de I'innovation en Europe. [...] Nous devons lever les obstacles a I'apprentissage et
améliorer 'acceés a une éducation de qualité. Nous devons permettre aux apprenants de passer plus facilement
d’un systeme éducatif a I'autre dans différents pays. Et nous devons faire évoluer la culture de I'éducation vers un
apprentissage tout au long de la vie qui nous enrichit tous.»

Lors deleurs auditions devant le Parlement, Nicolas Schmit, commissaire a 'emploiet auxdroits sociaux et
Mariya Gabriel, commissaireal'innovation, a larecherche, a la culture, al'éducation et a la jeunesse, se sont
engagés a agir. M. Schmit a exprimé son désir de favoriser I'emploi et l'inclusion. Il souhaite d’abord se
concentrer sur les jeuneset prévoitde renforcer la «Garantie pourla jeunesse» en leur proposant a tous une
formation numérique de base adaptée a leurs connaissances personnelles. Il prévoit ensuite de soutenir la
formation professionnelle et, dans une perspective d’apprentissage toutau long de la vie, de renforcer une
stratégie axée sur la carriere et les compétences dotée d’outils améliorés dans le but d’accompagner les
changements de carriére a tout age, y compris en étudiant les possibilités offertes par les comptes de
formation individuels afin d’encourager la formation des adultes. Enfin, il envisage de consacrerdavantage
de ressources a des stratégies de soutien aux personnes rencontrant plus de difficultés sur le marché du
travail, y compris les personnes handicapées. M™ Gabriel, de son c6té, a affirmé qu’elle soutiendrait une



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiUi6zM2MbnAhVMyaQKHQ1BCzsQFjABegQIARAB&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fsites%2Fbeta-political%2Ffiles%2Fpolitical-guidelines-next-commission_fr.pdf&usg=AOvVaw1coYKdWFXXuLk9BLfs8p4TLes%20prévisions%20annoncent%20une%20forte%20hausse%20du%20nombre%20de%20postes%20hautement%20qualifiés,%20mais%20une%20croissance%20plus%20lente%20voire%20une%20diminution%20du%20nombre%20de%20postes%20moyennement%20qualifiés%20en%20raison%20de%20l’automatisation%20et%20de%20la%20délocalisation,%20et%20une%20légère%20augmentation%20du%20nombre%20de%20postes%20moins%20qualifiés%20dans%20le%20secteur%20des%20services.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fr/document.html?reference=IPOL_BRI(2019)638439
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=fr
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/638438/IPOL_BRI(2019)638438_EN.pdf
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stratégie européenne d'apprentissage tout au long de la vie. L'une de ses priorités est de renforcer la
mobilité a des fins d"apprentissage dans toute I'Union etd’obtenirune augmentation importante du budget
allouéau programme Erasmus+.En outre, elle souhaite aborderla question de I'éducation aux médiasdans
le cadre du plan actualisé en matiere d’éducation numérique.

Le 14 janvier 2020, la Commission européenne a présenté ses réflexions sur la maniére de poursuivre le
développement du socle européen des droits sociauxainsi qu’uncalendrier des activités prévues:

1¢" semestre 2020 Actualisation de la nouvelle stratégie en matiere de compétences pour
I'Europe
2¢ semestre 2020 Renforcement de la garantie pour la jeunesse et actualisation du plan en

matiére d’éducation numérique

Le Conseilsoulignelerole clé des stratégies efficaces d’apprentissage toutaulong dela vie

Le 24 octobre 2019, le Conseil a publié ses conclusions sur «[lle réle majeur que jouent les politiques
d’apprentissage tout au long de lavie pour donner ala société les moyens d’aborder la transition technologique
et écologique au soutien d’une croissance inclusive et durable». A l'instar de la récente stratégie annuelle pour
une croissance durable de la Commission, publiée a lautomne 2019, ces conclusions soulignent
'engagement des Etatsmembres en faveurdu programme de développementdurable a 'horizon 2030 des
Nations unies et de ses objectifs. En ce quiconcerne les politiques de développementdes compétences, les
conclusions mettentl'accentsur:

e la nécessité de donner une impulsion forte aux politiques d’apprentissage tout au long de la vie et a
I'offre en la matiére afin de mieux répondre aux défis d’'une société en mutation;

e lefait qu'il est déterminant, en vue d’instaurer des politiques efficaces d'apprentissage toutau long de
la vie, de renforcer les efforts et d’appliquer un éventail plus large de politiques et d’'instruments pour
mettre en ceuvre la recommandation du Conseil relative a des parcours de renforcement des
compétences;

e lavolontéd'ceuvrera un nouveaudéveloppementambitieux de I'espace européen de I'éducationdans
le but de faire deI'Europe la premiére société cognitive au niveau mondial.

Le 7 novembre 2019, sous la présidence finlandaise, les ministres des finances et de I'éducation de I'Union
sesontréunis lorsd’un tout premier Conseil conjoint dans le but de débattre de l'importance de lI'éducation
pour une économie forte.

Le Parlement européen souligne I'importance des compétences vertes et adaptées au
marché

Dans sarésolution du 10 octobre 2019 sur I'emploi et les politiques sociales, le Parlement européen souligne
la nécessité de transformerles systemes éducatifs et de formationainsi que de développerdes compétences
adaptées au marché pourpouvoirtirer le meilleur partides possibilités offertes par la transition numérique
etl'écologisation de 'économie. L'inadéquation des qualifications etla pénurie de compétences nécessaires
peuvent constituerdes obstacles majeurs al'investissement ainsi qu‘a la création d'emplois et a la croissance
économique. Dés lors, il est fondamental d’améliorer la qualité, I'accessibilité et le caractére inclusif de
I'éducation et dela formation ainsique la reconnaissance mutuelle des qualifications.

Afin de stimuler une croissance intelligente, durable et inclusive et de créer davantage d'emplois, le
Parlementaadopté, le 10 septembre 2015, une résolution surla création d'un marché du travail compétitif
dans'Union du 21¢ siecle, puis, le 14 septembre 2017, une résolution surune nouvelle stratégie en matiere
de compétences pour I'Europe, publiée par la Commission en 2016. Les deux résolutions soulignent la


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_fr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fr&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9524
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13282-2019-INIT/fr/pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-autumn-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-autumn-package_en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13295-2019-INIT/fr/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0033_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0321_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0360_FR.html
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nécessité de développer ou de renforcer les compétences pour la vie et pour I'emploi, et mettent en
évidence le role joué par I'éducation (y compris I'enseignement et la formation professionnels) et
I'apprentissage tout au long de la vie. En outre, en juillet 2015, le Parlement a adopté, en réponse a une
communication de la Commission, une résolution sur l'initiative pour I'emploi vertquisouligne 'importance
des compétences pour I'emploivert (par exemple les nouvelles compétences nécessaires pour I'économie
circulaire ou encore une base de données reprenant les formations liées a 'emploivert).

L’OIT et 'OCDE proposent des stratégies globales fondées sur des partenariats

L'Organisation internationale du travail (OIT) a adopté, dans sa déclaration du centenaire, qui s'inspire du
rapport de la commission mondiale surlavenir du travail, une approche centrée surl’humain quiprivilégie
trois axes: 1) accroitre l'investissement dans le potentiel humain; 2) accroitre l'investissement dans les
institutions du travail; 3) accroitre I'investissement dansle travail décent et durable. Le travail de 'OIT vise a
promouvoir l'acquisition de compétences, d'aptitudes et de qualifications par tous les travailleurs tout au
long de leur vie active, ce quireléve de la coresponsabilité des gouvernementset des partenaires sociaux,
envue de remédier aux déficits de compétences existantsou attendus.

Dans son rapport sur les perspectives de I'emploi pour2019, I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) met en évidence que c'est parmi les personnes qui en ont le plus
besoin, notamment les personnes peu qualifiées, les séniors, les chdmeurset les travailleursatypiques, que
le tauxde participation a des formationss’avére le plus faible. Ces personnesse heurtenta des obstacles qui
compromettent leur participation a des formations, tels que de mauvais choixde formation et un manque
de motivation, de temps, de moyens financiers ou de soutien de la part de I'employeur. Dans ses
perspectives surles compétences 2019, 'OCDE encourage une meilleure intégration des TICa I'école pour
accompagner les pratiques d’enseignement et d’apprentissage. Elle soutient en outre que de nombreux
pays devraient revoir la maniere dont les technologies, notamment les cours en ligne ouverts a tous, sont
intégrées dans les programmes et dansles pratiques pédagogiques.Pour que I'avenirdu travail soit inclusif
et gratifiant, 'TOCDE propose une stratégie pangouvernementale mettantl'accent sur des interventions qui
visent ceuxqui en ont le plus besoin.

Quelques questions-cadrespourle débat

Quels seraient les éléments stratégiques importants pourrenforcer la participation des travailleurs (plus
agés) peu qualifiés a des formations?

Sur quoifaudrait-il mettre 'accent afin d’ajuster la garantie européenne pour la jeunesse?
Comment I'Union pourrait-elle soutenirles efforts visant a réduire le décrochagescolaire?

Quel pourrait étre lerole de la coopération européenne dans la promotion de I'efficacité, de l'efficience
et de la qualité de I'éducation et de la formation, et comment mieux anticiper les futurs besoins en
matiére de renforcementdes compétences et de reconversion professionnelle?

Clause de non-responsabilité et droits d’auteur. Les opinions exprimées dans le présent document sont celles des auteurs et ne refletent pas
nécessairement la position officielle du Parlement européen et du Parlement croate.
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