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Eloszo

A jelenlegi parlamenti ciklus a végéhez kozeledik, ezért ebben az utolsd eves jelentésben
szeretnénk beszamolni 6noknek az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti
egyuttmiikodést érintd, az elmult jogalkotasi ciklusban bekovetkezett fejleményekrdl. Tobb
mint kétéves sikeres egyiittmiikddéssel a hatunk mogott ez a jelentés lesz az utolsd, amelyet
mi, a nemzeti parlamentekkel vald kapcsolattartasért felelds alelnokdk ebben a parlamenti
ciklusban kiadunk. Ez a jelentés egyben Martinez alelndk szempontjabdl is az utolsé lesz, aki
nyugdijba vonul, miutan 22 évig a nemzeti parlamentben, 15 éven keresztil az Europai
Parlamentben tevékenykedett, tobb évig pedig parlamentkozi funkciot toltétt be a Nyugat-
europai Uni6 Kozgyilésének alelnokeként, valamint az Eurépa Tandcs Parlamenti
Kozgyiilésének alelnokeként és elnokeként. Ugy is mondhatnank, hogy ez a megfeleld
pillanat, hogy szamba vegyilk a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésétél a jelenlegi
parlamenti ciklus végéig elért eredményeket, és atadjuk a stafétabotot az Ujonnan
megvalasztott Eurdpai Parlamentnek.

Az Eurdpa jovdjével foglalkozé konvent megalakulasa 6ta a parlamentkozi egytittmiikodés
hosszU utat tett meg, és az elmult években nagy fellendulésen ment keresztil. Ez nem
utolsdsorban abban mutatkozott meg, hogy az Eurdpai Parlament épileteiben rekordszamu
parlamentkdzi bizottsagi lés megrendezésére keriilt sor, amelyeken az elmuilt négy évben
Osszesen tobb mint 1500 nemzeti parlamenti képviseld vett részt, valamint abban, hogy
nemrégiben Ujabb lendlletet kaptak az Eurdpai Parlament altal az elndkségi parlamenttel
egyltt szervezett kozOs bizottsagi Ulések. Ezenkivil abban is megnyilvanult, hogy
megndvekedett az Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentacios Kodzpont altal kezelt
dsszehasonlitd lekérdezések szama, az IPEX a nemzeti parlamenteknek az eurdpai unios
parlamentkdzi informéacidcserére szolgald legfobb platformjakent nagyobb elfogadottsagra
tett szert, valamint az Eurdpai Unioés Parlamentek Elndkeinek Konferencidja (EUSC)
eltokéltségét fejezte ki a szakiranyu parlamentkozi konferenciak két 0j formajanak
létrehozésa irant.

Az elmult két évben az Eurdpai Unids Parlamentek Elndkeinek Konferencidja (EUSC)
nagyobb jelentdségre tett szert annak a szerepnek koszonhetden, amellyel a nemzeti
parlamentek szerepérdl szolo 1. jegyzokonyv 9. cikke a parlamentkozi egylittmitkodest
felruhdzta. Az EUSC a tagallamok kozotti kormanykozi dontéshozatal tendenciajanak
ellenstlyozasaként 2012-ben, illetve 2013-ban megallapodast ért el a parlamentkozi
ellendrzés két j formajanak létrehozasarol, egyfelél a KKBP/KBVP terén - a Nyugat-eurdpai
Unié Kozgyiilésének feloszlatasat kovetden -, masfeldl a gazdasagi kormanyzas terén. Az
emlitett (j tipust parlamentkdzi konferenciak lehetéséget biztositanak arra, hogy nagyobb
mértékii parlamenti ellenérzés és demokratizalddas alakuljon ki. A COSAC-t6l vagy magatol
az EUSC-tdl eltéréen a parlamentkdzi forumok ezen Uj ,,mésodik generacidja” az adott
szakteriiletek szakért6it hozza Ossze. Azaltal, hogy olyan iigyeket helyeznek elGtérbe és
vitatnak meg nyilvanosan, amelyekrdl eddig eurdpai szinten zart ajtok mogott, egyik naprol a
masikra dontottek, ezek a forumok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a kdzpolitikakrdl szold
vitak eurdpai szinten kdzéleti teret nyerjenek.. Az Eurdpai Parlament hataskorei ellenére még
nem lehet tudni, hogy ezek a parlamentkdzi konferencidk Uj tendenciat teremthetnek-e az
unios politikdk nagyobb mértékii demokratikus elszdmoltathatosaga és parlamenti ellendrzése
tekintetében.

Ebben az Uj helyzetben nehany nehéz kihivassal kell szembesiilnie a COSAC-nak, amely
2013-ban Vilniusban tartotta a fennalldsa 50. évforduldjdnak alkalmabdl rendezett tnnepi
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ulését. Ennek részben az Osszetétele az oka — tagjai féleg az unids Ugyekkel foglalkozo
bizottsagok allando tagjai kozul kertlnek ki —, részben pedig az intézmenyi sajatossaga és
szigori eljarasi szabalyzata. Ahelyett, hogy elegendd teret biztositana a parlamentkdzi
eszmecseréhez és vitdkhoz — ami a COSAC eljaréasi szabalyzata szerinti alapcélja —, inkabb
egy olyan forumma valt, amely arra szolgdl, hogy a nemzeti és eurdpai vezetok ismertessék
nézeteiket a parlamenti képviselokkel. Jelenleg a felszolalok kozel kétharmada a
miniszterelnokok, miniszterek, az Eurdpai Bizottsag tagjai és a végrehajtd hatalmi &g mas
képviseldi kozil keriil ki. Ugyanakkor a vitainditdé parlamenti képviselok a vezérszonokok
csupan 16%-at adjak, tehat inkabb Kkivételnek szdmitanak. Az Eurdpai Parlament
kildottségének legaldbb a legutdbbi alkalmakkor sikeriilt meggy6znie a COSAC elndkségi
trojkajat arrol, hogy hivjon meg néhany eurdpai parlamenti képvisel6t, akik sajat terliletiik
szakért6i, hogy nyujtsanak tajékoztatast a vitakban. Ennek kovetkeztében élénk
parlamentkdzi vitdk alakultak ki, ami jol mutatja, mi mindent el lehet érni, ha megvan hozza
a hajlanddsag.

A Lisszaboni Szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasarol
sz016 2. jegyzOkonyvbe bevezetett rendelkezések hozzajarultak ahhoz, hogy a nemzeti
parlamentek korai szakaszban tajékozodhassanak az unids jogszabalytervezetekrol, még
akkor is, ha a parlamentek/kamardk modositdsokat hajtottak végre belsé szabalyaik
vonatkozdsdban annak érdekében, hogy eltér6 moddon ¢és valtozdo eredményekkel
hasznalhassak ki ezt a ,korai elérejelzd6 mechanizmust”. Az, hogy minddssze csupan két
alkalommal folyamodtak ,sarga lapos eljardshoz”, amikor is a nemzeti parlamentek
kezdeményezték a 2. jegyzokonyvben eldirt kotelezo feliilvizsgalati eljarast, azt bizonyitja,
hogy a nemzeti parlamentek nem blokkoltak az unios jogszabalytervezeteket. Ezzel szemben
novekvo érdeklddés tapasztalhatd az unids szintli politikai vitdban vald aktiv részvétel irant,
amit az mutat, hogy a szubszidiaritdssal kapcsolatos aggalyokat kifejez6 viszonylag
kisszdmu, indokolassal ellatott véleményhez képest a nemzeti parlamentektél nagyszamu, a
jogalkotasiaktus-tervezetek tartalmat érint6 észrevétel érkezett (ez kortilbeliil 1 a 4,5-hez valo
aranyt jelent).

Mig az elmult években a parlamentkdzi bizottsagi tlések a jogalkotés korai szakaszaban tarto
ugyekkel (kilondsen a tobbéves pénziigyi keret elfogadasaval, igy az unids politikak —
példaul a regiondlis politika, a mezOgazdasag és a haldszat, valamint a tobbéves kiadasi
programok — jelentds reformjaival kapcsolatos tigyekkel) foglalkoztak, 2013-ban a nemzeti
parlamentekkel folytatott jogalkotast megeléz6 parbeszéd tekintetében — a vonatkozd
bizottsagi javaslatok szdmanak csokkenése miatt is — ritkdbban kerllt sor parlamentkozi
bizottsagi Ulésekre. Az Europai Parlament azonban nem vesz részt aktivan a Bizottsag és a
nemzeti parlamentek kozotti, jogalkotast megel6zd politikai parbeszédben (az ugynevezett
Barroso-kezdeményezésben) és azt nem is kiséri rendszeresen figyelemmel. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése ota a szakértok kozti tilések szama Osszességében nétt, 2010 és
2014 kozott mintegy 58 parlamentkdzi bizottsagi tlésre, valamint hat kozos parlamenti Glésre
és Ot kozos bizottsagi Ulésre kerilt sor. Az évek soran a parlamentkdzi bizottsagi lések
valtak a nemzeti parlamentekkel kdzos teljes bizottsagi Glések altalanos talalkozo forméjava ,
de ez nem zarta ki a mas formaban torténé talalkozokat, példadul a csak a bizottsagi
elndkoknek sz6l6 meghivasokat vagy a nemzeti parlamenteknek szol6 allando meghivasokat.
Az Eurdpai Parlamentnél és egyes nemzeti parlamenteknél mostanra kialakitott technikai
elofeltételek mellett a videokonferencia alkalmazésanak tovabbfejlesztésére keriil majd sor,
ami még tobb iilés megrendezését tenné lehetové a szakértok kozti eszmecserék sajatos
igényeinek megfelelGen, pl. a jelentéstevok kdzott.



Azon tilmenden, hogy tényszerlien és szamszerlien beszamolunk, ebben a jelentésben
néhany, az elmult években kialakult, parlamentk6zi kapcsolatokat érinté tendenciat is
ismertetjik. csakagy, mint a nemzeti parlamenteknek az unios intézményi strukturaba torténd
nagyobb mértékli hivatalos bevonasarol, az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
kozotti agazati egylittmiikddés még inkabb intézményesitett formdinak kialakuldsarol,
valamint a COSAC — mint a parlamentkdzi eszmecsere foruma — szerepének és jellegének
szllkséges megvizsgalasarol; valamint az atfogd politikai kérdésekkel foglalkoz6, de a
folyamatban 1€év6 parlamenti tevékenységre csekély kdzvetlen hatast gyakorld, kevésbé nagy
ulések iranyaba mutatd tendenciarol, ami a konkrét politikakrol vagy jogszabalytervezetekrol
sz0l16 specialisabb tlések iranyaba mutatd torekvésben tiikrozodik; és végezetiil a rugalmas és
az egyedi igényekhez igazitott, a videokonferencidk segitsegével technikailag tamogatott
ulések formaival kapcsolatos Gjitasrol.

A kovetkezd eurdpai parlamenti jogalkotasi ciklus a parlamentkdzi egyiittmiikodés terén
Ujabb kihivasokkal néz majd szembe, amelyeket a minden eddiginél szigoribb gazdaségi
feltételek, a novekvé nemzetkdzi verseny, a geostratégiai és politikai bizonytalansag,
valamint az a mindenki szdmdra nyilvanvalo tény idéz eld, hogy a polgarok kozonyosek és
kidbrandultak a jelenlegi eurdpai integracios folyamatot illetden. Ami kiilonésen az utobb
emlitett problémat illeti, a parlamenti egyiittmikodés hozzajarulhat az eurdpai projekt
felpezsditéséhez. A demokraciat nem lehet feliilrdl eldirni, és csak akkor virulhat, ha a
polgérok részt vesznek a folyamatban, és ha valamennyi szinten valamennyi intézmény
hatékonyan és kovetkezetesen gyakorolja jogait és hataskoreit. Ez magaban foglalja azt az
alapelvet, hogy a parlamenti ellenérzést és elszamoltathatdsagot a dontéshozatal szintjén kell
érvényesiteni. A vélemények tekintetében elkerllhetetlenil mindig lesznek feszilltségek és
kilénbségek; az a legfontosabb azonban, hogy a véleménykilonbségek ellenére legyen meg
benniink a szandék a konstruktiv egylittmiikodésre, és hogy az Unio alapelveinek, valamint
az EUSZ 2. és 3. cikkében megallapitott alapvetd céloknak megfelelden alakitsuk az Eurdpai
Unid és a tagallamok politikait.

Aoty O

Miguel Angel Martinez Othmar Karas
alelnok alelnok



1. Bevezetés

A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése 6ta harmadik alkalommal terjesztiink Onok elé éves
jelentést az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatokat érintd
fejleményekrdl. A korabbiakkal ellentétben a 2013-2014. évi éves jelentés nemcsak a
jelentéstételi idoszak fejleményeit veszi szdmba, hanem a parlamentkozi egyiittmitkodéssel
kapcsolatos hosszabb tavli tendencidkat és kilatadsokat is ismerteti. Ahogy kozelediink a
jelenlegi jogalkotasi ciklus végéhez, és négy évvel azutan, hogy hatalyba léptek a Lisszaboni
Szerz6désnek a parlamentkozi egyiittmiikodésre és a nemzeti parlamentek szerepere
vonatkoz6 0j rendelkezései, idoszerii, hogy megvizsgaljuk az 0j Szerzddés végrehajtasa terén
elért elorehaladast. Ezért az idei jelentést kiegészitettik a 2009-2014-es idészakban a
parlamentk6zi kapcsolatokat érint6 tendenciakrol sz616 utolsé fejezettel.

2. A parlamentkozi egyiittmiikodést érinto fobb fejlemények és tendenciak
2.1. Az Eurdpai Unio6 gazdasagi kormanyzasarol szolé parlamentkozi konferencia

Az eurdpai gazdasagi kormanyzassal kapcsolatos legfrissebb fejlemények, tébbek kdzott a
gazdasagi és pénziigyi valsagra adando valasz részét képezo, a stabilitasrol, koordinaciorol
és kormanyzasrol szolo kormanykozi szerzodés (TSCG/,, kéltségvetési paktum™) és szamos
jogalkotési intézkedés — az uUgynevezett hatos csomag és kettes csomag — elfogadasa
lényegesen atalakitotta az eurdpai kormanyzast. Ezek a fejlemények ugyanakkor szamos
aggalyt vetettek fel, kiiléndsen a demokratikus legitimitas és elszdmoltathatosag tekintetében.
Jollehet ezen alapelvek érvényesilését a dontések meghozatalanak és végrehajtasanak
szintjén kell biztositani, az Eurépai Parlament mar régéta azon az allasponton van, hogy a
parlamentkézi egyiittmiikodés e tekintetben rendkiviil fontos kiegészité szereppel bir.* A
gazdasagi kormanyzas téméjaval foglalkoz6 eurdpai parlamenti bizottsagok — azaz a
Gazdasagi és Monetaris Bizottsag (ECON), a Koltségvetési Bizottsdg (BUDG) és a
Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsdg (EMPL) — kezdeményezésére és az Eurdpai Unios
Parlamentek EIndkeinek Konferenciajanak ilyen lések megrendezésére iranyulé tamogatésa
mellett az Eurdpai Parlament 2012 februérjaban vendégil latta a gazdasagpolitikai
koordin&cio europai szemeszterérdl szolo parlamentkézi konferenciat.

Egy évvel késébb, 2013 januarjaban az eurdpai szemeszterrel foglalkozo eurdpai parlamenti
hét 0 elnevezéssel sor kerilt az lés tovabbfejlesztésére. A részvétel szempontjabol az e hét
keretében szervezett harom parlamentkézi bizottsagi Glés bizonyult a legsikeresebbnek: 26
tagallam 33 parlamenti kamarajabol 6sszesen 100 képviseld és kozel 70 eurdpai parlamenti
képviseld vett részt az iiléseken. A vitdk kozponti témai kdz¢ tartozott az eurdpai szemeszter,
a demokracia és a szubszidiaritds, az eurdpai Szemeszter megszoritd intézkedésekre és
novekedeési kilatasokra gyakorolt hatasa, a fiatalok munkanélkilisége elleni kiizdelem, a
pénziigyi nehézségekkel kiizd6 tagallamok gazdasagi kiigazitasi programjainak tarsadalmi
hatdsa, valamint az unids koltségvetésnek a tagallamok eurdpai szemeszterrel kapcsolatos
célkitlizéseinek tamogatasaban betdltott szerepe.

Az esemény utan az 6sszes nemzeti parlament elndkének megkuldott levelében Martin
Schulz, az Eurodpai Parlament elndke kiemelte, hogy a vitak ,lehetévé tették a résztvevok
szamara, hogy a szemeszter prioritasait és politikait igen konstruktiv légkorben és a valodi

! Lasd a gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemeszterérél szolo, 2011. december 1-jei eurdpai parlamenti
allasfoglalas (E), (F) és (J) preambulum bekezdéseit.



egylttmiikodés szellemében vitassak meg, ¢és levonjak a tanulsdgokat egymas
tovabbfejlesztéssel és vegrehajtassal kapcsolatos tapasztalataibol”, ami ,,nemzeti és unids
szinten is megerdsiti az eurdpai szemeszter demokratikus dimenzidjat”.

Ugyanakkor a koltségvetési paktum rendelkezéseiben eldirja egy parlamentkdzi konferencia
megrendezését ,,a koltségvetési politikak ¢és a Szerz6dés hatdlya ala tartozd egyéb témak
megvitatisa céljabol”.? A 2013. &prilisaban Nicosidban megrendezett, Eurépai Unids
Parlamentek ElIndkeinek Konferencidjan megallapodast szlletett a TSCG 13. cikke
rendelkezéseinek végrehajtasarol. Ez a gazdasdgi kormanyzas keretében megvalosulo
intenzivebb parlamentk6zi egylittmiikodés révén Uj lehetdségeket teremt a parlamenti
ellendrzés szdmara. Minden évben O&sszel a Tandcs elndkségét betdltd tagallam
parlamentjének a sajat éplletében meg kell rendeznie az egyik konferenciat. Egy masik
konferenciat pedig minden év elején az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacs elnokségét betoltd
tagallam parlamentjének kozosen kell megrendeznie az Eurdpai Parlament brisszeli
épuletében.

E megéllapodéssal 6sszhangban a 13. cikkel foglalkozo els6é konferenciat 2013. oktober 16—
17-én Vilniusban rendezték meg. A parlamenti képviselok az Unid gazdasagi
kormanyzasaval kapcsolatban szadmos sokrétli kérdést megvitattak, példaul a kovetkezoket: a
valsag utani gazdasagi kormanyzas kerete; az Eurdpai Union belili bankunio és pénziigyi
integréacio; valamint koltségvetési konszolidacié és strukturalis reformok Europaban.

A gazdasagi kormanyzassal foglalkozd masodik konferenciara az Eurdpai Parlament és a
gorog parlament kdzos szervezésében 2014. januar 20-22-én az Eurdpai Parlament brisszeli
épiiletében kertilt sor. A konferencian rekordszamu résztvevo jelent meg. Kozel 150 nemzeti
parlamenti képviseld, 60 eurdpai parlamenti képviseld és a nemzeti parlamentekbdl tovabbi
100 tisztviseld vett részt a haromnapos eseményen, amely lehetdséget nyujtott kiillonbozo
témak megvitatasara, kezdve a gazdasagi és monetaris unién beltli szigoritott kéltségvetési
feliigyelettol a gazdasagi kiigazitasi programok demokratikus legitimitasaig. Az el6z6
évekhez hasonléan a konferencia keretében szamos plenaris lés megrendezésével
parhuzamosan sor kerllt a Gazdasagi és Monetéris Bizottsag, a Koltségvetési Bizottsag és a
Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag Uléseire is. Figyelemre méltd, hogy az Eurdpai
Parlament a 2014-re vonatkozd éves munkatervébe bevezetett egy Ujdonsagot, innentdl
kezdve ,.eurdpai parlamenti hét” megnevezéssel megjelol egy kiilon hetet, amikor ezt az
eseményt meg kell rendezni. A TSCG 13. cikkével foglalkoz6 kovetkezd konferenciat a
tervek szerint 2014 6szén Romaban rendezik meg.

2.2. A ,sirga lapos eljaras” alkalmazasa az Eurépai Ugyészség létrehozasara iranyulé
javaslattal (,, EPPO-javaslat”) kapcsolatban

A Lisszaboni Szerzédeést gyakran ,,a parlamentek szerzédése” névvel illetik, leginkabb azért,
mert a 2. jegyzékonyve jogot biztosit a nemzeti parlamentek szamara annak ellendrzésére,
hogy az unidés jogszabalytervezetek megfelelnek-e az arényossag elvenek. Egy bizottsagi
javaslat 2012-ben, a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése ota elsé alkalommal idézte eld az
ugynevezett ,sarga lapos” eljarast, azaz a kibocsato intézmény altali kotelezo
felllvizsgalatot. 2012 szeptemberében a Bizottsag ugy dontdtt, hogy visszavonja az
ugynevezett ,,Monti II” javaslatot, jollehet nem a szubszidiaritis elvével valo oOsszhang
hianyara hivatkozva, hanem azért, mert arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,az Eurdpai

2 A TSCG 13. cikke.



Parlamentben és a Tanécsban véarhatéan nem fogja megkapni az elfogadasahoz szilikséges
politikai tamogatast”.

2013-ban masodik alkalommal kezdeményezték a kotelezd feliilvizsgalati (,,sarga lapos™)
eljarast. A nemzeti parlamentekt6l/kamaraktol tizenhdrom, indokoléssal ellatott vélemény
érkezett az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl szold tanacsi rendeletre iranyuld javaslattal
kapcsolatban.?

Az indokoléssal ellatott vélemények szamos kifogast emeltek a javaslattal szemben, tébbek
kozott azt kifogasoltdk, hogy a Bizottsdg nem teljesitette az alapvetd eljarasi
kdvetelmeényeket, azaz a bizottsagi indokolas nem tartalmazott részletes nyilatkozatot; nem
nyert kelld bizonyitast, hogy az Eurdpai Ugyészség (EPPO) létrehozasa tobbletértéket
képvisel a tagallami igazsagszolgéaltatasi rendszerek teljesitményéhez képest; Ugy Vélték,
hogy az EPPO ,nemzetek feletti modellje” aranytalanul korlatozna a tagallamoknak a
blintetdjog terén meglévd szuverenitasat, valamint azt, hogy a 1étez6 egyiittmikddési formak,
példaul az OLAF erdsitését részesitsék elényben, illetve az unids alapok felhasznalasat érintd
megel6z6 intézkedéseket vezessenek be.

A Bizottsag egy hénapon beliil benydijtotta az indokoléssal ellatott vélemények elemzését.*
Minden esetben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy javaslata megfelel a szubszidiaritas
elvének. A Bizottsag ezért 0sszességében azt allapitotta meg, hogy nincs sziikség a javaslat
visszavonasara vagy modositasara, €s hogy fenntartja a javaslatot. A Bizottsdg azonban
hozzaflizte, hogy a jogalkotasi eljaras soran figyelembe fogja venni az indokoléassal ellatott
véleményeket. Az Eur6pai Parlament az Allampolgari, Jogi Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag
jelentése alapjan nemrégiben elsd olvasatban elfogadta allaspontjat.

2.3. A kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) és a kdzos biztonsag- és védelempolitika
(KBVP) terén folytatott parlamentkozi egyiittmiikodés elmélyitése

A 2012-ben Varsoban megrendezett, Eurdpai Unids Parlamentek ElIndkeinek Konferenciaja
kovetkeztetései nyoman a kozos kil- és biztonsagpolitikaval (KKBP) és a kdzds biztonsag- és
védelempolitikaval (KBVP) foglalkozo elsd parlamentkozi konferencidra a ciprusi Paphosban
keriilt sor. Ekkor dontés sziiletett a jovobeli iilések munkamodszereirdl, pl. a kiildottségek
méretérdl, az Europai Paralamentnek az iilések szervezéséhez torténd csatlakozdsardl és az
ulések gyakorisagarol.

2013-ban sor kerilt a KKBP-vel és a KBVP-vel foglalkoz6 mésodik és harmadik
konferenciara: a marcius 24-25-én az ir Houses of the Oireachtas altal megrendezett dublini
konferencia a konfliktusmegel6zésre, az Afrika szarvan alkalmazando atfogod hozzaallasra és
a kozel-keleti bekefolyamatra helyezte a hangsulyt, a szeptember 4—-6-an a litvan Seimas altal
szervezett vilniusi konferencia pedig a keleti partnerséget, és az Eurdpai Tanacs védelemrol
és Sziriarol szold 2013. decemberi Ulését helyezte a kzéppontba.

¥ COM(2013)0534. Az indokoléssal ellatott vélemények az 6sszes 56 szavazatbol 18-at tettek ki, azaz e
szavazatok szama meghaladta a szabadséagon, a biztonsagon és a jog érvényestulésén alapulé térségre vonatkozd
jogalkotasi aktusok tervezete esetén szilkséges szavazatkiisz6bot (az EUMSZ 76. cikke alapjan).

*2013. november 27-i kézlemény, COM(2013)0851.

®> Az Eurdpai Parlament 2014. februdr 25-¢n elsé olvasatban elfogadott allaspontja az ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras alkalmazasat el6ird, a jogérvényesiilés teriletére vonatkoz6 egyes jogi
aktusoknak az Eur6pai Unié miikddésérol szolo szerzddés 290. cikkéhez torténd igazitasarol szolo .../2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabol; P7_TC1-COD(2013)0220.
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Az Europai Parlament mindkét konferencia el0késziiletei soran szorosan egyiittmiikodott az
elndkséget betolté parlamenttel a konferencia megszervezésében (a program 6sszeallitasaban
¢s az eldadok meghivasaban), a kovetkeztetések megfogalmazasaban, valamint az aktudlis
eljarasi szabalyzat felulvizsgalataval kapcsolatos munkaban.

Az Eurdpai Unios Parlamentek Elndkeinek Konferenciaja altal hozott hatarozatokkal és az
els6 parlamentkozi konferencia kovetkeztetéseivel Osszhangban egy eseti feliilvizsgalati
bizottsag jelenleg végzi az emlitett konferenciakra vonatkozo6 gyakorlati intézkedések kezdeti
felllvizsgalatat azzal a céllal, hogy megfontolasra javaslatokat terjesszen a 2015 tavaszan
Roéméban megrendezésre keriild Elnokok Konferencidja elé. Ezen ajanlasok Iényege abban
all, hogy hozzajaruljanak a jelenlegi eljarasi szabalyzaton alapul6 konferencia fejlesztéséhez,
példaul koncentraltabb vitak biztositasahoz, parhuzamos munkacsoportok kialakitdsahoz és
rovidebb operativ kovetkeztetesek megfogalmazdsahoz. Még mindig vannak olyan
megyvitatott javaslatok, amelyek arra iranyulnak, hogy a konferencia teljes értékli parlamenti
kozgyiiléssé alakuljon at. A 2010-ben Stockholmban megrendezett, Eurdpai Unids
Parlamentek EIndkeinek Konferenciaja kovetkeztetéseivel 6sszhangban az Eurdpai Parlament
nem tdmogatja az ilyen iranyu valtoztatasokat.

2.4. Unios parlamentek a globalis kormanyzésban

Az elmult évtizedekben a kormanyok nagy szamu nemzetkdzi szervezetet és informalis
csoportosuldst hoztak 1étre. E szervek koziil sokban a kormanyok és képviseldik hoznak
dontéseket vagy hatarozzak meg azokat a kovetend6 szakpolitikai irdnyokat, amelyek
vilagszerte emberek életére hatnak ki. A globalis korméanyzast nem lehet csupan a
kormanyokra és a diplomatakra bizni, be kell vonni a polgarokat és a vélasztott képviseldiket
is. A parlamenti képvisel6knek szerepet kell kapniuk ebben a folyamatban. Jollehet az utobbi
id6ben tortént eldrelépés, és az emlitett szervezetek kozil tobb is rendelkezik bizonyos
parlamenti dimenzidval, a jelenlegi helyzet még tavolrdl sem kielégito.

Az Eurdpai Parlamentnek a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolattartaseért felelos alelnokei
— Miguel Angel Martinez és Othmar Karas — éppen ezért szerveztek egy parlamenti forumot
,,Unids parlamentek a globalis kormanyzasban” cimmel. Az eseményre 2014. februar 18-an
kerult sor az Eurdpai Parlament brusszeli épuletében. A férumon 14 orszag 16 parlamenti
kamarajabol 28 nemzeti parlamenti képviseld, 8 eurdpai parlamenti képviseld, valamint az
unids intézmények, nemzetkdzi szervezetek és nem kormanyzati szervezetek képviseldi
vettek részt.

A konferencia résztvevoi élénk vita keretében vitattdk meg, hogy a ,,globalis hazai politika”
kordban milyen szerep jut a parlamenteknek és a demokracianak, milyen tevékenységeket
folytatnak az eurdpai parlamentek a multinacionalis szervezetekben és a nemzetkozi
férumokon, valamint olyan globalis kezdeményezéseket és hal6zatokat mutattak be, amelyek
egybegytijtik az azonos témaval foglalkozo parlamenti képVisel(')’ket.6

® Az iiléssel kapcsolatos 6sszes dokumentum és hattér-informéacié megtalalhaté a konferencia honlapjan:
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1983.
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3. Intézményes parlamenti egyiittmiikodés
3.1. Az Eurdpai Ugyekkel Foglalkozé Bizottsagok Konferencidja (COSAC)

2013-ban a COSAC — az 1989 novemberében Parizsban létrehozott, Eurdpai Ugyekkel
Foglalkozo6 Bizottsagok Konferenciaja — 50. jubileumi plenaris tlését tartotta Vilniusban. A
COSAC azért egyedulallo, mert ez az egyetlen olyan parlamentkdzi forum, amelyet a
Lisszaboni Szerzodes (1. jegyzokonyv) szentesit. A Tandcs elnékségét éppen betolto tagallam
nemzeti parlamentje vezeté szerepet jatszik a COSAC iranyanak és munkdjanak
meghatarozasaban. Szamara az elndkségi trojka nyujt tamogatast, amelynek az Eurdpai
Parlament allandé tagja, a szervezeti héatteret pedig egy kis létszamu titkarsag biztositja,
amely az Eurdpai Parlament épuletében kap helyet, és amelyet valamelyik nemzeti
parlamentbdl kikiildott tisztviselo (,, dllando tag”) vezet.

A COSAC 2011. évi lengyel elnoksége Ota bevezetett, szélesebb konszenzuson alapuld
felfogas tendenciaja 2013-ban erésodott meg. Az Europai Parlament az ir és a litvan elnokség
ideje alatt jelentdsen hozzajarult a COSAC munkajahoz. A dublini és a vilniusi plenaris
iilésen szamos eurdpai parlamenti képviseld aktiv szerepet toltott be. Az ir Oireachtas és a
litvan Seimas négy eurdpai parlamenti képvisel6t hivott meg vezérszonoknak a XLIX. és az
L. COSAC plenaris iilésére, egy europai parlamenti képviseldt pedig elsd valaszadonak.
Beszédeik és a résztvevok kérdéseire adott valaszaik hozzajarultak ahhoz, hogy valodi
eurdpai és parlamentkdzi vita alakuljon ki olyan témakrol, mint példaul a fejlesztési politika,
a 2014. évi eurdpai valasztasok, az Unidn bellli demokratikus legitimitas, az Eurépa 2020
stratégia végrehajtasa, valamint a bovités és a szomszédsagpolitika. Ezen kivil a dublini és a
vilniusi eurdpai parlamenti kildottségekbe szdmos eurdpai parlamenti szakbizottsag tagjait is
delegaltdk, ami lehetdvé tette, hogy a program témadiban szakértd eurdpai parlamenti
keépviseldk kifejthessek nézeteiket.

Azt is megelégedéssel jegyezhetjik meg, hogy més parlamentek is készseéggel részt vettek a
megbeszéléseken és hozzajarultak ahhoz, hogy a COSAC keretében élénk vitakra kertljon
sor. A COSAC iilések vitdinak parlamentkézi jellegét egyértelmiien erdsitette a
vezerszonokok nemzeti parlamentekbdl és Europai Parlamentbdl vald meghivasa. Ezen
tulmenden a parlamentkozi eszmecserét ujabb aspektussal gazdagitotta az, hogy az Europai
Parlament korabbi elntke, Pat Cox meghivast kapott Vilniusba, ahol hatarozott tandsagot tett
az Eurdpai Parlament parlamenti diploméaciaja mellett, amelyet az ukrajnai kildetésével
példazott.

Mindkét elndkségi parlament sikeres erdfeszitéseket tett arra, hogy megujitsa és felfrissitse a
COSAC llések formajat tobbek kozott azaltal, hogy bevezette a munkacsoportokon belli
vitakat, forumot biztositott a kisebbségi csoportokat képviseld fiatal allampolgarok szamara
¢s ebédidoben (sokak részvételével megtartott és €lénk) informalis iiléseket szerveztek a
szelektiv unids ellendrzéssel kapcsolatos parlamenti gyakorlatokrdl és a nemzeti parlamentek
altal az unids dontéshozatal kialakitisaban és ellendrzésében jatszott szereprdl. A rendes
COSAC (ilésen kival a litvan elndkség szamos kapcsol6do eseményt szervezett, példaul a
,Balti-tengeri Parlamenti Forumot” ¢és a legelsé ,,COSAC ndi forumot”, amely a jovOben
még tovabb fejleszthetd, kovetendd irany lehet.

A COSAC plenaris tléseit hagyomanyosan a 6 képviseldcsoportok {iilései elézik meg,

amelyek elnoki vagy tarselnoki tisztségeit az europai parlamenti kuldottség tarselndkei toltik
be. A litvan elndkség elsé alkalommal arra kérte a COSAC nemzeti parlamenti képviseldit,
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hogy regisztraljanak az lésre, megadva politikai hovatartozasukat is, ami megkdnnyitette a
frakciollések megszervezését és a részvetel tekintetében jelentés novekedést idézett elé. Az
L. COSAC iilés jegyzOkonyve tiintette fel elsd alkalommal a felszélalok politikai
hovatartozasat, ezaltal hozzajarult a COSAC politikai jellegének hangsulyozasahoz.

A COSAC ulései soran és a 2013. évi féléves jelentésekben nyilvanvaldova valt, hogy szamos
nemzeti parlamentet nyugtalanitja az, hogy nincsen kelléképpen bevonva az eurdpai iigyekbe,
tobbek kozott nem rendelkezik megfeleld ellenérzési hataskorrel kormanya felett. Ezek a
parlamentek nyomast gyakorolnak annak érdekében, hogy az eurdpai dontéshozatali
eljarasban — kulonosen a jogalkotasi folyamatban — nagyobb mértékben vehessenek részt, ha
masképp nem lehetséges, akar a Szerz6dés modositasa révén. Kovetkezésképpen az eurdpai
parlamenti kuldottségnek, amely egy unios intézményt képvisel, idér6l idére hangsulyoznia
kellett, hogy az unidés Szerzddéseket tiszteletben kell tartani. Az észrevételek és a
kovetkeztetések elfogadasakor arra is emlékeztetnie kellett a nemzeti parlamenteket, hogy az
Eurdpai Parlament is tagja a COSAC-nak, és ennélfogva az elfogadott szévegeknek
tiszteletoen kell tartaniuk az Eurdpai Parlament, mint unids intézmény szerepét és
kivaltsagait. Amennyiben ez nem jart sikerrel, az eur6pai parlament kuldottsegének el kellett
hatarolodnia a meghozott hatarozatoktol, hangsulyozva, hogy elutasitotta ,,a javaslatoknak az
észrevételben foglalt olyan értelmezését, amely ellentétes a Szerzédések szdvegével vagy
szellemével, valamint sérti a nemzeti és eurdpai parlamenti intézmények kozotti jelenlegi
egyensulyt”.

3.2. Az Eurdpai Unids Parlamentek EIndkeinek Konferencidja (EUSC)

Az EUSC a parlamentkozi egyiittmiikodés iranyito testiilete, amely minden év tavaszan
tilésezik az elozé év masodik félévében a Tandcs soros elndkségét betolto orszagban. Az
EUSC iilése eldtt a részt vevo orszagok parlamenti fotitkarai elokészito iilést tartanak.”

A 2013. 4prilis 21-23-4n Nicosidban Martin Schulz elndk aktiv részvételével megtartott,
Eurdpai Unids Parlamentek Elndkeinek Konferenciaja megallapodasra jutott a TSCG 13.
cikke végrehajtasanak modozatair6l (— 2.1.).

Az uni6s nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament altal a demokracia és az emberi jogok
harmadik orszdgokban torténd megerdsitésében jatszott szerep megvitatdsa sordn a
parlamenti elndkok hangsulyoztdk, hogy az egyenrangl partnerség és segitségnyujtas
elésegitheti a jol miikodé parlamentek kialakulasat, amelyeket a kolcsonds és viszonos
tisztelet, egyenld és tényleges képviselet, atlathatosag, elszamoltathatdosag és hatékonysag
jellemez nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant. A parlamenti elndkok arra 6sztondzték a
nemzeti parlamenteket és az Eurdpai Parlamentet, hogy folytassak tevékenységeiket ezen a
teruleten, tobbek kozott a technikai segitségnyujtasi, csere- és ikerintézményi programokat.

A parlamenti eln6kok azt is megvitattak, hogy a polgarokat hogyan lehet kozelebb hozni az
Europai Unidhoz, és arra jutottak, hogy a parlamenteknek (nemzeti és parlamentkdzi szinten
egyarant) elé kell mozditaniuk az unids tligyekrdl szolo vitdkat, valamint a parlamentkdzi
egyiittmiikodésnek magaban kell foglalnia az azzal kapcsolatos informéaciocserét, hogy
tovabbi 6sztonzést kell biztositani ahhoz, hogy a polgarok tajékoztatast kapjanak a sajat
jogaikrdl és altalaban az unios témakrol. Kilon hangsulyoztdk, hogy batoritani kell a

" Az EUSC-vel és a fétitkarok elékészitd iiléseivel kapcsolatos valamennyi dokumentum elérhetd az IPEX
honlapjan: www.ipex.eu
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polgérokat vélasztojoguk gyakorldsara, tovabba kiemelték, hogy biztositani kell, hogy a
polgarok szamara elég egyértelmii legyen az unids szinten hozott dontések jelentdsége és az
¢letiikre gyakorolt hatdsa, hogy ezzel is eldmozditsdk a polgdrok eurdpai parlamenti
valasztasokon valo részvételét.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy a megszoritasok idejéen mit tehetnek a parlamentek a
tarsadalmi kohézié megerdsitése érdekében, a parlamenti elnokok kiemelték, hogy az eurdpai
uniés parlamenteknek biztositania kell, hogy az eurdpai szemeszter veégrehajtasa a
demokratikus elszamoltathatosag elvének tiszteletben tartdsa mellett demokratikus és
atlathato legyen. A parlamenteknek ezen tilmenden kozelrdl részt kell vennilik a nemzeti
szintli erOteljesebb gazdasagi és tarsadalmi reformok keretének kialakitasaban eés azok
végrehajtasaban.

A parlamenti elnokok idvozolték tovabba, hogy egyre nagyobb erdfeszitéseket tesznek és
egyre tobb eszkdzt mozgdsitanak annak érdekében, hogy az IPEX valjon az unios
parlamentek és az eurdpai intézmények kozotti, unios kérdésekkel kapcsolatos
informaciocsere 6 platformjava (lasd a 6.1. pontot). Tamogattdk azt a javaslatot, hogy az
IPEX-nek — a parlamenti elndkok konferenciaja szamara kialakitott, meglévé honlap mellett
— helyet kell adnia a tovabbi parlamentkozi konferenciak dokumentumainak (lasd a 2.1. és a
2.3. pontot).

3.3. Kapcsolatok az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésével (ETPK)

Az Europai Parlament és az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgyiilése kozott 2007-ben alairt
megallapodas arra kotelezte a két intézményt, hogy az egyiittmiikodés javitisira és a
tevékenységek osszehangolasara torekedjenek. Ennek megfelelben mindkét intézmény
modositotta sajat eljarasi szabalyzatat, amely kilon hangsalyt helyez a két fél illetékes
bizottsagai kozotti eredményes munkakapcsolatokra. Az EP Elnokok Ertekezlete is rendszeres
eszmecserét folytatott az EPTK elndki bizottsagaval annak érdekében, hogy megvizsgaljak a
kapcsolatok aktudlis helyzetét és a fejlesztési tertleteket. Az eurdpai parlamenti bizottsagok és az
EPTK képvisel6ibdl dllo, ugynevezett kiozos informdlis testiilet eljardst fogadott el arra
vonatkozéan, hogy az Eurdpai Parlament részt vegyen a birdknak az Emberi jogok Eurdpai
Birosagahoz torténd kinevezésében.

Toébb alkalommal is megéllapitast nyert azonban, hogy a megallapodasok és a nyilatkozatok
szelleme t0l ritkdn nyilvanult meg konkrét intézkedésben. Az alapvetd jogok betartasanak
nyomon kovetése kilondsen magaban rejti annak kockazatat, hogy parhuzamos struktirak és
normék alakulnak ki az Eurdpai Parlamentben ¢s a kozgytilésben. Végeredményben az Eurdpai
Unidnak az emberi jogok europai egyezményéhez torténo csatlakozasa oriasi lehetdséget kinalna
arra, hogy el lehessen kertlni egy kontraproduktiv verseny elmelyilésének veszelyeét.

Az unids Miniszterek Tanacsan belili véleménykilonbségek még tovabb kesleltettek az
Eurdpai Unid emberi jogok eurdpai egyezményéhez torténd csatlakozasat. A csatlakozas
remélhetéleg 2014-ben meg fog valosulni. Ha igy torténik, lehetdség nyilik majd arra, hogy
az Eurdpai Parlament és az Eurdpa Tanacs kozott szorosabb egyiittmiikodés j6jjon 1étre
politikai és adminisztrativ szinten is. Az Elnokok Ertekezletének a parlamenti kozgyiilés
képviseldcsoportjainak elndki bizottsagaval 2014. januar 9-én kdzdsen tartott tlése kiemelte,
hogy a k0z0s érdekii iigyekben javitani kell a két intézmény kiegészito jellegét és a kozottik
1év6 szinergiadkat. A Parlamenti Kozgylés 2014. téli ilésén elmondott beszédében Schulz elndk
a mélyebb és tartdsabb egyiittmiikodés mellett szélalt fel, kiillonosen a valasztasi megfigyelés
tertiletén.
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4. Parlamentkozi tlések
4.1. Parlamentkozi tUlések — szakértok kozotti koncentraltabb eszmecserék

Az elmult években a parlamentkozi iilések hdarom f6 formdja alakult ki, hogy forumot
biztositsanak a valasztott témakkal kapcsolatos informaciok és nézetek cseréjéhez. A
parlamentkdzi bizottsdgi Ulések megszervezésere egy vagy tobb eurdpai parlamenti
szakbizottsag kezdeményezésére, a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolattartasért felelds
igazgatosag segitsegével kerdl sor. Ezen Uléseken az eurdpai parlamenti szakbizottsagok és a
nemzeti parlamentek megfelelé bizottsagainak tagjai taladlkoznak. Ezeket az Uléseket nem
szabad 0Osszekeverni a ko0zOs bizottsagi Ulésekkel vagy a kozds parlamenti Ulésekkel,
amelyeket az Eurdpai Parlament és az EurOpai Unié Tandcsdanak soros elnokségét betoltd
orszdg parlamentje szervez. A koézOs parlamenti (lések atfogé politikai témakkal
foglalkoznak, mig a koz0s bizottsagi Ulések az Eurdpai Parlament szakbizottsagai és a
nemzeti parlamentek szakbizottsagai kozotti taldalkozékra szolgdlnak, és féleg azon politikai
tertleteket olelik fel, amelyekre a rendes jogalkotasi eljaras alapjan az EU jogalkotéasi
hataskore kiterjed.

2013-ban 17 parlamentkozi bizottsagi tlést és munkaértekezletet szerveztek. Ez rekordszamu
parlamentkdzi bizottsagi 0lést jelent, ami az Europai Parlament 14 allandd és eseti
szakbizottsagat érintette. Osszesen 374 nemzeti parlamenti képviseld (ezenfeliil a nem unids
orszagokbol 9 képviseld) és 396 eurdpai parlamenti képviseld vett részt ezeken az iiléseken.
Szamos témat vitattak meg, tobbek kdzott a polgarok szabad mozgaséat, a gazdasagpolitikali
koordinacio eurdpai szemeszterét (amelyben a legkdzvetlenebbil érintett harom eurdpai
parlamenti szakbizottsag egyesitette erdit), a k0zds eurdpai adasvételi jogot, az eurdpai
védelem jovojét. Ezen thilmenden az Ipari, Kutatdsi és Energiaiigyi Bizottsag litvan
partnerbizottsagaval egyltt kozds bizottsagi Ulést tartott a 21. szdzadi unids belsé
energiapiacrol, amely téma a litvan elndkség legfontosabb prioritasai kdzé tartozott. Ezen az
iilésen 32 nemzeti parlamenti képviseld (ezenfeliil a nem unids orszagokbol négy képviseld)
vett részt.

Az eurOpai parlamenti hét (lasd a 2.1. pontot) mellett a részvétel szempontjabdl a
legsikeresebb parlamentkézi (ilés a Jogi Bizottsag és az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsdg parlamentkozi bizottsagi iilése volt, amely a kovetkezd témaval
foglalkozott: ,,A szabadsdgon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
létrehozasa: a biintetSiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmikodéssel
kapcsolatos helyzet”, amelyen 21 nemzeti parlamentbdl (26 kamarabol) 35 képviseld vett
részt, Horvatorszagot és Norvégiat is beleértve. A sikert azonban nemcsak szamokban lehet
mérni, mivel az el6z6 évekhez hasonloan a 2013-ban szervezett (lések kozul nehany
szandékosan csak az elnokok részvételével zajlott, hogy koncentraltabb vitadkra legyen
lehetdség.

2012-hoz viszonyitva 2013-ban a parlamentkozi bizottsagi Glések témai tekintetében valtas
tortént, lekertlt a hangsuly az eurdpai parlamenti bizottsdgok jogalkotasi programjaval
kapcsolatos témakrol, és az ulések olyan atfogobb kérdéseket targyaltak, mint példaul
,»Szabadon tudnak-e mozogni az unios polgarok?”, ,,A politikak fejlesztési célu koherencidja:
hogyan tud egyiittm{ikodni az Eur6pai Parlament a nemzeti parlamentekkel”, ,,A ndk valasza
a valsagra” és ,,Az eurdpai védelem jovdje”. A konkrét jogalkotasi javaslatokkal (pl. a
nemeknek a tarsasagok igazgatotanacsan belili egyensulyaval, a kdzos eurdpai adasvételi
joggal, az Europollal) foglalkoz6 tiléseket azonban tovabbra is tartottak.
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2013-ban a parlamentkozi bizottsagi lések tekintetében Uj jellegzetességek kialakulasa volt
megfigyelhetd, példaul sor kertilt olyan iilésekre, amelyeken a kdérnyezettel kapcsolatos unids
jog egyenld és hatékony alkalmazasat, az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo unids
stratégiai keret és cselekvési terv végrehajtasat és a kiadasok parlamenti ellendrzését vitattak
meg. A gazdasagi kormanyzasrol szold nyilvanos parlamentkozi vitaval — amely kiegésziti a
zart ajtok mogotti, kormanykdzi dontéshozatali eljarast — 2013-ban (és 2014-ben) egy masik,
ujabb sajatossag bontakozott ki. Amennyiben folytatodik ez a tendencia, a jovOben a
parlamentkdzi aréna 0j formaja alakulhat ki, a parlamenti ellen6rzés foruma, amely annak
vizsgalatara szolgal, hogy az unids jogszabalyokat a valésagban hogyan hajtjak végre a
gyakorlatban, illetve egy olyan férum johet létre, amely eurdpai szinten nyilvanosan vet fel
olyan témakat, amelyek esetében a kormanyok egyik naprol a masikra hoznak dontéseket.
Roviden 6sszefoglalva a nagyobb demokratikus elszamoltathatosag és ellendrzés alapja johet
létre.

4.2. Kétoldalu latogatasok — rugalmas és hatéekony rendszer

A ketoldalu latogatasok alkalmat adnak arra, hogy a latogatoba érkezé parlament/kamara
kezdemenyezésere kotetlenebb és koncentraltabb parbeszédet lehessen folytatni. Az Eurdpai
Parlament logisztikai tamogatast nyujt, az épuletében uléstermet és tolméacsolast biztosit,
valamint fedezi a munkaebédek kdltségeit.

Az el6z6 évekhez hasonl6an 2013-ban is elég gyakoriak voltak a kétoldall latogatasok, ezen
a terlileten az Egyesiilt Kiralysag parlamentje volt a legaktivabb (mindkét haz). Egyértelmi,
hogy a kétoldalu latogatasokban rejlé lehetéséget nem sikeriilt teljes mértékben kihasznalni,
mivel csupan 19 parlamenti kamara (az Eszaki Tanacsot is beleértve) vette igénybe
parlamentkozi egylittmiikodés e fontos form4jat. Ez annal is meglepdbb, mivel az ilyen tipust
iléseken a nemzeti parlamenti képvisel0k meghatirozhatjdk sajat programjukat és az Oket
érdekld témakrol eszmecserét folytathatnak az Eurdpai Parlament legfontosabb szerepléivel.
2013-ban a tisztvisel6k szintjén novekvé szamu, 13 kétoldall latogatasra kerilt sor, amely
lehetéséget hét kamara hasznalt ki belsé szakképzési célokra. A 2013-ban lezajlott 43
kétoldal latogatas — amelyeken a nemzeti parlamentekb6l 124 képviseld és 167 munkatars
vett részt — teljes attekintése a 111. mellékletben talalhaté meg.

4.3. Videokonferenciak: elorelépés

A videokonferencidak rengeteg lehetoséget kinalnak a parlamentkozi egyiittmiikodésre. Az
elmult néhany évben az Europai Parlament szolgalatai olyan technikai megoldast dolgoztak
ki, amely lehetéveé teszi kivalo kép- és hangmindségii videokonferenciak megrendezését és
tobbnyelvii tolmacsolas biztositdsat.

2013 6ta az Eurdpai Parlamentben ez a technoldgia allando szolgaltatasként biztositott,
hivatalos elinditasat szamos promaocids tevékenység kiserte. 2013 szeptemberében a nemzeti
parlamentek unios ligyekkel foglalkozo tisztségvisel6i az Eurdpai Parlament (Brisszel), a
litvan parlament (Vilnius) ¢és a portugadl parlament (Lisszabon) kozotti tobbnyelvii
videokonferencia ¢€l6 kozvetitése soran maguk is megbizonyosodhattak arr6l, mire képes az
uj technoldgia. Az Europai Parlament ezenkiviil lehetOséget biztositott a nemzeti parlamentek
szamara, hogy videokonferencia segitségével csatlakozzanak egyik szokasos parlamentkdzi
uléséhez, és erre amikor csak lehetséges a jovében is torekedni fog.
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Gyakorlati okokbol az 0j rendszernek még mindig vannak bizonyos korlatai, példaul az
Eurdpai Parlament e technologiaval felszerelt iiléstermeinek szama, a részt vevd helyszinek
szamara a tolméacsolashoz rendelkezésre bocsatott csatorndk szama tekintetében, valamint
abban a vonatkozasban, hogy az Eurdpai Parlament éplleteiben tolméacsolassal egytt hetente
legfeljebb hany ilyen videokonferenciat lehet tartani. Azt is fontos még megjegyezni, hogy a
nemzeti parlamentekkel csak akkor johet létre videokonferencia, ha az adott nemzeti
parlament altal hasznalt felszerelés teljesiti ugyanazon miiszaki eléirasokat, mint az Eurdpai
Parlament rendszere. A tapasztalat azt bizonyitja, hogy adminisztrativ szinten fontos miiszaki
teszteket végezni, mieldtt sor keriil az adott nemzeti parlamenttel zajléo videokonferencia
részletesebb tervezésére.

2013 06szén az Europai Parlament szolgdlatai ezért miiszaki felmérést kezdeményeztek a
nemzeti parlamentek korében a videokonferencidhoz hasznalt felszerelésiikkel kapcsolatos
legfrissebb adatok Osszegytlijtése céljabol. 2014 elején az eredmények valamennyi nemzeti
parlamenthez eljutottak, ami bizonyara megkonnyiti a jovébeni videokonferenciak
megszervezését.

5. A ,,korai eldrejelz6 mechanizmus” — a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 2. jegyz6konyv

Az unios jogi szerkezet vonatkozasaban az elmult években bekdvetkezett egyik legfontosabb
fejlemény a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 2. jegyzokonyv végrehajtasa volt. A jegyzokonyv
biztositja a nemzeti parlamentek szaméra azt a jogot, hogy megvizsgaljdk azon unios
jogalkotési aktusok tervezetét, amelyek nem tartoznak az Eurdpai Unié kizarélagos
hataskorébe, és ellenezzék elfogadasukat, ha megitélésik szerint a szubszidiaritas elve nem
érvényesil. A4 jegyzékonyv eldirja, hogy a kibocsdté intézménynek, rendszerint a
Bizottsagnak, el kell végeznie a jogalkotasi javaslat kotelezé feliilvizsgdlatara vonatkozo
eljarast, amennyiben a beérkezett, indokolassal ellatott vélemények szama meghaladja a
szavazatkiiszobot.® 4 rendelkezések keétféle eljarast irnak elo, kozismert néven a , sarga
lapos” és a ,,piros lapos” eljardst (az utobbi esetben szigoribbak a kdtelezettségek).

A Lkorai eldrejelz6 mechanizmus” valtozasokat idézett el az Europai Parlament
munkamaodszereiben, ideértve az eljarasi szabalyzataval kapcsolatos modositasokat is. Ami a
nemzeti parlamenteket illeti, ezt a lehetdséget arra hasznaltak, hogy ne csak a szubszidiaritas
elvével kapcsolatos vonatkozasokat vizsgaljak meg, hanem egy sor mas kérdést is, tobbek
kozott a jogalkotasi javaslatok tartalmat is. Ezt tikr6zi az a tény, hogy a jegyzokonyv
hatalybalépését6l 2013. december végéig (a nemzeti parlamentekhez vizsgalat céljabdl
benyujtott 6sszesen 439 jogalkotasi aktussal kapcsolatban) a nemzeti parlamentektdl érkezett
1546 beadvany kozott csupan 276 indokolassal ellatott vélemény van, azaz olyan beadvany,
amely a jogalkotasi aktus elfogadasat a szubszidiaritas elvének allitdlagos megsértése miatt
ellenzi. A tobbi 1270 az ugynevezett ,,észrevételek” korébe tartozik, és mindenféle mas
kérdessel foglalkozik.

Ami konkrétan 2013-at illeti, a parlamenti ellendrzésre benyujtott 115 jogalkotasiaktus-
tervezettel kapcsolatban 87, indokolassal ellatott véleményt kildtek. A nemzeti parlamentek
tovabbi 226 észrevételt kiildtek. Ehhez képest 2012-ben 71, indokoléssal ellatott velemeényt
és 221 észrevételt nyujtottak be a 2. jegyzokonyv hatalya alé tartozd 79 jogalkotésiaktus-
tervezettel kapcsolatban. Viszonylag tehat kissé csokkend tendencia figyelheté meg a két év

& A nemzeti parlamentek szavazatanak egyharmada, illetve bel- és igazsagiigyhoz kapcsol6dé témak esetében a
szavazatok egynegyede a javaslat ellen van.
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viszonylatdban annak ellenére, hogy 2013-ban az indokolassal ellatott vélemények és az
észrevetelek abszolut szama egyarant magasabb, mint 2012-ben.

6. Az informacidcsere és a halozatépités eszkozei
6.1. Europai unios parlamentkdzi informacidcsere — IPEX

Az eurodpai unids parlamentkozi informaciocsere platformja (IPEX) a 2000-ben Romaban
megrendezett, Eurépai Unios Parlamentek Elnokeinek Konferencidja javaslatara jott létre,
életbe léptetésére pedig az eurdpai unios parlamenti elndokok 2006. évi koppenhagai
konferencidjan kerilt sor. Azéta az Unié nemzeti parlamentjei, az Eurdpai Parlament,
valamint a tagjel6lt orszagok is toltottek fel unids Ugyekkel kapcsolatos informacidkat. A
Lisszaboni Szerzédés 2009. decemberi hatdalybalépést kovetéen, 2011. julius 1-jén az (]
kihivasoknak megfeleléen megujult az IPEX honlapja.

2013 folyaman az IPEX ) funkciokkal boviilt: az EUSC oldalan két uj aloldal jott létre az
Eurdpai Unios Parlamentek Elndkeinek Konferencidja altal a 2012. évi varsoi és 2013. évi
nicosiai Ulésén bevezetett Uj parlamentkézi konferenciakkal kapcsolatos 6sszes dokumentum
archivélasa céljabol.

Az elmult két évben az IPEX atalakult, hogy az Eurdpai Bizottsag Uj kommunikécids
platformjan, az eTrustEx-en keresztil dokumentumokat szerezhessen be. Ez az (j platform
2013. augusztus végén valt teljesen mikodoképesse, és az IPEX a nemzeti parlamentekkel
egylitt az elsék kozott kapott kézhez olyan dokumentumokat, amelyeket az Eurdpai Bizottsag
ezen az Uj és biztonsdgos kommunikacios csatornan keresztil kildott. 2013. oktoberben az
Eurdpai Bizottsag teljesitette az IPEX arra irdnyuld kérését, hogy megkaphassa mindazon
dokumentumokat, amelyeket korabban kizérélag a Tanacsnak kildtek meg; ennek
kovetkeztében az Eurdpai Parlament most mar szintén kozvetlenil megkapja ezeket a
dokumentumokat. Az IPEX Horvatorszagot is felvette a részt vevd parlamentek kozé, és az
orszag 2013. julius 1-jei csatlakozasaval a horvat a 24. navigacids nyelv lett.

Amikor 2013. oktober végén a nemzeti parlamentek indokolassal ellatott véleményei nyoman
elindult a masodik ,sarga lapos” eljards, err6l gyorsan értesiilni lehetett, annak is
koszonhetden, hogy a nemzeti parlamentek altal kiadott, indokoléssal ellatott veleményeket
idében feltoltotték az IPEX-re. Ehhez még az a tényezd is hozzajarult, hogy rendelkezésre
allt a vonatkozd dokumentumok angol forditasa. Ez egyre inkabb altalanosan jellemzvé
valik.

2013-ban a weboldal ,,HIREK” része alatt megndvekedett az unids tigyekkel kapcsolatos
eseményekrdl és témakrol szold, a nemzeti parlamentek altal kozzétett hirek szama, ami
elsegiti a nem kizarolag a parlamenti ellenérzéshez kapcsolodo informaciok cseréjét.

6.2. Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentacios Kozpont - ECPRD

2013-ban az Europai Parlament és az Europa Tandacs Parlamenti Kozgyiilése altal kézésen
miikodtetett ECPRD 53 orszaghol 65 parlamenti kamarat és eurdpai intézményt foglalt
magaban (beleértve az unios tagallamok 41 parlamentjét/kamarajat). 119 kapcsolattartd és
kapcsolattarto-helyettes képviseli sajat parlamentjét a halézatban és vesz részt az ECPRD f&
tevékenységeiben, azaz az informaciok és a bevalt gyakorlatok intenziv cseréjében.
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Kétszazotvennégy lekérest intéztek a haldzathoz, amelyekre 6328 vélasz érkezett, mindkét
szam kevesebb, mint 2012-ben. Ez a csokkenés nagy valosziniiséggel azzal magyarazhato,
hogy a legtobb lekérést benydjto intézmény, a német Bundestag valasztasokat tartott és igy
nem terjesztette el6 a megszokott mennyiségii lekérést.

Az Europai Parlament 33 esetben adott valaszt, kevesebbszer, mint mas parlamentek, mivel
csak a parlamenti gyakorlattal és eljarasokkal kapcsolatos lekérésekre reagal. Ennél
lényegesebb, hogy az Europai Parlament kihasznalta azt, hogy tagsaggal rendelkezik a
halézatban, és 2013-ban a kiilonb6z6 részlegeinek felkérésére nyolc lekérést nydjtott be. Két
lekérés a kozelgd eurdpai valasztasokhoz kapcsolddott és az eurdpai parlamenti képviselOk
mandatumanak lejartara vonatkoz6d konkrét lgyeket érintett. Egy masik lekérés adatokat
szolgaltatott az eurdpai ndi parlamenti képviselok nevére vonatkozdan ¢és Iényegesen
hozzajarult a ,»NOk a parlamentekben — Globalis forum« (WIP) 2013. évi éves
csucstalalkozojanak” megszervezeseéhez, amelyet 2013 novemberében tartottak az Europai
Parlamentben. A tobbi lekérés, példaul az utazési irodakkal kapcsolatos és a parlamentek
kiilkapcsolatait érintd lekérés az eurdpai parlamenti adminisztracio folyamatban 1évo
projektjeire vonatkoz6 0sszehasonlitd adatok gytjtésére iranyult. Az Eurdpai Parlament ismét
jelent6s pénzosszegeket forditott az ECPRD honlap tokéletesitésére és tovabbfejlesztésére.

Az elmult évek eredményei és teljesitményei azt bizonyitjak, hogy az ECPRD a parlamenti
adminisztracio szintjén a parlamentkozi egyiittmiikodés valodi sikertorténete lett. A halézaton
keresztul szolgaltatott informaciok mashol aligha talalhatok meg. A szeminariumok teret
biztositanak a parlamenti szakérték szamara, akik altalaban elég nehezen tudnak talalkozni
kollégaikkal, hogy a bevalt gyakorlatokrdl eszmecserét folytassanak. Az ECPRD mintéja
inspiracids forrést jelent a vilag, kilondsen Afrika és Latin-Amerika hasonld projektjei
szamara.

7. A 2009-2014-es idészakban a parlamentkozi kapcsolatokat érintd tendenciak

Az elmult 6t évben az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kdzotti kapcsolatok
alakulaséat — hozzaidomulva a nemzetkdzi gazdaséagi és pénziigyi valsag kodzepette kialakult
kornyezethez — a Lisszaboni Szerz6dés altal hozott intézményi és jogi valtozasok (példaul az
Eurdpai Unié hataskoreinek Kkiterjesztése) hataroztak meg. A valsagrél kiléndsen
elmondhato, hogy unios szinten Iényeges 0j jogi és egyéb fejleményeket idézett el, melyek
kodzll szamos azonban komoly kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban, hogy milyen mértékii
védelemben részesiilnek a parlamentarizmus szempontjabdl lényeges elvek, igy az
elszamoltathatosag és az atlathatosdg. Konkrétan a végrehajtdo szervek kezdeményezésére
unids szinten létrehozott Uj mechanizmusok (példaul az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus)
nagymértékben marginalizaljak a parlamentek — kdztiik az Eurdpai Parlament — szerepét.

Ebben a kornyezetben gyakran fesziltsegek alakulnak ki a nemzeti parlamentek és az unids
szervek — példaul az Eurdpai Parlament — kdz6tt, mivel szamos nemzeti parlamentet (bar nem
mindegyiket) kifejezetten nyugtalanitja a nép demokratikus akaratanak kifejezdjeként
meglévd hagyomanyos szerepének vélt elveszitése. E kedvezdtlen gazdasagi, tarsadalmi és
politikai hattér azonban nem akadalyozta a parlamentkdzi kapcsolatok azzal a céllal valo
tovabbfejlesztését, hogy reagaljanak a régi és az 0j kihivasokra, megerdsitsék az egyes
parlamentek — és egydtt, az 6sszes parlament — azon képességét, hogy a végrehajtd hatalmat
elszamoltathassdk intézkedéseikért, noveljék az atlathatosagot, eldomozditsak a parbeszédet és
a bevalt gyakorlatokat, valamint a nézeteltéresek rendezésére torekedjenek. E tekintetben
legaldbb hét tendencia azonosithatd, amelyeket az alabbiakban részletezlink.
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Az els6 tendencia a nemzeti parlamentek unios intézményi felépitésen bellli fokozott
formalis részvételével kapcsolatos. Az EUSZ 12. cikke egyértelmiien kimondja, hogy a
nemzeti parlamentek tevékenyen hozzajarulnak az Unid jO mikodéséhez. Ezt az elvet a
Lisszaboni Szerzddéshez csatolt 2. jegyz6konyv tdmasztja ald, amely felhatalmazza a nemzeti
parlamenteket, hogy ellendrzésnek vessék ala az Unio kizarolagos hataskorén kiviil esé unios
jogszabalytervezeteket. De annak ellenére, hogy a jegyz6konyv megnyitotta az utat a nemzeti
parlamentek szamara ahhoz, hogy a szubszidiaritas elvén tulmutaté Ugyekben vitaba
bocsatkozzanak az uniés szervekkel®, biralatok is érték. A biralok elsésorban nem tartjak
elégségesnek a parlamenti vizsgalat tekintetében a jegyzOkonyv altal eldirt nyolchetes
id6tartamot, és szerintik a Bizottsag tulsagosan altalanos valaszokat ad, és azokat is hosszu
késedelemmel kildi meg. Azt is biraltdk, hogy a nemzeti parlamentek ez idaig csak két
alkalommal végeztek kotelezd feliilvizsgalatot (,,sarga lapos eljaras™) a jegyz6konyv alapjan.

Ebb6l az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy az eréfeszitések ellenére a nemzeti
parlamenteknek eddig nem sikeriilt hatékony egyiittmiikodési formakat kialakitaniuk egymas
kozott a 2. jegyzOkonyv vonatkozasaban (sem a COSAC, sem pedig informalis talalkozdk
keretében vagy eurdpai parlamenti képviseleteik kozti fokozott informalis koordinacios
er6feszitések eredményeként). A sérga lapok alacsony szdma azonban annak bizonyitékaként
is értelmezhetd, hogy az Eurdpai Bizottsag rendkiviil szigoruan tiszteletben tartja a
szubszidiaritas elvét. A sarga lapok alacsony szdménak harmadik lehetséges magyarazata az,
hogy a parlamentek nem feltétlendl vallanak azonos nézeteket egy adott javasolt jogalkotasi
intézkedés tekintetében. Kulénosen érdemes megjegyezni, hogy még egyazon parlament két
haza is eltérd véleményen lehet azzal kapcsolatban, hogy egy javaslat megfelel-e a
szubszidiaritas elvének. Az Eurdpai Parlament a maga részér6l eddig elsésorban elemzd
allaspontot vett fel, tekintve hogy a jegyzOkdnyv végrehajtasa elsdsorban az Eurdpai
Bizottsagot érinti, amely jellemzéen a javaslatokat kibocsatd intézmény. A Parlament 2014.
februar 4-i plenaris Ulésén elfogadott allasfoglalasa azonban kifejezetten foglalkozik a
szubszidiaritdas kérdésével és ismételten megfogalmazza a jegyzOkonyv miikodésével
kapcsolatban hangoztatott legfébb biralatokat. '

A parlamentkozi kapcsolatok terén az elmult 6t évben megfigyelheté masodik tendencia az
volt, hogy a parlamentk6zi ,.konferenciakrdl” az Eurdpai Unids Parlamentek Elndkeinek
Konferencidja (EUSC) keretében meghozott politikai megallapodassal dontenek. Figyelemre
méltd példa a kozds kul- és biztonsagpolitikaval, illetve a koz0s biztonsag- és
védelempolitikaval (KKBP/KBVP) foglalkoz6 konferencia, amelyet az EUSC a 2012. aprilisi
varsoi ulésén hozott létre. Megfigyelok szerint a KKBP-vel és a KBVP-vel foglalkozo
parlamentkdzi konferencia egyre inkdbb az EU Kkil-, biztonsadg- és védelempolitikai
ellendrzésének parlamentkdzi platformjava valik, elkeriilve 0 struktirdk vagy kozgytilések
létrehozasat. Ez a konferencia, amelyen rendszeresen tébb mint 100 nemzeti parlamenti
képviseld ¢és egy 16 fos, europai parlamenti képviselokbdl allo kiildottség vesz részt,
egyediilallo lehetdséget nyujt a parlamentk6zi vitahoz az EU kiil- €s biztonsagpolitikai
foképviseljével/a Bizottsag alelndkével az EU legfontosabb kiilpolitikai kérdéseir6l. Az
EUSC legutobb, 2013 aprilisaban Nicosidban megallapodasra jutott a gazdasagi és monetéaris

° Ez abbol adodik, hogy a 2. jegyz6konyv hatalya ald tartozo jogalkotasiaktus-tervezetekkel kapcsolatban a
nemzeti parlamentek altal irdsban elGterjesztett beadvanyok csaknem 80%-a nem kérddjelezi meg azok
érvényességét a szubszidiaritas elve tekintetében.

1 Az Eurépai Parlament 2014. februar 4-i allasfoglalasa az uni6s szabalyozas célravezetdségérdl, a
szubszidiaritasrdl és az aranyossadgrol — a jogalkotds minéségének javitdsa 2011-ben — 19. jelentés
(2013/2077(INI)), 21-30. pont.
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unidbeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrdl szolo szerz6dés 13. cikkén alapuld
konferencia szervezese tekintetében iranyado altalanos elvek létrenozasarél,. Mindkeét esetben
az EUSC segitségével létrehozott parlamentkdzi forumok tikrézik egyrészrél a
hagyomanyosan nemzeti szinten szabalyozott kérdések kapcsan unids szinten kibovitett
tevékenységeket, masrészrol a parlamentek azon fontos szempontjat, hogy részt vegyenek az
altalaban véve a végrehajtdo hatalom hataskorébe tartozd tevékenységekkel kapcsolatos
elszamoltathatosagban, illetve az e tevékenységek feletti ellendrzés gyakorlasaban.

A harmadik tendencia a parlamentkozi egylittmiikodésnek a Szerzddések altali eldirasa. Ez
nyilvanval6 EUMSZ 88. cikkébdl, amely az Europol ellenérzésérdl szol. Mindez ellentétes a
hagyoméanyos helyzettel, amikor is a parlamentkozi lések elsGsorban jogszabalyi kereteken
kiviil kertiltek megszervezésre, a COSAC kivételével, amelyrdl a Szerzédéshez csatolt 1.
jegyz6konyv 10. cikke rendelkezik. Szintén érdemes megjegyezni, hogy a parlamentkozi
egylittmiikodés ezen eszkozei allandobb, szabalyosabb struktirat képviselnek, és sok esetben
sziikségessé teszik, hogy a kiilonb6z6 parlamentek eszmecseréket folytassanak hatalyukrol és
modozataikrol. Az Europol feletti parlamenti ellendrzésrdl szol6 rendelet rendes jogalkotasi
eljaras keretében torténd elfogadasarol az EUMSZ 88. cikke kifejezetten rendelkezik A
2010-ben, Stockholmban megrendezett, Eurdpai Unidés Parlamentek Elnbkeinek
Konferenciajan és a 2011. évi brisszeli konferencian az elndkok egyetértettek abban, hogy
szllkség van az Europol olyan parlamentkozi szerven keresztiili ellenérzésére, amely a
nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament rendszeresen iilésezd képvisel6ibol all. Az
Eur6pai Parlament Allampolgari Jogi Bizottsagat (LIBE) ekkor megbiztak azzal a feladattal,
hogy a nemzeti parlamentek illetékes bizottsagaival szervezzen rendszeres Uléseket az
Europol téméjaban. Ennek megfeleléen 2010 6ta a LIBE bizottsag évente parlamentkozi
Uléseket szervez — a legutobbi Ulésre 2013. november 14-én kerllt sor, témaja pedig az
Europol tevékenységeinek parlamenti ellendrzése volt. A Parlament és a Tanacs jelenleg — a
Parlament elsé olvasatbeli allaspontjanak 2014. februar 25-1 elfogadasat kovetéen —
targyalasokat folytat errél a kérdésrél és az Europol-javaslat egyéb rendelkezéseirdl. A
Tanaccsal valé megallapodastél fiiggben érdemes megjegyezni, hogy ez az elsé olyan teriilet,
ahol a parlamentkozi egyiittm{ikodést unids jogszabéllyal szabalyozzdk. Az EUSC e
teriileteken vald erdteljes részvétele azt is jelzi, hogy ez a szerv tovéabbra is fontos foruma
lesz az olyan kérdésekrol folytatott vitaknak, mint példaul a demokratikus elszamoltathatosag
¢s kormanyzas, €s katalizatora lesz a parlamentkozi kapcsolatok jovobeni alakuldsanak. A
2014 aprilisaban, Vilniusban tartott tilésen az EUSC ismét ,,a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesililésén alapuld térségben folytatott parlamentkozi egyiittmiikdésrol”
tanacskozott, amelynek sordn az EUSC kinyilvanitotta azon 6hajat, hogy részt vehessen az
Europol parlamenti ellenérzésében és az Eurojust tevékenységeinek értékelésében.

A negyedik tendencia azzal kapcsolatos, hogy a parlamentkozi egyiittmiikodés egyes formai
kezdik elvesziteni jelentdségiiket. Konkrétan az egydttes parlamenti lések és a kozOs
bizottsagi Ulések szdma egyarant nagymeértékben visszaesett, mégpedig olyannyira, hogy
2012 6ta nem ker(lt sor egylttes parlamenti tlésre (ahhoz képeset, hogy kordbban évi két
alkalommal szerveztek ilyen léseket). Ez a tendencia részben bizonyos jelentds szervezési
nehézségeket tiikroz, amelyek csokkentik az ilyen egyiittmiikodési formak irdnti kedvet,
részben pedig azt a tényt tikrozi, hogy — kilénésen az egyittes parlamenti Glések —
korlatozott kozvetlen hatassal birnak a folyamatban 1évd parlamenti tevékenységre és inkdbb
altalanosabb vitak lefolytatasara alkalmasak™.

! Emlékeztetéiil: az egyiittes parlamenti iiléseket az eurdpai alkotméanytervezet elutasitasa nyoman hozték létre
az europai integraciorol folytatott vita felélénkitése érdekében.

20



Az otodik — és az elébbihez kifejezetten kapcsolodd — tendencia, hogy a parlamentkozi
kapcsolatok egyes meglévé forumainak el kell gondolkodniuk a jovojiikrél. A COSAC is egy
olyan szerv, amely e tekintetben figyelemre méltod példaként emlithetd. 2013 6szén a COSAC
50. féléves 0lését Unnepelte. Mig a COSAC eljarasi szabalyzat szerinti szerepe az, hogy
,biztositsa az informdciocserét és a bevalt gyakorlatok megosztasdt az Europai Uniod
parlamentjei  kozott, kiilonosen a parlamenti ellen6rzés gyakorlati  kérdéseivel
kapcsolatban™?, az elmult 6t évben a COSAC iilésein folytatott megbeszéléseken a nemzeti
¢és az europai vezetOk voltak talsulyban. Kozilik kerllt ki a vezérszénokok mintegy 60%-a.
Ezzel szemben a felsz6lal6k kevesebb mint 30%-a képviselte a parlamenti szférat.™® A svéd
és a litvan elnokség kozotti idészakban (2009 és 2013 kozott) megtartott kilenc COSAC-ulés
mindegyikét figyelembe véve minddssze a vitdk 16%-a volt tisztan parlamentk6zi témaju,
mig a vitak 63%-a esetében a kijel6lt vezérszonokok (europai vagy nemzeti) vezeték kozil
keriiltek ki, a parlamenti képvisel6k bevonasa nélkiil. Felmerll tehat a kérdés, hogy — az
Eurdpai Parlament kivanalmainak megfeleléen — vajon tovabbra is a parlamentek kozotti
informaciocsere és a bevalt gyakorlatok megosztasa all-e a COSAC kdzelmaultbeli
eljarasainak kozéppontjaban. Ugy tiinik azonban, hogy szamos nemzeti parlament szamara az
Europai Unid vezetdivel folytatott parbeszéd a COSAC tevékenységeinek lényeges részét
képezi.

A szakbizottsagok eurdpai parlamenti képvisel6ineck COSAC-ban valo részvétele nem oldotta
meg az alaposszetételébdl adodo alapvetd problémat, 1évén az az unids Ugyekkel foglalkozd
parlamenti bizottsagok tagjainak szakértdéi megkozelitést alkalmazo konferencigja, akik
észrevételeikben a(z) (egyes, szak-) politikdk helyett inkdbb az intézményi kérdésekre
helyezik a hangsulyt. Ugyanigy az is megfigyelhetd, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k
¢és a nemzeti parlamenti képviselok kozotti szakpolitikai vitdkra jellemz6 modon a COSAC
keretén kivil kerul sor. A fentiekre tekintettel az a tendencia is megfigyelhetd, hogy a —
legalabb a jogalkotasi intézkedés fontos konkrét teriileteirél szoldé — vitdk parlamentkdzi
szférajanak megteremtésére iranyuld torekvés jelenleg nem a COSAC segitségével, hanem
inka&bb kuldn szakférumokon beliil valésul meg.

Az el6z6 két tendenciaval szemben a hatodik tendencia azt jelzi, hogy a szamok tekintetében
néhany egyéb egyiittmiikodési forma novekedést mutat és egyre nagyobb jelentdségre tesz
szert. Konkrétan a nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokkal foglalkoz6 eurdpai
parlamenti iranyitocsoport ajanlasaival 6sszhangban a parlamentkdzi bizottsagi tlések szama
folyamatosan novekszik.'* 2009 6ta szamos témaban 6sszesen 60 parlamentkdzi bizottsagi
lilés megszervezésére keriilt sor. Ezen tilmenden — szintén az irdnyitocsoport ajanlasaival
0sszhangban — a bizottsagok most mar hat honappal a kitlizott parlamentkozi bizottsagi
tilések eldtt észrevételeket tehetnek, és javaslataikat jovahagyas céljabol eldszor a bizottsagi
elndkok konferenciajanak kiildik meg, majd végiil az EInokok Ertekezletének.™ Ezt kovetden
kozzéteszik és valamennyi nemzeti parlamenthez eljuttatjdk az ©sszes parlamentkozi
eseményt felsorol0 naptart. A tervezett parlamentk6zi bizottsagi tlésekkel kapcsolatos

2 A COSAC eljarasi szabalyzata, 5.2. pont.

3 Az Eurépai Bizottsag 21 tagja, ideértve Barroso elnokot (két alkalommal) és Seféovie alelnokdt (tiz
alkalommal), az Eur6pai Tanacs elndke, Herman Van Rompuy (egyszer), a bosznia-hercegovinai f6képviseld
(egyszer), unios tisztségviselok (két f6) és hat miniszterelnok, 18 nemzeti miniszter és 1 nemzeti tisztségviseld;
10 aktiv eurdpai parlamenti képviseld és az Eurdpai Parlament két korabbi elndke, valamint a nemzeti
parlamentek részér6l 11 aktiv képviseld. Felszélalt ezenkiviil harom fiatal allampolgar; egyetemek, intézetek,
alapitvanyok képviseletében 6t személy és két (izletember (6sszesen 10 felszdlald — 12%)..

“ A nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokkal foglalkozo irdnyitocsoport: ,,Ajanlasok az Elndkok
Ertekezlete szaméra™, 3. ajanlas.

5 Ugyanott, 1. ajanlas.
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clézetes mérlegelés és jovahagyas egész folyamata a parlamentkozi tevékenységek kozotti
jobb 6sszhang megteremtését és az atfedések elkeriilését szolgalja. E célbdl a naptar az
elnokségi parlament parlamentkozi tevékenységeit is tartalmazza.'® Mindazonéltal meg kell
jegyezni, hogy a parlamentkdzi bizottsagi tilések tekintetében jelentds eltérések vannak az
eurdpai parlamenti bizottsagok kozott. Mig egyes bizottsdgok példaul évente egy vagy tébb
parlamentkdzi bizottsagi Ulest is szerveznek, masok az elmult 6t évben egyet sem rendeztek.
S6t, annak ellenére, hogy altalanossagban eldszeretettel viseltetnek a parlamentkdzi
bizottsagi iilések irant, az ilyen iilésekkel kapcsolatos kérddivek és belsé felmérések adataibol
arra lehet kovetkeztetni, hogy a forma, a lényeg és az idozités tekintetében folyamatos
egyeztetésre van szikség.

Konnyen lehet példaul, hogy a parlamentkdzi bizottsagi Ulések vonatkozasaban eddig
alkalmazott ,,egyenmegoldas” mar nem szolgalja a legjobban az egyes bizottsagok érdekeit.
Ebbdl a szempontbdl az elmilt néhany évben figyelemre méltd fejlemény volt az olyan
Ulések szervezése, amelyeken csak az elndkok vesznek részt. Egyes bizottsagok, példaul a
Gazdasagi és Monetéaris Bizottsag és a Kullgyi Bizottsdg, a koncentraltabb vitak érdekében
szerveznek ilyen {iléseket. Nyilvanvalonak tlinik, hogy az egyes szervezdbizottsagok
igényeinek ¢s céljainak megfeleléen a jovobeni parlamentkdzi bizottsagi iilések formajat
diverzifikaltabba kell tenni.

Az utols6 megfigyelhetd tendencia azzal kapcsolatos, hogy a technologia egyre 1ényegesebb
szerepet jatszik a parlamentkozi kapcsolatokban. A parlamentkozi Glések megrendezésének
eszkozell szolgalo videokonferencidk példaul fokozatosan teret nyernek, mivel a koltségek
és az utazasra forditott 1d6 tekintetében jelentds elényoket kinalnak. Ezen tilmenden az IPEX
teljesen atalakult és most mar az Uni6 mind a 24 hivatalos nyelvén elérhetd, megbizhato,
aktualis platformot biztositva az informaciocseréhez. Nyilvanvald, hogy a technoldgia
Osszekapcsolddik a parlamentkdzi kapcsolatok hagyomanyos és Uj eszkozeivel, tobbek kozott
az olyan forumok vonatkozéasaban, mint az Eurdpai Unios Parlamentek Elnokeinek
Konferenciaja, a KKBP-vel/[KBVP-vel és a TSCG 13. cikkével foglalkoz6 konferenciék,
amelyek szamara az IPEX kulon oldalakat szentelt, ahol az 6sszes vonatkoz6 dokumentum
elérhetd. Az IPEX ezenkiviil hozzdjarul a 2. jegyzokonyv végrehajtasdhoz, €s az egyes unios
parlamenteken/kamarakon beliili parlamenti ellendrzés kiilonbozd szakaszairdl rendelkezésre
allé informécidk, illetve az 6sszes kapcsolédd dokumentum, tobbek kdzott az indokolassal
ellatott vélemények és észrevételek legfontosabb platformjaul szolgal. A technoldgia az
ECPRD vonatkozasaban is jelentds fejlesztéseket idézett eld. Az Eurdpai Parlament pénziigyi
befektetésének koszonhetéen az ECPRD honlapja a parlamenti gyakorlatokra vonatkozo
0sszehasonlithatd informéaciok cseréjének és tarolasanak tekintetében kodzponti platformma
valt. A halézat valamennyi résztvevdje altal teljes mértékben elfogadott elektronikus
munkafolyamat eldsegiti a lekérések és valaszok folyamatos tovabbitasanak megszervezéset.
A hatékony keresé motor lehetvé teszi a tuddsadatbazis jobb kihaszndlasat annak érdekében,
hogy 1ddt lehessen megtakaritani, elkeriilhetd legyen a felesleges munkavégzés és végezetiil
biztositott legyen az informéacidkhoz vald legjobb hozzaférés. Mindezek jol példazzak, hogy
a technologidban rejld lehetdségek sok szempontbdl megkonnyitik a parlamentkozi
egylittmiikodést.

Az elnokségi parlamentek parlamenti tevékenységeinek attekintése a kovetkezé honlapon érhetd el:
www.IPEX.eu.
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A 2013. évi éves beszamold mellékletei

A COSAC ilései —témakorok és vezérszonokok
Parlamentk6zi bizottsagi Ulések és egyéb parlamentkdzi
ulések

Kétoldalu latogatasok (beleértve a videokonferenciakat)

A korai elérejelz6 mechanizmushoz kapcsol6dé adatok

Az Eurépai Parlamenti Kutatasi és Dokumentaciés Kdzpont
(ECPRD): Az EP altal kezdeményezett 0sszehasonlitd
lekérdezések listdja, valamint a szeminariumok és az

alapszabaly szerinti tlések felsorolasa
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A COSAC elndkeinek ulése,
2013. januéar 27-28.

|. MELLEKLT — A COSAC lilései —témakorok és vezérszonokok

Az Eurdpai
prioritasai

Unié Tanacsa ir elndkségének

Brendan HOWLIN, T.D., kozkiadasokért és

reformeért felel0s miniszter

(Plenéris (lés)
2013. janius 23-25.
Dublin

Az europai integracio jovoje

A fejlesztés megvalositasa

Eurdpai jovO a fiatal polgarok szamara

Bévités és szomszédsagpolitika — A lendlet
fenntartésa

Dublin e FEuropa jovoje: Egy valodi gazdasagi és e Maros SEFCOVIC, intézménykozi kapcsolatokért
monetaris unio felé ¢s igazgatasért felelds alelnok
XLIX. COSAC e Szamvetés és jovObe tekintés e An Taoiseach Enda KENNY T.D., Irorszag

miniszterelnoke

Herman DE CROO, a belga képviseléhaz korabbi
elndke és Brendan HALLIGAN, a nemzetkozi es
eurdpai ugyekkel foglalkozo intézet elndke
Vitaforum a kovetkezok részvételével: Mo
IBRAHIM, a Mo Ibrahim Alapitvany elnoke,
Michéle STRIFFLER, az Euro6pai Parlament
Fejlesztési Bizottsdganak alelnbke és Barry
ANDREWS, a GOAL vezérigazgatoja

Ruairi QUINN TD, oktatasigyi és szakképzési
miniszter, valamint harom fiatal eurdpai polgar
hozzészolasa: Nevin  OZTOP  (Torokorszag),
Rachel CREEVY (irorszag), Marietta HERFORT
(Magyarorszag)

Valentin INZKO, bosznia-hercegovinai foképviseld
és Erwan FOUERE, tudomanyos fomunkatars,
Centre for European Policy Studies, Briisszel, elsé

véalaszol: Miguel Angél MARTINEZ, az
Eurdpai Parlament alelntke
A COSAC elnokeinek ulése, e Az Eur6pai Unié Tanacsa litvan elndkségének e Linas LINKEVICIUS, a Litvan Koztarsasag
2013. julius 7-8. prioritasai kalugyminisztere
Vilnius e A politikai és gazdasagi unio felé: Kovetkezd e Maro§ SEFCOVIC, az FEurdépai Bizottsag
Iépések intézménykozi  kapcsolatokért és  igazgatasért

felelds alelnoke
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L. COSAC ulés
(Plenaris (lés)
2013. oktober 27-29.
Vilnius

Az  Europai Unié  Tanacsanak litvan
elnokségével kapcsolatos jelenlegi helyzet

Az L. jubileumi COSAC llés — a COSAC
hozzajarulasa az  Eurdpai  Union  bellli
parlamentkozi egylittmiikodés megerdsitéséhez
2014. évi eurdpai vélasztasok: vitaplatform az
Unid jovojérdl a polgarokkal

Parlamenti  diploméacia - EP-Ukrajna -
esettanulmany
Az Eurdpa 2020 stratégia vegrehajtasa

Demokratikus legitimitas az Unidban és az uniés
parlamentek szerepe

Digitalis menetrend: kihivasok és kilatasok:
Kiberbiztonsag — elényok a vallalkozasok
szamara

H. E. Algirdas BUTKEVICIUS, a Litvan
Koztarsasag miniszterelnoke

Laurent FABIUS, a Francia Koztarsasag
killgyminisztere

Pat COX, az Europai Parlament korabbi elndke és
Andrew  DUFF, az  Europai Parlament
Alkotmanyligyi Bizottsaganak tagja, a 2014. évi
eurdpai parlamenti valasztdsok megszervezésének
javitasarol szolo jelentéstervezet eléaddja

Pat COX, az Eurdpai Parlament korabbi elndke

Maro§ SEFCOVIC, az Eurdpai Bizottsg
intézménykozi  kapcsolatokért és  igazgatasért
felelés alelnoke és Pervenche BERES, az Eurdpai
Parlament Foglalkoztatéasi és Szociélis
Bizottsaganak elndke

Eva KIJER HANSEN, a dan Folketing eurdpai
tgyekkel foglalkozé bizottsaganak elndke, Dominic
HANNIGAN, az ir Oireachtas eurdpai Ugyekkel
foglalkoz6 vegyes bizottsdganak elndke és Hans-
Gert POTTERING, az Eurdpai Parlament korabbi
elndke, europai parlamenti képviseld

Rudolf Peter ROY, az Eurdpai Kilugyi Szolgalat
biztonsagpolitikdért  és  szankciokért  felelds
részlegének vezetdje és Ilja LAURS, a GetJar
vezérigazgatOja, a European Business Press (EBP)
altal odaitélt, ,,Az év eurdpai menedzsere — 20117
dij nyertese
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Il. MELLEKLET

DU ¢ = 0 [J U a(0 = = U = = U U = = A Ajo]lS
= ~ ~9 /4 q = o, =
0 0 0 QACIO 0 0 ~
(*) eltérd jelzés hianydban minden esemény parlamentkozi bizottsagi iilés emzetl parlame P
Bizottsag Esemény Datum Parlame Nemzeti Kamara Eurdpai
Tt | Rarlament parlamenti
Ve képviseld
JURI Szakmai miihely: januar 23. 8 7 7 8
Polgari jog és igazsagszolgaltatas: ,,Szabadon tudnak-e mozogni az unios
polgarok?”
ECON/BUDG/ Parlamenti hét az eurdpai szemeszter keretében januar 28— 100 26 33 70
EMPL 30.
AFET/SEDE Eszmecsere februar 21. 15 12 13 35
Carl Bildt és Radoslaw Sikorski kuluigyminiszterekkel:
Az eurdpai globalis stratégia felé:
FEMM »A nék valasza a valsagra” — parlamentkdzi bizottsagi lés marcius 7. 14 13 16 20
+2TR +TR
ENVI »Az Eurépai Unié kornyezetvédelmi joganak egyenlé és hatékony alkalmazasa: | marcius 26. 27 16 20 27
Miért nem igy torténik?” — parlamentkdzi bizottsagi lés + 1HR +1HR +1HR
DEVE »A politikak fejlesztési céli koherenciaja: hogyan tud egyiittmiikodni az Europai | prilis 23. 28 1 18 8
Parlament a nemzeti parlamentekkel?” — parlamentkdzi bizottsagi tlés +1HR +1NR +1HR
+2NO +1NO
AFET/SEDE Eszmecsere majus 6-7. 7 7 6 39
»AZ eurdpai védelem jovéje: a NATO szemszogébol” témarol és konferencia: ,,A
politikai iszlam megértése: vélemények beliilrél” téméardél
CRIM »Kiizdelem a szervezett biin6zés, a Kkorrupcié és a pénzmosas ellen” majus 7. 19 12 12 12
parlamentkdzi bizottsagi tlés + 4 HR +HR + HR
+2NO + NO + NO
JURI/FEMM Eszmecsere janius 19. 12 9 10 8
A nemek kozotti egyensuly javitisa a t6zsdén jegyzett tarsasigok nem iigyvezet6 +1HR +1HR +1HR

igazgatdi kérében
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(*) eltérd jelzés hianydban minden esemény parlamentkozi bizottsagi iilés emzeti parlame P
Bizottsadg Esemény Datum Parlame Nemzeti Kamara Eurdpai
B parlament parlamenti
o képviselo
képvisel
LIBE/JURI »A szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség létrehozésa: a | Junius 20. 32 19 24 28
biintetéiigyekben folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos +1HR +HR +HR
helyzet” — parlamentkdzi bizottsagi tlés +3NO +NO +NO
JURI Szakmai miihely: jalius 10. 7 6 6 6
,K0z0s europai adasvételi jogrol sz6lo javaslat: a kovetendo at”
ECON Eszmecsere szeptember 14 12 12 20
»AZ europai szemeszter 2013. évi ciklusa” 17.
AFET/DROI »Az emberi jogokra és a demokriciara vonatkozé unids stratégiai keret és | szeptember 19 12 13 18
cselekvési terv végrehajtasa” — parlamentkdézi bizottsagi tlés 25.
AFET/SEDE Az unios vonatkozdasu nemzeti bizottsdagok elnokei eldtt nyitott iilés november 5. 14 10 9 25
»AZ eurdopai védelem jovoje”
CONT ,Esszeriibb Kkiadasok — a kiadasok parlamenti ellenérzésének modelljei” — | november 18 13 13 8
parlamentkdzi bizottsagi tlés 14,
LIBE Az unios vonatkozdsu nemzeti bizottsdagok elnokei elo"tf nyitott iilés november
A Biiniildozési Egyiittmiikodés és Képzés Europai Ugynoksége (Europol), valamint | 14. 7 6 6 43
a 2009/371/1B és a 2005/681/IB hatarozat hatalyon Kivil helyezése
REGI ,Termelékeny beruhdzis a novekedésért és kohézioért a helyi, nemzeti és uniés | november
szint kozotti jobb szinergiak révén az EU 2020 stratégia végrehajtasa érdekében” — | 27. 25 15 15 21
parlamentkdzi bizottsagi lés
ITRE »21. szazadi unios belsd energiapiac” — kdz0s bizottsagi ilés december 30 16 18 60
17. +3NO+1 | +NO+TR+XK | +NO+TR
TR + 2 XK +XK
OSSZESEN 18 parlamentkdzi iilés 404 +23
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EP parlamentkdzi bizottsdgi lilések a nemzeti parlamentek képviselGivel
és egyéb parlamentkozi ilések™ Briisszelben

Statisztikai informaciok a 2014. évre

(*) eltérd jelzés hianydban minden esemény parlamentkozi bizottsagi iilés

Nemzeti parlamentek

: : 2 A i Kamara Opal
Bizottsag Esemeény Datum Parlam Nemzeti Eurépai
T parlament parlament
—— i képviselo
kepvise
16
ECON/BUDG | Europai parlamenti hét januar 20-22.
JEMPL Parlamentkézi konferencia az Eurdpai Uni6 gazdasagi kormanyzasarél (a TSCG 136 28 41 58
13. cikke)
Az eurdpai szemeszter 2013. és 2014. évi ciklusa
Parlamenti férum februér 18.
Miguel Angel Martinez és Othmar Karas alelnokok vezetésével 28 15 16 8
» Unids parlamentek a globalis kormdnyzdsban”
FEMM »A ndk elleni erészak megakadalyoziasa — mindny4junk feladata” — parlamentkdzi | mércius 5.
bizottsagi Ulés 34 20 22 8
LIBE »Az allampolgari joggal, a bel- és igazsagiiggyel kapcsolatos jovobeni prioritasok” — | marcius 19. 37 24 19 60
koz0s bizottsagi tlés +1 AL + AL + XK + + AL +
+ 2 XK ME + TR XK + ME
+2 ME + TR
+1TR
OSSZESEN 4 parlamentkozi ilés
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IIl. MELLEKLET

A nemzeti parlamentekkel valé kapcsolattartasért felelés igazgatosag
Jogalkotéi Parbeszéd Osztalya — Intézményi Egyuttmiikodés Osztalya

JAN/FEB

A latogatas |e

Az EKSZ C albizottsaganak

jan. 22. UK Lordok Haza N o . Képvisel8i munkalatogatas
brusszeli latogatadsa
. . Az energialigyi vizsgalattal e . .
jan. 23. Lordok Haza foglalkoz6 D. albizottsg Képviseldi munkalatogatas
A brit—ir parlamenti kdzgyulés
jan. 28. UK - IE eurdpai tgyekkel foglalkoz6 Képviseldi munkalatogatas
bizottsaga
. UK - Lordok A 36. jegyz8kdnyv vizsgalataval e . .
Jan. 30. Haza foglalkozé E. és F. albizottsag Keépviseldi munkalatogatas
jan. 31. UK - Als6héz Kdzigazgatasi vizsgalbbizottsag Képviseldi munkalatogatas

MARCIUS/APRI
LIS

A finn parlament fébizottsaganak

marcius 4-5. Fl - Eduskunta killdottsége Képvisel6i munkalatogatas
i . Europai tigyekkel foglalkozé
marcius 4-5. LT- Seimas bizottsag és Kiliigyi Bizottsag BUDG, ECON, ITRE, AFET, IMCO
mércius 7-8. LT- Seimas R ClIleL S oo AGRI, ENVI, REGI, EMPL
latogatas
marcius 18-19. LT- Seimas R ClIleL S oo ECON, BUDG
latogatas

aprilis 9.

FR - Assemblée

Az eurdpai unios tgyekkel

Képviseldi munkalatogatas
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Nationale foglalkoz6 bizottsag tagja
MAJUS/JUNIUS
majus 13. UK - Als6héaz Europai ellenérzé bizottsag Képviseldi munkalatogatas
majus 14-16. EE - Riigikogu A tisztvisel6k kuldottsége Tanulméanyut
majus 27. NLk;‘gSfde Egészségugyi Bizottsag Az ENVI bizottsag tagjai
majus 30. UK - Alsbhaz A tisztvisel6k kildottsége Tanulmanyuat
jlnius 25. UK - Als6haz Kozlekedési vizsgalbdbizottsag Képvisel6i munkalatogatas
janius 26. Eszaki Tanacs Joléti bizottsag Képvisel6i munkalatogatas
janius 27. UK Also6haz A tisztvisel6k kuldottsege ENVI, ITRE
JULIUS/AUGUS
ZTUS
SZEPTEMBER/O
KTOBER




szeptember 25-26. LV - Saeima EInok, féigazgatd és egyéb A litvan elndkség el6készitése
ST 25, NL - Tweede Tanulmanyit Munkaebefj europai parlamenti
Kamer képvisel6kkel
oktéber 2. UK -Lordok | Gazdasagi és Pénzigyi Eurépai Képviseldi munkalatogatés
Haza Unios Bizottsag
oktéber 2. LS A képviseldhaz elndke Talalkoz6 Hannes Swoboda europai
KépviselShaz parlamenti képvisel6vel
- Taladlkoz6 Marietje Schaake eurdpai
oktéber 14. NLK;%V:?de Bizottsagi asszisztensek parlamenti képviselével és
tisztvisel6kkel
oktéber 14. Eszaki Tanacs Kildottség Képviseldi munkalatogatas
oktéber 15. i _Rgszztbolig:”a Szenatorok kildottsége Képvisel6i munkalatogatas
. FR - Assemblée Az eurdpai uniés tgyekkel KepV|se_I0| munlfz,alatogatqs az
oktober 17. . - ; : endokrin funkciék zavaraval
Nationale foglalkozé bizottsag tagja
kapcsolatban
oktéber 17. UK - Als6haz | KOrnyezetvédelmi, Elelmezes- és Tisztviseldi tanulmanyat
Vidékugyi Bizottsag
oktdber 17. UK - Lordok A. B. és E. albizottsa Képviselsi munkalatogatas
Haza 9
oktoéber 30. FR - Sénat LIBE, FEMM
NOVEMBER/DE
CEMBER
' Haza Albizottsag
november 4-5. DK - Folketing A tisztviselSk kiildottsége Tanulmanyt

Walesi uigyekkel foglalkozé

4ha Képvisel6i munkalatogatas
november 7. UK Alséhaz bizottsag
A bels piaccal, az Képvisel6i munkalatogatas
UK - Lordok infrastruktdraval és a P 9
november 12. . . p
Haza foglalkoztatassal foglalkozé

albizottsag

UK — Alsbhéaz és

Ellen6rzési Részleg és Koényvtar
&

TisztviselSi tanulmanyut

november 13. UK - Lordok A Lordok Haza Gazdasagi
Haza . p
Bizottsaga
o Eurdpai unids tigyekkel foglalkozo
november 25. EE - Riigikogu uropaiu 9y 9 Képvisel6i munkalatogatas

bizottsag

november 27.

Eszaki Tanacs

Az Eszaki Tanéacs elndksége

Képviseldi munkalatogatas

november 26.

NL - Tweede
Kamer

Humanerdéforras-menedzserek

Latogatés idegenvezetéssel az

Eurépai Parlamentben

DK - Folketing A tisztviseldk kiildéttsége Bizottsagi tilések

N
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A NEMZETI PARLAMENTEK/KAMARAK
IV. MELLEKLETBEN ALKALMAZOTT
ROVIDITESEINEK FELSOROLASA

ATl Ausztria Nationalrat IT1 Olaszorszag Camera dei Deputati

AT2 Ausztria Bundesrat IT2 Olaszorszag Senato della Repubblica

BE1 Belgium Chambre des Représentants LV Lettorszag Saeima

BE2 Belgium Sénat LT Litvania Seimas

BG Bulgaria Narodno sabranie LU Luxemburg Chambre des Députés
CY Ciprus Vouli ton Antiprosopon MT Méalta Kamra tad-Deputati

CZ1 | Cseh Koztarsasag Poslanecka snémovna NL1 Hollandia Tweede Kamer

CZ2 | Cseh Koéztarsasag Senat NL2 Hollandia Eerste Kamer

HR Horvatorszag Hrvatski Sabor PL1 Lengyelorszag Sejm

DK Dania Folketinget PL2 Lengyelorszag Senat

EE Esztorszag Riigikogu PT Portugalia Assembleia da Republica
Fl Finnorszéag Eduskunta RO1 Romania Camera Deputatilor

FR1 Franciaorszag Assemblée nationale RO2 Roménia Senatul

FR2 Franciaorszag Sénat SK | Szlovak Koztarsasag Narodné rada

DE1 Németorszag Bundestag SI1 Szlovénia Drzavni zbor

DE2 Németorszag Bundesrat SI2 Szlovénia Drzavni svet

EL Gorogorszag Vouli ton Ellinon ES Spanyolorszag Congreso de los Diputados
HU Magyarorszag Orszaggyllés ES Spanyolorszag Senado

IE1 irorszag Dail Eireann SE Svédorszag Riksdagen

IE2 irorszag Seanad Eireann UK1 Egyesiilt Kirdlysag House of Commons

UK2 Egyesult Kiralysag House of Lords

IV. MELLEKLET

A korai eldrejelz6 mechanizmushoz kapcsol6édé adatok

A parlamenti kamara indokolassal ellatott véleményei (2010-2013)"

Others; 60

RO2;: 6
1T2; 6
UK2; 8 |

LT; 9 _—

MT; ©
ES; 10
DE2; 10

AT2; 11

" A legfeljebb 6t, indokolassal ellatott véleményt beny(ijté parlamentek/kamarak osszefoglaléan az
.Egyebek” részben szerepelnek: 5, indokolassal ellatott vélemény: CY, IT1; 4, indokoldssal ellatott
vélemény: DK, RO1; 3, indokolassal ellatott vélemény: BE1, CZ1, CZ2, DE1, EL, FI, PT, SK; 2,
indokolassal ellatott vélemény: AT1, BE2, BG, IE*, IE1, LV; 1, indokolassal ellatott vélemény: EE,

FR1, HU, IE2, NL*, SI1; 0, indokolassal ellatott vélemény: HR, SI2 (*= kdzbsen a két kamara).
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A parlamenti kamara észrevételei (2010-2013)*®

Others; 44

DK: 8 \

EL; 12 CcZ2; 115
UK2: 15 DE2; 82
PL2; 16 ) RO1: 61
BE1; ; IT: 56

16

RO2; 48

%A legfeljebb 6t észrevételt benyujté parlamentek/kamarak 6sszefoglaléan az ,Egyebek” részben
szerepelnek: 5 észrevétel: PL1; 4 észrevétel: CY; CZ1, EE, LT, UK1; 3 észrevétel: FR2, NL2; 2
észrevétel: FI, FR1, MT, NL1; 1 észrevétel: BE2; DE1, HU, LV, SE; 0 észrevétel: HR, Sl1, SI2, SK.
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V. MELLEKLET

Az Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentacios Kozpont

(ECPRD)

A. Azon kérdések, amelyekrdl az Eurépai Parlament politikai szervei és
adminisztrativ szolgalatai 2013-ban dsszehasonlito lekérdezések réveén
konzultaltak az ECPRD hal6zatan:

e lrodabutorok és informatikai eszkbzok a képviselb6k szamara

e A parlamentek kilkapcsolatai

e A Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 2. jegyz6kényv 8. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megsértése — parlamentekkel kapcsolatos rendelkezések

e Az asszisztensek munkaszerz6désének felbontasaval kapcsolatos jogi
kotelezettségek

e Az Eurdpai Unidban a n6i parlamenti képvisel6k neve

e A nemzeti parlamenti képvisel6i tisztségre vonatkozé szabalyok

o Afels6 szintii ellenérzési hivatalok ellenérzéssel kapcsolatos véleményeinek
O0sszehasonlitdsa a nemzeti kdltségvetések végrehajtasanak parlamenti
ellendrzése keretében (most mar a dokumentumok birtokaban)

B. Az ECPRD szeminariumai és alapszabaly szerinti tlései 2013-ban

Esemény Hely Datum

2013-as szeminariumok

,A tapasztalatok és megoldasok megosztasa egy ikt-alapu

parlament kialakitasa érdekében" Baku november 28-29.

»A parlamenti tevékenységek tamogatasara szolgal6 szeptember 19—

korszer( technolégiak — hagyomanyok és kihivasok” Szentpétervar 21
,Uj fiskalis keretek” Bécs junius 20-21.
A hosszu tavl nemzeti stratégiak parlamenti vitajara és Tallinn majus 30-31.

jovahagyasara vonatkozo6 eljardsok és gyakorlatok

.Parlamenti kényvtarak és archivumok, valamint szerepik

AR ! e - majus 31—junius
az adott orszag torténelmi és kulturalis orokségének Parizs J J

megbrzéseben és védelmében” L
~Parl@mentek a’NEat’XI;en -a dlglt,a|.IS parlament London majus 2-3.
megvalodsitasa” — szeminarium
.Parlamenti kutatas és a parlamenti képvisel6k . A
YT e . < Praga aprilis 3-5.
rendelkezésére all6 informacioforrasok sokasaga
Alapszabdly szerinti Ulések 2013-ban
A kapcsolattartok éves konferencigja Varso6 oktéber 17-19.
. PP . szeptember 12—
igazgatosagi Ulés Bécs 13
igazgatosagi ulés Stockholm marcius 21-22.
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A nemzeti parlamentekkel valo kapcsolattartasért felelos igazgatosag kiadvanya
Elnokségi Foigazgatosag

Europai Parlament

http://www.europarl.europa.eu/webnp/
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