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PREDMLUVA

Mistopredsedkyné, do jejich pulsobnosti spada dohodovaci fizeni v Evropském
parlamentu, apfedseda Konference predsedli vyborl Vam nyni piedkladaji
aktualizovanou Priru¢ku fddného legislativniho postupu, kterou vypracovalo oddéleni
pro legislativni zalezitosti. Cilem pfirucky je poskytnout praktické informace o tom, jakym
zpUusobem Parlament organizuje svou Cinnost v ramci fadného legislativniho postupu.

V priibéhu osmého volebniho obdobi doslo k celé fadé dilezitych udalosti, mimo jiné byla
uzaviena interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpisu, ktera
vstoupila v platnost v dubnu 2016, a doslo také k celkovému prepracovani jednaciho fadu
Parlamentu, jehoZ nova verze vstoupila v platnost v lednu 2017.

Je velmi dulezité, aby byli vsichni pfisludni aktéfi v Parlamentu obeznameni s danymi
postupy, tak aby doslo k dalsimu upevnéni ulohy Parlamentu coby spolunormotvirce
zapojeného do pfijimani unijnich predpist a ke zvySeni demokratické legitimity.

Pfirucka bude jisté cennym zdrojem informaci pro viechny poslance i zaméstnance EP
a pro kohokoli, kdo se hloubéji zajima o legislativni ¢innost Parlamentu.
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mistopredsedkyné odpovédné za dohodovaci fizeni predseda Konference pfedsedu
vyboru
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1. UVOD

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se spolurozhodovani' oficidlné stalo ,fadnym
legislativnim postupem” (¢ldnek 294 SFEU?) aobecnym postupem pouzivanym
pfi pfijimani pravnich predpist na Urovni Evropské unie zahrnujicim naprostou vétsinu
oblasti ¢cinnosti Unie (viz rdmecek ¢. 1).

Radny legislativni postup je zaloZen na zasadé rovnosti pfimo voleného Evropského
parlamentu zastupujiciho obyvatele Unie a Rady zastupujici vlady clenskych stata.
Na zakladé navrhu Komise pfijimaji oba organy pravni predpisy spole¢né. Zadny z nich
nemuze pfijmout pravni predpis bez souhlasu druhého a oba orgadny museji pfijmout
totéz znéni. Této dohody Ize dosahnout v pribéhu kazdého ze tfi moznych cteni
v rdmci radného legislativniho postupu. V pfipadé, Ze je legislativni ndvrh v nékteré fazi
postupu zamitnut nebo Parlament a Rada nemohou dosahnout kompromisu, navrh
neni pfijat a postup je ukoncen.

Cilem této pfrirucky je poskytnout prakticky prehled fadného legislativniho postupu
jakoZto hlavniho legislativniho postupu pouzivaného pfi pfijimani pravnich predpist
Unie. Pfirucka zacind dvéma obecnymi kapitolami, v nichz jsou predstaveni jednotlivi
aktéfi ajejich uloha vramci uvedeného postupu (kapitola ¢.2) ajednotlivé kroky
uvedeného postupu (kapitola €. 3). Kapitola ¢. 4 se podrobnéji vénuje tomu, jak se
vedou interinstituciondlni jednani (jak ziskava Parlament svlj mandat a co se déje
vramci tfistrannych jednani), po niz nasleduji informace o dohodovacim postupu
(kapitola €. 5) a o tom, jak se schvalené znéni podepisuje a zverejnuje (kapitola C. 6).

V kapitole ¢. 8 jsou uvedeny podrobnéjsiinformace o prepracované interinstituciondalni
dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpistl, kterd vstoupila v platnost dne
13. dubna 2016 a kterd obsahuje fadu iniciativ a postupu, jimiz je nutné se fidit v zajmu
dokonalejsi tvorby pravnich pfedpisd, coz ma zasadni vliv naspolupraci mezi
Parlamentem, Radou a Komisi.

Prirucka byla navic doplnéna o kratky prehled dalSich vyznamnych postupu, v nichz
hraje Parlament urcitou uUlohu (kapitola ¢.7), o kapitolu, kterd obsahuje dUlezité
statistické uUdaje o radném legislativnim postupu (kapitola ¢. 9) a o glosar termin,
zkratek a akronym (kapitola €. 10). V prilohach naleznete mj. nejdllezitéjsi ustanoveni
tykajici se radného legislativniho postupu a také informace o vétsinach a prahovych
hodnotach platnych pro tento postup v obdobi po brexitu.

1V praxi se ¢asto namisto oficiadlniho nazvu ,fadny legislativni postup” stale ¢asto pouziva termin ,spolurozhodovani”.
2 Smlouva o Evropské unii (dale jen ,SEU”), aSmlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU").
Clanek 294 SFEU naleznete v pfiloze I.
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Ramecek ¢. 1 - klicové momenty: od spolurozhodovani kradnému legislativnimu
postupu

Smlouvy:

¢ Maastrichtska smlouva, listopad 1993: zavedeni postupu spolurozhodovani, ktery
zahrnoval omezeny pocet legislativnich oblasti (zejména vnitini trh)

e Amsterodamska smlouva, kvéten 1999: zjednoduseni postupu spolurozhodovani
umoznilo uzavirat dohody v prvnim cteni; rozdifeni jeho pUsobnosti na vice nez
40 pravnich zakladl (véetné dopravy, zivotniho prostiedi, spravedlnosti a vnitfnich véci,
zameéstnanosti a socialnich véci)

¢ Niceska smlouva, unor 2003: rozsifeni pusobnosti postupu spolurozhodovani na dalsi
oblasti

e Lisabonska smlouva, prosinec 2009: spolurozhodovani se oficidlné stalo ,fadnym
legislativnim postupem” zahrnujicim 85 oblasti c¢innosti Unie (vcetné zemédélstvi,
rybarstvi a spolec¢né obchodni politiky)

Interinstitucionalni dohody:

e spolecné prohlaseni o praktickych opatrenich pro postup spolurozhodovani, rok
2007': jsou vném stanovena praktickd opatieni tykajici se uplathovani postupu
spolurozhodovani; toto prohlaseni schvalené v roce 1999 bylo revidovano v roce 2007, kdy
byla vyslovné uzndna dllezitost systému tfistrannych jednani béhem postupu
spolurozhodovani

e ramcova dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi, rok
2010% jsou v ni stanovena opatieni na rozsifeni dialogu mezi Parlamentem a Komisi
anazlepseni toku informaci azdokonaleni spoluprace v oblasti postupll a planovani;
dohoda obsahuje ustanoveni tykajici se jednani Komise s odborniky, predavani divérnych
informaci Parlamentu, dojednavani a uzavirdni mezinarodnich dohod a ¢asového rdamce
pracovniho programu Komise

¢ interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi, rok 20163
dohoda mezi Parlamentem, Radou a Komisi vstoupila v platnost v dubnu 2016 a nahradila
témito tfemi organy, jejichz Ukolem je zajistit dokonalejsi tvorbu pravnich prepist, zabyvat
se otdzkou planovéani, poskytnout lepsi ndstroje ktvorbé pravnich predpist, véetné
posuzovani jejich vlivu a konzultaci s vefejnosti a zainteresovanymi stranami, zajistit volbu
pravniho zakladu, aktl v pfenesené pravomoci aprovadécich aktl, transparentnost
a uplatriovani a zjednodusovani pravnich predpisu.

! Spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise ze dne 30. ¢ervna 2007 o praktickych opatienich
pro postup spolurozhodovéni. UF. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
2 Ramcova dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi. UF. vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.
* Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisti ze dne 13. dubna 2016. UF. vést. L 123, 12.5.2016, s 1.
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2. KLICOVIi AKTERI A JEJICH ULOHA V RAMCI RADNEHO LEGISLATIVNIHO
POSTUPU

2.1. Parlament

Kazdodenni cinnost Parlamentu, ato ipokud jde ojeho interni organizaci
arozhodovaci postupy, se fidi jeho jednacim fadem. V Parlamentu vykonavaji
legislativni ¢Cinnost vécné pfislusné' parlamentni vybory?. Kazdy legislativni navrh, ktery
ma na starost urcity vybor, je (obvykle na zdkladé rozhodnuti koordinator vyboru)
pridélen nékteré politické skupiné, ktera jmenuje ,zpravodaje”, jenz jménem daného
vyboru vypracuje zpravu. Ostatni politické skupiny mohou jmenovat ,stinové
zpravodaje”, ktefi koordinuiji svij postoj k danému tématu v ramci vyboru.

Ukolem predsedy je predsedat schlzim vyboru ajeho koordinatord. Predseda
rozhoduje o postupech hlasovani a pravidlech pro pfipustnost pozménovacich
navrhU. Pfedseda predseda také interinstitucionalnim jednanim.

Na pocatku volebniho obdobi mlze kazda politickd skupina urcit jednoho ze svych
¢lent jako koordinatora v ramci daného vyboru. Koordinatofi se setkavaji na uzaviené
(neverejné) schizi, ktera casto tvori samostatnou soucast schizi parlamentnich
vyborl. Vybor na né muze prenést pravomoc rozhodovat o pfidélovani zprav
a stanovisek skupinam, o konani slySeni v ramci vyboru, o zadavani studii, o delegacich
vyboru a o dalSich dllezitych otazkach tykajicich se organizace prace ve vyboru.

V prabéhu interinstituciondlnich jednani v rdmci prvniho a druhého ¢teni je Parlament
zastoupen vyjednavacim tymem, ktery vede zpravodaj a kterému predseda predseda
prislusného vyboru (pfislusnych vybor() nebo jeho mistopredseda, ktery byl jmenovan
pitedsedou. Cleny vyjednavaciho tymu jsou alesporl stinovi zpravodajové z kazdé
politické skupiny, ktera si preje podilet se na jednani (¢lanek 74 jednaciho radu). Dalsi
podrobnosti k interinstitucionalnim jednanim jsou uvedeny v kapitole ¢. 4.

Parlamentnim  vybordm ajejich ¢lendm  pomdhaji  pfilegislativni  praci
na administrativni Urovni sekretariaty vyborQ (které organizuji schlize vyborQ, zajistuji
pldnovani a poskytuji podporu a poradenstvi tykajici se ¢innosti vybor(), poradci
politickych skupin (ktefi poskytuji podporu a poradenstvi koordinatorovi své skupiny
a jednotlivym poslanciim), asistenti poslanct EP a dal$i parlamentni oddéleni, véetné
oddéleni pro legislativni zalezitosti (LEGI), pravni sluzby, feditelstvi pro legislativni akty,
tematickych sekci, Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu (EPRS), tiskové sluzby EP,
generalniho feditelstvi pro preklad a generalniho feditelstvi pro tlumoceni. V ramci

' Nékdy se témto vybordm fika také ,hlavni pfislusny vybor”, viz ramecek ¢. 6 v kapitole ¢. 3.2.1.
2 V priloze VI jednaciho fadu Parlamentu jsou popsany pfislusné pravomoci a Ukoly kazdého ze stalych vyboru
Parlamentu (jichz je 20).
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tfetiho cteni koordinuje administrativni podporu poskytovanou delegaci EP
v dohodovacim vyboru oddéleni LEGI.

Ramecek ¢. 2 - Politické organy Parlamentu

Konference predsedi (¢lanek 26 a27 jednaciho fadu) se sklada z predsedy Parlamentu
a predsedu politickych skupin. Odpovida za obecné politické vedeni Parlamentu a politickou
strdnku jeho cinnosti, véetné organizace parlamentni ¢innosti, vztahl s ostatnimi orgdny
ainstitucemi Evropské unie avztah( s nec¢lenskymi zemémi. Jednani Konference predsedu
obvykle probiha vtydnu pfed zasedanim ve Strasburku abé&hem néj (obvykle ve ¢tvrtek
dopoledne).

Predsednictvo (Cldnek 24 a25 jednaciho fadu) sesklddd zpredsedy Parlamentu,
14 mistopredsedl (z nichz tfi odpovidaji za dohodovaci fizeni) a péti kvestord, ktefi maiji
poradni funkci. Zabyva se spravnimi a finan¢nimi zaleZitostmi tykajicimi se chodu Parlamentu.
Predsednictvo obvykle jednd v pondéli vecer v pribéhu strasburského zasedani.

Konference predsedii vyboru (¢lanek 29 jednaciho fadu) je tvorena predsedy vsech stalych
a zvlastnich parlamentnich vybor(. Sleduje pokrok, jehoz bylo dosazeno vramci ¢innosti
vybor(, a zajistuje spolupraci a koordinaci mezi nimi. Pfedklada také doporuceni Konferenci
predsedll, pokud jde mj. ondvrh pofadu jednani nadchdazejicich plenarnich zasedani.
Konference pfedsedt vybord obvykle jedna v dtery v priibéhu dtrasburského zasedani. Clenové
konference si ze svého stredu voli predsedu, jehoz funkéni obdobi trva dva a pul roku.

2.2. Rada

Rada zastupuje vlady ¢lenskych statl. Sklada se z ministrl ze viech ¢lenskych zemi EU,
ktefi se v nejriznéjsim slozeni podle projednavané problematiky schazeji k pfijimani
pravnich predpisti a koordinaci dané politiky. Rada plni legislativni funkce spolu
s Parlamentem (¢l. 16 odst. 1 SEU). Rada funguje na trech Urovnich: pracovni skupiny
pfipravuji ¢innost Vyboru stalych zastupct vlad clenskych statd v Evropské unii
(Coreper), ktery mj. pripravuje ¢innost Rady v jednotlivych sloZenich.

Schizim, které se konaji na vSech téchto tiech urovnich, predseda ¢lensky stat, ktery
zastava rotujici Sestimési¢ni predsednictvi Rady'.

Porad jednani zasedani Rady odrazi ¢innost, kterou vykonal vybor Coreper a pfislusné
pracovni skupiny avybory. Sklada se zbodl A, které se schvaluji bez rozpravy
po dosazeni dohody v rdmci vyboru Coreper, a bodii B, které se projednavaji.

! Kromé Rady pro zahrani¢ni véci, které obvykle pfedseda vysoky zastupce, rotuje predsednictvi Rady kazdych Sest
mésich mezi ¢lenskymi staty EU (od 1.ledna do 30. ervna nebo od 1. ervence do 31. prosince). Predsednicky stat
predseda zasedédnim Rady a schlizim jejich pfipravnych orgédnu a zastupuje Radu ve vztazich s ostatnimi organy EU.
Poradi rotujiciho predsednictvi stanovuje Rada (viz seznam v priloze IV).
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Vybor Coreper funguje ve dvojim slozeni:

Coreper Il se sklada ze stalych zastupcl pii Evropské unii a predseda mu staly zastupce
zemé, kterd ma predsednictvi. Prfipravuje zasedani Rady ve ctyfech sloZenich:
pro hospodaiské a financni zdlezitosti, pro zahrani¢ni véci, pro obecné zlezitosti
a pro spravedlnost a vnitini véci. Jeho ¢innost pfipravuje tzv. Anticiho skupina.

Coreper | se sklada ze zastupca stalych zastupcu pfi Evropské unii a predsedd mu
zastupce stalého zastupce zemé, kterd ma predsednictvi. Pfipravuje zasedani Rady
vsesti sloZenich: pro zemédélstvi arybolov!, pro konkurenceschopnost,
pro vzdélavani, mladez, kulturu asport, pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
aochranu spotiebitele, pro zivotni prostfedi apro dopravu, telekomunikace
a energetiku. Jeho ¢innost pripravuje tzv. Mertensova skupina.

Jak jiz bylo uvedeno, ¢innost vyboru Coreper na druhé strané pfipravuje vice nez
150 pracovnich skupin a vyborl zndmych pod ndzvem ,pfipravné organy Rady”. Tyto
organy plni podobnou ulohu jako parlamentni vybory v Parlamentu: béhem
pravidelnych schuzi projednavaji legislativni navrhy a provadéji dalsi pfipravnou
cinnost nezbytnou k pfijimani rozhodnuti Rady.

Vétsinu pracovnich skupin a vyborQ, které se skladaji z odbornikl ze viech ¢lenskych
statll, vytvafi vybor Coreper, ato podle tematického klice v zavislosti na tom, které
tematice se vénuje sloZeni Rady, jejiz ¢innost podporuiji?.

Ramec a zasady, kterymi se fidi postupy pfijimani rozhodnuti v Radé, jsou stanoveny
v jednacim fadu Rady?. Koordinaci rozhodovaciho postupu Rady zajistuje podobné
jako v pripadé sekretaridtu Parlamentu generalni sekretariat Rady. PIni dulezZitou ulohu
pravniho poradce (prostfednictvim své pravni sluzby), poskytuje logistické zajisténi,
vede evidenci (institucionalni paméti) a vystupuje jako zprostfedkovatel. Ma velmi
dulezitou funkci pfi poskytovani podpory predsednictvi.

2.3. Komise

Komise zastupuje zdkladni zajmy Evropské unie jako celku (narozdil odzajmi
jednotlivych ¢lenskych statll), odpovidd mij.za navrhovani pravnich predpisd,
provadéni rozhodnuti a dohled nad uplathovanim pravnich predpist Unie a zajistuje
dodrzovani unijnich smluv. Komisi tvoii sbor komisafu, ktery se sklada z predsedy

" Veterinarni a fytosanitarni otazky a také vsechny dokumenty tykajici se spolec¢né rybarské politiky ptipravuje vybor
Coreper |. Cast ¢innosti Rady pro zemédélstvi a rybolov, pfedeviim viechny dokumenty v rdmci spole¢né zemédélské
politiky, vsak pfipravuje Zvlastni vybor pro zemédélstvi.
2 Nékteré vybory, jako je Hospodafsky a finanéni vybor, Vybor pro obchodni politiku a Politicky a bezpec¢nostni vybor,
jsou zfizovany pfimo na zdkladé Smluv, mezivladnich rozhodnuti nebo rozhodnuti Rady. Tyto vybory jsou vétSinou
stalé a casto jim predsedad jmenovany nebo voleny predseda. Ke zvlastnim Gcellim je kromé toho mozné vytvéret
vybory ad hoc, které prestavaji existovat ve chvili, kdy spIni svou tlohu.
3 Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima jednaci Fad Rady, 2009/937/EU, UF. vést. L 325,
11.12.20009, s. 35.
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a 27 komisar(, tj. po jednom ¢lenu Komise za kazdy clensky stat'. Hlavni zdsadou,
kterou se fidi postup pfijimani veskerych rozhodnuti v Komisi, at uz pfi vypracovavani
navrhl pravnich predpist (napf. konzultace mezi jednotlivymi Utvary Komise nebo
schize kabinetl komisafl) nebo pfi interinstitucionalnich jednénich, je kolektivni
charakter Komise, podle néhoz jsou za pfijimand rozhodnuti a opatfeni odpovédni
vsichni ¢lenové Komise spole¢né. Ramec a zasady, kterymi se Fidi postupy pfijimani
rozhodnuti v Komisi, jsou stanoveny v jednacim fadu Komise.

V listopadu 2014 se predseda Komise Juncker rozhodl, Ze praci Komise zorganizuje
jinak nez jeho predchudci ajmenoval sedm mistopredsedu, ktefi voblasti své
plUsobnosti jednaji jménem predsedy. Mistopfedsedové, kterym jsou svéreny jasné
stanovené prioritni projekty, fidi a koordinuji ¢innost vramci Komise v hlavnich
oblastech politickych smérQ uréenych predsedou?.

Pokud jde o legislativni podnéty, Smlouva Komisi zajistuje téméf monopolni postaveni
(¢l. 17 odst. 2 SEU)3. Komise proto odpovida za vypracovani témér vsech navrhovanych
legislativnich aktl, zejména aktl spadajicich pod Fadny legislativni postup.
Pfi vypracovavani legislativniho aktu je Komise zapojena do rozsahlych konzultaci
se zainteresovanymi stranami a s verejnosti, pfihlizi ke zpravdm odbornikl, muze
pfijimat zelené a bilé knihy* (i kdyz tak necini systematicky) apod. Provadi navic
hodnoceni dopadu navrhovanych opatieni s cilem vyhodnotit jejich pfimé a nepfimé
dUsledky®.

Navrh Komise je pfijiman sborem komisaf(, a to bud’ na zékladé pisemného postupu
(bez diskuze mezi komisafi), nebo Ustniho postupu (kdy je otazka projednana sborem
komisai().

Navrh je poté predan soucasné Parlamentu a Radé, ¢imz je zahajen radny legislativni
postup®. Jak je podrobnéji vysvétleno vramecku ¢. 3, dokud Rada nerozhodne

' Podle smluv by Komise od 1. listopadu 2014 méla mit takovy pocet ¢lend, ktery by odpovidal dvéma tietindm poctu
¢lenskych statl, pokud Evropské rada nerozhodne jednomysiné o zméné tohoto poctu (¢l. 17 odst. 5 SEU). V kvétnu
2013 Evropska rada rozhodla, Ze se Komise bude i nadale skladat z poctu ¢lend, ktery se rovna poctu ¢lenskych stata.
2Viz sdéleni C(2014)9004 o pracovnich metodach Evropské komise na obdobi 2014-2019.

3Viz rdmecek ¢. 5 v kapitole 3.1 o pravu podnétu pfi navrhovani pravnich predpist Unie.

4 Zelené knihy jsou dokumenty Komise, které maji podnitit diskuzi o urcitych tématech na evropské urovni. Vyzyvaji
prislusné subjekty nebo jednotlivce k Ucasti na postupu konzultaci. Zelené knihy mohou vést k legislativnim zménam
uvedenym v bilych knihach. Bilé knihy obsahuji ndvrhy na ¢innost EU v konkrétnich oblastech, nékdy v ndvaznosti
na zelenou knihu. Jejich Ucelem je zahdjit s cilem dosdhnout politického konsenzu diskuzi s vefejnosti,
se zainteresovanymi stranami, s Parlamentem a Radou.

> Podle sdéleni C(2014)9004 o pracovnich metodach Evropské komise na obdobi 2014-2019 ,by mélo byt ke vsem
iniciativdm, které pravdépodobné budou mit vyznamny pfimy ekonomicky a socidlni dopad nebo dopad na Zivotni
prostredi, prilozeno posouzeni jejich vlivu a pfiznivé stanovisko Vyboru pro posuzovdni dopadu. Tato zdsada plati také
pro akty v pfenesené pravomoci a provddéci akty, jejichZ dopad by mohl byt podle ocekdvdnivyznamny.” Ve skutecnosti
vsak v dobé zverejnéni této pfrirucky u celé fady legislativnich ndvrhl posouzeni jejich dopadu chybélo (viz zpravu
o Cinnosti Parlamentu tykajici se fddného legislativniho postupu v obdobi 2014-2016).

6V souladu s protokolem ¢. 2 Lisabonské smlouvy musi Komise svUj navrh legislativniho aktu predlozit parlamentim
¢lenskych statl ve chvili, kdy jej predlozi spolutvircim pravnich predpist, a ¢lenské staty poté mohou ve [h(ité osmi
tydna vydat odlivodnéné stanovisko ohledné toho, zda je predlozeny navrh v souladu se zdsadou subsidiarity. Dalsi
informace naleznete v kapitole 2.4.
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(tj. predtim, nez pfijme svUj postoj v prvnim ¢teni), mize Komise svQj navrh za urcitych
podminek kdykoli zménit nebo stdhnout.

V priibéhu celého legislativniho postupu Komise podporuje spolutvlirce pravnich
pfedpist tim, Zejim poskytuje odborné vysvétleni azastdva ulohu cestného
vyjednavace, ktery usnadniuje interinstitucionalni jednani.

Ramecek ¢. 3 - Stazeni legislativniho navrhu

Judikatura Soudniho dvora potvrdila, Ze Komise ma za specifickych podminek pravo stdhnout
piedlozeny legislativni navrh. Ve svém rozhodnuti ze dne 14. dubna 2015 (véc C-409/13) Soudni
dvur zanalyzoval atim vyjasnil rozsah prava Komise na stazeni predlozenych legislativnich
navrhi podle ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

Soudni dvir pfipomnél, Zze pravo Komise na stazeni navrhu kdykoli v pribéhu legislativniho
postupu, dokud Rada nerozhodne (tj. pfed postojem Rady v prvnim cteni) vyplyva pfimo
z prava podnétu Komise. Uvedl v3ak, Ze se nejednd o ,pravo veta” a Ze toto pravo je s ohledem
na vysady ostatnich orgdnd nutné omezeno.

Soudni dvlr uvedl, Ze pokud Komise ndavrh stahne, musi tento svij krok pfed spolutvirci
pravnich predpist rddné odlivodnit a v pripadé nutnosti podpofit presvédcivymi dikazy nebo
argumenty.

Soudni dvir navic dodal, ze Komise ma s ohledem na loajalni spolupraci mezi orgdny pravo
stahnout predloZeny legislativni ndvrh v pripadé, Ze planovany pozménovaci navrh ze strany
Parlamentu nebo Rady jej natolik pozméni, Ze nebude mozné dosahnout plvodnich cill
navrhu, takze pozbude svého smyslu.

V bodu 9 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpist z roku 2016 (viz
kapitolu €. 8) je stanoveno, Ze Komise bude muset uvést divody stazeni ndvrhu a pfipadné dalsi
planované kroky s uvedenim presného ¢asového harmonogramu. Bude muset vést dlikladné
interinstituciondlni konzultace afadné pfihlédnout k postoji spolutvircl pravnich predpist
areagovat na né.

Pokud ma Komise v Umyslu svlij ndvrh stdhnout, pozve pfislusny vybor v souladu s ¢l. 38 odst. 4
jednaciho fadu pfislusného komisare k projednani tohoto Umyslu (pozvat lze také
predsednictvi Rady). Pokud pfislusny vybor se zamyslenym stazenim navrhu nesouhlasi, mize
Komisi vyzvat, aby ucinila prohlaseni uréené plenarnimu zasedani.

2.4. Dalsiinstitucionalni aktéri zapojeni do radného legislativniho postupu

Evropska rada je vedle svého predsedy a predsedy Komise tvofena hlavami stat(
nebo predsedy vlad ¢lenskych statl. Jeji ¢Cinnosti se Ucastni vysoky predstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Evropska rada se schazi obvykle dvakrat
za pUl roku, pokud to vsak situace vyZzaduje, mlze se sejit na mimoradném zasedani.
Neni-li ve Smlouvach stanoveno jinak, rozhodnuti Evropské rady se pfijimaji na zakladé
konsenzu a vedou k zavérim Evropské rady. V ¢lanku 15 SEU je jasné stanoveno, ze
Evropska rada neplni legislativni funkci. Jeji zavéry, jejichz cilem je dat novy impulz
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rozvoji Unie adefinovat obecné politické sméry a priority, vSak maji casto vliv
na dokumenty projedndvané v ramci fddného legislativniho postupu. V minulosti si
Parlament stéZoval na zavéry Evropské rady, které se dotykaji konkrétniho obsahu
legislativnich dokumentu, protoze u nich existovalo riziko, Ze tvirce pravnich predpis(
pfipravi o svobodu tvofit pravni predpisy tak, jako povazuji za vhodné.

Parlamenty élenskych stati: Clanek 12 Smlouvy o EU definuje dlohu parlamentd
¢lenskych statd, jejichz ukolem je ,aktivné pfispivat k dobrému fungovdni Unie”. Dalsi
cetnd ustanoveni Smluv pfizndvaji parlamentdm clenskych statl konkrétni prava,
zejména pokud jde o kontrolu toho, zda jsou navrhy legislativnich aktl v souladu se
zasadou subsidiarity. Tato uloha je podrobnéji popsana v protokolech ¢.1 a2
pfipojenych ke Smlouvam.

Podle protokolu ¢. 1 o Uloze vnitrostatnich parlamentd a protokolu ¢. 2 o pouzivani
zasad subsidiarity a proporcionality mlze kazdy parlament ¢lenského statu vydat
ve |h(té osmi tydn( odlivodnéné stanovisko, v némz uvede, zjakého dlivodu se
domniva, ze navrh legislativniho aktu' neni v souladu se zdsadou subsidiarity. Aby byla
tato lhGta dodrzena, nesmi pfislusny vybor Evropského parlamentu pfistoupit ke
kone¢nému hlasovani pred uplynutim této osmitydenni lh(ty2.

Kazdy parlament cClenského statu ma dva hlasy. Ve dvoukomorovém parlamentnim
systému ma kazda komora jeden hlas.

Je-li alespon jedna tfetina parlamentl ¢lenskych statl toho nazoru, ze navrh neni
v souladu se zasadou subsidiarity, musi navrh prezkoumat Komise (nebo kterykoli jiny
organ ¢i instituce, ktera navrh predlozila) (,zluta karta“). Tato prahova hodnota se
snizuje na jednu Ctvrtinu u legislativniho navrhu, ktery byl predlozen na zakladé clanku
76 SFEU (soudni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace). Po tomto
prezkoumani se mlze organ, ktery je autorem navrhu, rozhodnout, zda jej zachov4,
zméni, nebo stahne.

Pokud je dale v rdmci radného legislativniho postupu vétsina parlamenta ¢lenskych
statl toho ndzoru, Ze navrh legislativniho aktu neni v souladu se zdsadou subsidiarity,
musi ndvrh prezkoumat Komise (,oranzova karta“). Po tomto prezkoumani muze
Komise rozhodnout, Ze navrh bud zachova, zméni, nebo jej stdhne. Pokud Komise
rozhodne o zachovani ndvrhu, museji oba spolutvlrci pravnich predpist pred
ukonéenim prvniho ¢teni uvést, zda je navrh v souladu se zadsadou subsidiarity. Jestlize
Parlament prostou vétsinou poslanct a Rada 55% vétsinou ¢lenl zaujme stanovisko,
Ze navrh neni v souladu se zdsadou subsidiarity, navrh se dale neprojednava.

! Podle ¢léanku 3 protokolu ¢. 2 se navrhem legislativniho aktu rozuméji ,navrhy Komise, podnéty skupiny ¢lenskych
statl, podnéty Evropského parlamentu, zédosti Soudniho dvora, doporuceni Evropské centralni banky a zadosti
Evropské investi¢ni banky o pfijeti legislativniho aktu”.
2 Kromé naléhavych pfipadd uvedenych v ¢lanku 4 protokolu €. 1, viz ¢lanek 43 jednaciho fadu.
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Soudni dviir Evropské unie (SDEU, sloZzeny ze Soudniho dvora a Tribunalu, které
se nachazeji v Lucemburku) vykldada primarni a sekundarni prdvo EU arozhoduje
o platnosti sekundarniho prava. Clenské staty, Parlament, Rada, Komise nebo
jednotlivé osoby, spole¢nosti ¢i organizace mohou do dvou mésict od vyhlaseni
pravniho predpisu EU v Ufednim véstniku nebo kdykoli jindy prostfednictvim
predbézného dotazu na soud nebo tribundl ¢lenského staty vznést proti danému
predpisu ndmitku. Soudni dvur dohlizi také na to, aby clenské staty dodrzovaly své
povinnosti v rdamci Smluv (fizeni o nesplnéni povinnosti), a pfezkoumava zdkonnost
necinnosti organd, instituci, trad nebo agentur Evropské unie.

Parlament se ucastni fizeni Evropského soudniho dvora (Soudniho dvora nebo
Tribunalu), aby obhajoval své zajmy, prava a vysady, zejména v pfipadech, kdy se jedna
o legislativni akt, ktery pfijal Parlament (samostatné nebo spolecné sRadou).
Parlament mlZe vznést ndmitku proti legislativnimu aktu, napfiklad proto, Zze nebyl
spravné prijat v rdmci raddného legislativniho postupu, nebo branit akt pfijaty v rdmci
tohoto postupu, jestlize jeho platnost zpochybnily jednotlivé osoby.

V konkrétnich pripadech uvedenych ve Smlouvach milZze Evropsky soudni dv(r
pozadat o vypracovani navrhu legislativniho aktu vramci fadného legislativniho
postupu (¢l. 294 odst. 15 SFEU). Evropsky soudni dvir tak mlze ¢init v zalezitostech,
jako je statut Soudniho dvora nebo zfizovani specializovanych soudd fungujicich
pfi Tribunalu (viz také rdmecek C. 5 v kapitole 3.1).

Evropska centralni banka (ECB se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem, Némecko)
je centrdlni bankou zemi eurozény, jejimz hlavnim cilem je zachovéavat v eurozéné
cenovou stabilitu. V ramci jednotného mechanismu dohledu odpovida ECB v soucasné
dobé také za dohled nad bankami se sidlem v eurozéné nebo v ¢lenskych statech, které
jsou ¢leny bankovni unie.V konkrétnich pfipadech uvedenych ve Smlouvach mize ECB
doporucit navrh legislativniho aktu v rdmci rddného legislativniho postupu (¢l. 294
odst. 15 SFEU). ECB tak mGze ucinit v pfipadé pravnich predpist tykajicich se urcitych
¢lankl statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regionii (oba se sidlem v Bruselu):
jedna se o vybory, s nimiz v pripadech uvedenych ve Smlouvé musi Komise, Parlament
a Rada konzultovat (obecné v pripadé politiky tykajici se jejich sféry zajmu). Pokud je
konzultace s témito vybory v rdmci fadného legislativniho postupu povinnd, Parlament
nesmi pfijmout své stanovisko v prvnim ¢teni predtim, nez ziska stanovisko vyboru.
Parlament, Rada nebo Komise mohou vybor(im stanovit ¢asovou lh(itu, do které museji
své stanovisko predlozit (¢lanek 304 a 307 SFEU). Po uplynuti stanovené Ihity mohou
jednat i bez tohoto stanoviska. Oba uvedené vybory mohou navic pfijimat stanoviska
z vlastniho podnétu.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor je poradnim orgdnem Unie, ktery se sklada
ze zastupcl organizaci zaméstnavatel(l, zaméstnancl a dalSich zG¢astnénych stran
zastupujicich obcanskou spolecnost (zejména v socidlné-hospodaiské, obcanské,
profesni a kulturni oblasti) (¢lanky 301 az 304 SFEU). Vybor regiond je poradnim
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organem Unie, ktery se sklada z regionalnich a mistnich zastupc (¢lanek 300 a 305 az
307 SFEU). Pokud doslo k poruseni zasady subsidiarity, mize Vybor regiont kromé
toho podat u Soudniho dvora Zalobu na zruseni legislativniho aktu'.

'V dobé zvefejnéni této prirucky zatim nebyla tato mozZnost v praxi vyuzita.
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3. RADNY LEGISLATIVNIi POSTUP

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mohou k pfijeti legislativnich aktd (tj. natizeni,
smérnice nebo rozhodnuti) vést dva druhy postupu, totiz fadny legislativni postup (o kterém
pojednava tato kapitola) a zvlastni legislativni postup v konkrétnich pfipadech uvedenych
ve Smlouvach (kterému se vénuje kapitola ¢. 7).

3.1. Predlozeni legislativniho navrhu

Pravo podnétu méa Komise (viz ramecek &. 5 v kapitole 3.1). Radny legislativni postup je
proto zahajen ve chvili, kdy Komise predlozi navrh legislativniho aktu Parlamentu
a Radé. Predlozeni navrhu predchazi jeho pfrijeti sborem komisafl nazakladé
pisemného nebo Ustniho postupu.

Navrh Komise se predklada soucasné viem parlamentim ¢lenskych stata a v pripadé,
Ze je to stanoveno ve Smlouvé, také Hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionu (viz kapitolu 2.4).

Ramecek ¢. 4 - Legislativni akty

Legislativni akty | pfijimaji se legislativnim postupem (fddnym nebo zvlastnim
(¢lanek 288 SFEU) | legislativnim postupem), ¢lanek 289 SFEU

legislativni akt, ktery ma obecnou plsobnost aje zdvazny v celém

narizeni . . . . v . .

rozsahu; je pfimo pouzitelny ve viech ¢lenskych statech

legislativni akt, ktery je pro viechny clenské staty, jimz je urCen, zavazny,
smérnice pokud jde o vysledek, kterého je nutné dosahnout; organtim ¢lenskych

stath vsak ponechava volnost, pokud jde o to, jakou formu a metodu si
zvoli

legislativni akt, ktery je zadvazny v celém rozsahu pro toho, jemuz je uréen
rozhodnuti (napf. pro jeden clensky stat, nékolik ¢lenskych statd nebo viechny
¢lenské staty, i pro jednotlivou spolecnost) a je pfimo pouzitelny
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Radny legislativni postup krok za krokem (élanek 294 SFEU)

1 cteni
[ ]

Navrh Komise pro Parlament
a Radu

Prvni ¢teni v Parlamentu: schvaleni
navrhu bez pozménovacich navrh(

Prvni ¢teni v Parlamentu: pfijeti 1

pozménovacich ndvrhit k ndvrhu

Prvni ¢teni v Radé: schvéleni
postoje Parlamentu bez
pozménovacich navrhi

\4

Akt je prijat )
2 Cteni
°

Prvni ¢teni v Radé: prijeti
pozménovacich névrhl k postoji
Parlamentu

Druhé ¢tenfi v Parlamentu:
schvaleni postoje Rady bez
pozménovacich navrhi

Druhé ¢teni v Parlamentu: prijeti
pozménovacich navrhii k postoji
Rady

v

Akt je prijat )

( Druhé cteni v Radé: pfijeti
pozménovacich navrht
Parlamentu

v

Akt je prijat
3 cteni
°

" Druhé ¢teniv Radé: prijeti pouze

nékterych pozménovacich navrhi
Parlamentu

- A J

K dosazeni dohody je svoldn
dohodovaci vybor

Dosazeni dohody v dohodovacim
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Ramecek ¢. 5 — Pravo podnétu k navrhovani pravnich predpisi Unie

Komise ma ,pravo podnétu”, tj.vysadu predkladat pravni predpisy na drovni Unie (¢lanek
17 SEU). Je visak nutno poznamenat, ze v urcitych specifickych pfipadech stanovenych
Smlouvami miZze byt navrh legislativniho aktu pfedlozen i z podnétu skupiny ¢lenskych statd,
na doporuceni Evropské centralni banky nebo naZzadost Soudniho dvora (¢l. 294 odst. 15
SFEU)'.

Parlament a Rada mohou podle ¢lanku 225, resp. 241 SFEU pozadat Komisi, aby predlozila
vhodné ndvrhy legislativnich aktl. Tato Zadost o legislativni ¢innost v3ak neni pro Komisi
zavaznd. Komise se muize rozhodnout, Ze legislativni navrh nepredlozi, musi viak tento svuj
krok zdlvodnit. V ¢lanku 10 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist (viz kapitolu ¢. 8) je dohodnuto, Ze Komise na takovou zadost odpovi do tii mésict
a ve zvlastnim sdéleni uvede, jak na ni hodla reagovat. Rozhodne-li se Komise, Ze ndvrh
nepredlozi, uvede podrobné dlivody a pfip. analyzu alternativnich moznosti (viz také ¢lanek
47 jednaciho fadu).

Stejné tak lze na zadkladé obcanské iniciativy vyzvat Komisi k predlozeni vhodnych navrhi
k uplatiiovani Smluv?, tj. ndvrhi legislativnich aktd v oblasti, v niz md Komise pravomoc
navrhovat pravni predpisy. Obcanska iniciativa musi mit podporu alespon jednoho milionu
obcanu EU pochdzejicich alespori ze sedmi rliznych ¢lenskych statd. Obcanské iniciativy, které
ziskaji tento milion podpis(? jsou poté podrobeny zvlastnimu postupu, ktery muize vést
ke konkrétnim navrhim pravnich predpist Unie.

3.2. Prvnicteni

V prvnim ¢teni projednava navrh Komise soubézné Parlament a Rada. Parlament v3ak
jedna jako prvni: bud’' navrh Komise v prvnim cteni schvali beze zmén, pozméni jej,
nebo jej zamitne. Poté, co Parlament pfijme svij postoj, mize Rada rozhodnout, ze
tento postoj schvali, a vtomto pfipadé je pravni akt pfijat, nebo muze postoj
Parlamentu zménit a svlj postoj v prvnim cteni sdélit Parlamentu pro druhé ¢teni.
Parlament a Rada mohou kdykoli dosdhnout neformalni dohody vedouci k dohodé
v prvnim Cteni (pokud je kompromisni znéni ménici navrh Komise schvaleno mezi
Parlamentem a Radou pred hlasovanim Parlamentu v prvnim ¢teni), nebo k dohodé
na zacatku druhého ¢teni (pokud je toto kompromisni znéni schvéleno pred
hlasovanim Rady v prvnim Cteni).

" Napiiklad ¢tvrtina ¢lenskych statll maze zahdjit legislativni postup v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech (¢lanek 76 SFEU); na doporuceni Evropské centralni banky mohou byt fddnym legislativnim postupem
zménény stanovy a doplnikové pravni predpisy tykajici se statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky (protokol ¢. 4 ¢lanek 40); na Zaddost Soudniho dvora mohou byt fadnym legislativnim postupem
zfizeny specializované soudy fungujici pti Tribunalu (¢l. 257 odst. 1 SFEU).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011 ze dne 16. Gnora 2011 o ob&anské iniciativé, UF. vést. L 65,
11.3.2011,s. 1.

3 Mezi obcanské iniciativy, které do doby zvefejnéni této pfirucky Uspésné ziskaly poZzadovany pocet podpist, patfi:
1. ,Zakazte glyfosat a chrante lidi a Zivotni prostiedi pred toxickymi pesticidy”, 2. ,Zastavte vivisekci”, 3. ,Jeden z nas”
(na podporu ,prdvni ochrany distojnosti, prdva na Zivot a integrity kaZdé lidské bytosti od poceti, a sice v oblastech
spadajicich do pravomoci EU, v nichZ md takovd ochrana zvldstni vyznam”) a 4. ,Voda a hygiena jsou lidska prava! Voda
je verejny statek, ne komodita!”. Dalsi informace jsou uvedeny na strance http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome?lg=cs.
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Béhem celé faze prvniho Cteni se na Parlament ani na Radu nevztahuji zadné casové
Ihaty, do nichz musi ukoncit prvni ¢teni.

3.2.1. Prvni ¢teni v Parlamentu
Projednavani ve vyborech

Pfedseda Parlamentu postoupi navrh vyboru pfislusnému pro jeho projednani'.
Do projednavani ndvrhu Komise ve vyboru muze byt zapojeno rovnéz nékolik vybor(
vV rdmci postupu vypracovani stanoviska vyborem (¢lanek 56 jednaciho fadu), postupu
s pridruzenymi vybory (¢lanek 57 jednaciho fadu) nebo spole¢ného projednavani
ve vyborech (¢lanek 58 jednaciho fadu). Pokud dojde ke sporu ohledné pfislusnosti
dvou nebo vice stadlych vybor(, je nutné tuto otdzku predlozit do ctyf tydn(
od vyhlaseni na plendrnim zasedani Konferenci predsed(i vybor(. Konference
predsedl vybor( poté predd doporuceni Konferenci predsedu. Jestlize Konference
predsedl nerozhodne o tomto doporuceni do Sesti tydnl poté, co ji bylo predano,
povaZuje se za schvalené (¢lanek 211 jednaciho fadu).

Ramecek ¢. 6 — Zapojeni jednotlivych vybori béhem fadného legislativniho postupu

vécné prislusny vybor Jedna se o vybor, ktery je povéren pripravnou praci pro plenarni
(nazyvany také ,hlavni zasedani tim, Ze vypracuje legislativni zpravu (viz také ulohu
pfislusny vybor”) vyboru pfi rozhodovani o zahajeni jednani, kapitola 4.3).

Jestlize pfislusny vybor pozaduje stanovisko jiného vyboru nebo
jiny vybor chce z vlastniho podnétu poskytnout své stanovisko
vécné pfislusnému vyboru, mohou v souladu s¢l. 210 odst. 2
pozddat predsedu Parlamentu o svoleni. Tento vybor muze
jmenovat zpravodaje pro stanovisko.

vybor povéreny
vypracovanim stanoviska
(¢ldnek 56 jednaciho
fadu)?

Muze ve Ihlté, kterou stanovuje pfislusny vybor, poskytnout
tomuto vyboru své stanovisko, které je tvofeno pozmérnovacimi

' Névrhy se pridéluji na zakladé plsobnosti jednotlivych vybor(, kterd je stanovena v pfiloze VI jednaciho fadu
Parlamentu. V pfipadé pochybnosti miZe predseda predtim, nez postoupeni navrhu prislusnému vyboru oznami
v Parlamentu, predloZit otazku ohledné prislusnosti Konferenci predsedd, kterd pfijme rozhodnuti na zakladé
doporuceni Konference predsedl vybord (¢ldnek 48 jednaciho fadu). Tento postup byl vyuzit v rdmci nékterych
postupl souhlasu, kdy Rada ndvrh formalné postoupila pomérné dlouho poté, co Komise névrh predlozila
(napf. v pripadé dohody o pfidruzeni mezi EU a Stfedni Amerikou a dohody o pridruzeni mezi EU a Ukrajinou).
2 Vybory nékdy vyuzivaji také neformalini postup uvedeny v élanku 56+, ktery zahrnuje neformalni ujednani mezi
vybory, jez schvaluje Konference predsedl vybor(. Podle tohoto ujednéani souhlasi pfislusny vybor s jednim nebo
nékolika nize uvedenymi prvky spoluprace s vyborem povéfenym vypracovanim stanoviska:
- se systematickym zvanim zpravodaje pro stanovisko ke viem vyméndm ndzord, na pracovni seminare a slyseni
v prislusném vyboru
- se zvanim zpravodaje pro stanovisko na schiize se stinovymi zpravodaji pfislusného vyboru
- s Ucasti zpravodaje pro stanovisko na tfistrannych jednénich
- s dvoustrannymi jedndnimi mezi zpravodajem hlavniho prislusného vyboru a zpravodajem pro stanovisko
tykajicimi se konkrétnich zajm a obav.
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navrhy k navrhu Komise ve vécech, jez spadaji do jeho oblasti
plUsobnosti.

Pfipadné se mize tento vybor rozhodnout, Ze svoje stanovisko
predlozi formou pozménovacich navrhi, které ma predseda
vyboru nebo zpravodaj pro stanovisko predlozit jménem vyboru
povéreného vypracovanim stanoviska pfimo ve vécné pfislusném
vyboru.

Vybor vsak nemiize predkladat pozménovaci navrhy
na plenarnim zasedani.

pfidruzeny vybor
(¢ldanek 57 jednaciho
radu)

Domniva-li se Konference predsedi na zadkladé navrhu
Konference predsedii vyborti nebo jejiho predsedy, ze dana
zaleZitost spada témér stejnou mérou do plsobnosti dvou nebo
vice vybord nebo Ze rdzné <&asti dané zdlezZitosti spadaji
do plsobnosti dvou nebo vice vyborl, jsou tyto vybory
Lpridruzeny”.

Pfidruzeny vybor spolupracuje svécné pfislusnym vyborem
podle zvlastnich pravidel, jako je spole¢ny ¢asovy harmonogram
a spoluprace mezi zpravodaiji.

Vécné pfislusny vybor pfijme bez hlasovani pozménovaci navrhy
pridruzeného vyboru, pokud se tykaji zalezitosti, které nalezeji
do vyluéné plisobnosti pridruzeného vyboru.

Muze v ramci spole¢né pulisobnosti predkladat pozménovaci
navrhy pfimo na plenarnim zasedani, pokud je pfislusny vybor
neschvali.

smiseny vybor
(¢ldnek 58 jednaciho
radu)

Pokud dana Zzalezitost spada neoddélitelné do plsobnosti
nékolika vyborl aje zasadniho vyznamu, mlZe Konference
predsedd na ndvrh Konference predsedii vybori nebo jejiho
predsedy rozhodnout, Ze tyto vybory budou pracovat jako
smisené vybory.

To znamend, Ze vybory pofadaji spole¢né schize aspole¢né
hlasuji o jediném ndvrhu zpravy. Tyto vybory spole¢né odpovidaiji
za interinstituciondlni jednani’.

Vécné pfislusny vybor jmenuje zpravodaje, jehoz hlavnim Ukolem je provést navrh
jednotlivymi fazemi daného postupu a pfipadné vést jednani s Radou a Komisi.
Prislusny vybor mize rozhodnout také otom, Ze jmenuje zpravodaje, ktery bude
sledovat pfipravnou fazi uz predtim, nez Komise svlj navrh pfijme, ato zejména

' Dllezitym prikladem je navrh natizeni o Evropském fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD, 2016/0281(COD)), v jehoz
pfipadé bylo vzhledem k prifezové povaze a vyznamu oblasti, které se navrh tykal, rozhodnuto, ze by na ném
v rovnocenném postaveni mél podle ¢lanku 58 pracovat Vybor pro rozvoj, Vybor pro zahrani¢ni véci a Rozpoctovy
vybor. Jednalo se o prvni ptipad, kdy tfi zpravodajové vypracovali jeden navrh zprévy, tfi vybory pod spole¢nym
vedenim svych pfedsed(l spole¢né hlasovaly a spole¢né jednaly s dalSimi organy.
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v pripadé, kdy je ndvrh uveden v pracovnim programu Komise (¢lanek 48 jednaciho
radu).

V prlbéhu interinstituciondlnich jednani je zpravodajovi a stinovym zpravodajim
nadpomocen projektovy tym, jehoz koordinaci zajistuje sekretariat pfislusného vyboru
a vnémzZ musi byt zastoupeno pfinejmensim oddéleni pro legislativni zaleZitosti,
pravni sluzba, feditelstvi pro legislativni akty, tiskova sluzba EP a ostatni pfislusné
utvary, o jejichz ucasti se rozhoduje podle konkrétnich okolnosti (viz Kodex pro vedeni
jednani vramci fadného legislativniho postupu, prilohu lll). Zpravodaji a stinovym
zpravodajim jsou navic ndpomocni jejich parlamentni asistenti azaméstnanci
politickych skupin, k nimz patfi.

Zpravodaj odpovida za pripravu ,navrhu zpravy” vyboru ajako takovy je prvnim
poslancem, ktery predklddd pozménovaci navrhy knavrhu Komise. V nékterych
pfipadech se zpravodaj muze rozhodnout, ze nejdfive predloZi pracovni dokument,
ktery je zadkladem pro diskuzi sostatnimi poslanci a zainteresovanymi stranami,
na jejimz zakladé poté vypracuje navrh zpravy.

Ostatni politické skupiny mohou jmenovat ,stinové zpravodaje”, ktefi zastupuji jejich
postoj k danému névrhu. Poté, co zpravodaj predlozi navrh zpravy na schizi vyboru,
mUze pozménovaci ndvrhy predkladat kterykoli poslanec, jestlize tyto navrhy podepise
také alespon jeden fadny ¢len prislusného vyboru nebo jeho nahradnik (¢lanek 218
jednaciho ftadu). Predseda vyboru stanovi (na navrh zpravodaje) lhatu
pro predkladani pozménovacich navrhi. Po této |h(té lze pozménovaci navrhy
predkladat pouze v pripadé, Ze se jedna o kompromisni navrhy nebo pokud nastal
technicky problém (¢lanek 181 jednaciho radu). Pfihlasovani Ize predkladat astni
pozménovaci navrhy, s vyjimkou pfipadd, kdy by proti tomu mél namitky urcity pocet
poslanc('.

Béhem faze projednavani ve vyborech je mozné usporadat slySeni s odborniky nebo
nechat vypracovat studie ¢i hodnoceni dopadu, které by doplhovalo hodnoceni
dopadu vypracované Komisi (mj. i v pfipadé podstatnych zmén navrhu).

Navrh zpravy a pozménovaci navrhy jsou poté projednavany ve vyboru na jedné (i
nékolika schizich. Velmi ¢asto probihaji predtim, nez vybor pristoupi k hlasovani,
ve snaze co nejvice sblizit postoje rliznych politickych skupin neformalni diskuze mezi
zpravodajem a stinovymi zpravodaji. Tyto diskuze Casto probihaji na tzv. ,stinovych
schazich”. Vysledkem téchto neformalnich diskuzi muaze byt predlozeni
tzv. .kompromisnich pozménovacich navrhi”, které jsou nasledné predlozeny
k hlasovani a jejichZ ucelem je sloucit urcity pocet pozménovacich navrhl nebo byt
alternativou k protichldnym pozménovacim navrhm.

' Pocet poslancd, ktery je v ramci daného vyboru zapotiebi, se stanovuje v poméru k poctu poslancd, jichz je zapotrebi
pfi plendrnim zasedani, a v pfipadé nutnosti se zaokrouhli. Viz ¢lanek 180 jednaciho fadu, v némz je stanoveno, ze
pfi plendrnim zasedani je zapotiebi alespon 40 poslancu.
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Prislusny vybor pfijima svou zpravu, kterd ma podobu pozménovacich navrhl k navrhu
Komise, prostou vétsinou. Konecné hlasovani o zpravé nebo stanovisku musi
probéhnout formou jmenovitého hlasovani (¢lanek 218 jednaciho fadu). Komise se
obvykle ucastni rozprav vyboru amuze byt vyzvana, aby vyjadfila svij postoj
k navrzenym pozménovacim navrhdm. Pfitomno mUze byt i predsednictvo Rady, které
Ize vyzvat, aby se k navrhu vyjadfrilo.

Vybor se mlZe na zdkladé své zpravy rozhodnout, Ze neformalni jednani s ostatnimi
organy zahdji jesté pred prvnim ¢tenim v Parlamentu. Toto rozhodnuti se pfijima
kvalifikovanou vétsinou ¢lenl vyboru za podpory vyjadiené na plenarnim zasedani
(viz ¢lanek 71 jednaciho Fadu a kapitolu 4.3.1). Jakékoli dohoda dosazena spolutvirci
pravnich predpist na zdkladé téchto jednani se povazuje za predbéznou a musi byt
predtim, nez je predloZena v plénu, predloZena vyboru k projednani a ke schvaleni.

Hlasovani ve vyboru: elektronické hlasovani e Evropsky parlament (2017)

Ramecek ¢. 7 - Mozné kroky v ramci prvniho cteni béhem projednavani ve vyborech

e vyhlaseni na plendrnim zasedani a pfedani legislativniho dokumentu pfislusnému vyboru
e rozhodnuti koordinator(i o tom, ktera politickad skupina muze jmenovat zpravodaje

e politické skupiny jmenuji svého zpravodaje nebo stinové zpravodaje

e vyména nazorl bez ndvrhu zpravy (nékdy na zékladé pracovniho dokumentu)

17



e studie, slySeni nebo pracovni seminare (nepovinné)
e projednani navrhu zpravy

¢ |h{ta pro predlozeni pozménovacich navrhu

e projedndani pozménovacich névrhi

e snaha odosazeni dohody ohledné kompromisnich pozménovacich navrh( (schize
zpravodaje se stinovymi zpravodaji) a mozné projednani ve vyboru

e hlasovani ve vyboru
e rozhodnuti o tom, zda zahdjit interinstitucionalni jednani

e pokud kjednani dojde: podavani informaci ze strany predsedy vyboru azpravodaje
po kazdém tfistranném jedndani

e hlasovani o prozatimni dohodé (po interinstitucionalnim jednani)

Rozprava v plénu

Poté, co prislusny vybor pfijme svou zpravu v podobé pozmérnovacich navrhi k navrhu
Komise, je tato zprava predlozena k hlasovani v plénu (¢lanek 59 jednaciho fadu).
Jestlize jednani vramci prvniho ¢teni vedla k dosazeni predbézné dohody, kterou
prislusny vybor schvilil, je tato dohoda ve formé konsolidovaného znéni predlozena
k projednani v plénu (¢lanek 74 jednaciho fadu).

Nejcastéji predchazi hlasovani v plénu o vyznamnych legislativnich dokumentech
rovnéz rozprava. Béhem takové rozpravy mlze predseda Parlamentu pfed hlasovanim
pozadat Komisi a Radu, aby uvedly, jaky maji postoj k navrhovanym pozménovacim
navrham. Pii projednavani v plénu Ize predkladat dalsi pozménovaci ndvrhy, muze je
vsak predkladat pouze prislusny vybor, politickd skupina nebo skupina jednotlivych
poslanctl, kterd tvori alesponi jednu dvacetinu viech poslanct Parlamentu (nizka
prahova hodnota, tj. alespon 38 poslanc(l).

Parlament poté prostou vétsinou (tj. vétSinou hlasujicich poslanct) pfijima sv(j postoj
k ndvrhu Komise v prvnim ¢&teni: mlze névrh zamitnout jako celek’, schvalit jej bez
pozménovacich ndavrh(, nebo, co je nejcastéjsi, schvalit k predlozenému névrhu
pozménovaci ndvrhy. Pofadi hlasovani v plénu je stanoveno v ¢lanku 59 jednaciho
radu.

Pfipadné mulze predseda vyboru, zpravodaj, politickd skupina nebo alespor
38 poslancll (nizkd prahovd hodnota) po prijeti celého legislativniho aktu

' Smlouva vyslovné neuvadi moznost Parlamentu zamitnout navrh v prvnim ¢teni, jako to umoznuje v druhém ¢teni

(€. 294 odst. 7 pism.b) SFEU). Parlament dospél k ndzoru, Ze zamitnuti navrhu Komise v prvnim ¢teni je mozné.

Parlament tak jiz v prvnim cteni nékteré navrhy zamitl (napf. ndvrh o evropské statistice bezpedi pred trestnou

¢innosti, 2011/0146(COD) a navrh tykajici se moznosti ¢lenskych statd omezit nebo zakdzat pouzivéni geneticky

modifikovanych potravin a krmiv na svém Gzemi, 2015/0093 (COD)). Zamitnuti ndvrhu Komise je viak spiSe vyjimecné.
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v pozménéném znéni pozadat o prijeti rozhodnuti o predani véci zpét vécné
pfislusnému vyboru k interinstitucionalnimu projednani (¢l. 59 odst. 4 jednaciho rfadu).
Pokud postoj Parlamentu v prvnim ¢teni odrazi predbéznou dohodu dosazenou pfi
interinstitucionalnich jednénich, je postoj v prvnim ¢teni nasledné postoupen Radé,

kterd jej pfijme beze zmén jako svUj postoj v prvnim ¢teni. Legislativni postup je timto
ukoncen.
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Ramecek ¢. 8 - Vétsiny pouzivané v ramci radného legislativniho postupu

v Parlamentu

prosta vétsina: vétsina odevzdanych hlast

vétsina vSech poslanct Parlamentu (pro zasedani v plénu 376

kvalifikovana vétsina: ze 751 hlasti)

v Radé

prosta vétsina: vétsina viech jejich ¢lenskych statd (15 ¢lenskych statd pro)

55% clenskych statd pro (tj. 16 ¢lenskych statl) zastupujicich

kvalifikovana vétsina: o
nejméneé 65 % obyvatelstva EU'

vsechny hlasujici ¢lenské staty hlasuji pro (zdrzeni se hlasovani

jednomyslnost: .
) y nenarusuje jednomyslnost)

Plenarni zasedani ve Strasburku e Evropsky parlament (2017)

' Toto pravidlo o ,dvojité vétsiné” plati od 1. listopadu 2014. Do té doby odpovidala kvalifikovana vétsina 255 hlasim
pro (z celkem 352) z nejméné 15 ¢&lenskych statd. Clensky stat mazZe uplatnit dal3i kritérium, kterym je 62 % obyvatel,
které museji pfedstavovat ¢lenské staty hlasujici pro dany navrh.
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Ramecek ¢. 9 - Mozné kroky v ramci prvniho cteni ve fazi projednavani v plénu

Bez rozhodnuti vyboru zahajit jednani

Rozhodnuti zahajit jednani na zakladé
rozhodnuti ve vyboru

predlozeni zpravy vyboru

Ihata
navrht

pro predlozeni pozménovacich

rozprava (Konference predsedi/ plénum
se vsak muze rozhodnout, Ze rozprava
neprobéhne)

hlasovani o:
o zamitnuti navrhu legislativniho aktu

o pozménovacich navrzich k navrhu
legislativniho aktu

o celém ndvrhu legislativniho aktu, at

uz pozménéném, ¢i nikoli
mozné postoupeni navrhu zpét vyboru
k dalsimu jednani (nebo kopétovnému

posouzeni, pokud byl navrh legislativniho
aktu zamitnut)

predlozeni zpravy vyboru (mandat)

oznadmeni rozhodnuti
jednani v plénu

vyboru  zahdjit

pfipadna zadost (na zakladé stiedni
prahové hodnoty, 1/10 poslanci zjedné
nebo vice politickych skupin, pfip.
jednotlivych  poslancl, tj. 76 poslanct)
o hlasovani orozhodnuti vyboru zahdjit
jednani a v pfipadé této zadosti jediné
hlasovani na tomtéz zasedani nebo
v pfipadé kratkého plenarniho zasedani
na pristim zasedani

pokud neni tato Zzadost predloZzena nebo
pokud nebylo rozhodnuti zamitnuto, mlze
dojit  kzahajeni interinstitucionalnich
jednani

je-li rozhodnuti zamitnuto, o dokumentu se
hlasuje ze zdsady na dalSim dil¢im zasedani

Ihata
navrh

pro predloZzeni pozménovacich

rozprava (Konference predsedt / plénum se
viak mulze rozhodnout, Ze rozprava
neprobéhne)

hlasovani o:
o zamitnuti navrhu legislativniho aktu

o pozménovacich ndvrzich knavrhu
legislativniho aktu

o celém navrhu legislativniho aktu, at

uz pozménéném, ¢i nikoli
mozné postoupeni ndvrhu zpét vyboru
k dalSimu projednani na zakladé mandatu
zpléna (nebo kopétovnému posouzeni,

pokud byl navrh legislativniho aktu
zamitnut)
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3.2.2. Prvnicteni v Radé

Podobné jako Parlament zahdji pfipravné prace, jakmile obdrzi navrh Komise, také
Rada. Oba tyto organy mohou pracovat soucasné, postoj Rady v prvnim cteni vsak
mUzZe byt pfijat az poté, co mu Parlament preda svUj postoj v prvnim Cteni. Rada mlze
nékdy pred obdrzenim postoje Parlamentu v prvnim ¢teni pfijmout politickou dohodu
znamou také jako ,obecny pristup”.

Jak je uvedeno v kapitole 2.2, ndvrh prochazi v Radé tfremi stupni:

e v pracovni skupiné
e ve vyboru stalych zastupct
e avRadé.

Navrh je predan pfislusné pracovni skupiné kprojednani. Projednavani navrhu
v prislusné pracovni skupiné muze probihat sou¢asné s projednavanim téhoz navrhu
v pfislusném vyboru Parlamentu. Pokud diskuze v pracovni skupiné dostatecné
pokroci, mohou v zavislosti na citlivosti nebo vyznamu projedndvaného navrhu zacit
nebo pokracovat diskuze ve Vyboru stalych zastupct (Coreper) nebo vzacnéji na drovni
Rady.

VétSina navrha se na porad jednani vyboru Coreper dostane nékolikrat, protoze se
vybor snazi vyresit neshody, které se pracovni skupiné nepodafilo prekonat. Vybor
Coreper mUze rozhodnout, ze navrh vrati pracovni skupiné, pfipadné s ndvrhem na
kompromis, a mUize zalezitost predat také Radé. V ramci prvniho ¢teni maze Coreper
schvalit také mandat kjednani pfi nadchdazejicich interinstitucionalnich jednanich,
avsak stale castéji funguje jako mandat Rady obecny pristup ve znéni schvaleném
Radou.

Formalni hlasovani probihda pouze na urovni Rady. Vramci pracovni skupiny nebo
o vétsiné problematickych zalezitosti, na které upozornily ¢lenské staty, a stale pfitom
posuzuje, zda se kompromisnim navrhim podati ziskat poZzadovanou vétsinu v Radé.
Cilem je, aby poté, co byla na Urovni vyboru Coreper nebo pracovni skupiny vyresena
vétsina politickych atechnickych problémi, nazaseddni Rady nezlstaly zadné
nevyresené politické otazky nebo aby jich bylo co mozna nejméné. Predsednictvo Rady
se mUze také rozhodnout, ze v rdmci vyboru Coreper nebo v Radé probéhnou diskuze
na zakladé zprav o dosazeném pokroku, v nichz je uvedeno, jakého pokroku bylo
dosazeno a jaké otazky je jesté nutné doresit.

Rada mUze rozhodnout, Ze navrh vrati vyboru Coreper nebo pracovni skupiné, a mize
poskytnout urcité pokyny nebo navrhnout kompromisni feseni. Je-li vybor Coreper
schopen diskuzi o ndvrhu ukondit, stava se tento ndvrh bodem ,A” na poradu jednani
Rady, tj. o¢ekava se, ze dohody bude dosazeno bez rozpravy. Pokud si to viak jeden
nebo nékolik ¢lenskych statd preje, Ize diskuzi o téchto bodech presto znovu oteviit.
Rada v kterémkoli slozeni mGze pfijmout akt Rady, ktery spada do oblasti plisobnosti
Rady v jiném slozeni.
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Pokud Rada schvali postoj Parlamentu v prvnim ¢teni kvalifikovanou vétsinou nebo
v pfipadé, ze je Komise proti, jednomyslné (tj. schvali vSechny pozménovaci ndvrhy
Parlamentu jako naptiklad v pfipadé dohody v prvnim ¢teni), je pfislusny akt pfijat
ve znéni, které odpovida postoji Parlamentu. Pokud Rada nemuze plné prijmout
vysledek prvniho ¢teni v Parlamentu, pfijme svij postoj v prvnim ¢teni (dfive zndmy
pod nazvem ,spolecny postoj Rady”) asdéli jej Parlamentu scilem pfrikrocit
ke druhému ¢teni'. Komise poskytne Evropskému parlamentu zevrubné informace
0 svém postoji.

Pokud Parlament pfijal svlij postoj v prvnim ¢teni bez dohody s Radou, stéle existuje
moznost dosdhnout dohody pred druhym ¢&tenim v Parlamentu: jedna se o tzv.
,dohodu na pocatku druhého cteni” (¢lanek 72 jednaciho fadu, tento postup je
podrobnéji vysvétlen v kapitole 4.3).

Zasedani Rady e Evropska unie

' | kdyz to neni vyslovné stanoveno ve Smlouvé, je obecné pfijimano, Ze kvalifikovana vétsina Rady mize zamitnout
navrh Komise jako celek. V praxi viak Rada obvykle ndvrh Komise formélné nezamitd. Namisto toho, a na rozdil od
Parlamentu, se pouze rozhodne, Ze praci na urcitém navrhu Komise nezahaji, nebo v této praci nepokracuje, a tak
dany navrh Komise z(stava v praxi zablokovan.
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3.3. Druhé cteni

Jakmile Parlament formalné obdrzi postoj Rady v prvnim ¢teni', zahdji fazi druhého
Cteni. Ve druhém cteni museji oba spolutvirci pravnich predpist dodrzet pfisné ¢asové
limity stanovené ve Smlouvé: kazdy znich ma IhGtu tii mésich, kterou je mozné
prodlouzit ojeden mésic akterda pro Parlament zacCina bézet ve chvili, kdy je
na plenarnim zasedani vyhlasen postoj Rady v prvnim ¢teni?. Ve druhém ¢&teni mize
Parlament postoj Rady z prvniho ¢teni schvalit, zamitnout, nebo jej pozménit>.

3.3.1. Druhé cteni v Parlamentu
Projednavani ve vyborech

Zpravodaj (obvykle tentyz poslanec, ktery vypracoval zpravu pro prvni ¢teni) predlozi
navrh doporuceni, jenz vécné pfrislusny vybor (tentyz vybor, ktery byl pfislusny
pro prvni ¢teni) predklada na plenarnim zasedani s navrhem na schvaleni, zménu nebo
zamitnuti postoje Rady v prvnim ¢teni.

Navrh doporuceni obsahuje pozménovaci navrhy zpravodaje. Navrhy na zamitnuti
tohoto postoje nebo doplnujici pozménovaci ndvrhy mlze predlozit pouze fadny ¢len
nebo ndahradnik pfislusného vyboru. Ve druhém (¢teni se vsak na pripustnost
pozménovacich ndvrhl uplatiuji urcitd dalsi omezeni. Podle ¢l. 68 odst. 2 jednaciho
radu jsou pozménovaci navrhy k postoji Rady pfipustné pouze tehdy, je-li jejich cilem:

e obnovit jako celek nebo Caste¢né postoj prijaty Parlamentem pfi prvnim ¢teni nebo

e dosahnout kompromisu mezi Radou a Parlamentem nebo

e zménit ¢ast textu postoje Rady v prvnim ¢teni, kterd nebyla zahrnuta do ptvodniho
navrhu Komise nebo se od néj obsahové lisi, nebo

e zohlednit nové skutecnosti ¢i pravni stav, které nastaly v dobé nasleduijici po prijeti
postoje Parlamentu v prvnim Cteni.

O pfipustnosti pozménovacich navrhi rozhoduje pfi projedndvani ve vyboru predseda
pfislusného vyboru a pfi projednavani v plénu predseda Parlamentu. Jejich rozhodnuti
je konecné (¢lanek 68 jednaciho fadu). Pokud se v dobé od prvniho ¢teni konaly nové
volby a Parlament nepozadal Komisi, aby mu svij ndvrh znovu postoupila*, maze se
od omezeni pfipustnosti upustit.

' Jak je uvedeno v ¢lanku 20 spole¢ného prohlaeni o praktickych opatfenich pro postup spolurozhodovani (Uf. vést.
C 145 ze dne 30.6.2007, s. 5), s cilem zajistit maximalni efektivitu Rada obvykle konzultuje s Parlamentem ve chvili, kdy
mu predava svUj postoj. Je dlilezité, aby bylo zajisténo vyuziti celych tii nebo ctyf mésicl, které jsou k dispozici, a aby
se pfihlédlo napf. k parlamentnim prazdninam.

2 Podle ¢l. 294 odst. 14 Ize tiimési¢ni Ihtu stanovenou v ¢lanku 7 prodlouzit maximalné o jeden mésic. Parlament
tohoto mozného prodlouzeni obvykle vyuziva, protoze se ukazuje, Ze tfi mésice jsou vétsinou pfilis kratka doba.

3 Jestlize Parlament do uplynuti této Ihty neucini Zadné rozhodnuti, poklada se akt za pfijaty v souladu s postojem
Rady v prvnim ¢teni. K tomu vsak v praxi jesté nikdy nedoslo.

4 Cl. 68 odst. 2 ve spojeni s ¢lankem 61 jednaciho fadu.
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Vybory poskytujici stanovisko se dodruhého <cteni nezapojuji. Do postupu
projednavani jsou viak podle ¢lanku 57 jednaciho fddu zapojeny pfidruzené vybory'.

S cilem co nejvice sladit vzajemné postoje mohou stejné jako v prvnim Cteni probihat
mezi zpravodajem a stinovymi zpravodaji neformalni diskuze o navrhu doporuceni
a dalSich pozménovacich navrzich. Tyto diskuze mohou vést k predlozeni
kompromisnich pozménovacich navrhd, o nichz se nasledné hlasuje.

Ve druhém ¢teni se mlize prislusny vybor rozhodnout, Ze zahaji jednani s Radou kdykoli
poté, co mu byl pfedan postoj Rady v prvnim ¢teni, pficemz mandatem k jednani mu
je postoj Parlamentu v prvnim Cteni. Pokud postoj Rady obsahuje prvky, které nejsou
obsahem néavrhu Komise nebo postoje Parlamentu v prvnim ¢teni, mize vybor
prijmout pro vyjednavaci tym obecné pokyny (viz ¢lanek 73 jednaciho rfadu a kapitolu
4.3.1).

Vécné prislusny vybor rozhoduje prostou vétsinou svych ¢<lenl (tj. vétsinou
odevzdanych hlastl). Po hlasovani v prislusném vyboru je doporuceni predlozeno
k hlasovani v plénu.

Rozprava v plénu

Doporuceni pro druhé Cteni ve znéni pfijatém ve vyboru nebo v pfipadé dohody
ve druhém cteni ve znéni predbézné dohody se predklada k hlasovani v plénu. Pri
projednavani v plénu lze predkladat dalsi pozménovaci navrhy, mlze je vsak
predkladat pouze vécné prislusny vybor, politickd skupina nebo alespon 38 poslanct
(nizkd prahova hodnota).

Pred hlasovanim v plénu mUze predseda Parlamentu pozadat Komisi o sdéleni jejiho
postoje a Radu o vyjadreni.

Parlament muze schvalit postoj Rady v prvnim ¢teni beze zmén (bud' v disledku
dohody na zacatku druhého cteni, nebo protoze navrhované pozménovaci navrhy
nebyly v plénu pfijaty). Pokud nejsou predlozeny pozménovaci navrhy nebo vétsina
viech poslancll Parlamentu (tj. alespon 376 hlas( pro z celkového poctu 751 hlas()
nepfijme zadné pozmeénovaci navrhy nebo navrhy nazamitnuti navrhu, predseda
Parlamentu pouze prohlasi, Ze navrzeny akt byl nakonec pfijat. V tomto pfipadé se
formalné nehlasuje.

Pokud Parlament schvali nebo zamitne postoj Rady v prvnim cteni, legislativni postup
je ukoncen. V pfipadé zamitnuti mlze byt postup znovu zahdjen pouze na zakladé
nového navrhu Komise.

' Viz vyklad ¢lanku 57 jednaciho fadu podle vyboru AFCO: ,Rozhodnuti Konference predsedll o uplatnéni postupu
s pfidruzenymi vybory se vztahuje na viechny faze daného postupu”.
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3.3.2. Druhé cteni v Radé

Jakmile Parlament ukon¢i druhé cteni a postoupi svlj postoj Radé, ma Rada
na dokonceni druhého Cteni dalsi tfi mésice (nebo Ctyfi, pokud pozada o prodlouZeni
Ihaty, viz zacatek odstavce 3.3).

Ve druhém ¢teni mlze Rada pfijmout pozménovaci ndvrhy Parlamentu kvalifikovanou
vétsinou, nebo jednomysIné, pokud Komise s pozménovacimi navrhy Parlamentu
nesouhlasi. V takovém pfipadé je akt pfijat.

Pokud Rada nepfijme vsechny pozménovaci navrhy Parlamentu, je v souladu
se Smlouvou svolan dohodovaci vybor.

3.4. Dohodovaci rizeni a treti cteni

Dohodovaci fizeni tvofi jednani mezi Parlamentem a Radou v ramci dohodovaciho
vyboru, s cilem dosdahnout dohody ve formé ,spole¢ného ndvrhu” (viz také kapitolu 5,
kde je uveden jeho podrobnéjsi popis).

Dohodovaci vybor tvori dvé delegace:

e delegace Rady, kterd se skldada zjednoho zastupce kazdého clenského statu
(ministra nebo jeho zastupce), a

e delegace Parlamentu tvofend stejnym poctem poslancl, které predsedd jeden
ze tFi mistopredsedii odpovédnych za dohodovaci fizeni.

Dohodovaci vybor ma tedy vsoucasné dobé 56 (28+28) ¢lenl. Komisi zastupuje
komisaf odpovédny za dany navrh, jehoz ukolem je podniknout veskeré nutné kroky
s cilem sblizit postoj Parlamentu a Rady.

Dohodovaci vybor musi byt svolan béhem Sesti tydnl (nebo béhem osmi tydn(
v pfipadé, ze bylo dohodnuto prodlouzeni) poté, co Rada ukonci své druhé cteni
a oficialné ozndmi Parlamentu, ze nemuUze pfijmout viechny pozménovaci navrhy,
které tento organ schvalil v druhém cteni. Dohodovaci vybor se vytvari samostatné pro
kazdy legislativni ndvrh, ktery vyzaduje dohodovaci fizeni, a ma k dispozici dalSich Sest
tydn (v pripadé prodlouzeni osm tydn(), aby bylo dosazeno celkové dohody ve formé
,Spole¢ného navrhu”, ktery musi Parlament a Rada jesté formalné schvdlit. V praxijsou
s ohledem na relativné kratkou Ihatu pro dosaZzeni dohody zahajena pred formalnim
svolanim dohodovaciho vyboru obvykle neformalni interinstitucionalni jednani.

Jestlize dohodovaci vybor nedosdhne dohody nebo jestlize Parlament (jednajici
prostou vétsinou) ¢i Rada (jednajici kvalifikovanou vétSinou) do 3esti tydnl (nebo
do osmi tydnU v pfipadé prodlouzeni) neschvéli ,spolecny navrh” ve tietim cteni,
poklada se akt za nepfijaty.
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4. INTERINSTITUCIONALNI JEDNANI

4.1. Uvod

Od Amsterodamské smlouvy, ktera zavedla moznost, aby spolutvirci pravnich
predpist dosahli dohody v prvnim ¢teni, je mozné napomahat dokonceni radného
legislativniho postupu ve viech fazich postupu (viz rdmecek ¢&.10 nasledujici
po odstavci 4.4.3)". Tento nadchdzejici postup je kodifikovan ve spole¢ném prohlaseni
o praktickych opatienich pro postup spolurozhodovani (viz rdmecek €. 1), podle néhoz
,0rgdny v ramci postupu spolurozhodovdni spolupracuji s cilem sbliZit co moZnd nejvice
svij postoj, atim pripadné usnadnit prijeti aktu vco nejdrivéjsim stadiu postupu”.
Ke sblizovani postoju dochazi prostfednictvim neformalnich interinstitucionalnich
jednani, kterd maji podobu tfistrannych jednani.

Tristranné jednani e Evropsky parlament (2017)

Novela jednaciho fadu Parlamentu, ktera vstoupila v platnost dne 16.ledna 2017,
nabidla pfilezitost ke zvyseni transparentnosti interinstituciondlnich legislativnich
jednani (viz také odstavec 4.5). Tato reforma se opird o ustanoveni zavedena koncem
roku 2012, kterd se tykaji pfijeti vyjedndavaciho mandéatu Parlamentu a pribéhu
jednani. S cilem dale zvysit parlamentni kontrolu a dohled nad legislativnim jednanim
doslo k uplnému prepracovani jednaciho fadu, kdy byla rozsitena zejména uloha
plenarniho zasedani pfi rozhodovani o zahajeni jednani a o mandatu.

! Historicky pfehled naleznete ve zpravé konference na téma ,20 let spolurozhodovani”, ktera se konala dne
5. listopadu 2013.
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Postup interinstitucionalnich jednani

vyjednavaci mandat pléna vyjednévaci mandat Rady
nebo vyboru | nebo vyboru Coreper

A 1. tristranné |4
jednani

Vlyjednavaci tym/vybor podavani informaci COREPER / pracovni skupina

A 2. tristranné |4
jednani

Vlyjednavaci tym/vybor podavani informaci COREPER / pracovni skupina

A 3. tristranné |4

jednani

]
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4.2. Tristranna jednani

Aby mohl byt akt pfijat fadnym legislativnim postupem, museji se spolutvurci pravnich
predpist v urcité fazi daného postupu dohodnout na spole¢ném znéni, které by bylo
prijatelné jak pro Parlament, tak i pro Radu. To vyZaduje, aby tyto organy spolu jednaly,
coz se odehrava formou tfistrannych jednani. Jedna se o neformalni tfistranné schiize
k legislativnim navrhlm, jichZ se Gcastni zastupci Parlamentu, Rady a Komise. Mohou
byt poradany v kterékoli fazi legislativniho postupu a jejich vysledkem mize byt
tzv. dohoda v prvnim ¢teni, na zacatku druhého ¢teni nebo dohoda ve druhém ¢teni,
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Ci spolecné znéni navrhu dosazené v priibéhu dohodovaciho fizeni. Tristranna jednani
se skladaji z politickych jednani, i kdyz jim mohou predchézet pfipravné technické
schize (jichz se ucastni odbornici ze viech tii organt). Hlavnim pracovnim nastrojem
je tzv. Ctyfsloupcovy dokument: prvni tfi sloupce obsahuji postoje kazdého ze tfi
organu. Posledni sloupec je vyhrazen pro kompromisni néavrhy'. V pribéhu
tfistrannych jednani, kterym predseda spolutvirce pravnich predpist, jenz porada
schuzi (tj. bud Parlament, nebo Rada), vysvétli kazdy organ svij postoj a poté probiha
diskuze s cilem dosahnout kompromisu.

Komise jedna s cilem umoznit dohodu spolutvirct pravnich predpist jako prostiednik.
Ucastnici tiistrannych jednani konaji na zakladé mandatu k vyjednavani, ktery schvalil
jejich pfislusny organ. Vsechny tfi delegace zkouseji rlzné cesty kdosazeni
kompromisu neformalnim zpisobem a pravidelné informuiji svij pfislusny organ nebo
usiluji o ziskani novych pokynU vsouladu s vnitinimi predpisy svého organu,
tj. prostfednictvim vyjednavaciho tymu nebo vevyboru v pfipadé Parlamentu
a ve Vyboru stalych zastupcl nebo v prislusné pracovni skupiné v pripadé Rady (viz
vySe uvedeny diagram).

Kazdd dohoda dosazena vramci tfistrannych jednani je predbézna a musi byt
schvalena formalnimi postupy, které plati vjednotlivych organech (pokud jde
o Parlament, viz ¢lanek 74 jednaciho radu).

Cetnost a pocet schlizi v ramci tiistrannych jednani zavisi na povaze projednavaného
navrhu a na konkrétnich politickych okolnostech (napfiklad konec legislativniho
obdobi). Vzhledem k rotujici povaze predsednictvi Rady se kazda predsedajici zemé
obvykle snazi uzavfit do konce svého predsednictvi urcity pocet zaleZitosti.

Lze f¥ici, ze ve srovnani spocatky postupu spolurozhodovani vede vice
institucionalizované vyuzivani tfistrannych jednani kvétsi transparentnosti
a odpovédnosti v ramci Parlamentu (jelikoz ke viem informacim a schtizim maji pfistup
vsechny politické skupiny) a ke zkvalitnéni interinstituciondlnich jednani.

4.3. Zahajeni interinstitucionalnich jednani

Pfed zahdjenim interinstituciondlnich jednani musi dat kazdy organ svym
vyjednava¢im (viz odstavec 4.4) svoleni kzahdjeni téchto jednani na zakladé
vyjedndvaciho mandatu, v jehoz ramci budou muset plsobit. Postup zahajeni téchto
jednani se mezi jednotlivymi organy lisi.

4.3.1. Parlament

Jednani predchazejici prvnimu cteni v Parlamentu

V ramci Parlamentu rozhoduje o tom, zda uzavfit prvni ¢teni v Parlamentu nebo povolit
vyboru, aby zahdjilo jednani, s kone¢nou platnosti plénum. Umysl zahajit jednani je

'V rdmci nékterych jednani mize dokument obsahovat jiny pocet sloupct.
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rozhodnutim, které Ize pfijmout na urovni vyboru nazakladé mandatu, ktery tvofi
zprava vyboru, pficemz toto rozhodnuti musi poté schvalit plénum (¢lanek 71
jednaciho fadu). Pokud jej plénum neschvéli nebo pokud rozhodnuti vyboru
neexistuje, muze se plénum rozhodnout postoupit navrh zpét prislusnému vyboru, aby
mohl zahdjit jednani na zdkladé pozménovacich ndvrhl pfijatych na plenarnim
zasedani (¢l. 59 odst. 4 jednaciho fadu).

e Rozhodnuti vyboru o zahdjeni jedndni v rdmci prvniho cteni

Pokud se vécné prislusny vybor rozhodne, ze zahdji jednani v rdmci prvniho cteni
na zakladé mandatu tvofeného zpravou vyboru, musi byt toto rozhodnuti schvaleno
ve vyboru kvalifikovanou vétsinou.

V duUsledku toho je nutné rozhodnuti vyhlasit na za¢atku dil¢iho zasedani konaného
po jeho prijeti ve vyboru (obvykle v pondéli vecer v 17:00 v prabéhu Strasburského
zasedani a ve stredu odpoledne v 15:00 v pribéhu kratkého bruselského zasedani).
Do konce dalsiho dne po vyhlaseni rozhodnuti mohou politické skupiny nebo poslanci,
ktefi dosdhnou alespon stfedni prahové hodnoty (tj. 76 poslancll), pozédat, aby se
o rozhodnuti vyboru hlasovalo v ramci jediného hlasovani (v pripadé Strasburského
zasedani se toto hlasovani kona v pribéhu stejného dil¢iho zasedani). Pokud neni
ve stanovené |h(té podana zadna takova zadost, mlze vybor zahdjit jednani.

V pripadé zadosti o hlasovani mlze plénum na zakladé prosté vétSiny rozhodnuti
vyboru podpofit, pficemz vybor mize zahdjit jednani ihned poté.

Jestlize plénum zamitne rozhodnuti vyboru o zahajeni jednani, je zprava pfislusného
vyboru zafazena vsouladu sclankem 59 jednaciho fadu naporad jednani
nasledujiciho dil¢iho zasedani, kdy se o ném ma v ramci plenarniho zasedani hlasovat,
a je stanovena Ihlta pro predloZeni pozménovacich navrha.

e Rozhodnuti pléna ozahdjeni jedndni (s pfedchozim rozhodnutim vyboru nebo
bez néj)

Poté, co je rozhodnuti vyboru zamitnuto, nebo pokud takové rozhodnuti neexistuje,
jsou navrh legislativniho aktu, pozménovaci navrhy vyboru, které tvofi jeho zpravu,
a pozménovaci navrhy predlozené politickymi skupinami nebo alespon 38 poslanci,
predlozeny k hlasovani v plénu, aby bylo mozné ukoncit prvni ¢teni v Parlamentu.

Avsak bezprostiedné pred ukoncenim prvniho ¢teni mlze predseda, zpravodaj
prislusného vyboru nebo politickd skupina ¢&i 38 poslanct Evropského parlamentu
(dosahujicich nizké prahové hodnoty) pozadat plénum, aby zalezitost postoupilo
v ramci interinstitucionalnich jednani v souladu s ¢lankem 60 jednaciho fadu zpét
vyboru k projednéni, pficemz o této zZadosti se poté hlasuje.
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Prijeti vyjednavaciho mandatu v Parlamentu s ohledem na jednani v ramci
prvniho cteni

PROJEDNAVANI VE VYBORECH

A4

-
vybor pfijme svou zpravu
(prostou vétsinou hlast)

vybor mUize pfijmout rozhodnuti
o zahajeni jednani (kvalifikovanou

vétsinou hlast), kdy tato zprava
predstavuje mandat k jednani

=~

\4

vybor miize predlozit zpravu pfimo
v plénu (poté Ize pouZit ¢l. 59 odst. 4

jednaciho fadu)

PRVNI PLENARNI ZASEDANI[ PO ROZHODNUTI VYBORU

oznameni rozhodnuti
vyboru zahdjit jednani na
zacatku prvniho zasedani,
poslanci dosahujici,stfedni”
hrani¢ni hodnoty mohou
do konce nasledujiciho dne
pozadat, aby se o rozhodnuti
hlasovalo v plénu v ramci
jediného hlasovani (prostou
vétsinou hlasu)

pokud poslanci
dosahujici stfedni
hrani¢ni hodnoty
pozadaji o hlasovani:
jediné hlasovani v plénu

&

L4

pokud poslanci
dosahujici stfredni
hrani¢ni hodnoty

. nepoZadaji o hlasovani:

v piipadé, ze
rozhodnuti vyboru
zahajit jednani
plénum neschvali
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V
Vv pfipadé, ze
rozhodnuti vyboru
zahdjit jednani
plénum schvali

vybor muze zahdjit jednani v rdmci prvniho ¢teni,
kdy jeho mandat tvofi zprdva vyboru
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ostoj EP v prvnim Cteni je

jednani v ramci prvniho ¢teni se tedy nekona
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Jednani predchazejici prvnimu ¢teni v Radé (clanek 72 jednaciho radu):

Pokud chce pfislusny vybor zahgjit interinstitucionalni jednani poté, co Parlament pfijal
na plenarnim zasedani svij postoj v prvnim ¢teni, a predtim, neZ Rada ukonci své prvni
Cteni (jednani na za¢atku druhého ¢teni), musi tak ucinit na zakladé kvalifikované
vétsiny. Toto rozhodnuti je nutné vyhlasit v plénu, aviak pouze pro informaci.

Mandat pro jednani tvofi postoj Parlamentu v prvnim ¢teni. Proto plénum nemuze,
na rozdil od jednani v prvnim ¢&teni, rozhodnuti vyboru zpochybnit. Jednani mohou
zacit bezprostredné po pfijeti rozhodnuti ve vyboru.

Jednani predchazejici druhému cteni v Parlamentu (¢lanek 73 jednaciho radu):

K tomu, aby pfrislusny vybor rozhodl o zahdjeni jednani pred druhym cZtenim
v Parlamentu, potfebuje pouze prostou vétsinu. O zahajeni jednani mlze rozhodnout
kdykoli poté, co mu byl pfedan postoj Rady v prvnim cteni. Postoj Parlamentu v prvnim
Cteni predstavuje jeho mandat, vybor vsak muze pfijmout dalsi pokyny pro vyjednavaci
tym, mj. ve formé pozménovacich navrhl k postoji Rady, pokud tento postoj obsahuje
prvky, jez nejsou obsahem navrhu Komise nebo postoje Parlamentu v prvnim ¢teni.

4.3.2. Rada

Formalni pozadavky tykajici se toho, na jaké urovni je nutné ziskat mandat k jednani
pro prvni Cteni (tj. zda se musi jednat o vybor Coreper nebo o Radu), neexistuji. Rada
ma tendenci pfijimat jej stale ¢astéji na Urovni Rady ve formé obecného pristupu
(prijatého kvalifikovanou vétsinou, prestoze se o ném prakticky nehlasuje), ktery je
vefejnym dokumentem. Ve druhém Cteni predstavuje mandat postoj Rady v prvnim
Cteni.

4.3.3. Komise

Vyjedndavaci mandat predstavuje navrh legislativniho aktu, ktery vypracovala Komise.
Ve viech fazich legislativniho postupu vypracovavd zmény ke stanovisku Komise
v rdmci interinstituciondlnich jednani skupina pro interinstitucionalni vztahy'. Tato
skupina se schazi témér kazdy tyden, kdy mij. diskutuje o postoji Komise tykajicim se
viech projednavanych dokumentu, ktery bude zastavat pfi nadchazejicich jednanich
vramci tfistrannych jedndani, atento postoj schvaluje. Dokud pozménény postoj
Komise formdalné nepodpofi sbor komisafli, mohou se zastupci Komise ucastnici se
tfistrannych jednani shodnout na dllezitych zménach legislativnich navrhi Komise,
které dohodli spolutvirci pravnich predpist, pouze ,ad referendum”.

' Utvar Komise, jehoz kolem je koordinovat politické, legislativni a administrativni vztahy s dal3imi organy, zejména
s Evropskym parlamentem a Radou. Cleny skupiny pro interinstitucionalni vztahy jsou zastupci vedoucich viech
kabinetll komisafU, jejichz Ukolem je sledovat interinstitucionalni zalezitosti. Tato skupina se schazi zpravidla jednou
tydné. Zabyva se konkrétné dokumenty projedndvanymi v Parlamentu a Radé, které jsou z institucionalniho pohledu
citlivé a z nichz nékteré spadaji pod radny legislativni postup.

33



4.4. Strany interinstitucionalnich jednani

4.4.,1. Parlament

Pfi revizi jednaciho fadu Parlamentu z roku 2017 nedoslo k zddné zméné, pokud jde
o slozeni vyjedndvaciho tymu Parlamentu stanovené uz v jednacim faddu z roku 2012.
Vyjednavaci tym Parlamentu vede zpravodaj apfedsedd mu predseda vécné
pfislusného vyboru, ktery mize jako svého nahradnika jmenovat také mistopredsedu
vyboru. V rdmci tfistrannych jednani to ¢asto znamena, Ze jednani predseda predseda
pfislusného vyboru (nebo jeho mistopfedseda) nebo predsednictvi v Radé (v zavislosti
natom, zda se jednani kona v prostorach Parlamentu nebo Rady). Predseda
prislusného vyboru se mize zaméfit na zalezitosti horizontadlnéjsi povahy, zatimco
zpravodaj obhajuje postup Parlamentu tykajici se konkrétniho dokumentu. Jak je
vyslovné stanoveno v jednacim fadu Parlamentu, ¢leny vyjednavaciho tymu jsou
alespon stinovi zpravodajové z kazdé politické skupiny, kterd ma zajem podilet se
na jednani.

Vyjednavacimu tymu v rdmci tfistrannych jednani je ndpomocen projektovy tym,
jehoz koordinaci zajistuje sekretariat prislusného vyboru (viz odstavec 3.2.1).

4.4.2. Rada

Radu zastupuje podle pfislusné tematiky obvykle bud predsednictvi na drovni
predsedajiciho vyboru Coreper Il nebo Coreper |, nebo v pfipadé politicky dllezitych
dokumentl vyjimecné pfislusny ministr. Avsak vzhledem k velkému poctu tfistrannych
jednani a v zavislosti na povaze pfislusného dokumentu a na praxi ¢lenského statu,
ktery zastava predsednictvi Rady, mohou témto jednanim predsedat pfislusni
predsedové pracovnich skupin. Dalsi dllezité kontakty ve fazi jednani predstavuiji
z hlediska Parlamentu také zastupci predsednictvi v Anticiho a Mertensoveé skupiné'.
Vyjednavacimu tymu Rady je obvykle napomocno oddéleni, které odpovida za dany
dokument v sekretariatu Rady, a pravni sluzba.

4.4.3. Komise

Komisi zastupuje vécné prislusné generalni reditelstvi (obvykle na drovni vedouciho
oddéleni nebo feditele) a v pfipadé politicky dllezitych dokumentl pfislusny komisar
nebo generalni feditel, jimz je ndpomocen generdlni sekretariat a nékdy pravni sluzba
Komise a kabinet komisare.

V pribéhu celého legislativniho postupu podporuje Komise spolutvirce pravnich
predpist tim, Ze jim poskytuje odborné poradenstvi a usnadnuje interinstitucionalni
jednani. MGze byt vyzvadna, aby predlozila kompromisni znéni nebo poskytla

' Anticiho skupina pfipravuje ¢innost vyboru Coreper I, zatimco Mertensova skupina pfipravuje ¢innost vyboru
Coreper | (viz kapitolu 2.2).
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podrobnéjsi ¢i ,odborné” informace. Komise pfi obhajovani nebo vyjednavani svych
legislativnich navrhl ve vsech fazich legislativniho procesu jednd jako ,nestranny
prostiednik”, a to v souladu se svym pravem podnétu a se zdsadou rovného zachazeni
s Parlamentem a Radou'.

Ramecek ¢. 10 - Dohody v ramci radného legislativniho postupu: hlavni prvky z pohledu
Parlamentu

pozmeénovaci navrhy k navrhu Komise lze predkladat ve vyboru a v plénu; Siroka
kritéria pripustnosti

mandat: 1. zprava vyboru: pokud plénum podpofi rozhodnuti vyboru vstoupit
do jednani, prfedstavuje zprava vyboru jeho mandat 2. postoj v plénu: jestlize
plénum nepodpofi rozhodnuti vyboru vstoupit do jedndni a kona se normalni
hlasovani v plénu nebo pokud se vybor nerozhodne, Ze do jednani vstoupi, muze
plénum vysledek hlasovani postoupit vyboru za ucelem interinstitucionalnich
dohoda jednani

V prvnim

&eni rozhodnuti zahajit jednani: 1. ze strany vyboru (kvalifikovanou vétsinou), které

je nutné vyhlasit v plénu, po ¢emzZ se muze plénum rozhodnout, Zze o tomto
(¢lanek rozhodnuti bude hlasovat vramci jediného hlasovani 2. pokud plénum
59,62a71 | rozhodnuti nepodpoii nebo pokud vybor nepfijme zadné rozhodnuti, mlze
jednaciho | plénum (na zakladé hlasovani prostou vétsinou hlas() stale jesté rozhodnout, ze
fadu) zalezitost preda zpét vyboru odpovédnému za interinstitucionalni jednani

lhaty: zadné

potvrzeni predbézné dohody: dopisem od predsedy vyboru Coreper
predsedovi vyboru prfedtim, nez Parlament pfijme svlij postoj v prvnim cteni
(€emuz predchazi jediné hlasovani prostou vétsinou v pfislusném vyboru)

pozadovana vétsina v plénu: ndvrh Komise muze byt schvélen, zamitnut nebo
pozménén prostou vétsinou (tj. vétsinou hlasujicich poslanct)

pozménovaci navrhy: nelze pfijimat pozménovaci navrhy kpostoji Rady
v prvnim cteni, protoze postoj Rady predstavuje vyjednanou predbéznou
dohoda dohodu s Parlamentem

na zacatku o . o

druhého mandat: postoj Parlamentu v prvnim cteni.

éteni rozhodnuti o zahajeni jednani: ze strany jednotlivych vybor( (kvalifikovanou
“lanek vétsinou hlasu) kdykoli po pfijeti postoje Parlamentu v prvnim Cteni, vyhlaseni

;c7a2ne 69 na plenarnim zasedani, schvéleni vdak neni vyzadovano

jednaciho | lhlty: Zadné

radu)

potvrzeni predbézné dohody: hlasovani prostou vétsinou potvrzujici
pifedbéznou dohodu a schvalujici dopis predsedy vyboru predsedovi vyboru
Coreper, vnémz se uvadi, ze predseda doporuci plénu, aby byl postoj Rady

'Viz rdmcovou dohodu (Uf. vést. L 304/47 20.11.2010) o vztazich mezi Parlamentem a Komisi, podle niz musi Komise
»zohlednit pfislusné ulohy, které byly Parlamentu a Radé svéfeny Smlouvami, zejména s ohledem na zésadu rovného
zachazeni”.
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v prvnim cteni, ktery odpovida znéni predbézné dohody, pfijat ve druhém ¢&teni
v Parlamentu bez pozménovacich navrht

pozadovana vétsina v plénu: ve druhém cteni Parlament pfijima (prostou
vétSinou) postoj Rady v prvnim cteni, ktery odpovidd predbézné dohodé
ze zaCatku druhého (cteni; jestlize nejsou predlozeny nebo (kvalifikovanou
vétsinou) pfijaty zadné pozménovaci navrhy nebo navrhy na zamitnuti navrhu,
pifedseda Parlamentu prohlasi, ze navrzeny akt, tak jak byl vyjednan s Radou, je
(bez formalniho hlasovani) pfijat

pozmeénovaci navrhy: pozménovaci navrhy kpostoji Rady v prvnim cteni
mohou byt predloZeny ve fazi projednavani ve vyboru (nikoli viak ve vyboru
povéifeném vypracovanim stanoviska) a v plénu; pfisna kritéria pripustnosti

mandat: postoj Parlamentu v prvnim ¢teni; pokud postoj Rady obsahuje prvky,
které nejsou predmétem navrhu Komise nebo postoje Parlamentu v prvnim

dohoda ¢teni, muze vybor prijmout pokyny, které doplruji mandat pro prvni ¢teni, a to
ve druhém | i formou pozménovacich navrha
cten rozhodnuti o zahajeni jednani: ze strany pfislusného vyboru kdykoli poté, co
(¢lanek mu byl predan postoj Rady (prostou vétsinou); bez vyhlaseni v plénu
67,69a73 - ., oo o . e s -
iadnaciho lhaty: max. 3+1 mésic pro Parlament k pfijeti jeho postoje v druhém ¢teni (a dal3i
€ max. 3+1 mésic pro Radu)
radu)
potvrzeni predbézné dohody: predbéznd dohoda je potvrzena dopisem
predsedy vyboru Coreper pfedsedovi vyboru predtim, nez Parlament pfijme sv(j
postoj ve druhém ¢teni (Cemuz predchazi jediné hlasovani v pfislusném vyboru)
pozadovana vétsina v plénu: pozménovaci navrhy k postoji Rady nebo jeho
zamitnuti vyZaduji hlasovani kvalifikovanou vétsinou
pozménovaci navrhy: ve tietim cteni neni povoleno predkladat Zadné
dohodova pozmeénovaci navrhy — Parlament schvali, nebo zamitne ,spolecné znéni” jako
i celek prostou vétsinou jedinym hlasovanim
v mandat: postoj Parlamentu ve druhém ¢teni
fizenia
tFeti éteni rozhodnuti o zahajeni jednani: neuplatni se
(Elanek 75 lhity: max. 24 tydn( (3 x 8 tydnu), z nichz max. 8 tydn( je vénovano vlastnimu
76,77 78 dohodovacimu fizeni
jednaciho | potvrzeni predbézné dohody: predavaci dopis se spole¢nym znénim zaslany
radu) piedsedy obou delegaci

pozadovana vétsina v plénu: prostd vétsina

4.5. Transparentnost postupti v Parlamentu a zpilisoby zajisténi
odpovédnosti

Parlament klade znac¢ny dliraz na to, aby zajistil transparentnost svych legislativnich
postupl, které maji v souladu s ¢lankem 15 SFEU probihat co nejotevienéji.

36




Obecné jsou vsechny schlize vybor( a plenarni zasedani verejné. Vsechna plenarni
zasedani avétdina schuzi vyborl jsou vysildny nainternetu. Vsechny rozpravy
a hlasovani o legislativnich navrzich jak ve vyborech, tak i v plénu, probihaji verejné.
Kromé toho jsou vefejné kdispozici také viechny oficidlni dokumenty, zpravidla
ve vsech ufednich jazycich. Legislativni prehled EP' obsahuje zna¢né mnozstvi
dulezitych informaci, které se poji s kazdym legislativnim ndvrhem, vcetné jména
zpravodaje a stinovych zpravodajl, vyboru povéreného vypracovanim stanoviska
a pfidruzeného vyboru, fazi daného postupu a pfislusnych dokumentl (viz
kapitolu 11).

Pokud jde o interinstitucionalni jednani o legislativnich navrzich, Parlament se spolu
s Radou a Komisi rovnéz snazi o zajisténi otevienosti celého postupu. V poslednich
letech vyvstaly obavy tykajici se otevfenosti interinstituciondlnich jednani?, ato i
v rdmci samotnych organ. V reakci na to Parlament v roce 2012 vyznamné novelizoval
svUj jednaci fad. Celkova revize jednaciho fadu Parlamentu, ktera vstoupila v platnost
vlednu 2017, vychazi z téchto zdokonaleni a dale rozsifuje odpovédnost Parlamentu
a kontrolu nad legislativnimi jednanimi. Prostfednictvim jednaciho fadu Parlamentu je
zajisténo, ze:

e Parlament jedna na zdkladé mandatu, ktery je verejny a ktery ma vzdy podporu
plenarniho zasedani

e vyjednavaci tym Parlamentu ma standardni slozeni, kde maji pravo byt zastoupeny
vsechny politické skupiny, ¢imz je zajisténo, Ze maiji pristup ke viem informacim
a mohou dlkladné kontrolovat a ovliviiovat viechny kroky v ramci jednani

e predseda vyboru azpravodaj podavaji po kazdém tfistranném jednani zpravu
vyboru

e o predbéznych dohodach dosazenych vramci tfistrannych jednani se hlasuje
ve vyboru, pricemzZ tyto dohody jsou pred predloZzenim na plenarnim zasedani
zvefejnény.

!Viz legislativni prehled Parlamentu: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.

2 Viz také Setreni, které provedl z vlastniho podnétu verejny ochrance prav, nazvané ,Zverejiovani dokumentu
tykajicich se tfistrannych jednani ze strany Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise a transparentnost
tfistrannych jednani obecné”, véc: O1/8/2015/JAS, zahajend dne 26. kvétna 2015 - rozhodnuti ze dne 12. ¢ervence
2016: https://www.ombudsman.europa.eu/en.
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5. PODROBNE INFORMACE O DOHODOVACIM RIiZENi

Uvod

Jak je uvedeno v kapitole 9, naprosta vétsina legislativnich dokument( je uzaviena
v pribéhu prvniho ¢teni a v mnohem mensi mife v pribéhu druhého ¢teni. V pribéhu
let doslo k postupnému snizeni poc¢tu dohodovacich fizeni, pficemz béhem osmého

legislativniho obdobi neprobéhlo ani jedno dohodovaci fizeni, coz se zatim jesté nikdy
nestalo.

Dohodovaci fizeni ma vyznamny vliv nato, jak v soucasné dobé probihaji jednani
v prvnim a ve druhém ¢teni. Celd fada postupl a fizeni ma svuj plivod v dohodovacim
fizeni (jako napf. vyuzivani tfistrannych jednani, ¢tyfsloupcové dokumenty). V pfipadé
dohodovaciho fizeni je velmi dllezité zajistit fadné a prehledné jednani, jelikoz tento
postup predstavuje posledni moznost, jak mezi jednotlivymi organy dosahnout
dohody. Jestlize oba organy nedospéji v této fazi k dohodé, cely ndvrh pada.

V této kapitole je tento postup vysvétlen podrobnéji, pficemz se pozornost zaméruje
na ty prvky, které se lisi od prvniho a druhého Cteni.

Pripravna faze

Jakmile je jasné, ze Rada nemuze pfijmout viechny pozménovaci navrhy Parlamentu
zdruhého ¢teni, informuje o tom Parlament a mezi vSemi tfemi orgény jsou zahdjeny
neformalni kontakty, aby bylo mozZné zahdjit pfipravu naco nejrychlejsi svolani
dohodovaciho vyboru, ato ve |hité stanovené ve Smlouvé. Delegaci EP je béhem
celého dohodovaciho fizeni napomocno oddéleni pro legislativni zalezZitosti (LEGI),

které Uzce spolupracuje se sekretariatem prislusného parlamentniho vyboru a s pravni
sluzbou Parlamentu, pravniky-lingvisty, tiskovym oddélenim a dalSimi utvary EP.

Slozeni a jmenovani delegace Parlamentu

Delegace Parlamentu v dohodovacim vyboru ma vzdy stejny pocet clend, jako je
pocet Clenskych statl v Radé. Pro kazdé dohodovaci fizeni je nutné sestavit novou
delegaci Parlamentu. Delegaci Parlamentu vzdy pfedseda jeden ze tii mistopredsedt
Parlamentu odpovédnych za dohodovaci Fizeni. Cleny delegace jsou automaticky
zpravodaj (zpravodajové) a predseda (pfedsedové) prislusného parlamentniho vyboru
(vybor().

Zbyvajici ¢lenové delegace jsou jmenovani jednotlivymi politickymi skupinami
pro konkrétni dohodovaci fizeni'. Vétsina z nich je z pfislusného vyboru nebo z vybor,
které poskytly stanovisko, pfip. z pfidruzenych vyborU. Je jmenovan stejny pocet

! Podobné jako je tomu pfi jmenovani zpravodaju ve vyborech, ¢leny dohodovaciho vyboru jmenuji poté, co
Konference predsedl stanovi presny pocet ¢lenti dohodovaciho vyboru pro kazdou politickou skupinu, politické
skupiny na zdkladé D"Hondtova pravidla.
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nahradnikl, ktefi se mohou ucastnit viech schlzi delegace a dohodovaciho vyboru,
ktefi vdak mohou hlasovat pouze v pfipadé, Ze nahrazuji fadného ¢lena.

Ustavujici schiize delegace Parlamentu

Hlavnim Gcelem ustavujici schize' delegace Parlamentu je poskytnout mandat
k zahdjeni jednéni s Radou v ramci tfistrannych jednéni vyjedndvacimu tymu - obvykle
mistopredsedovi Parlamentu, ktery je predsedou delegace, predsedovi vécné
pfislusného vyboru a zpravodaji (zpravodajiim). Dale probéhne kratka vyména nazort
o podstaté projednavanych zalezitosti. Na rozdil od prvniho a druhého ¢teni se Komise
obvykle ucastni vSech schlizi delegace Parlamentu, aby mohla poskytnout své
stanovisko ktomu, jak by bylo mozné sblizit postoj Parlamentu a Rady, nebo aby
odpovédéla na zadosti o podrobnéjsi nebo odborné informace.

Jednani béhem dohodovaciho rizeni

V souladu s harmonogramem, na némz se dohodnou Parlament a Rada na pocatku
dohodovaciho fizeni o urcitém navrhu, se s cilem dosahnout v dohodovacim vyboru
celkové dohody kona béhem dohodovaciho fizeni fada tfistrannych jednani.

Po kazdém tfistranném jednani podava vyjednavaci tym kazdého organu zpravu své
delegaci. Hlavnim cilem schizi delegace je informovat o jednanich, posoudit pripadna
kompromisni znéni a poskytnout vyjednavacimu tymu pokyny k dalSimu vyjednavani.
Na konci dohodovaciho fizeni delegace formalné schvali, nebo zamitne predbéznou
dohodu, jiz bylo v dohodovacim fizeni dosazeno. Pro schvaleni dohody je potfebna
kvalifikovand vétsina ¢lenli delegace (z moznych 28 alespon 15 hlasu pro).

Dohodovaci vybor

Dohodovaci vybor, ktery je sloZzen ze zastupcl 28 ¢lenskych statl a z 28 poslanct
Parlamentu, svolava predseda Parlamentu spolu s pfedsedou Rady. Vybor je ¢asto
svolan, kdyz jsou postoje Parlamentu a Rady dostatecné blizké a Ize predpokladat, ze
nevyresené otazky bude mozné vyresit. Aby bylo dohodovaci fizeni formalné zahajeno,
musi byt dohodovaci vybor v kazdém pripadé svolan nejpozdéji Sest tydnU (nebo osm
tydn( v pfipadé, ze bylo dohodnuto prodlouzeni) poté, co Rada ukonci druhé cteni.
Na dosazeni celkové dohody ve formé spole¢ného ndvrhu ma pak vybor k dispozici
dalSich Sest tydnt (nebo osm tydnU v pfipadé, Ze bylo dohodnuto prodlouzeni).

Ve funkci hostitele se Parlament a Rada stfidaji. Spolupfedsedy schlize dohodovaciho
vyboru jsou mistopfedseda Parlamentu, ktery predseda delegaci EP, a ministr
clenského statu predsedajiciho Radé. Komisi zastupuje pfislusny komisar.

Dohodovaci fizeni obvykle sestava zrady tristrannych jedndni a schizi prislusnych
delegaci konanych predtim, nez probéhne schlize dohodovaciho vyboru. Nékdy je
samotnd schlze dohodovaciho vyboru prerusena tfistrannymi jedndnimi s cilem
vyjasnit situaci nebo dosahnout kompromisu v otazkach, jez jsou nadale predmétem

Ve vyjimecnych pfipadech je mozné nahradit ustavujici schizi dopisem predsedy delegace jejim ¢lentim (,ustaveni
pisemnym postupem®).
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sporu. Mezi tfistrannymi jednanimi a oficialnimi schlizemi dohodovaciho vyboru se
konaji rovnéz interni samostatné schize delegace Parlamentu a delegace Rady. Tyto
schlize jsou nezbytné, aby byla kazda delegace informovana o pokroku dosazeném
v ur¢itém stadiu jednani aaby se zjistilo, zda je zapotiebi vyjedndvacimu tymu
poskytnout nové pokyny.

Jestlize neni pravdépodobné, Zze dohody bude dosaZzeno na prvni schiizi, Ize béhem
Ihaty 6-8 tydn( stanovené Smlouvou pro dosazeni dohody svolat dalsi schizi, véetné
tfistrannych jednani. Dohodovaci postup muze byt pfipadné dokoncen pisemné.

Jestlize oba organy nedospéji v dohodovacim vyboru k dohodé, cely navrh pada’.
Treti cteni (po jednani dohodovaciho vyboru)

Dohodu dosazenou v dohodovacim vyboru musi Rada i Parlament potvrdit do Sesti
tydnt (nebo do osmi tydn( v pfipadé, Ze bylo dohodnuto prodlouzeni) od schvaleni
spole¢ného navrhu. Oba organy hlasuji o prislusném znéni spole¢ného navrhu zvlast,
bez jakékoli moznosti jej dale pozménit.

V Parlamentu je pro schvaleni zapotiebi prosta vétsina, jinak se spoleCny navrh zamita.

Spole¢ny navrh musi schvalit kvalifikovanou vétsinou také Rada, ktera zpravidla hlasuje
az po tretim ¢teni v Parlamentu?

' Od roku 1999 se vsak vyskytly pouze dva ptipady, kdy se delegacim Parlamentu a Rady nepodatilo v dohodovacim
vyboru dosdhnout dohody na spole¢ném ndvrhu (smérnice o pracovni dobé a natizeni o novych potravinach).
2 Rada dosud dohodu dosazenou v dohodovacim fizeni nikdy nezamitla. Parlament takové dohody zamité jen velmi
vyjimecné. Ke dvéma pfikladlim patfi dohoda dosaZend o ndvrhu smérnice o nabidkach prevzeti podnikl z roku 2001
a dohoda dosazena o navrhu tykajicim se pristupu ptistavnich sluzeb na trh z roku 2003.
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6. KONECNA REDAKCE, PODEPISOVANI PRIJATYCH AKTU A JEJICH
ZVEREJNOVANI

6.1. Konecna pravné-jazykova redakce

Poté, co je mezi organy v prvnim, druhém nebo tretim Cteni dosazeno predbézné
dohody, je znéni této dohody pfedtim, nez je oficidlné pfijato na plenarnim zasedani,
ovéfeno z pravné-jazykového hlediska. To je dulezité mimo jiné k zajisténi pravni
jistoty a konzistentnosti mezi jednotlivymi jazykovymi verzemi, aby bylo dosaZeno
jejich jednotného uplatfiovani a aby se zabranilo nutnosti jejich pozdéjsich oprav
(v zdsadé se po hlasovani na plenarnim zasedani v textu jiz nedélaji zddné zmény)'.

V Parlamentu konecnou pravné-jazykovou redakci provadéji a koordinuji pravnici-
lingvisté zreditelstvi pro legislativni akty v uzké spolupraci s rfeditelstvim Rady
pro kvalitu pravnich predpist. Do postupu je také plné zapojen sekretariat vyboru
a prislusné utvary Rady, které jsou pravidelné informovany o dosazeném pokroku.
V pripadé potieby jsou konzultovany dalsi Utvary v obou organech i v Komisi.

Konecna pravné-jazykova redakce probiha zhruba takto:

e koordinuijici pravnici-lingvisté z Parlamentu nebo Rady vypracuji konsolidovanou
verzi dokumentu v puvodnim jazykovém znéni predbézné dohody, zacleni
do navrhu Komise politicky dohodnuté pozménovaci navrhy a zajisti, aby znéni
odrazelo dohodu, ato vuzké spolupraci sodpovédnymi pravniky-lingvisty
zdruhého organu, sekretaridtem prislusného parlamentniho vyboru a pfislusnym
utvarem Rady

e koordinujici pravnici-lingvisté zasSlou konsolidované znéni prekladatelskym
sluzbam

e koordinujici pravnici-lingvisté zobou organu zreviduji v souladu se stanovenymi
pravidly apostupy pro tvorbu pravnich predpisd a vuzké spolupraci se
sekretariatem pfislusného parlamentniho vyboru a pfislusSnym dtvarem Rady
plvodni jazykovou verzi konsolidovaného znéni

e v pfipadé potieby je ohledné navrhovanych pravné-lingvistickych zmén
konzultovan vyjedndvaci tym Parlamentu a je svolana schiize narodnich odbornik(
Rady

e pravnici-lingvisté v Parlamentu a Radé finalizuji znéni ve viech jazycich na zakladé
plvodni jazykové verze, aby poté mohla byt pfijata Parlamentem a Radou.

! Konec¢nd pravné-jazykova redakce legislativnich aktd po hlasovani na plenarnim zasedani je sice mozn4, ale pouze
ve vyjimecnych pripadech a obvykle trva vyrazné déle nez standardni postup kone¢né redakce, mimo jiné kvili tomu,
Ze je zapotrebi dodrzet dany postup (¢lanek 241 jednaciho radu).
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Konecna pravné-jazykové redakce obvykle trvd osm tydni od data, kdy je politicka
dohoda stvrzena dopisem, ktery Vybor stalych zastupcd (Coreper) pfedd predsedovi
prislusného vyboru.

6.2. Podpis

Poté, co Parlament a Rada dokonci formalni pfijeti dohody v prvnim, druhém nebo
tfetim Cteni, predseda Parlamentu spolu se zastupcem rotujiciho predsednictvi Rady
akt v souladu s ¢l. 297 odst. 1 SFEU podepise.

Od roku 2003 podepisuji zpodnétu Parlamentu predseda Parlamentu a zastupce
predsednictvi Rady texty spolecné béhem plenarnich zasedani Parlamentu, casto
za pfitomnosti predsedy ptislusného vyboru azpravodaje. Ucelem spole¢ného
slavnostniho aktu podpisu pravnich akt( je ukazat, Ze oba spolutvirci pravnich
predpisq, ktefi jednaji na rovnocenné urovni, legislativni akty formalné pfijali.

Slavnostni akt podpisu v protokolarni mistnosti béhem plenarniho zasedani ve Strasburku
vfijnu 2019 s finskou ministryni pro evropské zalezZitosti Tytti Tuppurainen a predsedou
Evropského parlamentu Davidem Maria Sassoli. © Evropsky parlament (2019)

6.3. Zverejnéni legislativnich akti

Legislativni akty jsou po podpisu zvetejnény v Ufednim véstniku Evropské unie
(UF. vést.) spolu s pfipadnymi spole¢nymi prohladenimi. Vyhlaseni v Ufednim véstniku
je nezbytnou podminkou pouzitelnosti akt('. Pokud se spolutvirci pravnich predpist
nedohodnou jinak, vstupuji akty v platnost dvacatym dnem po zvefejnéni.

' Ufedni véstnik Evropské unie (UF. vést.) vychazi v Gfednich jazycich EU. Existuji dvé Fady: L (pravni predpisy) a C
(informace a oznameni).
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7. DALSIi POSTUPY S UCASTi PARLAMENTU

7.1. Zvlastnilegislativni postupy

Jak je uvedeno v kapitole ¢. 3, Lisabonskd smlouva odkazuje na radny legislativni
postup a na zvlastni legislativni postupy (¢l. 289 odst. 2 SFEU'). Zvlastni legislativni
postupy nahrazuji dfivéjsi postupy konzultace, spoluprace asouhlasu scilem
zjednodusit rozhodovaci proces EU. Jak jejich ndzev napovidd, tyto postupy se odlisuji
od fadného legislativniho postupu, a pfedstavuji proto vyjimku. Zvlastni legislativni
postupy nejsou ve Smlouvach presné popsany. Pravidla jsou definovdna ad hoc,
na zakladé prislusnych ¢lankd Smluv, které zahrnuji pojem ,zvlastni legislativni postup”
a popisuji jeho kroky. Rozliuji se dva zvlastni legislativni postupy:

e konzultace (odstavec 7.1.1.): Parlament mize legislativni ndavrh schvalit,
zamitnout nebo k nému muze predlozit pozménovaci ndvrhy. Rada neni z pravniho
hlediska povinna se stanoviskem Parlamentu fidit, smi v3ak pfijmout rozhodnuti
teprve poté, co toto stanovisko obdrzela

e souhlas (odstavec 7.1.2.): Parlament ma pravomoc legislativni navrh pfijmout
nebo zamitnout, nemuze jej vSak zménit. Rada nemd pravomoc stanovisko
Parlamentu zamitnout. V urcitych specifickych pfipadech vyzaduje névrh
Parlamentu souhlas Rady?.

7.1.1. Konzultace

Nez vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, byl nejpouzivanéjsim postupem postup
konzultace. Tento postup umoznuje Parlamentu vydat stanovisko k navrhovanému
legislativnimu aktu. Muaze ndvrh schvdlit, zamitnout nebo knému predlozit
pozménovaci ndvrhy (prostou vétsinou). Rada neni z pravniho hlediska povinna se
stanoviskem Parlamentu fidit, avsak pokud Smlouva vyzaduje povinnou konzultaci
s Parlamentem, nesmi vsouladu sjudikaturou Soudniho dvora EU pfijmout
rozhodnuti, aniz by obdrzela stanovisko Parlamentu. Postup konzultace coby zvlastni
legislativni postup se stale vztahuje na urcita opatieni v omezeném poctu politickych
oblasti (jako je hospodaiska soutéz, ménova politika, zaméstnanost a socialni politika
a néktera opatreni fiskalni povahy v oblasti Zivotniho prostiedni a energetiky).

Konzultace s Parlamentem je rovnéz vyzadovana pfi uzavirani mezinarodnich dohod
v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP). V tomto pripadé se jedna
o nelegislativni postup.

' Cl. 289 odst. 2 SFEU: ,Ve zvldstnich pFipadech stanovenych Smlouvami je pfijeti nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti
Evropskym parlamentem za tcasti Rady nebo Radou za ucasti Evropského parlamentu zvldstnim legislativnim postupem.”.
2 Viz ¢l. 223 odst. 2 SFEU, v némzZ je stanoveno, Zze Parlament musi zvlastnim legislativnim postupem po vyzadani
stanoviska Komise a se souhlasem Rady urit Upravu a obecné podminky vykonu funkce svych ¢len( (statut poslancu),
a ¢l. 226 treti pododstavec SFEU, ktery Parlamentu poskytuje pravomoc stanovit podrobna pravidla pro vykon
vysetfovaciho prava po obdrzeni souhlasu Rady a Komise.
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7.1.2. Souhlas

Pokud zvlastni legislativni postup vyZaduje, aby Parlament nebo Rada ziskaly
od druhého organu souhlas s navrhem legislativniho aktu, mGze dotyény organ navrh
schvalit, nebo zamitnout (kvalifikovanou vétsinou), nemuze jej viak zménit. Souhlas ani
jeho neudéleni nelze zrusit. Prikladem vyuziti tohoto zvlastniho legislativniho postupu
je tieba vytvofeni Ufadu vefejného Zalobce (¢l. 86 odst. 1 SFEU), pfijimani viceletého
finan¢niho ramce (¢lanek 312 SFEU) nebo pravnich predpist pfijimanych na pravnim
zakladé ,subsidiarity” (¢lanek 352 SFEU).

Souhlas Parlamentu je rovnéz pozadovan vramci dulezitych nelegislativnich
postupti (prostou vétsinou):

e kdyz Rada pfijima urcité mezinarodni dohody vyjednané Evropskou unii, s vyjimkou
dohod, které se vztahuji vylu¢né na spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
Postup souhlasu se pouziva v pfipadé dohod tykajicich se oblasti, na néz se vztahuje
radny legislativni postup, ale mimo jiné také na dohody o pfidruzeni nebo dohody
majici vyznamny dopad na rozpocet Unie (¢lanek 218 SFEU)

e v pfipadech zavazného poruseni zakladnich prav (¢lanek 7 SEU)

e pro pristoupeni novych ¢lend EU (¢lanek 49 SEU)

e udohod o podminkach vystoupeni z EU (¢lanek 50 SEU).

7.2. Akty v prenesené pravomoci a provadéci akty

Vétsina pravnich predpisli EU obsahuje ustanoveni, ktera Komisi umoznuiji prijimat akty
v pfenesené pravomoci a provadéci akty. Zmocnéni Komise k pfijimani rozhodnuti
v rdmci jednoho z téchto dvou postupl muze byt nezbytné napfiklad tehdy, kdyZ jsou
zapotrebi technické aktualizace, je tfeba schvalit ¢i zakazat urcité latky nebo produkty
nebo docilit jednotného uplathovani predpist v clenskych statech. Pokud tato
rozhodnuti vyzaduji rychlost, flexibilitu nebo dalsi technickou ¢innost, mohl by byt
radny legislativni postup pfilis komplikovany. Rozhodnuti pfijimand podle téchto
postupl mohou mit i pfes svou c¢asto detailni a odbornou povahu znac¢ny politicky
vyznam a vazny dopad na zdravi, zivotni prostfedi a hospodafistvi a pfimo ovliviiovat
obcany, podniky i celd hospodaiska odvétvi.

Zavedenim aktl v pfenesené pravomoci Lisabonskou smlouvou (¢lanek 290 SFEU)
(coz jsou opatieni s obecnou plsobnosti, kterymi se méni nebo dopliuji nékteré prvky
legislativniho aktu, jez nejsou podstatné) doslo kdalsimu rozsifeni pravomoci
Parlamentu: jeho pravo veta je neomezené, pficemz muze kdykoli zrusit pravomoc
Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci podle urcitého zakladniho aktu. V pfipadé
provadécich akta (¢lanek 291 SFEU) je pravomoc Parlamentu omezena a Parlament
nema pravo veta. Rozhodnuti, zda na Komisi pfenést pravomoc pfijimat akty
v pfenesené pravomoci nebo provadéci akty, i volba jedné z téchto pravomoci jsou
tedy velmi dulezité a definuji naslednou kontrolni lohu Parlamentu. Toto rozhodnuti
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musi spolutvlrci pravnich predpist ucinit v zdkladnim aktu béhem legislativniho
postupu.

Odlisny vyklad ¢lanku 290 a 291 SFEU ze strany organu opakované vede k problémdm
pfi jednani o této volbé. Z tohoto dlivodu jsou dohody dosazené v rdmci legislativnich
jednani od roku 2012 sledovany Konferenci predsedl’, aby se zajistilo dodrzovani
¢lanku 290 a 291 SFEU i souvisejicich institucionalnich prav Parlamentu, a to na zakladé
pravidelného hodnoceni zestrany Konference predsedid vybord. Otazka aktl
v pfenesené pravomoci je jednim zhlavnich bodl, na néz sezamérila
interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist z roku 2016 (viz
ramecek ¢. 11 v kapitole ¢. 8).

! Viz rozhodnuti Konference pfedsedud ze dne 19. dubna 2012. V pfipadé, ze se Konference predsedlt domniva, ze
urcitd dohoda nezabezpecuje institucionalni prava Parlamentu, nepredlozi ndvrh k hlasovani v plénu, jez by vedlo
k dohodé v prvnim ¢teni.
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8. INTERINSTITUCIONALNIi DOHODA O ZDOKONALENi TVORBY PRAVNICH
PREDPISU

Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist' vstoupila
v platnost dne 13. dubna 2016 a nahradila interinstitucionalni dohodu z roku 2003.
Zaklada se na nékolika dfivéjSich dohodach aprohldsenich zamérenych
na institucionalizaci osvédéené praxe a dopliiuje je. Stanovuje fadu iniciativ a postupt
ke zdokonaleni tvorby pravnich predpist (viz ramecek nize) a pfipomina vyznam
metody Spolecenstvi a obecnych zasad pravnich predpisli Unie, jako je demokraticka
legitimita, subsidiarita, proporcionalita a pravni jistota. Propaguje transparentnost
a zdUraznuje, Ze pravni predpisy Unie by ob&anim, spravnim organim a podnikim
meély umoznovat snadno pochopit jejich prava a povinnosti, branit nadmeérné regulaci
a administrativni zatézi a byt praktické z hlediska provadéni.

Pro Parlament bylo dulezité, aby interinstitucionalni dohoda doplriovala, ale
nenahrazovala ramcovou dohodu sKomisi zroku 2010. Bylo proto zvefejnéno
prohlaseni Parlamentu a Komise, v némz se uvadi, Ze interinstitucionalni dohodou neni
dotéena rdmcova dohoda z roku 20102

Ramecek ¢. 11 - Shrnuti interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi z roku 2016

Nova dohoda mezi Parlamentem, Radou a Komisi se zaméfuje mimo jiné na:

o viceleté ajednoleté planovani (body 4 az 11): Parlament, Rada a Komise se spole¢né
zapoji do ro¢niho a viceletého legislativniho planovani, ¢imz naplni ¢lanek 17 Smlouvy
o Evropské unii. Tyto tfi organy na zacatku nového volebniho obdobi vypracuji spole¢né
zavéry tykajici se hlavnich politickych cili a priorit aspolec¢né prohlaseni o ro¢nim
interinstituciondlnim planovani, vnémz urci, kterymi navrhy je tfeba se zabyvat
prednostné, aniz by byly dotéeny pravomoci spolutvircl pravnich predpist vyplyvajici ze
Smluv. Je tfeba pfipomenout, ze v prosinci 2016 predseda Parlamentu, predseda Rady
apredseda Komise spolecné podepsali prvni spole¢né prohlaseni o ro¢nim
interinstituciondlnim planovani, vnémz je uvedeno, které legislativni akty klicového
politického vyznamu predstavuji v roce 2017 legislativni prioritu. Druhy takovy dokument,
podepsany v prosinci 2017, zahrnoval legislativni priority do konce 8. volebniho obdobi
(2018-2019). Interinstitucionalni dohoda dale usiluje o zlepSeni postupu pfi stahovani

! Dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist se odrazila v pfezkumu jednaciho fadu Parlamentu, mimo jiné
v ¢lanku 38 o spole¢ném prohlaseni o ro¢nim interinstitucionalnim planovani a o stahovani navrhq, ¢l. 40 odst. 4
ovyméné nazorl s Komisi a Radou v piipadé sporu o platnost nebo vhodnost pravniho zakladu, ¢lanku 47
o zadostech EP o predkladani legislativnich navrhd, ¢lanku 49 o urychleni legislativniho procesu, ¢lanku 61
o interinstitucionalnich vyménéach nazord v pfipadé zmény pravniho zékladu a ¢lanku 126 o spole¢nych zavérech
tykajicich se viceletého interinstitucionalniho planovani.

2 Prohlaseni Evropského parlamentu a Komise pii prileZitosti prijeti interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisti ze dne 13. dubna 2016, Uf. vést. L 124, 13.5.2016,s. 1.
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ndvrhd' a predkladani navrh( aktd Unie ze strany Parlamentu nebo Rady v souladu
s ¢lankem 225 nebo 241 SFEUZ%;

e nastroje pro zdokonaleni tvorby pravnich predpisi (body 12 az 24): vdohodé se
uzndva pozitivni pfinos posuzovani dopadu pravnich predpist a opatieni, které ma vsem
trem orgdndm pomahat pfijimat rozhodnuti na zékladé pfislusnych informaci, zaroven se
v ni viak uvadi, Zze toto posuzovani by nemélo nahrazovat politickd rozhodnuti a vést
ke zbyte¢nym prodlevém ani brénit spolutvircim pravnich predpist v predkladani
pozménovacich néavrhi. Komise bude posuzovat dopad viech svych legislativnich
i nelegislativnich iniciativ, akt v pfenesené pravomoci a provadécich opatfeni, u nichz se
ocCekava vyznamny hospodafsky, environmentalni nebo socidlni dopad. Toto posuzovani
dopadd musi splfovat nékolik pozadavk( stanovenych v dohodé. Posouzeni dopadtd bude
zpravidla pfipojeno kiniciativdm obsazenym v pracovnim programu Komise nebo
ve spolecném prohlaseni. Parlament aRada provadéji posouzeni dopadld svych
navrhovanych podstatnych zmén, jestlize to povazuji za pfiméfené a potifebné. Dohoda
dale usiluje o zlep3eni konzultaci svefejnosti azucastnénymi stranami tim, ze vybizi
zejména k zapojeni malych a stiednich podnik, a o lepsi nasledné hodnoceni stavajicich
pravnich predpis(;

e volbu pravniho zakladu (bod 25): dohoda stanovuje, ze pokud se planuje zména
pravniho zdkladu, vjejimz disledku se radny legislativni postup zméni na zvlastni
legislativni postup nebo na nelegislativni postup, vyméni si uvedené tfi organy své nazory
na tuto zménu. Zdurazruje se v ni, Ze Komise bude i nadale v pIné mife plnit svou ulohu,
jejimz cilem je zajistit, aby byly dodrzovany Smlouvy a judikatura Soudniho dvora Evropské
unie;

e akty v prenesené pravomoci a provadéci akty (body 26 az 31 a priloha): s cilem feSit
opakujici se problémy pfi interinstitucionalnich jednanich, které se tykaji volby mezi akty
v pfenesené pravomoci a provadécimi akty, doslo k prezkumu dokumentu s nazvem
,Obecnd shoda oaktech vprenesené pravomoci” atento dokument byl pfipojen
k interinstitucionalni dohodé, ¢imz byly mimo jiné zohlednény obavy Rady, pokud jde o to,
jakym zplGsobem jsou konzultovani odbornici ¢lenskych stat(. To podle Rady usnadni
budouci jednani o vyse uvedené volbé. V tomto revidovaném dokumentu se objasnuje,
jakym zplGsobem by tyto konzultace mély probihat, a zaroven je v ném Parlamentu a Radé
zajistén rovny pfistup ke véem informacim. Déle je odbornikiim Parlamentu a Rady zajistén
pfistup do skupin odbornik(i Komise, ktefi pfipravuji akty v pfenesené pravomoci. Dohoda
také potvrdila nezbytnost zahajit jednani o nezdvaznych vymezovacich kritériich a po dvou
letech jedndni bylo dosazeno dohody, kterd byla ndasledné schvélena na jafe 20193
Spolutvirci pravnich predpisi mohou nyni tato nezdvazna kritéria pouzivat jako pokyny
pfi rozhodovani o tom, zda prenést i nepienést urcitou pravomoc, a pokud ano, jaké
nastroje je ktomu vhodné pouzit. Potfebu sladit vSechny stavajici pravni predpisy
s pravnim rdmcem zavedenym Lisabonskou smlouvou se béhem 8. volebniho obdobi
podafilo castecné splnit, pficemz ozbytku je tfeba jesté jednat. Scilem zvysit
transparentnost a zlepsit sledovatelnost viech jednotlivych fazi Zivotniho cyklu aktl

' Viz také ramecek ¢. 3 v kapitole 2.3.
2Viz také ramecek ¢. 5 v kapitole 3.1.
3 Uk, vést. € 223, 3.7.2019.
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v pfenesené pravomoci byl na konci roku 2017 ztizen spole¢ny funkéni rejstiik pro akty
Vv pfenesené pravomoci;

transparentnost a koordinaci legislativniho procesu (body 32 az 39): vdohodé se
zdlraznuje, Ze Parlament a Rada jakozto spolutvirci pravnich predpist maji své pravomoci
vykonavat za rovnych podminek a ze Komise plni svou ulohu zprostfedkovatele tim, ze
k Parlamentu iRadé pfistupuje rovnocenné apii plném respektovani uloh, které jim
pridéluji Smlouvy. Dohoda usiluje o zajisténi toho, aby se organy v prabéhu legislativniho
procesu pravidelné vzajemné informovaly, lépe koordinovaly sv(j harmonogram
a pfipadné legislativni proces urychlily, a zaroven toho, ze budou respektovany pravomoci
spolutvirci pravnich predpisd. Je treba zlepsit komunikaci v pribéhu celého
legislativniho cyklu a dosazené dohody by mély byt ohlasovany spolecné, napfiklad
na spole¢nych tiskovych konferencich. Ke zvyseni transparentnosti bude vytvorena
zvlastni spole¢na databdze o aktualnim stavu legislativnich ndvrh(;

mezinarodni dohody (bod 40): byla dohodnuta tzv. ,dolozka o setkavani”, ktera organy
zavazala k tomu, aby zahdjily jednani o zdokonalenych praktickych ujednéanich tykajicich
se spoluprace a vymeény informaci o vyjedndvani a uzavirani mezinarodnich dohod, ¢imz
se mimo jiné zamérfuje na uplatiovani ¢l. 218 odst. 10 SFEU o pravu Parlamentu byt
okamzité a pIné informovan ve viech etapach tohoto postupu. Jednani byla zahajena
béhem 8. volebniho obdobi a dosud nebyla uzaviena;

provadéni a uplatiovani pravnich predpisi Unie (body 41 az 45): dohoda vyzyva
¢lenské staty (které jako takové nejsou stranami dohody), aby jasné informovaly vefejnost
o opatienich, kterymi provadéji pravni predpisy Unie ve vnitrostatnim pravu. Pokud se
¢lenské staty rozhodnou pfridat dalsi prvky, které s pravnimi predpisy Unie provadénymi
ve vnitrostatnim pravu nijak nesouviseji, mély by tyto dodatky oznacit, ato bud
v provadécim aktu, nebo v pfidruzeném dokumentu. Komise ve své vyrocni zpravé
Parlamentu a Radé o uplatiiovani pravnich predpisti Unie poskytne v pfipadé potieby
o téchto dodatcich informace?;

zjednodusovani pravnich predpisi (body 46 az 48): orgény se vdohodé zavazuji
k ¢astéjsSimu vyuzivani metody prepracovavani pravnich aktll, k prosazovani jejich
harmonizace avzajemného uznavani, ke spolupraci na aktualizaci azjednodusovani
pravnich predpist a k zamezovani nadmérné regulaci a administrativni zatézi pro obcany,
spravni organy a podniky, v¢etné malych a stfednich podnikd, a zéroven k zajisténi toho,
Ze pravni predpisy dosdhnou svych cil. Vedle svého stavajiciho Programu pro ucelnost
a ucinnost pravnich predpist (REFIT) Komise predklada kazdorocni prehled vysledkd,
kterych Unie dosahla vramci Usili o zjednoduseni pravnich predpisd. Kdykoli to bude
mozné, Komise kvantifikuje potencidl jednotlivych navrhii nebo pravnich aktl z hlediska
snizeni regulacni zatéZe nebo Uspor, a taktéz posoudi, zda Ize v ramci jejiho programu
REFIT stanovit cile pro snizeni zatéze v konkrétnich odvétvich.

'V dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpist je déle stanoveno, Ze se viechny tfi organy zavazuji k Gplnému
provadéni spole¢ného politického prohlaseni ze dne 27. Fijna 2011 o informativnich dokumentech (U¥. vést. C 369,
17.12.2011, s. 15), v némz se dohodly, Ze pokud budou zapotiebi informativni dokumenty, bude v odidvodnéni
uvedeno, ze ,[se] clenské stdty [...] zavdzaly, Ze [...] dopIni ozndmeni o opatrenich prijatych za tcelem provedeni smérnice
ve vnitrostdtnim prdvu o jeden (i vice dokumentd s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice
a prislusnymi ¢dstmi vnitrostdtnich ndstroji prijatych za tcelem provedeni smérnice ve vnitrostdtnim prdvu”.
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plnéni a monitorovani této dohody (body 49 a 50): dohoda viechny tfi organy zavazuje
k zajisténi toho, aby disponovaly prostiedky a zdroji nezbytnymi pro plnéni této dohody.
PInéni této dohody budou organy spolecné a pravidelné monitorovat, a to na politické
urovni prostiednictvim kazdoro¢nich diskuzi ana odborné Udrovni vramci
interinstitucionalni koordinacni skupiny.
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9. RADNY LEGISLATIVNi POSTUP V CiSLECH

Od zavedeni postupu spolurozhodovani Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 jeho
relativni vyznam ve srovnani s postupem konzultace vkazdém dalSim volebnim
obdobi roste. To je do velké miry odrazem postupného rozsifovani pusobnosti
soucasného ,fadného legislativniho postupu” v pribéhu let: zatimco zpocatku
dochézelo v ramci Amsterodamské a poté Niceské smlouvy ke zménam legislativniho
ramce EU postupné, Lisabonska smlouva, kterd vstoupila v platnost v prosinci 2009,
znamenala skute¢nou zménu legislativniho ramce EU a zacatek nové éry.

V prabéhu 8. volebniho obdobi pfijali spolutvlrci pravnich predpist fadnym
legislativnim postupem 401 aktd. Mirny pokles (20 %) oproti pfedchozimu obdobi Ize
snadno vysvétlit: zacatek prfedchoziho (7.) volebniho obdobi se shodoval se vstupem
v platnost Lisabonské smlouvy (prosinec 2009), velky pocet navrhG odvétvovych
programu VFR na obdobi 2014-2020, které Komise predlozila ve druhém pololeti roku
2011, byl uzavien pred volbami vroce 2014 a Junckerova Komise védomé navrhla
méné pravnich predpis(.

Navrhy aktu spadajicich do RLP navrzenych Komisi a akty, které na zakladé
RLP pfijali spolutvirci pravnich predpist

600 584
508
500 488
454
432
403 396 401
400
300
200
100
0
1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Prodi Barroso | Barroso Il Juncker
® Commission proposals = Adopted OLP files

50




Rozdéleni pfijatych (a podepsanych) dokumentl podléhajicich Fadnému
legislativnimu postupu (kromé kodifikace) mezi parlamentni vybory zohlednuje
politické priority poslednich let (spravedlnost a vnitini véci, hospodarské zaleZitosti
a zivotni prostredi). Podobné jako v predchozich obdobich se velkou vétSinou navrhi
podléhajicich fddnému legislativnimu postupu zabyvalo nékolik vyborU: vice nez 50 %
pét vyborl a 75 % osm vyboru.

Rozdéleni aktu pfijatych v ramci fadného legislativniho postupu v
8. volebnim obdobi

AFCO:; 4: 1%
. . o
B.U[.)(;(; 4 1% Ostatni; 15; 4%
REGI: 10 357 & /"\ L|IBE;47; 13%
AGRI: 14; 4%

ECON; 44; 12%

EMPL; 15; 4%
JURI; 22; 6% _4
PECH:; 24; 6%

ITRE; 27; 7% .

ENVI; 41; 11%

TRAN; 40; 11%

IMCO; 28; 8%
INTA; 31; 8%

V 8. volebnim obdobi bylo 99 % ndvrh( spadajicich do postupu spolurozhodovani
pfijato bud v prvnim, nebo na zacatku druhého Cteni, coZ predstavuje narlst oproti
celkovym 93 % v pfedchozim volebnim obdobi. Doslo tak k vyraznému potvrzeni
trendu, kdy se téchto dohod dosahuje v prvnich fazich legislativniho postupu.



Faze pfijeti aktu v ramci fadného legislativni postupu za
jednotliva volebni obdobi

5%

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
total 403 total 454 total 488 total 401

mlstreading m®early 2nd reading = 2nd reading 3rd reading

Logickym dUsledkem dosahovani vice dohod v prvnim ¢teni nebo na zacatku druhého
Cteni je, ze méné navrhl postoupi do druhého ¢teni nebo k dohodovacimu fizeni, coz
je nejzazsi moznost pro dosazeni dohody. V uplynulém volebnim obdobi (2014-2019)
nedoslo poprvé od zavedeni postupu spolurozhodovani vramci Maastrichtské
smlouvy (1993) k zddnym dohodovacim fizenim. Probéhly jen Ctyfi Uplné postupy
ve druhém ¢teni (tj. 1 %) s tim, ze od konce roku 2015 se nekonal Zadny takovy postup.
Podil dohod na zac¢atku druhého ¢teni se zvysil. To je zpisobeno témér vyhradné tim,
Ze pomérné vysoky pocet postojl EP v prvnim cteni (82) byl pfenesen ze sedmého
volebniho obdobi.

V uplynulém volebnim obdobi ¢inila primérna délka postupu uaktl pfijatych
v prvnim ¢teni necelych 18 mésicl (oproti 17 mésiclim v pfedchozim volebnim
obdobi). Pfijimani aktd na za¢atku druhého ¢teni trvalo pramérné 39 mésicu, pfijimani
aktl ve druhém cteni trvalo 40 mésic(.

Je tfeba poznamenat, ze ve vyjimecnych pfipadech mohou spolutvirci pravnich
predpist rozhodovat velmi rychle, jak tomu bylo v pfipadé Evropského fondu
pro strategické investice (EFSI), jehoz pfijeti trvalo se viim vSudy Sest mésict (nékteré
navrhy tykajici se brexitu byly pfijaty jesté rychleji). Obecné v3ak Parlament (i Rada)
uznavaji, ze jednani o (Casto slozitych) pravnich predpisech a jejich prijeti je ¢asové
narocné (rovnéz s ohledem na pozadavky na mnohojazycnost).
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1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
prvni ¢teni 11 mésicl 16 mésicl 17 mésicl 18 mésicl
druhé cteni 24 mésicl 29 mésicl 32 mésicl 39 mésicu
tfeti Cteni 31 mésicl 43 mésicl 29 mésicl -
celkova primérna délka | 22 mésica 21 mésicl 19 mésicl 20 mésicl
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10. TERMINOLOGIE

A. Organy Unie

Evropsky parlament: viz kapitolu 2.1

Rada: viz kapitolu 2.2

Evropska komise: viz kapitolu 2.3

Evropska rada: viz kapitolu 2.4

Soudni dvur Evropské unie (SDEU): viz kapitolu 2.4
Evropska centralni banka (ECB): viz kapitolu 2.4

. Instituce Unie

Vybor regionii: viz kapitolu 2.4
Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV): viz kapitolu 2.4

C. Parlamenty ¢lenskych statu

protokol ¢. 1 a 2: viz kapitolu 2.4

zluta karta: viz kapitolu 2.4

oranzova karta: viz kapitolu 2.4
odlivodnéné stanovisko: viz kapitolu 2.4

D. Smlouvy a postupy

Lisabonska smlouva, Niceska smlouva, Amsterodamska smlouva,
Maastrichtska smlouva: viz kapitolu 1 a ramecek ¢. 1
Smlouva o Evropské unii (SEVU): viz kapitolu 1
Smlouva ofungovani Evropské unie (SFEU): viz kapitolu 1 a pfilohu
| pojedndvaijici o prislusnych ¢lancich o fadném legislativnim postupu
radny legislativni postup: viz mimo jiné kapitolu 1 a pfilohu |
— prvni cteni: viz kapitolu 3.2, 4.3 ardmecek ¢. 10 v kapitole 4
— dohoda na zacatku druhého cteni: viz kapitolu 3.2.2, 4.3.1 ardmecek ¢. 10
v kapitole 4
— druhé ¢teni: viz kapitolu 3.3, 4.3 aramecek €. 10 v kapitole 4
— dohodovaci rizeni atreti cteni: viz kapitolu 3.4 a5. aramecek ¢ 10
v kapitole 4
zvlastni legislativni postupy: viz kapitolu 7
— konzultace: viz kapitolu 7.1.1
— souhlas: viz kapitolu 7.1.2
akty v prenesené pravomoci a provadéci akty: viz kapitolu 7.2
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E. Subjekty, aktéri, rozhodovani v ramci organti

Evropsky parlament

Subjekty a aktéri

Konference predsedii: viz ramecek ¢. 2 v kapitole 2.1
predsednictvo: viz rdmecek ¢. 2 v kapitole 2.1

Konference predsedii vybora: viz rdmecek ¢. 2 v kapitole 2.1
predseda (a mistopredsedové): viz kapitolu 2.1
koordinatori: viz kapitolu 2.1

zpravodaj a stinovi zpravodajové: viz kapitolu 2.1
zpravodaj pro stanovisko: viz ramecek ¢. 6 v kapitole 3.2.1
stinové schuze: viz kapitolu 3.2.1

Zapojeni jednotlivych vybori béehem rddného legislativniho postupu

vécné prislusny vybor nebo hlavni prislusny vybor: viz ramecek ¢. 6 v kapitole
3.2.1

vybor povéreny vypracovanim stanoviska: viz ramecek €. 6 v kapitole 3.2.1
pridruzeny vybor: viz ramecek ¢. 6 v kapitole 3.2.1

smiseny vybor: viz ramecek ¢. 6 v kapitole 3.2.1

postup podle clanku 56+: viz pozndmku pod ¢arou k rdmecku €. 6 v kapitole 3.2.1

Rozhodovdni

jednaci rad: viz kapitolu 4.3, ramecek ¢. 12 v kapitole 8, kapitolu 11 a pfilohu Il
kodex chovani: viz prilohu llI

prahové hodnoty: viz ramecek €. 12 v kapitole 8

vylucna pravomoc: viz ramecek ¢. 6 v kapitole 3.2.1

sdilena pravomoc: viz rdmecek €. 6 v kapitole 3.2.1

prosta vétsina: viz ramecek ¢. 8 v kapitole 3.2.1

kvalifikovana vétsina: viz ramecek ¢. 8 v kapitole 3.2.1

ustni pozménovaci navrh: viz kapitolu 3.2.1

jmenovité hlasovani: viz kapitolu 3.2.1

Rada
Subjekty

predsednictvi Rady: viz kapitolu 2.2 a pfilohu IV

Vybor stalych zastupct vlad clenskych statta (Coreper | a ll): viz kapitolu 2.2
zvlastni vybor pro zemédélstvi: viz poznamku pod ¢arou v kapitole 2.2
Anticiho skupina: viz kapitolu 2.2 a 4.4.2

Mertensova skupina: viz kapitolu 2.2 a 4.4.2
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pracovni skupina: viz kapitolu 2.2 a 4.4.2

Rozhodovdni

jednaci rad: viz kapitolu 2.2 a kapitolu 11

obecny pristup: viz kapitolu 3.2.2. a 3.4.2

prubézna zprava: viz kapitolu 3.2.2

prosta vétsina: viz ramecek €. 8 v kapitole 3.2.1
kvalifikovana vétsina: viz ramecek ¢. 8 v kapitole 3.2.1
body A a B: viz kapitolu 2.2

Komise

Subjekty a aktéri

sbor komisaru: viz kapitolu 2.3a 4.4.3
predseda a mistopredsedové: viz kapitolu 2.3
skupina pro interinstitucionalni vztahy: viz kapitolu 2.3

Rozhodovdni

jednaci rad: viz kapitolu 2.3 a kapitolu 11
stahovani navrhu: viz ramecek ¢. 3 v kapitole 2.3
zelena kniha / bila kniha: viz kapitolu 2.3

F. Utvary v ramci sekretariatu Evropského parlamentu

LEGI: oddéleni pro legislativni zalezitosti (difive oddéleni pro dohodovaci fizeni
a spolurozhodovani - CODE) (generdlni feditelstvi pro vnitfni politiky Unie,
reditelstvi pro koordinaci legislativni cinnosti avybor() zajistuje podporu,
poradenstvi a koordinaci v legislativnich, procesnich a institucionalnich otazkach.
Vede prehled v3ech navrhi projednadvanych vramci fadného legislativniho
postupu a pomaha resit procesni, horizontalni a konkrétni zaleZitosti pfi asistenci
poslanciim, politickym skupindam a sekretariatim vybor(i, zejména béhem
interinstitucionalnich jednénich o legislativé. Oddéleni podporuje spolupraci mezi
parlamentnimi vybory, jejimz cilem je zajistit vzajemny soulad jejich legislativni
¢innosti, a to formou vymén osvédcenych postup, vytvarenim neformalnich vazeb
a zajistovanim vzdélavani. Disponuje také odbornymi zkuSenostmi ve vztahu
k aktim v pfenesené pravomoci a provadécim aktlm audrzuje komunikaci
sdalSimi organy vinterinstitucionalnich otdzkach tykajicich se Ffadného
legislativniho postupu. Kromé toho pUsobi v rdmci fddného legislativniho postupu
jako sekretariat pfi tretim ¢teni (tzn. béhem dohodovaciho postupu). Oddéleni LEGI
také asistuje ve fazi, kdy konecné znéni legislativnich text opatiuji svymi podpisy
predseda Parlamentu a zastupce predsednictvi Rady.
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e COORDLEG: oddéleni pro koordinaci vybort a legislativni planovani (generalni
reditelstvi pro vnitini politiky Unie, feditelstvi pro koordinaci legislativni ¢innosti
a vyborl) organizuje schlize Konference predsedli vybor( a asistuje jejimu
pfedsedovi, pripravuje doporuceni Konference predsedl vyborl ohledné
programl budoucich dil¢ich zasedani, zabyva se otazkami tykajicimi se pfislusnych
pravomoci vyborl a jejich vzajemné spoluprace, monitoruje pracovni program
Komise, zajistuje koordinaci nejriznéjsi ¢innosti vyborU (ustavujici schiize, slyseni
kandidatll na komisare, zpravy z vlastniho podnétu, programy slySeni, pracovni
cesty asoucinnost svnitrostatnimi  parlamenty) a poskytuje poradenstvi
sekretaridtim vybord o procesnich ¢i organizacnich otdzkach apod. zejména
prostiednictvim vymény osvédcenych postupd.

e DLA: Reditelstvi pro legislativni akty (generalni feditelstvi pro pfedsednictvi) se
sklada z parlamentnich pravnikG-lingvistd. Pravnici-lingvisté pracuji ve vsech
24 jazycich avedle dalSich ukoll pomahaji poslancim, politickym skupindm
a sekretariatlim vybor( pfi tvorbé pravnich predpisti b&éhem celého legislativniho
procesu aspolecné s Radou odpovidaji za konecnou pravné-jazykovou redakci
vsech aktl pfijatych v rdmci fadného legislativniho postupu. Pravnici-lingvisté, ktefi
se vramci projektovych tymua zaméruji na urcity legislativni akt, poskytuji také
pomoc Vv procedurdlni oblasti apfi planovani, pokud jde o pozdéjsi faze
legislativniho procesu, a funguji jako kontaktni osoby mezi sekretariatem vyboru
a ostatnimi Utvary generalniho feditelstvi pro pfedsednictvi.

e pravni sluzba ma dvoji ukol: poskytuje Parlamentu poradenstvi v pravnich
otazkach a zastupuje jej pfi soudnich fizenich. Pravni sluzba v ramci své poradni
ulohy asistuje v pribéhu celého legislativniho cyklu politickym subjektim
Parlamentu (pfedsedovi, predsednictvu, Konferenci predsedll, kvestoriim
a parlamentnim vyboriim) a jeho sekretariatu. Vydava nezavisld pravni stanoviska
a poskytuje parlamentnim vybordm pribéznou asistenci. V pfipadé, Ze je
zpochybnén pravni predpis, 0 némz spole¢né rozhodly Parlament a Rada, zastupuiji
zaméstnanci pravni sluzby také Parlament pred Soudnim dvorem a Tribunalem.
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11. UZITECNE ODKAZY
Parlament http://www.europarl.europa.eu/portal/cs
jednaci rad http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES

-9-2019-07-02-TOC _CS.html

internetové stranky vénované
rddnému legislativnimu postupu
(v¢etné statistickych udaj()

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-leqgislative-
procedure/en/home.html

Legislativni observatof

(databaze interinstitucionalniho
rozhodovani)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

V souvislosti s fadnym legislativnim postupem jsou mimo
jiné k dispozici tyto dokumenty:

prvni ¢teni v Parlamentu:

e navrh zprdvy azadvéreCnd zprava vypracované
zpravodajem a prijaté pfislusnym vyborem (totéz plati
pro stanoviska vypracovana ostatnimi vybory)

e pozménovaci navrhy knavrhu Komise predlozené
ve vyboru

e pozménovaci navrhy predlozené na plenarnim
zasedani

e postoj v prvnim Cteni prijaty Parlamentem

druhé cteni v Parlamentu:

e navrh doporuceni a kone¢né doporuceni pro druhé
Cteni vypracované zpravodajem a pfijaté hlavnim
pfislusnym vyborem

e pozménovaci navrhy k postoji Rady v prvnim
Cteni predlozené ve vyboru

e pozménovaci navrhy predlozené na plenarnim
zasedani

e postoj prijaty Parlamentem ve druhém cteni

dohodovaci Fizeni a treti ¢teni:

e spolec¢ny navrh dohodnuty dohodovacim vyborem
e postoj prijaty Parlamentem ve tretim ¢teni

Interinstituciondlni jedndni:

¢ mandat Parlamentu k jedndani
e prfedbézna dohoda
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http://www.europarl.europa.eu/portal/cs
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-TOC_CS.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-TOC_CS.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Rada

http://www.consilium.europa.eu/cs/

jednaci fad

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=CS

verejny rejstiik dokumentd Rady

http://www.consilium.europa.eu/cs/documents-
publications/public-register/

Komise

https://ec.europa.eu/commission/index cs

jednaci rad

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=CS

sledovani procesu tvorby pravnich
predpist

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making cs

platforma REFIT

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform _cs

konzultace

http://ec.europa.eu/info/consultations cs

hodnoceni dopadu planovanych
legislativnich navrh a jejich plany

https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-
and-proposing-law/impact-assessments_cs

Smlouvy

konsolidované znéni Smlouvy
o Evropské unii (SEU) a Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:CS:PDF

seznam pravnich zakladU, na které
se v ramci Lisabonské smlouvy
vztahuje fadny legislativni postup’

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List_of legal bases.pdf

interinstitucionalni dohody

interinstitucionalni dohoda
o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti (2016)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320160Q0512(01)&from
=CS

rdmcova dohoda o vztazich mezi
Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi (2010)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320100Q1120(01)&from
=CS

spole¢né prohlaseni o praktickych
opatrenich pro postup
spolurozhodovani (2007)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=
CS

! Pfevzato ze zpravy A6-0013/2008 o Lisabonské smlouvé 2007/2286 (INI).
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http://www.consilium.europa.eu/cs/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=CS
http://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/
https://ec.europa.eu/commission/index_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=CS
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_cs
http://ec.europa.eu/info/consultations_cs
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_cs
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:CS:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=CS

dalsi (nastroje provyhledavani

dokumentu)
EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
Utad pro publikace EU (Utad https://publications.europa.eu/cs/home

pro publikace)

interinstitucionalni rejstiik aktd https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home
VvV pfenesené pravomoci

vymezovaci kritéria https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2019.223.01.00
01.01.CES&toc=0J:C:2019:223:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.223.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2019:223:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.223.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2019:223:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.223.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2019:223:TOC
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PRILOHA I - Clanek 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie

1. Odkazuji-li Smlouvy, pokud jde o pfijeti aktu, na fadny legislativni postup, pouzije se
nasledujici postup.

2. Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé néavrh.
Prvni ¢teni
3. Evropsky parlament zaujme sv(j postoj v prvnim ¢teni a postoupi jej Radé.

4. Schvali-li Rada postoj Evropského parlamentu, je doty¢ny akt pfijat ve znéni
odpovidajicim postoji Evropského parlamentu.

5. Neschvdli-li Rada postoj Evropského parlamentu, pfijme sv(ij postoj v prvnim Cteni
a postoupi jej Evropskému parlamentu.

6. Rada podrobné informuje Evropsky parlament o divodech, na zakladé kterych
pfijala postoj v prvnim ¢teni. Komise podrobné informuje Evropsky parlament o svém
postoji.

Druhé cteni
7. Jestlize ve Ih(té tii mésict od tohoto postoupeni Evropsky parlament:

a) schvali postoj Rady v prvnim cteni nebo nepfijme zadné rozhodnuti, poklada se
doty¢ny akt za pfijaty ve znéni odpovidajicim postoji Rady,

b) zamitne postoj Rady v prvnim cteni vétSinou hlast viech svych ¢len(, poklada se
navrhovany akt za nepfijaty,

¢) navrhne vétSinou hlast viech svych ¢&lenli zmény postoje Rady v prvnim cteni,
postoupi se zménény text Radé a Komisi, ktera k ttmto zménam zaujme stanovisko.

8. Jestlize ve |hité tii mésicl od obdrzeni zmén Evropského parlamentu Rada
kvalifikovanou vétsinou:

a) schvali vsechny tyto zmény, poklada se doty¢ny akt za pfijaty,

b) neschvali vdechny zmény, svola predseda Rady po dohodé s predsedou Evropského

o,V Vv

parlamentu ve lhté Sesti tydni dohodovaci vybor.

9. O navrzich zmén, knimz Komise zaujala odmitavé stanovisko, rozhoduje Rada
jednomysiné.
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Dohodovaci postup

10. Dohodovaci vybor, ktery se sklada z ¢len(i Rady nebo z jejich zastupcl a ze stejného
poctu ¢lenl zastupujicich Evropsky parlament, ma za Ukol dosdhnout pfijeti dohody
o spole¢ném ndvrhu kvalifikovanou vétSinou ¢&lenl Rady nebo jejich zastupcl
a vétsinou ¢lenll zastupujicich Evropsky parlament ve lh(té Sesti tydnd od svého
svolani, a to na zdkladé postoju Evropského parlamentu a Rady ve druhém cteni.

11. Komise se ucastni jednani dohodovaciho vyboru avyviji veSkerou ¢innost
potiebnou ke sblizeni postoju Evropského parlamentu a Rady.

12. Neschvdli-lidohodovaci vybor ve |h(ité Sesti tydn( od svého svolani spole¢ny navrh,
poklada se navrhovany akt za nepfijaty.

Treti cteni

13. Schvéli-li dohodovaci vybor v této |hité spole¢ny navrh, maji Evropsky parlament,
ktery se usndasi nadpolovi¢ni vétsinou odevzdanych hlas(i, a Rada, kterd rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou, ode dne tohoto schvaéleni Sest tydnl nato, aby pfijaly

navrhovany akt v souladu se spolecnym navrhem. Pokud tak neucini, poklada se
navrhovany akt za nepfijaty.

14. Lhaty tifi mésicl a Sesti tydn( uvedené vtomto ¢lanku se prodluzuji z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady, prvni nejvyse o jeden mésic a druha nejvyse o dva
tydny.

Zvlastni ustanoveni

15. Je-li legislativni akt v pfipadech uvedenych ve Smlouvach podan kfadnému
legislativnimu postupu z podnétu skupiny ¢lenskych statd, na doporuceni Evropské
centralni banky nebo na Zzadost Soudniho dvora, odstavec 2, druha véta odstavce 6
a odstavec 9 se nepouZiji.

V takovém pfipadé Evropsky parlament a Rada predaji Komisi navrh aktu i se svymi
postoji v prvnim adruhém c¢teni. Evropsky parlament nebo Rada mohou kdykoli
béhem celého postupu pozadat Komisi o stanovisko, které mize Komise vydat rovnéz
z vlastniho podnétu. Pokud to poklada za nezbytné, muize se podilet také na Cinnosti
dohodovaciho vyboru podle odstavce 11.
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PRILOHA Il - Piedpisy relevantni pro fadny legislativni postup

Oddil 1 - prvni cteni

¢lanek 59 (hlasovani na plenarnim zasedani)
clanek 60 (vraceni navrhu pfislusnému vyboru)
clanek 62 (dohoda)
oddil 2 - druhé cteni
clanek 63 (postoj Rady)
¢lanek 64 (Ihaty)
¢lanek 65 (vybor)
¢lanek 66 (plenarni zasedani)
clanek 67 (hlasovani)
¢lanek 68 (pripustnost)
¢lanek 69 (dohoda)
oddil 3 - interinstitucionalni jednani
¢lanek 70 (obecné)
¢lanek 71 (prvni ¢teni v EP)
¢lanek 72 (dohoda na zac¢atku druhého Cteni)
¢lanek 73 (druhé cteni)
clanek 74 (vedeni jednani)
oddil 4 - predpisy pro dohodovaci rizeni a treti cteni
¢lanek 75 (Ihaty)
¢lanek 76 (svolani dohodovaciho vyboru)
¢lanek 77 (delegace)
¢lanek 78 (spole¢ny navrh)
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Clanek 59: Hlasovani v Parlamentu - prvni ¢teni

1. Parlament muze ndvrh legislativniho aktu schvalit, pozménit nebo zamitnout.

2. Parlament nejprve hlasuje o navrzich na okamzité zamitnuti navrhu legislativniho
aktu, ktery pisemné predlozil pfislusny vybor, politickd skupina nebo poslanci
dosahuijici pfinejmensim nizké prahové hodnoty.

Je-li tento navrh na zamitnuti pfijat, predseda pozada organ, ktery predlozil ptivodni
navrh, aby vzal navrh legislativniho aktu zpét.

Jestlize tak tento organ ucini, prohlasi predseda prislusny postup za ukonceny.

Jestlize organ, ktery predlozil pvodni ndvrh, navrh legislativniho aktu zpét nevezme,
predseda prohlasi prvni ¢teni v Parlamentu za ukoncené, jestlize Parlament na navrh
predsedy vyboru nebo zpravodaje pfislusného vyboru ¢i politické skupiny nebo
poslanct dosahujicich pfinejmensim nizké prahové hodnoty nerozhodne o vraceni
véci pfislusnému vyboru k opétovnému projednani.

Jestlize neni navrh na zamitnuti pfijat, postupuje Parlament podle odstavce 3,4 a 5.

3. Oveskerych predbéznych dohodach predlozenych prislusnym vyborem podle
¢l. 74 odst. 4 se hlasuje prednostné vramci jediného hlasovani, pokud Parlament
na zadost politické skupiny nebo poslancl dosahujicich pfinejmensim nizké prahové
hodnoty misto toho nerozhodne o tom, ze v souladu s odstavcem 4 prejde k hlasovani
0 pozménovacich navrzich. V tomto pfipadé Parlament rozhodne rovnéz o tom, zda se
bude hlasovani o pozménovacich navrzich konat okamzité. V opaéném pfipadé
stanovi Parlament novou |hltu pro predlozeni pozménovacich navrh( a hlasovani
probéhne na nasledujicim dennim zasedani.

Jestlize je vramci tohoto jediného hlasovani predbézna dohoda prijata, predseda
prohlasi prvni ¢teni v Parlamentu za ukoncené.

Jestlize vramci tohoto jediného hlasovani predbéznd dohoda neobdrzi vétsinu
odevzdanych hlas(l, pfedseda stanovi novou Ihltu pro predloZeni pozménovacich
navrhi k ndvrhu legislativniho aktu. O téchto pozménovacich navrzich se poté hlasuje
na nasledujicim dennim zasedani s cilem uzavfit prvni ¢teni v Parlamentu.

4. Kromé pfipadu, kdy byl pfijat navrh na zamitnuti v souladu s odstavcem 2 nebo kdy
byla prijata predbézna dohoda podle odstavce 3, se k hlasovani predkladaji veskeré
pozménovaci ndvrhy k ndvrhu legislativniho aktu, pfipadné vcetné jednotlivych casti
predbézné dohody, v jejimz pfipadé byly vzneseny poZadavky na dil¢i nebo oddélené
hlasovani nebo kdy byly predlozeny konkurencni pozménovaci navrhy.

Pred hlasovanim Parlamentu o pozménovacich ndvrzich mlze predseda pozadat
Komisi o sdéleni jejiho postoje a Radu o pfipominky.
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Poté, co probéhne hlasovani o téchto pozmeénovacich navrzich, hlasuje Parlament
o navrhu legislativniho usneseni jako celku, pozménéném ¢i nikoli.

Jestlize je tento navrh legislativniho aktu jako celek, pozménény ¢i nikoli, pfijat,
predseda prohlasi prvni ¢teni v Parlamentu za ukoncené, pokud Parlament na zadost
predsedy ¢i zpravodaje pfislusného vyboru nebo politické skupiny ¢i poslanci
dosahujicich pfinejmensim nizké prahové hodnoty nerozhodne, ze pro ucely
interinstitucionalnich jednani podle ¢lanku 60 a 74 vrati véc prisluSnému vyboru.

Jestlize cely ndavrh legislativniho aktu, pozménény ¢i nikoli, neziskda vétsinu
odevzdanych hlasu, pfedseda prohlasi prvni ¢teni za ukoncené, pokud Parlament
na zadost predsedy vyboru ¢i zpravodaje pfislusného vyboru nebo politické skupiny i
poslancll dosahuijicich pfinejmensim nizké prahové hodnoty nerozhodne o vraceni
véci pfislusnému vyboru k opétovnému projedndni.

5. Po hlasovani podle odstavce 2, 3 a4 anasledném hlasovani o pfipadnych
pozménovacich navrzich k navrhu legislativniho usneseni tykajicich se procesnich
pozadavkll se legislativni usneseni povazuje za pfrijaté. V pripadé nutnosti se
legislativni usneseni podle ¢l. 203 odst. 2 pozmeéni, aby odrazelo vysledek hlasovani
podle odstavce 2,3 a 4.

Text legislativniho usneseni a postoje Parlamentu preda jeho predseda Radé a Komisi
a v pfipadé, Ze je plivodcem ndvrhu legislativniho aktu skupina ¢lenskych statd, Soudni
dvur nebo Evropska centralni banka, rovnéz témto subjektliim.

Clanek 60: Vraceni pFislusnému vyboru

Jestlize je na zdakladé ¢lanku 59 véc vracena pfrislusSnému vyboru k opétovnému
projednani nebo pro ucely interinstitucionalnich jednani vsouladu sclankem 74,
pfislusny vybor o vysledku ustné ¢i pisemné informuje Parlament, a to ve |h(té Ctyf
mésicl. Tuto IhGtu mize Konference predsedl prodlouzit.

Po vrdceni véci vyboru umozni hlavni prislusny vybor pridruzenému vyboru podle &ldnku
57 predtim, neZ pfijme rozhodnuti o postupu, posoudit, které pozmérovaci ndvrhy spadaji
do jeho vylu¢né ptlsobnosti a zejména urcit, které pozmériovaci ndvrhy maji byt opétovné
predloZeny v plénu.

Parlamentu nic nebrdni vtom, aby v pfipadé nutnosti rozhodl v ndvaznosti na zprdvu
prislusného vyboru, kterému byla véc vrdcena, o kondni zdvérecné rozpravy.

Clanek 62: Dohoda z prvniho éteni

Pokud Rada podle ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie informuje
Parlament, ze schvdlila jeho postoj, pfedseda oznami po provedeni kone¢né pravné-
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jazykové redakce textu v souladu s ¢lankem 203 jednaciho fadu v Parlamentu, Ze dany
legislativni akt byl pfijat ve znéni, jeZ odpovida postoji Parlamentu.

Clanek 63: Postoupeni postoje Rady

1. Postoupeni postoje Rady podle ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie se
uskutecni tak, ze jej predseda oznami v Parlamentu. Pfedseda tak ucini poté, co obdrzi
dokumenty obsahujici postoj, veskera prohlaseni v zapisech z jednani Rady o pfijeti
postoje, odUvodnéni pfijeti postoje Rady a postoj Komise, fadné prelozené do viech
urednich jazykd Evropské unie. Pfedseda postoj ozndmi béhem nejblizsiho dil¢iho
zasedani po obdrzeni téchto dokument.

Pred ozndmenim se pfedseda po konzultaci s pfedsedou prislusného vyboru nebo se
zpravodajem ¢i s obéma ujisti, Ze text, ktery obdrZel, je skutecné postojem Rady v prvnim
Cteni a Ze nenastaly okolnosti uvedené v ¢ldnku 61. V opacném pfipadé hledd predseda
vhodné reseni spolecné s prisluSnym vyborem, a pokud je to mozné, po dohodé s Radou.

2. Postoj Rady se povazuje za automaticky postoupeny pfislusnému vyboru v prvnim
Cteni dnem jeho oznameni v Parlamentu.

3. Seznam téchto postoupeni se zverejhuje v zapisu ze zasedani spolu s nazvem
prislusného vyboru.

Clanek 64: Prodlouzeni lhit

1. Na Zadost predsedy pfislusného vyboru predseda Parlamentu prodlouzi [hity
pro druhé ¢teni podle €l. 294 odst. 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2. Pfedseda oznami Parlamentu prodlouzeni Ihit podle ¢l. 294 odst. 14 Smlouvy
o fungovani Evropské unie bez ohledu na to, zda byly lhity prodlouzeny na podnét
Parlamentu nebo na podnét Rady.

Clanek 65: Projednani v pfislusném vyboru
1. PostojRady se zafazuje jako prioritni bod na porad jednani prvni schiize pfislusného

vyboru, ktera se ma konat po dni postoupeni. Rada mUze byt vyzvana, aby prednesla
svUj posto;j.

2. Pokud pfislusny vybor nerozhodne jinak, je zpravodajem ve druhém c&teni tentyz
zpravodaj jako ve Cteni prvnim.

3. Ustanoveni ¢l. 68 odst. 2 a 3 tykajici se pfipustnosti pozménovacich navrha k postoji
Rady se vztahuji rovnéz na projednavani v pfislusném vyboru. Navrhy na zamitnuti
spolecného postoje a pozménovaci navrhy k nému mohou predkladat pouze ¢lenové
tohoto vyboru nebo jejich stali nadhradnici. Vybor rozhoduje vétsinou odevzdanych
hlasU.
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4. Prislusny vybor poda doporuceni pro druhé cteni s navrhem schvalit, zménit nebo
zamitnout postoj Rady. Doporuceni obsahuje stru¢né odivodnéni navrhovaného
rozhodnuti.

5. Clanky 51,52, 56 a 198 se nevztahuji na druhé ¢teni.

Clanek 66: Predkladani dokumentd Parlamentu

Postoj Rady a, je-li kdispozici, i doporuceni pfislusného vyboru pro druhé ¢teni se
automaticky zafadi do ndavrhu poradu jednani dil¢iho zasedani konaného v tydnu,
vnémz stfeda bezprostfedné predchazi dni uplynuti tfimési¢ni Ihity nebo |huty
Ctyfmésicni, byla-li tato Ih(ta prodlouzena podle ¢lanku 64, pokud véc nebyla
projednana na nékterém z drivéjsich dil¢ich zasedani.

Clanek 67: Hlasovani v Parlamentu - druhé éteni

1. Parlament nejprve hlasuje o navrzich na okamzité zamitnuti postoje Rady, které
pisemné predlozil prislusny vybor, politickd skupina nebo poslanci dosahujici
pfinejmensim nizké prahové hodnoty. Aby byl takovy navrh na zamitnuti pfijat, musi
ziskat hlasy vétsiny vSech poslanct Parlamentu.

Jestlize byl tento ndvrh na zamitnuti pfijat, je postoj Rady zamitnut a predseda oznami
v Parlamentu, Ze je legislativni proces ukoncen.

Jestlize navrh na zamitnuti postoje Rady pfijat nebyl, postupuje Parlament podle
odstavce 2 az 5.

2. Prednost pfi hlasovani maji veskeré predbézné dohody predlozené v souladu
sc¢l. 74 odst. 4, onichz se hlasuje vramci jediného hlasovani, pokud Parlament
na zadost politické skupiny nebo poslanct dosahujicich pfinejmensim nizké prahové
hodnoty nerozhodne, Ze okamzité pristoupi k hlasovani o pozménovacich navrzich
podle ¢lanku 3.

Jestlize predbéznd dohoda ziskd v jediném hlasovani hlasy vétsiny viech poslanct
Parlamentu, pfedseda oznadmi v Parlamentu, Ze je druhé ¢teni Parlamentu ukoncené.

Jestlize predbézna dohoda v jediném hlasovani hlasy vétsiny poslanct Parlamentu
neziskd, postupuje Parlament podle ¢lanku 3,4 a 5.

3. Kromé pfipad(, kdy byl v souladu s odstavcem 1 pfijat ndvrh na zamitnuti nebo kdy
byla vsouladu sodstavcem 2 pfijata pfedbéznd dohoda, se poté hlasuje
o pozménovacich navrzich k postoji Rady, vcetné téch, které jsou obsazeny
v predbézné dohodé predlozené vsouladu s¢l. 74 odst. 4 pfrislusSnym vyborem.
Pozménovaci navrh k postoji Rady je pfijat, pouze ziska-li hlasy vétsiny viech poslanct
Parlamentu.
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Pred hlasovanim o pozménovacich navrzich mlze predseda pozddat Komisi o sdéleni
jejiho postoje a Radu o pfipominky.

4. Bez ohledu na hlasovani Parlamentu proti pfijeti pavodniho navrhu na zamitnuti
postoje Rady podle odstavce 1 muze Parlament na navrh predsedy prislusného vyboru
¢i jeho zpravodaje nebo na doporuceni politické skupiny ¢i poslancl dosahujicich
pfinejmensim nizké prahové hodnoty projednat dalsi ndvrh na zamitnuti postoje Rady
po hlasovani o pozménovacich navrzich podle odstavce 2 nebo 3. Aby byl takovy navrh
pfijat, musi ziskat hlasy vétsiny viech poslancu Parlamentu.

Jestlize je postoj Rady zamitnut, oznami predseda v Parlamentu, ze je legislativni
proces ukoncen.

5. Po hlasovani podle odstavce 1 az 4 anasledném hlasovani o pozménovacich
navrzich k ndvrhu legislativniho usneseni tykajiciho se procesnich pozadavk( prohlasi
predseda druhé cteni v Parlamentu za ukoncené a legislativni usneseni se povazuje
za prijaté. V pripadé nutnosti se legislativni usneseni pozméni podle ¢l. 203 odst. 2, aby
odrazelo vysledek hlasovani podle odstavce 1 az 4 nebo uplathovani ¢lanku 69.

Znéni pripadného legislativniho usneseni a postoje Parlamentu preda predseda Radé
a Komisi.

Jestlize nebyl podan navrh na zamitnuti nebo zménu postoje Rady, povazuje se postoj
za schvaleny.

Clanek 68: Pripustnost pozménovacich navrhi k postoji Rady

1. Prislusny vybor, politickd skupina nebo poslanci dosahujici pfinejmensim nizké
prahové hodnoty mohou predlozit pozménovaci navrhy k postoji Rady, které budou
projednany v Parlamentu.

2. Pozménovaci navrhy k postoji Rady jsou pfipustné pouze tehdy, jsou-li v souladu
s ¢ldnkem 180 a 181 a je-li jejich cilem:

a) obnovit jako celek nebo ¢astecné postoj prijaty Parlamentem pfi prvnim teni nebo
b) dosahnout kompromisu mezi Radou a Parlamentem nebo

c) zmeénit ¢ast znéni postoje Rady, kterd nebyla zahrnuta do navrhu predloZzeného
v prvnim ¢teni nebo se od ného obsahové lisi, nebo

d) zohlednit nové skutecnosti nebo pravni stav, které nastaly v dobé po pfijeti postoje
Parlamentu v prvnim Cteni.

Rozhodnuti predsedy prohlasit pozménovaci navrh za pfipustny Ci nepfipustny nelze
zpochybnit.

69



3. Pokud se v dobé od prvniho ¢teni konaly nové volby, ale ¢lanek 61 nebyl uplatnén,
mUze predseda upustit od omezeni pfipustnosti stanovenych v odstavci 2.

Clanek 69: Dohoda z druhého ¢teni

Pokud nebyl ve Ihité pro predloZzeni pozménovacich navrhi nebo ndvrhi na zamitnuti
a hlasovani o nich pfijat Zadny ndvrh na zamitnuti postoje Rady ani zddné pozménovaci
navrhy k tomuto postoji podle ¢lanku 67 a 68, oznami predseda v Parlamentu, ze
navrzeny akt byl pfijat.

Clanek 70: Obecna ustanoveni

Jednani s ostatnimi organy za ucelem dosazeni dohody v rdmci legislativniho postupu
mohou byt zahajena vyhradné na zakladé rozhodnuti pfijatého v souladu s ¢lankem 71
az 73 nebo na zdakladé vraceni véci Parlamentem pro ucely interinstitucionalnich
jednani. Tato jednani jsou vedena s ohledem na kodex chovani pfijaty Konferenci
predsed.

1. Kodex pro vedeni jednéni v ramci fadného legislativniho postupu (viz soubor hlavnich pravnich akti — ¢ast C.2.).

Clanek 71: Jednani piredchazejici prvnimu éteni v Parlamentu

1. Pokud pfijal vybor legislativni zpravu na zakladé ¢lanku 51, mize vétSinou hlas(
svych ¢lent rozhodnout, ze na zakladé této zpravy zahdji jednani.

2. Rozhodnuti ozahdjeni jednani jsou ozndmena na zacatku dil¢iho zasedani
nasledujictho po jejich prijeti ve vyboru. Do konce dne nasledujiciho po tomto
oznameni v Parlamentu mohou poslanci nebo jedna ¢&i vice politickych skupin
dosahujici pfinejmensim stfedni prahové hodnoty pisemné pozadat, aby se
o rozhodnuti vyboru zahdjit jednani hlasovalo. Parlament k tomuto hlasovani pfistoupi
v pribéhu téhoz dil¢iho zasedani.

Neni-li tato Zddost obdrzena ve |h(ité stanovené v prvnim pododstavci, predseda o tom
informuje Parlament. Jestlize je Zaddost podana, pfedseda mUiZze bezprostredné pred
hlasovanim dat slovo jednomu fecnikovi vystupujicimu ve prospéch rozhodnuti
vyboru zahdjit jednani a jednomu fecnikovi vystupujicimu proti tomuto rozhodnuti.
Kazdy z téchto fe¢nikl mlze ucinit prohlaseni v délce nejvyse dvou minut.

3. Jestlize Parlament zamitne rozhodnuti vyboru zahdjit jednani, navrh legislativniho
aktu a zprava prislusného vyboru jsou zafazeny na porad jednani nasledujiciho dil¢iho
zasedani a predseda stanovi |hltu pro predlozeni pozménovacich ndvrh(l. Pouzije se
¢l. 59 odst. 4.

4. Nebyla-li podana Zzadost, aby se otomto rozhodnuti o zahajeni jednani
v Parlamentu hlasovalo, mohou byt jednani zahajena kdykoli po uplynuti [hity

70


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-069-2+DOC+XML+V0//CS&navigationBar=YES#http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-069-2+DOC+XML+V0//CS&navigationBar=YES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-069-2+DOC+XML+V0//CS&navigationBar=YES#def1
https://www.europarl.europa.eu/sipade/rules/compendium/Compendium_CS.pdf

stanovené v odst. 2 prvnim pododstavci. Byla-li takova zadost podana, jednani mohou
byt zahajena kdykoli poté, co rozhodnuti vyboru zahadjit jednani schvalil Parlament.

Clanek 72: Jednani predchazejici prvnimu éteni v Radé

Pokud Parlament pfijal svUj postoj v prvnim Cteni, predstavuje tento postoj mandat
pro veskerd jednani s ostatnimi organy. Prislusny vybor mlze kdykoli po pfijeti tohoto
postoje Parlamentu vétsinou hlast svych ¢lent rozhodnout o zahdjeni jednani. Toto
rozhodnuti se ozndmi v Parlamentu v pribéhu dil¢iho zasedani ndésledujiciho
po hlasovani ve vyboru a uvede se v zapisu.

Clanek 73: Jednani predchazejici druhému éteni v Parlamentu

Jakmile byl postoj Rady v prvnim cteni predan prislusSnému vyboru, predstavuje postoj
Parlamentu v prvnim cteni svyhradou clanku 68 mandat pro veskera jednani
s ostatnimi organy. Pfislusny vybor se mlze rozhodnout kdykoli poté zahdjit jednani.

Pokud postoj Rady v prvnim Cteni obsahuje prvky, které nebyly obsazeny v névrhu
legislativniho aktu nebo v postoji Parlamentu v prvnim ¢teni, mize vybor pfijmout
pokyny pro vyjedndavaci tym, a to i v podobé pozménovacich navrhl k postoji Rady.

Clanek 74: Vedeni jednani

1. Vyjednavaci tym Parlamentu vede zpravodaj a pfedseda mu predseda prislusného
vyboru nebo jeho mistopredseda urceny predsedou vyboru. Jeho ¢leny jsou alespon
stinovi zpravodajové z kazdé politické skupiny, ktera si preje Ucastnit se jednani.

2. Veskeré dokumenty, které maji byt projednavany na jednani s Radou a Komisi (dale
jen ,tfistranné jedndani”), museji byt poskytnuty vyjedndvacimu tymu nejpozdéji
48 hodin nebo v naléhavych pfipadech nejpozdéji 24 hodin pfed kondnim daného
tfistranného jednani.

3. Po kazdém tfistranném jednani poda predseda vyjednavaciho tymu a zpravodaj
jménem vyjednévaciho tymu zpravu o jednani na nejblizsi schizi pfislusného vyboru.

Pokud neni mozné vcas svolat schizi vyboru, podaji pfedseda vyjednavaciho tymu
a zpravodaj jménem vyjedndvaciho tymu zpravu na schiizi koordinatora vyboru.

4. Jestlize jednani vedou k pfedbézné dohodé, je o tom pfislusny vybor bezodkladné
informovan. Dokumenty, v nichZ jsou zachyceny vysledky zavérecného tfistranného
jednani, jsou dany k dispozici pfislusnému vyboru a zvefejnény. Pfedbézna dohoda je
predlozena prislusnému vyboru, ktery rozhodne jedinym hlasovanim vétSinou
odevzdanych hlast o tom, zda ji pfijme. Jestlize je tato dohoda pfijata, je predlozena
k projednani Parlamentu, pficemz jsou v ni jasné vyznacCeny veskeré zmény oproti
navrhu legislativniho aktu.
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5. Pokud maiji doty¢né vybory postupuijici podle ¢lanku 57 a 58 odlisné stanovisko,
predseda Konference predsedi vybor( stanovi v souladu se zasadami stanovenymi
v téchto ¢lancich podrobna pravidla pro zahajeni jednani a jejich vedeni.

Clanek 75: Prodlouzeni Ihit

1. Na zadost delegace Parlamentu v dohodovacim vyboru prodlouzi pfedseda Ihaty
ve tretim Cteni podle ¢l. 294 odst. 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2. Prfedseda oznami Parlamentu prodlouzeni Ihit podle ¢l. 294 odst. 14 Smlouvy
o fungovani Evropské unie bez ohledu na to, zda byly lhity prodlouzeny na podnét
Parlamentu nebo na podnét Rady.

Clanek 76: Svolani dohodovaciho vyboru

Pokud Rada informuje Parlament, ze nemuUze schvalit vsechny parlamentni
pozménovaci navrhy k postoji Rady, dohodne se predseda s Radou na dobé a misté
prvni schize dohodovaciho vyboru. Sestitydenni nebo v pfipadé prodlouzeni
osmitydenni [hdta stanovena v ¢l. 294 odst. 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie
zacind bézet dnem, kdy se vybor poprvé sejde.

Clanek 77: Delegace v dohodovacim vyboru

1. Delegace Parlamentu v dohodovacim vyboru ma stejny pocet ¢lenll jako delegace
Rady.

2. Politické slozeni delegace odpovida sloZzeni Parlamentu podle politickych skupin.
Konference predsedl stanovi presny pocet poslanctl z kazdé politické skupiny, ktefi se
maji jednani ucastnit jako ¢lenové delegace Parlamentu.

3. Clenové delegace jsou jmenovani politickymi skupinami pro kazdy konkrétni
pfipad, ktery je predmétem dohodovaciho fizeni, prednostné z¢lena pfislusného
vyboru, kromé tii ¢lenq, ktefi jsou jmenovani jako stali ¢lenové po sobé nasledujicich
delegaci na dobu dvanacti mésicl. Tri stali ¢lenové jsou jmenovani politickymi
skupinami z mistopfedsedd Parlamentu a zastupuji alespon dvé r@zné politické
skupiny. V kazdém konkrétnim pfipadé jsou cleny delegace predseda azpravodaj
pfislusného vyboru v druhém ¢teni, jakoz i zpravodaj z kazdého pridruzeného vyboru.

4. Politické skupiny zastoupené v delegaci jmenuji ndhradniky.

5. Politické skupiny nezastoupené v delegaci mohou na kteroukoli pfipravnou schizi
vramci delegace vyslat po jednom zastupci. Pokud delegace nezahrnuje zadné
nezarazené poslance, mlze se jeden nezafazeny poslanec zucastnit internich
pfipravnych schlizi delegace.

6. Delegaci vede predseda Parlamentu nebo jeden ze tfi stalych ¢lend.
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7. Delegace rozhoduje vétsinou hlasu svych ¢lenu. Jeji jednani jsou neverejna.

Konference predsedd stanovi dalsi procesni pokyny pro jednani delegace
v dohodovacim vyboru.

8. Delegace poda Parlamentu zpravu o vysledcich dohodovaciho fizeni.
Clanek 78: Spoleény navrh

1. Pokud je vdohodovacim vyboru dosazeno dohody o spole¢ném ndavrhu, véc se
automaticky zaradi na pofad jednani dil¢iho zasedani Parlamentu, které se kona
do 3esti nebo v pripadé prodlouzeni do osmi tydnl ode dne schvaleni spole¢ného
navrhu v dohodovacim vyboru.

2. Predseda nebo jiny navrzeny clen parlamentni delegace v dohodovacim vyboru
ucini prohlaseni o spole¢ném navrhu, ke kterému je pfilozena zprava.

3. Ke spole¢nému navrhu nelze predkladat zddné pozménovaci navrhy.

4. O spole¢ném navrhu jako celku se rozhoduje v ramci jediného hlasovani. Spole¢ny
navrh je schvalen, pokud ziska vétsinu odevzdanych hlasu.

5. Pokud vdohodovacim vyboru neni dosazeno dohody o spolecném navrhu,
predseda nebo jiny navrzeny ¢len parlamentni delegace v dohodovacim vyboru ucini
prohlaseni. Po tomto prohlaseni nasleduje rozprava.

6. Béhem dohodovaciho fizeni mezi Parlamentem a Radou nasledujiciho po druhém
Cteni nelze navrh vratit vyboru.

7. Clanky 51, 52 a 56 se nepouziji na tieti ¢teni.
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PRILOHA Il - Kodex pro vedeni jednani v ramci fadného
legislativniho postupu’

1. Uvod

Tento kodex obsahuje pokyny, jimiz se fidi jednani v Parlamentu ve vsech fazich
radného legislativniho postupu véetné tretiho Cteni. Je tieba jej vykladat ve spojeni
s ¢lanky 70 az 74 jednaciho radu.

Dopliuje pfrislusna ustanoveni interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich predpistd? tykajici se transparentnosti a koordinace
legislativniho procesu, jakoz iSpole¢né prohlaseni o praktickych opatfenich
pro postup spolurozhodovani® schvalené Parlamentem, Radou a Komisi dne 13. ¢ervna
2007.

2, Obecné zasady a priprava na jednani

Interinstitucionalni jednani se v kontextu rddného legislativniho postupu fidi zasadami
transparentnosti, odpovédnosti a ucinnosti s cilem zajistit, aby byl rozhodovaci proces
duavéryhodny, zpétné dohledatelny aotevieny, ato jak vramci Parlamentu, tak
i ve vztahu k verejnosti.

Obecné plati, Ze Parlament by mél vyuzivat ve viech fazich fddného legislativniho
postupu viech moznosti, jez ma kdispozici. Rozhodnuti zahdjit jednani, zejména
za UCelem dosazeni dohody v prvnim Cteni, je zvazovano pfipad od pfipadu, pficemz
jsou zohlednéna specifika kazdého jednotlivého navrhu.

Navrh na zahajeni jednani s Radou predklada zpravodaj na schiizi vsech ¢len(li vyboru,
ktery rozhodne podle pfislusného ¢lanku jednaciho fadu. V pfipadé jednani v prvnim
Cteni je mandatem legislativni zprava vyboru nebo pozménovaci navrhy prijaté
v plénu, v pfipadé jednani na zacatku druhého cteni nebo ve druhém cteni je
mandatem postoj Parlamentu v prvnim ¢&teni a postoj Parlamentu ve druhém ¢teni je
pak mandatem pro jednani ve tfetim Cteni.

Parlament je informovan o rozhodnutich o zahajeni jednani a tato rozhodnuti mu jsou
predkladana k posouzeni. Aby bylo dosazeno co nejvyssi Urovné transparentnosti
legislativniho procesu, informuje predseda Konference predsed( vybora pravidelné
Konferenci predsedl tim, Ze ji soustavné avcas poskytuje informace o veskerych
rozhodnutich vyborl o zahdjeni jednani a o prlibéhu projedndvani navrhd v rdmci

Ve znéni schvaleném Konferenci predsed( dne 28. zafi 2017.
2UF. vést. L 123,12.5.2016,s. 1.
3 UF. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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radného legislativniho postupu. Dohoda dosazena pfi jednani je povazovana
za predbéznou, dokud ji Parlament nepfijme.

Pfi jednanich v prvnim ¢teni, na zacatku druhého Cteni a ve druhém ¢teni ma primarni
odpovédnost za vedeni jednani pfislusny vybor, ktery je vsouladu s ¢lankem 74
jednaciho fadu zastupovan vyjedndvacim tymem. Pfi jednani ve tfetim ¢teni zastupuje
Parlament delegace v dohodovacim vyboru, které predseda jeden z mistopredsed(
odpovédnych za dohodovaci fizeni. V prabéhu jednani je tfeba dodrzovat vyvazené
politické zastoupeni avsechny politické skupiny maji pravo byt zastoupeny
pfinejmensim svymi pracovniky.

Tento kodex se pouzije obdobné v pfipadé splnéni podminek stanovenych v ¢lanku 57
tykajicim se postupu s pfidruzenymi vybory nebo ¢lanku 58 tykajicim se postupu
v rdmci spole¢nych schlizi vyboru, zejména pokud jde o slozeni vyjednavaciho tymu
a pribéh jednani. Predsedové dotycnych vybori by se méli predem dohodnout
na podminkach spoluprace v ramci interinstitucionalnich jednani.

3. Pribéh jednani a konecna pravné-jazykova redakce

Ze zasady a v zadjmu zvySeni transparentnosti dba Parlament o to, aby byla verfejnost
v pribéhu celého legislativniho cyklu dostate¢né informovana, a pfitom Uzce
spolupracuje s ostatnimi organy na zlep3eni moznosti sledovat pribéh legislativniho
procesu. Za timto ucelem jsou spolecné oznamovany uspésné vysledky legislativnich
postupu, mimo jiné formou spole¢nych tiskovych konferenci nebo jinym vhodnym
zpusobem.

Tfistrannd jednani jsou vedena na zakladé jednoho spole¢ného dokumentu (obvykle
v podobé vicesloupcového dokumentu), v némz jsou uvedeny postoje jednotlivych
organu k pozménovacim navrhim ostatnich organu a ktery pfipadné obsahuje rovnéz
predbézné dohodnuty kompromisni text. Tento spole¢ny dokument pouzivaji vSechny
prislusné organy a kazdé jeho znéni, které dostavaji ucastnici tfistrannych jednani, by
méli v zdsadé schvalit oba spolutvlrci pravnich predpisd. Po kazdém tfistranném
jednani poda predseda vyjednavaciho tymu a zpravodaj zpravu o pribéhu jednéni
pfislusnému vyboru nebo jeho koordinatorim.

Pokud je uzaviena predbéznd dohoda sRadou, predseda vyjednavaciho tymu
a zpravodaj sdéli prislusnému vyboru veskeré informace o vysledku jednani, ktery se
zverejni. Prislusny vybor obdrzi k posouzeni znéni predbézné dohody v podobé, v niz
jsou jasné vyznaCeny zmény oproti navrhu legislativnimu aktu. Pfislusny vybor
rozhodne v souladu s ¢lankem 74 jednaciho radu.

PfredbéZznd dohoda dosazend béhem jednani je potvrzena pisemné oficidlnim
dopisem. V pfipadé dohody v prvnim a druhém ¢&teni potvrzuje predbéznou dohodu
predseda vyboru Coreper pisemné predsedovi pfislusného vyboru, zatimco v pfipadé
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dohody na zacatku druhého ¢teni informuje predseda prislusného vyboru Radu, ze
doporuci plénu, aby postoj Rady v prvnim ¢teni odpovidajici znéni predbézné dohody
byl pfijat ve druhém ¢teni v Parlamentu bez pozménovacich navrh(.’

Mezi schvalenim pifedbézné dohody ve vyboru a hlasovanim v Parlamentu musi byt
politickym skupinam poskytnut dostatek ¢asu na pfipravu jejich kone¢ného postoje.

Predbézna dohoda podléha v souladu s ¢lankem 203 jednaciho fadu konecné pravné-
jazykové redakci. Ve znéni predbézné dohody nejsou provadény zadné zmény, aniz by
se na tom Parlament a Rada vyslovné dohodly na pfislusné urovni.

4, Podpora poskytovana vyjednavacimu tymu

Vyjednavacimu tymu jsou poskytnuty veskeré zdroje nezbytné k fadnému vykonu jeho
¢innosti. Je mu ndpomocen ,administrativni projektovy tym*, jehoz koordinaci zajistuje
sekretariat pfislusného vyboru a vnémz by mélo byt zastoupeno pfinejmensim
oddéleni pro legislativni zalezitosti, pravni sluzba, feditelstvi pro legislativni akty,
tiskova sluzba Parlamentu a ostatni prislusné utvary, o jejichZ ucasti se rozhoduje podle
konkrétnich okolnosti. Na schiize, na nichz se pfipravuiji tfistrannd jednani nebo které
na né navazuji, jsou zvani poradci politickych skupin.Oddéleni pro legislativni
zalezitosti koordinuje administrativni podporu poskytovanou delegaci Parlamentu
v dohodovacim vyboru.

'Viz bod 18 spole¢ného prohlaseni o praktickych opatrenich pro postup spolurozhodovani.
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PRILOHA IV - Pofadi stath predsedajicich Radé'

Rozdéleni poradi stdtu predsedajicich Radé do skupin po tiech
(trojice pfedsednictvi)

Rumunsko leden - erven 2019
Finsko cervenec - prosinec 2019
Chorvatsko leden - cerven 2020
Némecko cervenec - prosinec 2020
Portugalsko leden - Cerven 2021
Slovinsko cervenec - prosinec 2021
Francie leden - ¢erven 2022
Ceska republika cervenec — prosinec 2022
Svédsko leden - ¢erven 2023
Spanélsko cervenec - prosinec 2023
Belgie leden - ¢erven 2024
Madarsko cervenec - prosinec 2024
Polsko leden - ¢erven 2025
Dansko cervenec - prosinec 2025
Kypr leden - Cerven 2026
Irsko cervenec - prosinec 2026
Litva leden - ¢erven 2027
Recko cervenec - prosinec 2027
Italie leden - Cerven 2028
LotySsko cervenec - prosinec 2028
Lucembursko leden - Cerven 2029
Nizozemsko cervenec - prosinec 2029
Slovensko leden - ¢erven 2030
Malta cervenec - prosinec 2030

T UF. vést. L 208, 2.8.2016, s. 42.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=CS

PRILOHA V - Dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské
unie na dosahovani vétsiny a prahovych hodnot pouzivanych
v ramci radného legislativniho postupu

Vétsiny pouzivané v ramci radného legislativniho postupu

v Parlamentu

prosta vétsina:

vétsina odevzdanych hlasu

kvalifikovana vétsina:

vétsina vSech poslancl Parlamentu (pro zasedani v plénu, tj. 353
ze 705 hlast)

v Radé

prosta vétsina:

vétsina viech jejich ¢lenskych stata (14 ¢lenskych statd pro)

kvalifikovana vétsina:

55% clenskych statd pro (tj. 15 ¢lenskych statd) zastupujicich
nejméneé 65 % obyvatelstva EU

jednomyslnost:

vSechny hlasujici ¢lenské staty hlasuji pro (zdrzeni se hlasovani
nebrani v jednomysIném pfijimani rozhodnuti)

Prahové hodnoty pro procesni zadosti pouzivané v Parlamentu

nizkd prahova hodnota

jedna dvacetina viech poslanct Parlamentu nebo jedna politickd
skupina (36 poslanct EP)

stfedni prahova
hodnota

jedna desetina vsech poslanct Parlamentu, kterou tvofi jedna ¢i vice
politickych skupin ¢&i jednotlivi poslanci nebo jejich kombinace
(71 poslanct EP)

vysoka prahova
hodnota

jedna pétina viech poslanct Parlamentu, kterou tvofi jedna ¢i vice
politickych skupin ¢i jednotlivi poslanci nebo jejich kombinace
(141 poslancu EP)
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