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PRZEDMOWA

Jako wiceprzewodniczagce odpowiedzialne za procedure pojednawcza w Parlamencie
Europejskim i jako przewodniczacy Konferencji Przewodniczacych Komisji mamy
przyjemnos$¢ przedstawi¢ Panstwu uaktualniony Podrecznik na temat zwyktej procedury
ustawodawczej opracowany przez Dziat Spraw Legislacyjnych. Podrecznik ma na celu
przedstawienie praktycznych informacji o organizacji prac Parlamentu w ramach zwyktej
procedury ustawodawcze;.

W trakcie 6smej kadencji parlamentarnej zaszto wiele istotnych zmian. Zawarto miedzy
innymi Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa,
ktére weszto w zycie w kwietniu 2016r, a takze dokonano ogdlnego przegladu
Regulaminu Parlamentu, ktérego nowa wersja weszta w zycie w styczniu 2017 r.

Istotne jest, aby wszystkie odnosne podmioty w Parlamencie zapoznaly sie z procedurami,
aby dodatkowo zwiekszyc role ustawodawczg Parlamentu w procesie legislacyjnym UE i
umocnic jego legitymacje demokratyczna.

Podrecznik polecamy zatem wszystkim postom, pracownikom i osobom zainteresowanym
pracami legislacyjnymi Parlamentu.

© Unia Europejska, 2019 - fotograf PE

Katarina BARLEY, Nicola BEER, Mairead McGUINNESS Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczace odpowiedzialne za procedure pojednawcza Przewodniczacy Konferencji
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1. WPROWADZENIE

W Traktacie z Lizbony oficjalnie przeksztatcono procedure wspétdecyzji' w ,zwykta
procedure ustawodawczgy” (art. 294 TFUE?), ktéra stata sie ogdlng zasadg uchwalania
prawa na poziomie Unii Europejskiej, obejmujacg zdecydowang wiekszos¢ obszaréw
dziatan Unii (zob. ramka 1).

Podstawg zwyktej procedury ustawodawczej jest zasada rédwnosci pomiedzy
wybieranym w wyborach bezposrednich Parlamentem Europejskim, reprezentujagcym
obywateli Unii, aRada, reprezentujacg rzady panstw czionkowskich. W oparciu
o wniosek Komisji oba organy ustawodawcze wspodlnie przyjmuja akty ustawodawcze.
Zaden z nich nie moze przyja¢ aktu ustawodawczego bez zgody drugiego i obaj
wspoétustawodawcy muszg zatwierdzi¢ identyczny tekst. Porozumienie takie mozna
osiagnac na etapie kazdego z trzech czytan, jakie sg mozliwe w toku zwyktej procedury
ustawodawczej. Jezeli wniosek ustawodawczy zostanie odrzucony na dowolnym
etapie procedury lub Parlament i Rada nie moga osiggna¢ kompromisu, wniosek nie
zostaje przyjety, a procedura zostaje zakonczona.

Podrecznik przedstawia praktyczne aspekty zwyktej procedury ustawodawczej jako
gtéwnej procedury uchwalania prawa unijnego. Podrecznik otwierajg dwa rozdziaty
ogdlne zawierajace wstepne informacje o poszczegdlnych podmiotach i ich roli
w procedurze (rozdziat 2) oraz o poszczegdlnych etapach procedury (rozdziat 3).
Wrozdziale 4 opisany jest bardziej szczegétowo przebieg negocjacji
miedzyinstytucjonalnych (jak Parlament przyjmuje swo6j mandat i co sie dzieje podczas
rozmoéw tréjstronnych), po czym znajduja sie informacje o procedurze pojednawczej
(rozdziat 5) i wreszcie o podpisaniu i publikacji przyjetego tekstu (rozdziat 6).

Rozdziat 8 przedstawia dokfadniej zmienione Porozumienie miedzyinstytucjonalne
w sprawie lepszego stanowienia prawa, ktére weszto w zycie dnia 13 kwietnia 2016 .
i miato istotny wptyw na wspotprace Parlamentu, Rady i Komisji, jako ze okreslono
w nim szereg inicjatyw i procedur sprzyjajacych lepszemu stanowieniu prawa.

Na zakonczenie uzupetnieniem podrecznika jest krotki przeglad innych procedur,
w ktorych uczestniczy Parlament (rozdziat 7), rozdziat zawierajacy istotne dane
statystyczne na temat zwyktej procedury ustawodawczej (rozdziat 9) i glosariusz
termindw, skrotéw i akroniméw (rozdziat 10). W zatacznikach znajdg Panstwo miedzy
innymi najwazniejsze przepisy dotyczace zwyktej procedury ustawodawczej, a takze
rodzaje wiekszosci i progow zwigzanych z podejmowaniem decyzji po brexicie, ktore
sq istotne dla zwyktej procedury ustawodawczej.

'W praktyce zamiast oficjalnego terminu ,zwykta procedura ustawodawcza” nadal uzywa sie czesto nazwy
~wspdtdecyzja”.
2 Traktat o Unii Europejskiej (zwany dalej ,TUE") i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwany dalej , TFUE").
Zob. zatacznik | dotyczacy art. 294 TFUE.
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Ramka 1 - Kluczowe etapy: od procedury wspotdecyzji do zwyklej procedury
ustawodawczej

Traktaty:

e Traktat z Maastricht, listopad 1993 roku: Wprowadzenie procedury wspétdecyzji, ktora
obejmowata ograniczong liczbe obszaréw ustawodawstwa (gtéwnie rynek wewnetrzny).

e Traktat z Amsterdamu, maj 1999 roku: Uproszczenie procedury wspoétdecyzji
wprowadzajgce mozliwos$¢ osiggniecia porozumienia w pierwszym czytaniu. Rozszerzenie
procedury na ponad 40 podstaw prawnych (w tym transport, srodowisko, wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, zatrudnienie i sprawy socjalne).

e Traktat z Nicei, luty 2003 roku: Rozszerzenie zakresu procedury wspétdecyzji na dalsze
obszary.

e TraktatzLizbony, grudzien 2009 roku: Oficjalne przeksztatcenie procedury wspoétdecyzji
w zwykfa procedure ustawodawczg obejmujacg 85 obszaréw dziatarn Unii (w tym
rolnictwo, rybotéwstwo i wspolng polityke handlowa).

Porozumienia miedzyinstytucjonalne:

e Wspdlna deklaracja w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania
procedury wspotdecyzji, 2007 rok': okresla praktyczne zasady dotyczace stosowania
procedury wspoétdecyzji. Przyjeta w 1999 r. deklaracja zostata poddana przegladowi w 2007
r, w ktérego wyniku wyraznie uznano znaczenie ,systemu rozméw tréjstronnych”
w procedurze wspoétdecyzji.

e Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisja Europejska, 2010 rok? okresla srodki na rzecz rozszerzenia dialogu miedzy
Parlamentem a Komisjg, usprawnienia przeptywu informacji i wspotpracy w zakresie
procedur i planowania; zawiera przepisy dotyczace spotkan Komisji z ekspertami,
przekazywania Parlamentowi poufnych informacji, negocjacji w sprawie porozumien
miedzynarodowych i zawierania takich porozumien, a takze harmonogramu prac Komisji.

e Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa, 2016
rok3: zostato zawarte miedzy Parlamentem, Radg i Komisja, a weszto w zycie w kwietniu
2016 r. i zastapito poprzednie porozumienie z 2003 r. Okreslono w nim szereg inicjatyw
i procedur uzgodnionych przez trzy instytucje w celu lepszego stanowienia prawa,
usprawnienia programowania, udoskonalenia narzedzi stuzacych lepszemu stanowieniu
prawa, w tym ocen skutkéw oraz konsultacji z obywatelami i zainteresowanymi stronami,
wyboru podstawy prawnej, aktéw delegowanych i wykonawczych, przejrzystosci,
wdrozenia i uproszczenia.

'Wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 30 czerwca 2007 r. w sprawie praktycznych
zasad dotyczacych stosowania procedury wspétdecyzji. Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.

2 Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska. Dz.U. L 304 z
20.11.2010,s.47

* Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa. Dz.U.L 1232 12.5.2016, s. 1
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2. KLUCZOWIUCZESTNICY ZWYKLEJ PROCEDURY USTAWODAWCZEJ
1 1ICH ROLA

2.1. Parlament

Codzienne funkcjonowanie Parlamentu, w tym réwniez jego organizacje wewnetrzng
i procedury decyzyjne, definiuje Regulamin. Prace ustawodawcze w Parlamencie sa
prowadzone przez wiasciwe' komisje parlamentarne? Kazdy wniosek ustawodawczy
powierzany danej komisji jest przyznawany (zazwyczaj w wyniku decyzji
koordynatoréw) konkretnej grupie politycznej, ktéra wyznacza sprawozdawce
odpowiedzialnego za sporzadzenie sprawozdania w imieniu komisji. Inne grupy
polityczne moga wyznaczy¢ kontrsprawozdawcow, ktérzy koordynujag w komisji
stanowisko w danej sprawie.

Przewodniczacy komisji odpowiada za prowadzenie jej posiedzen i posiedzen jej
koordynatoréw. Przewodniczacy decyduje w sprawie procedur gtosowania oraz zasad
okreslajacych dopuszczalnos¢ poprawek. Przewodzi on takze negocjacjom
miedzyinstytucjonalnym.

Na poczatku kadencji parlamentarnej kazda grupa polityczna moze wyznaczy¢
jednego posta, ktéry petni funkcje jej koordynatora w danej komisji. Koordynatorzy
spotykaja sie na posiedzeniach przy drzwiach zamknietych, czesto przy okazji
posiedzen komisji. Komisja moze im powierzy¢ uprawnienia do decydowania
o przydzielaniu grupom sprawozdan i opinii do sporzadzenia, organizowaniu
wystuchan w komisji, zlecaniu analiz, wyjazdach delegacji komisji oraz o innych
sprawach merytorycznych lub organizacyjnych zwigzanych z pracami komisji.

Podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych w pierwszym i drugim czytaniu Parlament
jest reprezentowany przez zespot negocjacyjny, ktérym przewodniczy
sprawozdawca, a jego pracami kieruje przewodniczacy komisji przedmiotowo
wiasciwej lub wiceprzewodniczacy wyznaczony przez przewodniczacego. W sktad
zespotu negocjacyjnego wchodzg przynajmniej kontrsprawozdawcy z kazdej grupy
politycznej, ktéra jest zainteresowana udziatem w negocjacjach (art. 74 Regulaminu).
Dodatkowe informacje dotyczace negocjacji miedzyinstytucjonalnych znajduja sie
w rozdziale 4.

Komisje parlamentarne i ich cztonkédw wspomagajg w pracach ustawodawczych na
szczeblu administracyjnym sekretariaty komisji (ktére organizujg posiedzenia komisji,
odpowiadajg za planowanie oraz udzielaja wsparcia i porad w dziedzinie dziatalnosci
komisji), doradcy grup politycznych (ktérzy udzielajg wsparcia i porad koordynatorom
grup i poszczegolnym postom), asystenci postéw i inne stuzby parlamentarne, w tym
Dziat Spraw Legislacyjnych (LEGI), Wydziat Prawny, Dyrekcja ds. Aktéw Legislacyjnych,
departamenty tematyczne, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS), stuzba

! Czasami nazywane réwniez komisjami ,prowadzacymi”, zob. ramka 6 w rozdziale 3.2.1.
2 Zatacznik VI do Regulaminu Parlamentu opisuje uprawnienia kazdej statej komisji Parlamentu (jest ich 20).
3




prasowa PE, Dyrekcja Generalna ds. Trumaczen Pisemnych i Dyrekcja Generalna ds.
Tlumaczen Ustnych. Na etapie trzeciego czytania LEGI koordynuje pomoc
administracyjng udzielang delegacji Parlamentu do komitetu pojednawczego.

Ramka 2 - Organy polityczne Parlamentu

W sktad Konferencji Przewodniczacych (art. 26 i 27 Regulaminu) wchodza przewodniczacy
Parlamentu oraz przewodniczacy grup politycznych. Konferencja Przewodniczacych jest
odpowiedzialna za ogdlne polityczne zarzadzanie Parlamentem oraz za polityczne aspekty jego
dziatalnosci, w tym za organizacje prac Parlamentu, stosunki z pozostatymi instytucjami i
organami Unii Europejskiej oraz za stosunki z panstwami trzecimi. Posiedzenia Konferencji
Przewodniczacych odbywaija sie zazwyczaj w tygodniach przed sesjami w Strasburgu i w trakcie
sesji w Strasburgu (zwykle w czwartek rano).

W skfad Prezydium (art. 24 i 25 Regulaminu) wchodzi przewodniczacy Parlamentu, 14
wiceprzewodniczacych (posréd ktorych trzech jest odpowiedzialnych za procedure
pojednawcza) oraz 5 kwestorow z gtosem doradczym. Prezydium zajmuje sie sprawami
administracyjnymi i finansowymi zwigzanymi z funkcjonowaniem instytucji. Jego posiedzenia
odbywaija sie zazwyczaj w poniedziatek wieczorem w trakcie sesji w Strasburgu.

W skiad Konferencji Przewodniczacych Komisji (art. 29 Regulaminu) wchodza
przewodniczacy wszystkich statych i specjalnych komisji parlamentarnych. Konferencja
Przewodniczacych Komisji czuwa nad postepem prac w poszczegdlnych komisjach oraz
zapewnia wspétprace i koordynacje miedzy nimi. Przedktada tez Konferencji Przewodniczacych
zalecenia dotyczace m.in. projektu porzadku obrad kolejnych sesji plenarnych. Posiedzenia
Konferencji Przewodniczacych Komisji odbywajg sie zazwyczaj we wtorek podczas sesji w
Strasburgu. Przewodniczacy wybierany jest sposréd cztonkéw Konferencji na dwuipotroczng
kadencje.

2.2. Rada

Rada reprezentuje rzady panstw cztonkowskich. W jej sktad wchodzg ministrowie z
kazdego panstwa cztonkowskiego UE, ktorzy spotykajg sie w kilku formacjach
tematycznych w celu przyjmowania aktow prawnych i koordynowania polityki. Rada
petni funkcje ustawodawcza wraz z Parlamentem (art. 16 ust. 1 TUE). Prace Rady
prowadzone sg na trzech szczeblach: grup roboczych, ktére przygotowuja prace
Komitetu Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich przy Unii Europejskiej
(Coreper), ktéry z kolei m.in. przygotowuje prace Rady w poszczegdlnych formacjach.

Posiedzeniom odbywajacym sie na tych trzech szczeblach przewodniczy panstwo
cztonkowskie, ktére sprawuje rotacyjng szesciomiesieczng prezydencje Rady'.

' Z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, ktérej przewodniczy zazwyczaj wysoki przedstawiciel, prezydencja Rady
odbywa sie na zasadzie rotacji miedzy paristwami cztonkowskimi co sze$¢ miesiecy (od 1 stycznia do 30 czerwca lub
od 1 lipca do 31 grudnia). Prezydencja przewodniczy posiedzeniom Rady i jej organéw przygotowawczych oraz
reprezentuje Rade w stosunkach z pozostatymi instytucjami UE. Porzadek ,rotacyjnej” prezydencji jest okreslany
przez Rade (zobacz wykaz w zataczniku V).
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Porzadek obrad posiedzen Rady odzwierciedla tok prac Coreperu oraz odpowiednich
grup i komitetéw roboczych. W porzadku obrad figuruja punkty A, zatwierdzane bez
debaty w wyniku uzgodnienia przez Coreper, oraz punkty B, ktére sg poddawane pod
dyskusje.

Coreper spotyka sie w dwoch formacjach:

Coreper II: w jego sktad wchodza stali przedstawiciele przy Unii Europejskiej, a
przewodniczy mu staty przedstawiciel panstwa sprawujacego prezydencje Rady.
Przygotowuje on 4 formacje Rady: sprawy gospodarcze i finansowe; sprawy
zagraniczne; sprawy ogolne; wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne. Jego prace
przygotowuje tzw. grupa Antici.

Coreper I: w jego sktad wchodza zastepcy statych przedstawicieli przy Unii
Europejskiej, a przewodniczy mu zastepca statego przedstawiciela panstwa
sprawujacego prezydencje Rady. Przygotowuje on 6 formacji Rady: rolnictwo i
rybotowstwo'; konkurencyjnos¢; edukacja, mtodziez, kultura i sport; zatrudnienie,
polityka spoteczna, zdrowie i ochrona konsumentéw; srodowisko; transport,
telekomunikacja i energia. Jego prace przygotowuje tzw. grupa Mertens.

Jak zaznaczono, prace Coreperu przygotowuje z kolei ponad 150 grup roboczych i
komitetéw zwanych ,organami przygotowawczymi Rady”. Rola tych organéw jest
podobna do roli, jakg odgrywaja komisje parlamentarne w Parlamencie: ich cztonkowie
spotykaja sie regularnie, aby rozpatrywac wnioski ustawodawcze i w drodze innych
prac wstepnych przygotowywac grunt pod decyzje Rady.

Wiekszos$¢ grup roboczych i komitetow, w sktad ktorych wchodzg eksperci z kazdego
panstwa cztonkowskiego, jest powotywana przez Coreper w zaleznosci od przedmiotu
oraz dziedziny, jaka zajmuje sie dana formacja Rady, ktéra ma by¢ wspomagana przez
taka grupe robocza lub komitet?.

Ramy i zasady procedur podejmowania decyzji w Radzie sa okreslone w jej
regulaminie wewnetrznym?. Podobnie jak Sekretariat Parlamentu, Sekretariat
Generalny Rady zapewnia koordynacje procesu podejmowania decyzji w Radzie.
Odgrywa on istotng role jako doradca prawny (za posrednictwem Stuzby Prawnej),
organ udzielajacy wsparcia logistycznego, organ przechowujacy archiwa (pamiec
instytucjonalna) i jako mediator. Petni on kluczowa funkcje we wspieraniu prezydenciji.

! Kwestie weterynaryjne i fitosanitarne oraz wszystkie zagadnienia zwigzane z wspdlng polityka rybotowstwa
przygotowuje Coreper |. Cze$¢ prac Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, a mianowicie wszystkie zagadnienia zwigzane
z wspdlna polityka rolna, przygotowuje jednak Specjalny Komitet ds. Rolnictwa (SCA).

2 Niektore komitety, np. Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Komitet ds. Polityki Handlowej oraz Komitet Polityczny i
Bezpieczenstwa, sa ustanowione bezposrednio w Traktatach, decyzjach miedzyrzadowych lub decyzjach Rady.
Komitety te sa zazwyczaj komitetami statymi i czesto majg mianowanego lub wybieranego przewodniczacego.
Ponadto w konkretnych celach mozna powotywac¢ komitety ad hoc, ktére sg rozwigzywane po wypetnieniu swoich
zadan.

3 Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady (2009/937/UE), Dz.U. L
3252z11.12.2009, s. 35.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=PL
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2.3. Komisja Europejska

Komisja Europejska reprezentuje ogdlny interes Unii Europejskiej jako catosci (w
przeciwienstwie do intereséw poszczegdlnych panstw cztonkowskich) ijest
odpowiedzialna miedzy innymi za przedstawianie wnioskéw dotyczacych aktéw
ustawodawczych, wdrazanie decyzji, nadzér nad stosowaniem prawa unijnego oraz za
zapewnianie poszanowania Traktatéw unijnych. Komisja Europejska sktada sie z
kolegium komisarzy obejmujgcego przewodniczacego i 27 komisarzy, po jednym z
kazdego panstwa cztonkowskiego'. Kolegialno$¢, zgodnie z ktérg wszyscy cztonkowie
Komisji ponosza zbiorowa odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje i dziatania, jest
gtéwna zasada, na ktérej opierajg sie wszystkie procedury podejmowania decyzji w
Komisji, czy to w trakcie przygotowywania wnioskéw ustawodawczych (np. w trakcie
konsultacji miedzy poszczegdlnymi stuzbami lub na posiedzeniach gabinetow
komisarzy), czy tez w trakcie negocjacji miedzyinstytucjonalnych. Ramy i zasady
procedur podejmowania decyzji w Komisji Europejskiej sg okreslone w jej regulaminie
wewnetrznym.

W listopadzie 2014 r. przewodniczacy Juncker postanowit, ze zorganizuje Komisje
inaczej niz jego poprzednicy, a mianowicie powotat siedmiu wiceprzewodniczacych
dziatajgcych w ramach swoich kompetencji w imieniu przewodniczacego.
Wiceprzewodniczacym powierza sie jasno okre$lone projekty priorytetowe, kierujg oni
pracami Komisji w kluczowych obszarach wskazanych w politycznych wytycznych
przewodniczacego i koordynujg te prace?.

Traktat stanowi, ze Komisja Europejska ma praktycznie monopol na inicjatywy
ustawodawcze (art. 17 ust. 2 TUE)?. Dlatego tez Komisja jest odpowiedzialna za
przygotowanie prawie wszystkich przedstawianych wnioskéw dotyczacych aktow
ustawodawczych, w szczegolnosci tych, do ktorych ma zastosowanie zwykta procedura
ustawodawcza. Aby przygotowac¢ wniosek ustawodawczy, Komisja przeprowadza
szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami i ze spoteczenstwem,
bierze pod uwage raporty sporzadzone przez ekspertow, moze przyjmowac zielone i
biate ksiegi’ (cho¢ nie robi tego zbyt systematycznie) itp. Komisja przeprowadza

! Zgodnie z Traktatami od dnia 1 listopada 2014 r. Komisja powinna skfadac sie z liczby cztonkéw, ktéra odpowiada
dwom trzecim liczby panstw cztonkowskich, chyba ze Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, postanowi zmienié
te liczbe (art. 17 ust. 5 TUE). W maju 2013 r. Rada Europejska postanowita, ze na obecna chwile liczba cztonkéw Komisji
bedzie nadal réwna liczbie panstw cztonkowskich.
2Zob. komunikat C(2014)9004 w sprawie metod pracy Komisji Europejskiej na lata 2014-2019.
3Zob. ramka 5 w rozdziale 3.1 na temat prawa do proponowania unijnego aktu ustawodawczego.
4 Zielone ksiegi to dokumenty Komisji, ktdre majg sprzyja¢ pobudzeniu dyskusji na dane tematy na poziomie
europejskim. Stanowia one dla odnosnych organéw i oséb indywidualnych zaproszenie do udziatu w procesie
konsultacji. Wynikiem zielonych ksiagg moga by¢ zmiany legislacyjne, ktére sq z kolei przedstawiane w biatych
ksiegach. Biate ksiegi zawierajg propozycje dziatari UE w konkretnej dziedzinie, czasami w nawigzaniu do zielonej
ksiegi. Stuzg one rozpoczeciu debaty z obywatelami, zainteresowanymi stronami, Parlamentem i Rada w celu
utatwienia osiggniecia konsensusu politycznego.
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ponadto ocene skutkéw, aby méc przeanalizowa¢ bezposrednie i posrednie skutki
proponowanego aktu'.

Whniosek Komisji jest przyjmowany przez kolegium komisarzy w trybie procedury
pisemnej (czyli bez dyskusji miedzy komisarzami) albo procedury ustnej (sprawa jest
poddawana pod dyskusje kolegium komisarzy).

Whiosek jest przekazywany jednocze$nie Parlamentowi i Radzie, a chwila ta oznacza
rozpoczecie zwyktej procedury ustawodawczej?. Jak wyjasniono doktadniej w ramce 3,
Komisja moze zmieni¢ albo wycofa¢ swéj wniosek w dowolnej chwili, lecz pod
pewnymi warunkami, dopéki Rada nie podejmie dziatan (tzn. zanim Rada przyjmie
swoje stanowisko w pierwszym czytaniu).

W trakcie catej procedury ustawodawczej Komisja wspiera wspotustawodawcow,
udzielajgc im wyjasnier technicznych, wystepujagc w roli uczciwego posrednika i
utatwiajac negocjacje miedzyinstytucjonalne.

Ramka 3 - Wycofanie wniosku

Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit w swoim orzecznictwie prawo Komisji do wycofania
whniosku ustawodawczego pod pewnymi warunkami. W wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r.
(sprawa C-409/13) Trybunat Sprawiedliwosci przeanalizowat i tym samym wyjasnit zakres prawa
Komisji do wycofania wniosku ustawodawczego zgodnie z art. 293 ust. 2 TFUE.

Trybunat przypomniat, ze prawo Komisji do wycofania wniosku w kazdej chwili w toku
procedury ustawodawczej, dopdki Rada nie podjeta dziatan (tj. przed przyjeciem stanowiska
Rady w pierwszym czytaniu), wynika bezposrednio z przystugujacego Komisji prawa inicjatywy.
Trybunat sprecyzowat jednak, ze nie jest to ,prawo weta” oraz ze musi by¢ ono ograniczone
uprawnieniami pozostatych instytucji.

Orzekt tez, ze wycofanie wniosku przez Komisje musi zosta¢ nalezycie wyjasnione organom
ustawodawczym, a w razie koniecznosci poparte przekonujgcymi argumentami.

Trybunat dodat, ze Komisja jest uprawniona do wycofania wniosku ustawodawczego, jezeli
poprawka zamierzona przez Parlament i Rade przeinacza wniosek w sposdéb, ktéry stanowi
przeszkode w realizacji celdw, jakim ma on stuzy¢, i ktéry pozbawia go zatem racji bytu, przy
nalezytym uwzglednieniu ducha lojalnej wspétpracy miedzy instytucjami.

Punkt 9 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2016
r. (zob. rozdziat 8) stanowi, ze Komisja bedzie musiata poda¢ powody wycofania wniosku i, w
stosownych przypadkach, okresli¢ planowane dalsze dziatania wraz z dokfadnym

' W komunikacie C(2014)9004 w sprawie metod pracy Komisji Europejskiej na lata 2014-2019 stwierdza sie, ze
~wszelkim inicjatywom mogacym powodowaé istotne i bezposrednie skutki gospodarcze, spoteczne lub
srodowiskowe powinna towarzyszy¢ ocena skutkdw i pozytywna opinia Rady ds. Ocen Skutkéw. Zasada ta ma
réwniez zastosowanie do aktéw delegowanych i wykonawczych, ktére, jak mozna sie spodziewaé, beda mied istotny
wptyw”. Jednak w rzeczywistosci w chwili publikacji niniejszego podrecznika wielu wnioskom ustawodawczym nie
towarzyszyty oceny skutkow (zob. sprawozdanie z dziatalnosci Parlamentu dotyczace zwykiej procedury
ustawodawczej w latach 2014-2016).

2 Zgodnie z Protokotem (nr 2) do Traktatu z Lizbony Komisja musi réwnoczesnie przedstawi¢ projekt aktu
ustawodawczego parlamentom narodowym i wspétprawodawcom, a parlamenty narodowe moga w terminie o$miu
tygodniu wyda¢ uzasadniong opinie w sprawie zgodnosci projektu aktu ustawodawczego z zasadg pomocniczosci.
Zob. dodatkowe informacje w rozdziale 2.4.
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harmonogramem.  Bedzie tez musiata  przeprowadza¢  wiasciwe  konsultacje
miedzyinstytucjonalne i bra¢ pod nalezytg uwage stanowiska wspoétustawodawcoéw i
ustosunkowywac sie do nich.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 Regulaminu, jezeli Komisja zamierza wycofa¢ wniosek, wtasciwy
komisarz zostaje zaproszony na posiedzenie komisji przedmiotowo wiasciwej w celu
omowienia tego zamiaru (na takie posiedzenie moze rowniez zosta¢ zaproszona prezydencja
Rady). Jezeli komisja przedmiotowo wiasciwa nie zgadza sie z planowanym wycofaniem
whniosku, moze zwrécic¢ sie do Komisji o ztozenie oswiadczenia przed Parlamentem.

2.4. Inne podmioty instytucjonalne zwigzane ze zwykla procedura
ustawodawcza

Rada Europejska sktada sie z szeféw panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich, a
takze z przewodniczacego Rady i przewodniczacego Komisji. W jej pracach uczestniczy
wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Rada
Europejska zazwyczaj spotyka sie dwa razy w ciggu szesciu miesiecy, lecz mozna
zwotywac posiedzenia nadzwyczajne, jezeli wymaga tego sytuacja. O ile Traktaty nie
stanowig inaczej, Rada Europejska podejmuje decyzje w drodze konsensusu, a ich
wynikiem sg konkluzje Rady Europejskiej. Artykut 15 TUE stanowi wyraznie, ze Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczej. Niemniej jednak konkluzje Rady, ktére maja
na celu nadawanie Unii impulséw niezbednych do jej rozwoju i okreslanie ogdlnych
kierunkoéw i priorytetow politycznych, majg czesto wptyw na akty przyjmowane w toku
zwyktej procedury ustawodawczej. W przesztosci Parlament skarzyt sie na to, ze
konkluzje Rady Europejskiej dotyczg istoty aktéw ustawodawczych, przez co moga
odebrac ustawodawcom swobode stanowienia prawa wedtug wtasnego uznania.

Parlamenty narodowe: Artykut 12 TUE okresla role parlamentéw narodowych, ktére
majg aktywnie przyczyniac sie do ,prawidtowego funkcjonowania Unii”. Wiele innych
postanowien Traktatdw przyznaje parlamentom narodowym szczegdlne prawa,
zwlaszcza w odniesieniu do sprawdzania zgodnosci projektu aktu ustawodawczego z
zasada pomocniczosci. Rola ta jest dodatkowo opisana w protokotach nr 1 i 2
zatgczonych do Traktatow.

Zgodnie zProtokotem (nr1) wsprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej oraz Protokotem (nr2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci kazdy parlament narodowy moze w terminie o$miu tygodni wyda¢
uzasadniong opinie zawierajacg powody, dla ktérych uwaza, ze dany projekt aktu
ustawodawczego' nie jest zgodny zzasadg pomocniczosci. Przestrzeganie tego
terminu gwarantuje zasada, wedilug ktérej witasciwa komisja Parlamentu

' Zgodnie z art. 3 protokotu nr 2 przez , projekty aktéw ustawodawczych” rozumie sie wnioski Komisji, inicjatywy grupy
panstw cztonkowskich, inicjatywy Parlamentu Europejskiego, wnioski Trybunatu Sprawiedliwosci, zalecenia
Europejskiego Banku Centralnego i wnioski Europejskiego Banku Inwestycyjnego majace na celu przyjecie aktu
ustawodawczego.
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Europejskiego nie moze przystgpi¢ do koncowego gtosowania przed uptywem osmiu
tygodni'.

Kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma gtosami. W dwuizbowym krajowym
systemie parlamentarnym kazdej izbie przystuguje jeden gtos.

Jezeli co najmniej jedna trzecia parlamentéw narodowych uwaza, ze projekt nie jest
zgodny z zasada pomocniczosci, Komisja (lub inna instytucja, od ktérej pochodzi
whniosek) musi poddac go przegladowi (procedura ,zottej kartki”). Prég ten wynosi
jedng czwartg w przypadku projektu aktu ustawodawczego przedtozonego na
podstawie art.76 TFUE (wspdtpraca sagdownicza w sprawach karnych iwspétpraca
policyjna). Po przeprowadzeniu takiego przegladu instytucja zatwierdzajagca moze
podja¢ decyzje o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu aktu.

Ponadto, jezeli wiekszo$¢ parlamentéw narodowych uwaza, ze projekt aktu
ustawodawczego przedtozony w ramach zwyktej procedury ustawodawczej nie jest
zgodny z zasada pomocniczosci, Komisja musi poddac¢ go przegladowi (procedura
,pomaranczowej kartki’). Po takim przegladzie Komisja moze podja¢ decyzje o
podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu wniosku. Jezeli Komisja postanowi podtrzymac
whniosek, przed zamknieciem pierwszego czytania obaj ustawodawcy musza
sprawdzi¢, czy wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Jezeli Parlament zwykig
wiekszoscig gtosdéw postow i Rada wiekszoscig 55 % cztonkdw stwierdzg, ze wniosek
nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, wniosek nie bedzie dalej rozpatrywany.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE, obejmujacy Trybunat
Sprawiedliwosci i Sad, z siedzibag w Luksemburgu) dokonuje wykfadni prawa
pierwotnego i wtérnego UE oraz podejmuje decyzje w sprawie waznosci prawa
wtérnego. Akt prawny UE moze zostac¢ zakwestionowany przez panstwa cztonkowskie,
Parlament, Rade, Komisje, osoby indywidualne, przedsiebiorstwa lub organizacje w
ciggu dwoéch miesiecy od jego publikacji w Dzienniku Urzedowym albo w dowolnym
czasie w drodze pytania prejudycjalnego zadanego przez sad lub trybunat krajowy.
Trybunat dopilnowuje tez, aby panstwa cztonkowskie wywigzywaty sie ze swoich
zobowigzan wynikajacych z Traktatéw (postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego), i sprawdza, czy niepodjecie dziatania przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej byto zgodne z prawem.

Parlament uczestniczy w postepowaniach toczacych sie przed Trybunatem
(Trybunatem Sprawiedliwoéci i Sadem), aby broni¢ swoich intereséw, praw i
prerogatyw, w szczegdlnosci jezeli chodzi o akt ustawodawczy przyjety przez
Parlament (sam lub wspdlnie z Rada). Parlament moze zakwestionowac akt
ustawodawczy, na przyktad poniewaz nie zostat prawidtowo przyjety w ramach zwyktej
procedury ustawodawczej, lub broni¢ aktu przyjetego zgodnie z tg procedurg, kiedy
jego waznos¢ kwestionujg osoby indywidualne.

' Z wyjatkiem pilnych przypadkéw, o ktérych mowa w art. 4 protokotu nr 1, zob. art. 43 Regulaminu.
9



W konkretnych przypadkach przewidzianych w Traktatach TSUE moze wystapic¢ z
whnioskiem o poddanie danego projektu aktu ustawodawczego zwyktej procedurze
ustawodawczej (art. 294 ust. 15 TFUE). TSUE moze to robi¢ w sprawach dotyczacych
swojego statutu i utworzenia saqdéw wyspecjalizowanych przy Sadzie (zob. tezramka 5
w rozdziale 3.1).

Europejski Bank Centralny (EBC, z siedziba we Frankfurcie, Niemcy) jest bankiem
centralnym panstw strefy euro, a jego gtdwnym celem jest utrzymanie stabilnosci cen
w strefie euro. W ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC jest obecnie
odpowiedzialny rowniez za nadzér nad bankami znajdujacymi sie w strefie euro lub w
panstwach cztonkowskich uczestniczacych w unii bankowej. W konkretnych
przypadkach przewidzianych w Traktatach EBC moze zaleci¢ poddanie danego
projektu aktu ustawodawczego zwyktej procedurze ustawodawczej (art. 294 ust. 15
TFUE). EBC moze to robi¢ w odniesieniu do aktéw ustawodawczych zwigzanych z
niektérymi artykutami statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych oraz
Europejskiego Banku Centralnego.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow (EKES i KR, oba
z siedziba w Brukseli): Komisja, Parlament i Rada muszg zasiega¢ opinii obu
komitetéw w przypadkach przewidzianych w Traktacie (generalnie w waznych dla nich
dziedzinach polityki). Jezeli w ramach zwyktej procedury ustawodawczej przewidziane
sq obowiagzkowe konsultacje zdanym komitetem, Parlament nie moze przyjac swojego
stanowiska w pierwszym czytaniu, dopoki nie otrzyma opinii komitetu. Parlament,
Rada lub Komisja moga wyznaczy¢ komitetowi termin na wydanie opinii (art. 304 i 307
TFUE). Po uptywie wyznaczonego terminu brak opinii nie stanowi przeszkody w
podjeciu dalszych dziatan. Oprécz tego oba komitety moga réwniez przyjmowacd
opinie z wlasnej inicjatywy.

EKES jest organem doradczym Unii, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele
organizacji pracodawcéw, pracownikdéw oraz inni przedstawiciele spofeczenstwa
obywatelskiego (w szczegdlnosci z dziedziny spoteczno-ekonomicznej, obywatelskiej i
zawodowej oraz kultury, art. 301-304 TFUE). KR jest organem doradczym Unii, w
ktérego sktad wchodza przedstawiciele spotecznosci regionalnych i lokalnych (art. 300
oraz art. 305-307 TFUE). Ponadto KR ma prawo wnies¢ powddztwo do Trybunatu
Sprawiedliwosci o uchylenie aktu prawnego ze wzgledu na naruszenie zasady
pomocniczosci'.

"W chwili publikacji niniejszego podrecznika z mozliwosci tej jeszcze nie skorzystano w praktyce.
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3. ZWYKLA PROCEDURA USTAWODAWCZA

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony akty ustawodawcze (tj. rozporzadzenia, dyrektywy
lub decyzje) sq przyjmowane w toku dwéch rodzajow procedur, a mianowicie: zwyktej
procedury ustawodawczej (omdéwionej w niniejszym rozdziale) oraz specjalnej procedury
ustawodawczej w szczegdlnych przypadkach przewidzianych w Traktatach (omoéwionej w
rozdziale 7).

3.1. Przedlozenie wniosku ustawodawczego

Komisja posiada prawo inicjatywy ustawodawczej (zob. ramka 5 w rozdziale 3.1).
Zwykta procedura ustawodawcza rozpoczyna sie zatem od przedtozenia przez Komisje
whiosku dotyczacego aktu ustawodawczego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Przedtozenie wniosku nastepuje po jego uprzednim przyjeciu przez kolegium
komisarzy w ramach procedury pisemnej lub ustnej.

Whiosek Komisji jest jednoczesnie przekazywany parlamentom narodowym, a w
przypadkach przewidzianych w Traktacie Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondéw (zob. rozdziat 2.4).

Ramka 4 - Akty ustawodawcze

Akty
ustawodawcze
(art. 288 TFUE)

Przyjmowane w drodze procedury ustawodawczej (zwyktej lub
specjalnej), art. 289 TFUE.

Akt ustawodawczy o zakresie ogélnym i charakterze wigzacym w catosci.

Rozporzadzenie . . . . .
porza Jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Akt ustawodawczy wigzacy pod wzgledem zamierzonego rezultatu
wzgledem kazdego panstwa cztonkowskiego, do ktérego jest

DYFESE skierowany. Pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i metod.
Akt ustawodawczy o charakterze wigzacym w catosci dla kazdego, do
Deezs kogo jest skierowany (np. jednego panstwa cztonkowskiego, kilku lub

wszystkich  panstw  czlonkowskich czy tez  pojedynczego
przedsiebiorstwa); jest stosowana bezposrednio.
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Zwykta procedura ustawodawcza krok po kroku (art. 294 TFUE)

czytanie . o
Komisja przekazuje wniosek
® Parlamentowi i Radzie
[}
[#55
=
=
1. czytanie w Parlamencie: PE 1. czytanie w Parlamencie: PE =
zatwierdza wniosek bez zmian przyjmuje poprawki do wniosku E
J
1. czytanie w Radzie: Rada ‘ (. czytanie w Radzie: Rada ‘ [ 1.czytanie wRadzie:Rada rL:J
zatwierdza stanowisko przyjmuje poprawki do zatwierdza stanowisko ‘ &=
Parlamentu bez zmian stanowiska Parlamentu Parlamentu =
\ 4 L/ B \E
Akt zostaje przyjety) Akt zostaje przyjety B
2 czytanie
°
(5]
[
: — : — =
2. czytanie w ParIarpenae. 2 czytanie w Parlamen.ae. Parlament odizuca e
PE zatwierdza stanowisko Rady PE przyjmuje poprawki do . =
. X stanowisko Rady =
bez zmian stanowiska Rady =
O
L ~

v
Akt zostaje przyjety) ° Aktpl:lzey;::;a je )

2. czytanie w Radzie: Rada
- przyjmuje poprawki Parlamentu |

7ie
Vls

P

v [ 2.czytanie w Radzie: Rada nie

Akt zostaje przyjety) przyjmuje niektorych poprawek
\ Parlamentu ) =

czytanie Y
W celu osiggniecia porozumienia
°

powotuje sie komitet
pojednawczy

W komitecie pojednawczym W komitecie pojednawczym nie

zostaje osiggniete porozumienie zostaje osiggniete porozumienie
§ : __/ § :

3. czytanie PE + Rada

4
3. czytanie: Parlament i/albo Rada nie 3. czytanie: Parlament i Rada ° Akt nie zostaje )
zatwierdzajg wspdlnego tekstu zatwierdzajg wsp6lny tekst przyjety

A J

v
Akt nie zostaje > . . >
2 Akt zostaje przyjet
Q przyjety e sy

12



Ramka 5 - Prawo do proponowania unijnego aktu ustawodawczego

Komisji przystuguje ,prawo inicjatywy”, tzn. posiada ona prerogatywe do przedstawiania
whnioskéw dotyczacych aktéw ustawodawczych o charakterze ogdélnounijnym (art. 17 TUE).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w szczegdlnych przypadkach przewidzianych w Traktatach
whniosek dotyczacy aktu ustawodawczego moze zostac¢ przedtozony takze z inicjatywy grupy
panstw cztlonkowskich, na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego lub na wniosek
Trybunatu Sprawiedliwosci (art. 294 ust. 15 TFUE)'.

Parlament i Rada moga, odpowiednio na mocy art. 225 i 241 TFUE, zwrdci¢ sie do Komisji o
przedstawienie odpowiednich wnioskéw dotyczacych aktéw ustawodawczych. Wniosek o
podjecie dziatania ustawodawczego nie jest jednak wigzacy dla Komisji - moze ona
postanowic, ze nie przedtozy wniosku ustawodawczego, ale musi wéwczas podac powody tej
decyzji. W pkt 10 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa (zob. rozdziat 8) uzgodniono, ze Komisja ustosunkuje sie do takich wnioskéw w terminie
trzech miesiecy i okredli dalsze dziatania, jakie zamierza podja¢, w formie specjalnego
komunikatu. Jesli Komisja postanowi nie przedktada¢ wniosku, szczegétowo wyjasnia
powody, a w razie potrzeby dotacza analize mozliwych alternatywnych rozwiazan (zob. tez art.
47 Regulaminu).

Podobnie inicjatywa obywatelska moze sktoni¢ Komisje do przedstawienia odpowiednich
wnioskéw niezbednych do stosowania postanowien Traktatéw zgodnie z art. 11 TUE? tj.
wnioskéw ustawodawczych w dowolnej dziedzinie, w ktérej Komisja ma prawo inicjatywy
ustawodawczej. Inicjatywe obywatelska musi poprze¢ co najmniej milion obywateli UE
pochodzacych przynajmniej z siedmiu panstw cztonkowskich. Inicjatywy obywatelskie, pod
ktorymi podpisato sie milion obywateli®, musza nastepnie przejs¢ specjalng procedure, ktéra
moze doprowadzi¢ do konkretnych wnioskéw dotyczacych unijnych aktow ustawodawczych.

3.2. Pierwsze czytanie

W pierwszym czytaniu Parlament i Rada rozpatruja wniosek Komisji rownolegle. Jednak
to Parlament musi podja¢ dziatanie jako pierwszy, zatwierdzajac wniosek Komisji bez
zmian, wprowadzajgc do niego zmiany albo odrzucajgc go. Po uchwaleniu stanowiska
przez Parlament Rada moze postanowic, ze je zatwierdza, co oznacza przyjecie aktu
ustawodawczego, albo moze wprowadzi¢ zmiany do stanowiska Parlamentu i
przekazac¢ swoje stanowisko w pierwszym czytaniu Parlamentowi do rozpatrzenia w
drugim czytaniu. Parlament i Rada mogag w dowolnym momencie osiagnac
nieformalne porozumienie prowadzace do porozumienia w pierwszym czytaniu (jezeli

' Przyktadowo: jedna czwarta panstw cztonkowskich moze wszczgé procedure ustawodawcza w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (art. 76 TFUE); statut Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, podobnie jak dotyczace go ustawodawstwo uzupetniajace, moga
zosta¢ zmienione w drodze zwyktej procedury ustawodawczej na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego (art. 40
protokotu nr 4); sady wyspecjalizowane przy Sadzie moga by¢ tworzone w drodze zwyktej procedury ustawodawczej
na wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci (art. 257 ust. 1 TFUE).
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (Dz.U.L 652 11.3.2011, s. 1).
3 Nastepujace inicjatywy obywatelskie uzyskaty wymagang liczbe podpiséw w chwili opublikowania niniejszego
podrecznika: 1. ,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami”, 2. ,Stop
wiwisekgji”, 3. ,Jeden z nas” (inicjatywa dotyczgca prawnej ochrony godnosci, prawa do zycia oraz integralnosci
kazdego cztowieka od momentu poczecia w obszarach nalezacych do kompetencji UE, w ktérych taka ochrona ma
szczegdlne znaczenie) oraz 4. ,Woda i ustugi sanitarne sg jednym z praw cztowieka! Woda jest dobrem publicznym, a
nie towarem!”. Wiecej informacji na stronie: https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=pl
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tekst kompromisowy zmieniajagcy wniosek Komisji zostanie uzgodniony przez
Parlament i Rade przed gtosowaniem w pierwszym czytaniu w Parlamencie) lub do
wczesnego porozumienia w drugim czytaniu (jezeli taki tekst kompromisowy zostanie
uzgodniony przed gtosowaniem w pierwszym czytaniu w Radzie).

Na catym etapie pierwszego czytania ani Parlamentu, ani Rady nie obowigzujg zadne
terminy okres$lajgce obowigzek zamkniecia pierwszego czytania.

3.2.1. Pierwsze czytanie w Parlamencie

W komisji

Przewodniczacy Parlamentu przekazuje wniosek komisji odpowiedzialnej za jego
rozpatrzenie'. W rozpatrywaniu wniosku Komisji Europejskiej przez komisje
parlamentarna moze uczestniczy¢ kilka komisji w ramach procedury z udziatem komisji
opiniodawczych (art. 56 Regulaminu), procedury zaangazowanych komisji (art. 57
Regulaminu) lub procedury wspdlnych posiedzen komisji (art. 58 Regulaminu). W
przypadku sporu kompetencyjnego miedzy co najmniej dwiema komisjami statymi
sprawa musi zostac¢ skierowana do Konferencji Przewodniczacych Komisji w terminie
czterech tygodni od ogtoszenia na posiedzeniu plenarnym. Konferencja
Przewodniczacych  Komisji  przekazuje  nastepnie  zalecenie  Konferencji
Przewodniczacych. Jezeli Konferencja Przewodniczacych nie podejmie decyzji w
sprawie zalecenia w terminie sze$ciu tygodni od jego otrzymania, zalecenie uznaje sie
za zatwierdzone (art. 211 Regulaminu).

Ramka 6 - Udziat roznych komisji w zwyklej procedurze ustawodawczej

Komisja przedmiotowo Komisja odpowiedzialna za prace przygotowawcze do

wiasciwa (lub tzw. posiedzenia plenarnego polegajace na sporzadzaniu sprawozdan

komisja prowadzaca) ustawodawczych (zob. takze rola komisji przy podejmowaniu
decyzji w sprawie rozpoczecia negocjacji, rozdziat 4.3).

Komisja opiniodawcza Jezeli komisja przedmiotowo wiasciwa pragnie zasiegna¢ opinii

(art. 56 Regulaminu)? innej komisji lub jezeli inna komisja pragnie z wlasnej inicjatywy

! Wnioski sg przekazywane komisjom na podstawie zakresu ich uprawnien okreslonych w zataczniku VI do
Regulaminu Parlamentu. W razie watpliwosci przewodniczacy — zanim ogtosi na posiedzeniu plenarnym przekazanie
wniosku komisji przedmiotowo wilasciwej — moze skierowaé kwestie dotyczacg kompetencji do Konferencji
Przewodniczacych, ktéra podejmuje decyzje na podstawie zalecenia Konferencji Przewodniczacych Komisji (art. 48
Regulaminu). Zasada ta byta uprzednio stosowana do niektérych wnioskéw rozpatrywanych w ramach procedury
zgody, kiedy od przedtozenia wniosku przez Komisje do formalnego przekazania wniosku Radzie uptywato dos¢ duzo
czasu (na przyktad uktad o stowarzyszeniu UE-Ameryka Srodkowa i uktad o stowarzyszeniu UE-Ukraina).
2 Czasami komisje korzystajg réwniez z nieformalnej procedury art. 56+, ktéra obejmuje nieformalne ustalenia
miedzy komisjami i ktéra podlega zatwierdzeniu przez Konferencje Przewodniczacych Komisji. Na podstawie takich
ustalen komisja przedmiotowo wiasciwa zgadza sie na co najmniej jeden z nastepujacych elementéw wspdtpracy z
komisja opiniodawcza:
- systematyczne zapraszanie sprawozdawcy komisji opiniodawczej do udziatu we wszystkich wymianach
pogladdéw, warsztatach i wystuchaniach w komisji przedmiotowo witasciwej;
- zapraszanie sprawozdawcy komisji opiniodawczej na posiedzenia z udziatem kontrsprawozdawcéw komisji
przedmiotowo wiasciwej;
- udziat sprawozdawcy komisji opiniodawczej w rozmowach tréjstronnych;
- spotkania dwustronne miedzy sprawozdawcg komisji prowadzacej i sprawozdawca komisji opiniodawczej
dotyczace konkretnych kwestii budzacych ich zainteresowanie i zaniepokojenie.
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sporzadzi¢ opinie dla komisji przedmiotowo wtasciwej, moga one
zwrocic sie do przewodniczacego PE o udzielenie stosownego
zezwolenia zgodnie z art. 210 ust. 2 Regulaminu. Komisja
opiniodawcza moze wyznaczy¢ swojego sprawozdawce.

Moze ona tez, w terminie wyznaczonym przez komisje
przedmiotowo wilasciwa, przedstawi¢ jej swojg opinie
obejmujacg poprawki do wniosku Komisji Europejskiej w
kwestiach wchodzacych w zakres swoich kompetencji.

Komisja opiniodawcza moze ewentualnie zdecydowa¢, ze
przedstawi swoje stanowisko w formie poprawek, ktére sg
sktadane bezposrednio w komisji przedmiotowo wtasciwej przez
przewodniczagcego lub sprawozdawce w imieniu komisji
opiniodawczej.

Nie moze ona skladac poprawek na posiedzeniu plenarnym.

Zaangazowana komisja
(art. 57 Regulaminu)

Jezeli Konferencja Przewodniczacych uzna w oparciu o wniosek
Konferencji Przewodniczacych Komisji lub jej
przewodniczacego, ze dana sprawa nalezy w niemal rownym
zakresie do uprawnien co najmniej dwéch komisji lub ze rézne
aspekty tej samej sprawy wchodza w zakres uprawnien co
najmniej dwoch komisji, to komisje te sg komisjami
»Zaangazowanymi”.

Zaangazowana komisja wspoétpracuje z komisja przedmiotowo
wiasciwg w oparciu o szczegotowe zasady, takie jak wspdlny
harmonogram i wspétpraca miedzy sprawozdawcami.

Komisja  przedmiotowo wiasciwa przyjmuje  poprawki
zaangazowanej komisji bez gtosowania, jesli dotycza one
aspektow, ktére wchodza w zakres jej wylacznych kompetencji.
Zaangazowana komisja moze sklada¢ poprawki dotyczace
wspolnych obszaréow kompetencji bezposrednio na
posiedzeniu plenarnym, jezeli nie zostang one przyjete w komisji
przedmiotowo wiasciwej.

Komisje pracujace
wspodlnie

(art. 58 Regulaminu)

Jezeli dana sprawa wchodzi jednoznacznie w zakres kompetencji
kilku komisji i ma zasadnicze znaczenie, Konferencja
Przewodniczacych, w oparciu o wniosek Konferengji
Przewodniczacych Komisji lub jej przewodniczacego, moze
zdecydowac, ze komisje te beda pracowac wspdlnie.

Odbywajg one wéwczas wspdlne posiedzenia i przeprowadzaja
wspolne gtosowanie nad jednym projektem sprawozdania.
Komisje sg wspdlnie odpowiedzialne za negocjacje
miedzyinstytucjonalne’.

! Waznym przyktadem jest tu wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrébwnowazonego Rozwoju (EFZR, 2016/0281(COD)), w ktérego przypadku postanowiono, ze z uwagi na przekrojowy
charakter wniosku i znaczenie zagadnienia objetego jego zakresem Komisja Rozwoju, Komisja Spraw Zagranicznych
i Komisja Budzetowa powinny prowadzi¢ prace na réwnych zasadach w oparciu o art. 58 Regulaminu. Jest to pierwszy
przypadek, kiedy trzech sprawozdawcéw opracowato wspdlnie jeden projekt sprawozdania i trzy komisje gtosowaty
wspodlnie pod wspdlnym przewodnictwem swoich przewodniczacych oraz negocjowaty wspdlnie z pozostatymi

instytucjami.
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Komisja przedmiotowo wtasciwa wyznacza sprawozdawce, ktérego gtownym
zadaniem jest przeprowadzenie wniosku przez poszczegdlne etapy procedury, w tym
w razie potrzeby przez negocjacje z Rada i Komisjg. Komisja przedmiotowo witasciwa
moze tez w rzeczywistos$ci postanowi¢ o wyznaczeniu sprawozdawcy na etapie prac
przygotowawczych przed przyjeciem wniosku przez Komisje, zwtaszcza jezeli wniosek
figuruje w programie prac Komisji (art. 48 Regulaminu).

Na etapie negocjacji miedzyinstytucjonalnych sprawozdawce i kontrsprawozdawcéw
wspiera zespdt projektowy, ktérego koordynacjg zajmuje sie sekretariat komisji
przedmiotowo wiasciwej i w ktorego sktad wchodza co najmniej przedstawiciele dziatu
LEGI, Wydziatu Prawnego, Dyrekcji ds. Aktéw Legislacyjnych, stuzb prasowych PE i
innych stosownych stuzb angazowanych w indywidualnych przypadkach (zob. Kodeks
postepowania w negocjacjach w kontekscie zwyktej procedury ustawodawczej;
zatgcznik ). Ponadto sprawozdawcy i kontrsprawozdawcom pomagaja ich asystenci
parlamentarni i pracownicy grup politycznych, do ktérych naleza.

Sprawozdawca jest odpowiedzialny za przygotowanie projektu sprawozdania
komisji i w tej roli jako pierwszy proponuje poprawki do wniosku Komisji Europejskiej.
Czasami sprawozdawca decyduje sie sporzadzi¢ najpierw dokument roboczy w celu
rozpoczecia dyskusji z innymi postami i zainteresowanymi stronami, a pozniej
przygotowac projekt sprawozdania.

Pozostate grupy polityczne moga wyznaczy¢ kontrsprawozdawcéw, ktérzy beda
reprezentowac ich stanowisko w sprawie danego wniosku. Po przedstawieniu przez
sprawozdawce projektu sprawozdania na posiedzeniu komisji poprawki moze sktadac
kazdy poset do Parlamentu Europejskiego, o ile poprawke podpisze tez przynajmniej
jeden cztonek lub zastepca cztonka wihasciwej komisji (art. 218 Regulaminu). Termin
skltadania poprawek wyznacza przewodniczacy komisji (na wniosek sprawozdawcy).
Poprawki mozna ztozy¢ tez po uptywie tego terminu, ale wytacznie jesli sg to poprawki
kompromisowe lub jesli wystagpity problemy natury technicznej (art. 181 Regulaminu).
Dopuszczalne jest zgtaszanie poprawek ustnych w czasie gtosowania, o ile nie
sprzeciwi sie temu pewna liczba postow’.

Na etapie rozpatrywania wniosku w komisji moze zapas¢ decyzja o zorganizowaniu
wystuchan ekspertéw lub zleceniu opracowania analiz lub ocen skutkow oprocz
oceny skutkow opracowanej przez Komisje (np. w kwestii istotnych zmian).

Projekt sprawozdania i poprawki sg nastepnie omawiane w komisji parlamentarnej
podczas jednego posiedzenia lub kilku posiedzen. Bardzo czesto, zanim komisja
przystapi do gtosowania, odbywaja sie nieformalne dyskusje miedzy sprawozdawcy i
kontrsprawozdawcami majace na celu probe jak najwiekszego zblizenia stanowisk
poszczegdlnych grup politycznych. Dyskusje te majg czesto miejsce podczas tzw.

' Wymagana liczba postéw w danej komisji jest okreslana proporcjonalnie do liczby majgcej zastosowanie do
zgromadzenia plenarnego, a w razie koniecznosci jest zaokraglana; zob. art. 180 Regulaminu, ktéry stanowi, ze na
posiedzeniu plenarnym wymagana liczba postéw wynosi co najmniej 40.
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posiedzen kontrsprawozdawcéw. Wynikiem takich nieformalnych dyskusji moze by¢
przedstawienie poprawek kompromisowych, ktére poddaje sie nastepnie pod
gtosowanie, a ktére majag na celu zgrupowanie pewnej liczby poprawek lub stworzenie
alternatywy dla przeciwstawnych poprawek.

Do przyjecia sprawozdania komisji przedmiotowo wiasciwej, ktére ma postac
poprawek do wniosku Komisji Europejskiej, wymagana jest wiekszos¢ zwykta.
Glosowanie koncowe nad sprawozdaniem lub opiniag ma charakter imienny (art. 218
Regulaminu). Podczas debat w komisji sg zazwyczaj obecni przedstawiciele Komisji
Europejskiej, ktérzy moga zosta¢ poproszeni o przedstawienie stanowiska Komisji
Europejskiej na temat zaproponowanych poprawek. Réwniez przedstawiciele Rady
moga byc¢ obecni i moga zosta¢ poproszeni o komentarz.

Na podstawie swojego sprawozdania komisja moze podja¢ decyzje o przystapieniu do
nieformalnych negocjacji z pozostatymi instytucjami przed pierwszym czytaniem w
Parlamencie. Taka decyzja wymaga wiekszosci kwalifikowanej cztonkéw komisji i
zatwierdzenia przez zgromadzenie plenarne (zob. art. 71 Regulaminu i rozdziat 4.3.1).
Kazde porozumienie osiggniete miedzy wspdtustawodawcami w wyniku tych
negocjacji uwaza sie za wstepne i musi zosta¢ przekazane komisji do rozpatrzenia i
zatwierdzenia, zanim zostanie przedstawione na posiedzeniu plenarnym.

Gtosowanie w komisji PE: przez podniesienie reki i lista do glosowania e Parlament Europejski
(2017)

Gtosowanie w komisji PE: gtosowanie elektroniczne o parlament Europejski (2017)
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Ramka 7 - Mozliwe kroki w pierwszym czytaniu na etapie prac w komisji

e Ogloszenie na posiedzeniu plenarnym skierowania procedury ustawodawczej do komisji
przedmiotowo wiasciwej

e Decyzja koordynatoréw o tym, ktdra grupa polityczna wyznaczy sprawozdawce
e Grupy polityczne wyznaczaja sprawozdawce lub kontrsprawozdawcéw

e Wymiana pogladéw bez projektu sprawozdania (czasami na podstawie dokumentu
roboczego)

e Analizy, wystuchania lub warsztaty (opcjonalnie)
e Rozpatrzenie projektu sprawozdania

e Termin zgtaszania poprawek

e Rozpatrzenie poprawek

e Préby uzgodnienia poprawek kompromisowych (spotkania sprawozdawcy z
kontrsprawozdawcami) i ewentualne rozpatrzenie w komisji

e Gtosowanie w komisji
e Decyzja o tym, czy nalezy rozpocza¢ negocjacje miedzyinstytucjonalne

e W przypadku negocjacji: zdanie relacji przez przewodniczacego i sprawozdawce po kazdej
rundzie rozmow tréjstronnych

e Glosowanie nad wstepnym porozumieniem (po negocjacjach miedzyinstytucjonalnych)

Na posiedzeniu plenarnym

Jezeli komisja przedmiotowo witasciwa przyjeta swoje sprawozdanie w postaci
poprawek do wniosku Komisji Europejskiej, sprawozdanie poddaje sie pod gtosowanie
na posiedzeniu plenarnym (art. 59 Regulaminu). Jezeli negocjacje w pierwszym
czytaniu doprowadzity do wstepnego porozumienia, ktére zostato zatwierdzone przez
komisje przedmiotowo wtasciwa, porozumienie zostanie przedtozone do rozpatrzenia
na posiedzeniu plenarnym w formie tekstu skonsolidowanego (art. 74 Regulaminu).

Glosowanie nad waznymi kwestiami ustawodawczymi na posiedzeniu plenarnym
poprzedza zazwyczaj debata rowniez na forum plenarnym. W takiej debacie, i przed
gtosowaniem, przewodniczacy Parlamentu moze zwrdcic sie do Komisji Europejskiej i
Rady, aby przedstawity swoje stanowiska na temat zaproponowanych poprawek. Na
szczeblu plenarnym mozna ztozy¢ dodatkowe poprawki, ale uczynic¢ to moze wytacznie
komisja przedmiotowo wiasciwa, grupa polityczna lub grupa postdéw w liczbie
stanowigcej co najmniej jedng dwudziestg liczby wszystkich postow (,niski prég”, tj. co
najmniej 38 postow).

Parlament, stanowigc wiekszoscia zwyklq (tj. wiekszoscig gtoséw postow biorgcych
udziat w gtosowaniu), przyjmuje nastepnie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w
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sprawie wniosku Komisji Europejskiej: moze odrzucic caty wniosek', zatwierdzi¢ go bez
poprawek lub, co zdarza sie najczesciej, przyja¢ do niego poprawki. Artykut 59
Regulaminu okres$la porzadek gtosowan na posiedzeniu plenarnym.

Przewodniczacy komisji PE, sprawozdawca, grupa polityczna lub co najmniej 38
postow (niski prog) moga ewentualnie — po przyjeciu catosci aktu ustawodawczego ze
zmianami - zgtosi¢ wniosek o przekazanie sprawy z powrotem do komisji
przedmiotowo wtasciwej w celu przeprowadzenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych
(art. 59 ust. 4 Regulaminu).

Jezeli stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu odzwierciedla wstepne
porozumienie osiggniete w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych, stanowisko w
pierwszym czytaniu przekazuje sie nastepnie Radzie, ktéra zatwierdza je bez zmian jako
swoje stanowisko w pierwszym czytaniu. Procedura ustawodawcza zostaje wéwczas
zamknieta na tym etapie.

! Traktat nie przewiduje wyraznie mozliwosci odrzucenia wniosku przez Parlament w pierwszym czytaniu w

przeciwienstwie do drugiego czytania (art. 294 ust. 7 lit. b) TFUE). Parlament uwaza odrzucenie wniosku Komisji w

pierwszym czytaniu za mozliwe. Dlatego odrzucat wnioski w pierwszym czytaniu (na przykfad wniosek w sprawie

europejskiej statystyki zagrozenia przestepczoscia (2011/0146(COD) i wniosek w sprawie umozliwienia panstwom

cztonkowskim ograniczenia lub zakazu stosowania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy na swoim

terytorium (2015/0093(COD)). Do odrzucania wnioskéw Komisji dochodzi jednak raczej w wyjatkowych przypadkach.
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Ramka 8 - Rodzaje wiekszosci w zwyklej procedurze ustawodawczej

W Parlamencie

Wiekszos¢ zwykta: wiekszos¢ oddanych gtosow

Wiekszosc wiekszos¢ postow do Parlamentu (w gtosowaniu na posiedzeniu

kwalifikowana: plenarnym 376 z 751 gtosow)

W Radzie

e wiekszos¢ ' panstw' cztonkowskich  (obecnie 15  panistw
cztonkowskich gtosujacych za)

Wiekszosc 55% panstw czionkowskich gtosujacych za (tj. 16 panstw

kwalifikowana: cztonkowskich) reprezentujacych co najmniej 65 % ludnosci UE'

wszystkie gtosujace panstwa cztonkowskie sg za (wstrzymanie sie

Jednomyslnos¢: - . e s
y od gtosu nie oznacza braku jednomyslnosci)

Sesja plenarna w Strasburgu e arlament Europejski (2017)

! Ta zasada ,podwdjnej wiekszosci” obowiazuje od dnia 1 listopada 2014 r. Do tego czasu wiekszos$¢ kwalifikowana
odpowiadata 255 gtosom za (z 352 ogdtem) oddanym przez co najmniej 15 panstw cztonkowskich. Panstwo
cztonkowskie mogto powotac sie na dodatkowe kryterium, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie gtosujace za
musiaty reprezentowac 62 % ludnosci.
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Ramka 9 - Mozliwe kroki w pierwszym czytaniu na szczeblu plenarnym

Bez decyzji komisji o przystapieniu do
negocjacji

Po podjeciu

przez komisje decyzji o

przystapieniu do negocjacji

e przedtozenie sprawozdania przez komisje
e termin zgfaszania poprawek

e debata (Konferencja Przewodniczacych
lub zgromadzenie plenarne moze jednak
postanowic, ze debata sie nie odbedzie.)

e glosowanie w sprawie:

o odrzucenia projektu aktu
ustawodawczego

o poprawek do projektu  aktu
ustawodawczego

o catego projektu aktu
ustawodawczego z ewentualnymi
Zmianami

e ewentualne odestanie do komisji w celu
przystgpienia do negocjacji (lub ponowne
rozpatrzenie w przypadku odrzucenia
projektu aktu ustawodawczego)

przedtozenie sprawozdania przez komisje
(mandat)

ogtoszenie decyzji komisji o przystapieniu do
negocjacji na posiedzeniu plenarnym

ewentualny wniosek (ztozony przez postéw w
liczbie stanowiacej $redni prég, czyli przez
jedng dziesigta catkowitej liczby postéw do
Parlamentu, tworzong przez co najmniej
jedng grupe polityczng i/lub  przez
poszczegolnych postow, tj. 76 postéw) o
gtosowanie nad decyzja komisji o
przystgpieniu do negocjacji - w przypadku
takiego wniosku odbywa sie jedno
gtosowanie na tym samym posiedzeniu, a w
przypadku tzw. mini-posiedzen plenarnych —
na nastepnym posiedzeniu

w  przypadku braku  wniosku lub
nieodrzucenia decyzji moga rozpoczac sie
negocjacje miedzyinstytucjonalne

w przypadku odrzucenia decyzji gtosowanie

w sprawie procedury odbywa sie zasadniczo
na kolejnym posiedzeniu

termin zgtaszania poprawek

debata (Konferencja Przewodniczacych lub
zgromadzenie plenarne moze jednak
postanowic, ze debata sie nie odbedzie.)

gtosowanie w sprawie:

o odrzucenia projektu aktu
ustawodawczego

o poprawek  do projektu aktu
ustawodawczego

o catego projektu aktu ustawodawczego
z ewentualnymi zmianami

ewentualne odestanie do komisji w celu
przystapienia do negocjacji na podstawie
mandatu zatwierdzonego na posiedzeniu
plenarnym (lub ponowne rozpatrzenie w
przypadku  odrzucenia  projektu  aktu
ustawodawczego)

21




3.2.2. Pierwsze czytanie w Radzie

Po otrzymaniu wniosku Komisji Europejskiej Rada, podobnie jak Parlament,
rozpoczyna prace przygotowawcze. Obie instytucje moga pracowac jednoczesnie, ale
Rada moze przyjac¢ swoje stanowisko w pierwszym czytaniu dopiero po przekazaniu jej
stanowiska Parlamentu przyjetego w pierwszym czytaniu. Czasami, w oczekiwaniu na
stanowisko Parlamentu przyjete w pierwszym czytaniu, Rada moze przyjac
porozumienie polityczne, znane réwniez jako ,podejscie ogdlne”.

Jak wyjasniono w rozdziale 2.2, wniosek przechodzi przez trzy szczeble w Radzie:

e grupa robocza;
o Coreper;
e Rada.

Whiosek jest przekazywany do omowienia odpowiedniej grupie robocze;.
Rozpatrywanie wniosku przez odpowiednia grupe robocza moze zbiec sie w czasie z
jego rozpatrywaniem przez wtasciwg komisje Parlamentu. Kiedy dyskusje w grupie
roboczej beda dostatecznie zaawansowane, i w zaleznosci od stopnia delikatnosci lub
waznosci danej sprawy, mozliwe jest rozpoczecie lub kontynuowanie dyskusji na
szczeblu Coreperu, a rzadziej na szczeblu Rady.

Wiekszos$¢ wnioskow trafia do porzadku prac Coreperu kilka razy, w miare jak prébuje
on wyeliminowac rozbieznosci, z ktérymi nie uporata sie grupa robocza. Coreper moze
podjac¢ decyzje o skierowaniu wniosku z powrotem do grupy roboczej, ewentualnie z
propozycjami kompromisu, i moze przekazac¢ sprawe Radzie. W pierwszym czytaniu
Coreper moze rowniez przyjag¢ mandat negocjacyjny na zblizajace sie negocjacje
miedzyinstytucjonalne, chociaz w coraz wiekszym stopniu za mandat Rady stuzy
przyjete przez nig podejscie ogdlne.

Formalnie gtosowania odbywaja sie wytacznie na szczeblu Rady. Na szczeblu grupy
roboczej lub Coreperu prezydencja Rady dazy do zapewnienia jak najszerszego
porozumienia w wiekszosci kwestii zasygnalizowanych przez panstwa cztonkowskie,
oceniajac zawsze, czy kompromis uzyska wymagang wiekszos¢ w Radzie. Ma to na celu
rozwigzanie wiekszosci kwestii politycznych i technicznych na szczeblu Coreperu i
grupy roboczej, aby na posiedzeniu Rady nie pozostaty zadne nierozstrzygniete
kwestie polityczne lub tylko nieliczne. Prezydencja Rady moze réwniez zdecydowac o
przeprowadzeniu dyskusji na forum Coreperu lub Rady w oparciu o sprawozdania z
postepu prac zawierajagce opis poczynionych postepow i gtdwnych
nierozstrzygnietych kwestii.

Rada moze podjac¢ decyzje o skierowaniu wnioskow z powrotem do Coreperu lub
grupy roboczej oraz udzieli¢ im wskazowek lub zaproponowaé kompromisy. Jezeli
Coreperowi uda sie zakonczyc¢ dyskusje nad wnioskiem, wniosek staje sie punktem A w
porzadku posiedzenia Rady, co oznacza, ze nalezy spodziewac sie porozumienia bez
debaty. Dyskusje nad tymi punktami mozna jednak wznowi¢, jezeli wystapi o to co
najmniej jedno panstwo cztonkowskie. Kazda formacja moze przyja¢ akt Rady
wchodzacy w zakres kompetencji innej formacji.
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Jezeli Rada, stanowiac wiekszoscig kwalifikowana albo jednomyslnie w przypadku
sprzeciwu Komisji, zatwierdzi stanowisko Parlamentu przyjete w pierwszym czytaniu
(tj. zatwierdzi wszystkie poprawki Parlamentu, jak na przyktad w przypadku
porozumienia w pierwszym czytaniu), akt zostaje przyjety w brzmieniu
odpowiadajgcym stanowisku Parlamentu. Jesli Rada nie jest w stanie w petni
zaakceptowa¢ wyniku pierwszego czytania w Parlamencie, przyjmuje swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu (wczesniej zwane ,wspdlnym stanowiskiem” Rady) i
przekazuje je Parlamentowi w celu przejscia do drugiego czytania'. Komisja réwniez
informuje Parlament o swoim stanowisku.

Jezeli Parlament przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu bez porozumienia z
Radg, istnieje tez mozliwos¢ osiggniecia porozumienia przed drugim czytaniem w
Parlamencie: jest to tzw. ,wczesne porozumienie w drugim czytaniu” (art. 72
Regulaminu, procedure te wyjasniono bardziej szczegétowo w rozdziale 4.3).

.’7 ~

Posiedzenie Rady © Unia Europejska

! Chociaz Traktat tego wyraznie nie przewiduje, ogdlnie przyjmuje sie, ze Rada, stanowigc wiekszoscia kwalifikowana,
moze odrzuci¢ caty wniosek Komisji. Jednak w praktyce Rada zazwyczaj nie odrzuca formalnie wnioskéw Komisji.
Zamiast tego, w przeciwienstwie do Parlamentu, postanawia nie rozpoczynac lub nie kontynuowac prac nad danym
whnioskiem Komisji, co w rzeczywistosci oznacza jego zablokowanie.
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3.3. Drugie czytanie

Z chwilg otrzymania przez Parlament stanowiska Rady przyjetego w pierwszym
czytaniu' rozpoczyna sie etap drugiego czytania. W drugim czytaniu obu
ustawodawcOw obowigzujg rygorystyczne ograniczenia czasowe okreslone w
Traktacie: kazdemu z nich przystuguja trzy miesigce (z mozliwoscig przedtuzenia o
miesigc), a w przypadku Parlamentu czas zaczyna biec od ogtoszenia stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu na posiedzeniu plenarnym? Na etapie drugiego czytania
Parlament moze zatwierdzi¢, odrzuci¢ lub zmieni¢ stanowisko Rady przyjete w
pierwszym czytaniu3.

3.3.1. Drugie czytanie w Parlamencie

W komisji

Sprawozdawca (zwykle ten sam poset, ktdéry sporzadzit sprawozdanie w pierwszym
czytaniu) opracowuje projekt zalecenia, ktéry komisja przedmiotowo wiasciwa
(ta sama co w pierwszym czytaniu) przekazuje zgromadzeniu plenarnemu, sugerujac

zatwierdzenie, zmiane albo odrzucenie stanowiska Rady przyjetego w pierwszym
czytaniu.

Projekt zalecenia zawiera poprawki proponowane przez sprawozdawce. Wnioski
o odrzucenie i dodatkowe poprawki moga zgtasza¢ tylko czlonkowie komisji
przedmiotowo wiasciwej lub ich zastepcy. W przypadku drugiego czytania obowigzujg
jednak pewne dodatkowe ograniczenia dopuszczalnosci poprawek. Mianowicie
zgodnie z art. 68 ust. 2 Regulaminu poprawki do stanowiska Rady sa dopuszczalne tylko
woéwczas, gdy majg na celu:

e przywrdcenie w catosci badz w czeséci stanowiska przyjetego przez Parlament
w pierwszym czytaniu lub

e osiggniecie kompromisu miedzy Parlamentem i Radg, lub

e zmiane czesci tekstu stanowiska Rady przyjetego w pierwszym czytaniu, ktéra nie
zostata zawarta w pierwotnym wniosku Komisji lub ktérej tres¢ rézni sie od niego,
lub

e uwzglednienie nowego faktu lub sytuacji prawnej zaistniatych po przyjeciu
stanowiska Parlamentu w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy komisji przedmiotowo wiasciwej i przewodniczacy Parlamentu
decyduja o dopuszczalnosci poprawek odpowiednio na szczeblu komisji

! Jak okreslono w pkt 20 Wspdlnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury

wspétdecyzji (Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5), Rada zazwyczaj konsultuje sie z Parlamentem co do chwili przekazania mu

swojego stanowiska w celu zapewnienia jak najwiekszej wydajnosci. Wazne jest, aby jak najpetniej wykorzystywac

przystugujace trzy lub cztery miesigce i uwzgledniac na przyktad okresy wakacyjne.

2 Zgodnie z art. 294 ust. 14 termin trzech miesiecy przewidziany w ust. 7 moze zosta¢ przedtuzony maksymalnie o

jeden miesigc. Ogdlnie Parlament korzysta z mozliwosci przedtuzenia tego terminu, poniewaz trzy miesigce zwykle

okazuja sie zbyt krotkim czasem.

3 Jezeli Parlament nie wypowie sie przed uptywem terminu, akt uznaje sie za przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada

stanowisku Rady przyjetemu w pierwszym czytaniu. Do sytuacji takiej w praktyce nie doszto jednak jeszcze nigdy.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:145:0005:0009:PL:PDF

i zgromadzenia plenarnego. Ich decyzja jest ostateczna (art. 68 Regulaminu). Jezeli od
czasu pierwszego czytania miaty miejsce nowe wybory, a Parlament nie zwrdcit sie do
Komisji o ponowne przekazanie wniosku', przewodniczacy moga postanowic
o odstapieniu od tych ograniczen dotyczacych dopuszczalnosci.

Drugie czytanie nie przewiduje udziatu komisji opiniodawczych. Za to w procesie
negocjacji uczestniczg zaangazowane komisje na mocy art. 57 Regulaminu?.

Podobnie jak w pierwszym czytaniu projekt zalecenia i dodatkowe poprawki moga sta¢
sie przedmiotem nieformalnych dyskusji miedzy sprawozdawcy
a kontrsprawozdawcami w celu jak najwiekszego zblizenia stanowisk. Rozmowy te
moga doprowadzi¢ do opracowania poprawek kompromisowych, ktére sa nastepnie
poddawane pod gtosowanie.

Podczas drugiego czytania komisja przedmiotowo wtasciwa moze podja¢ decyzje o
przystgpieniu do negocjacji z Radg w dowolnym momencie po otrzymaniu stanowiska
Rady przyjetego w pierwszym czytaniu, przy czym mandatem komisji jest stanowisko
Parlamentu w pierwszym czytaniu. Jezeli stanowisko Rady zawiera elementy nieobjete
zakresem wniosku Komisji lub stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu,
komisja PE moze przyja¢ wytyczne dla zespotu negocjacyjnego (zob. art. 73
Regulaminu i rozdziat 4.3.1).

Komisja przedmiotowo wiasciwa stanowi zwykta wiekszoscia gtosow swoich cztonkow
(tj. wiekszoscig oddanych gtosow). Po gtosowaniu w komisji przedmiotowo wiasciwej
zalecenie poddaje sie pod gtosowanie na posiedzeniu plenarnym.

Na posiedzeniu plenarnym

Zalecenie do drugiego czytania przyjete w komisji lub, w przypadku porozumienia w
drugim czytaniu, tekst wstepnego porozumienia poddaje sie pod gtosowanie na
posiedzeniu plenarnym. Na szczeblu plenarnym mozna ztozy¢ dodatkowe poprawki,
ale moze to uczyni¢ wytacznie komisja przedmiotowo witasciwa, grupa polityczna lub
grupa co najmniej 38 postow (niski prog).

Przed gtosowaniem na posiedzeniu plenarnym przewodniczacy Parlamentu moze
zwrdcic sie do Komisji o przedstawienie stanowiska oraz do Rady o przekazanie uwag.

Parlament moze zatwierdzi¢ bez zmian stanowisko Rady przyjete w pierwszym
czytaniu (jako wynik osiggnietego wczesnego porozumienia w drugim czytaniu albo
poniewaz zaproponowane poprawki nie zostaty przyjete na posiedzeniu plenarnym).
Jezeli nie zgtoszono ani nie przyjeto wiekszoscig gtoséw postow do Parlamentu (tj. co
najmniej 376 gtosami za sposréd 751 wszystkich mozliwych gtoséw) poprawek ani
whniosku o odrzucenie, przewodniczacy PE oswiadcza jedynie, ze proponowany akt
zostat ostatecznie przyjety. W takich przypadkach nie odbywa sie formalne gtosowanie.

! Artykut 68 ust. 2 w zwigzku z art. 61 Regulaminu
2 Zob. wyktadnia art. 57 Regulaminu dokonana przez komisje AFCO: ,Decyzja Konferencji Przewodniczacych o
zastosowaniu procedury obejmujacej zaangazowane komisje obowigzuje na wszystkich etapach procedury”.
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Jezeli Parlament zatwierdzi lub odrzuci stanowisko Rady przyjete w pierwszym
czytaniu, procedura ustawodawcza zostaje zamknieta. W przypadku odrzucenia
ponowne zajecie sie sprawg jest mozliwe wytgcznie po przedstawieniu przez Komisje
nowego whniosku.

3.3.2. Drugie czytanie w Radzie

Po zamknieciu drugiego czytania w Parlamencie i przekazaniu stanowiska Parlamentu
Radzie, Rada ma trzy miesigce (lub cztery, jezeli wystapiono o przedtuzenie terminu,
zob. poczatek pkt 3.3), aby zamkna¢ drugie czytanie.

Rada moze w tym czytaniu zatwierdzi¢ poprawki Parlamentu, do czego wymagana jest
wiekszos$¢ kwalifikowana albo jednomyslnos¢ w przypadku sprzeciwu Komisji wobec
poprawek Parlamentu. W takim przypadku akt zostaje przyjety.

Zgodnie z Traktatem, jezeli Rada nie przyjmie wszystkich poprawek Parlamentu,
powotywany jest komitet pojednawczy.

3.4. Procedura pojednawcza i trzecie czytanie

Procedura pojednawcza polega na negocjacjach pomiedzy Parlamentem i Radg
w ramach komitetu pojednawczego i ma na celu osiggniecie porozumienia w formie
wspodlnego projektu (bardziej szczegdtowy opis znajduje sie w rozdziale 5).

W sktad komitetu pojednawczego wchodzg dwie delegacje:

e delegacja Rady ztozona z jednego przedstawiciela kazdego panstwa
cztonkowskiego (ministréw lub ich przedstawicieli) oraz

e delegacja Parlamentu zlozona z takiej samej liczby postéow do PE, ktérej
przewodniczy jeden z trzech wiceprzewodniczacych odpowiedzialnych za
procedure pojednawcza.

W komitecie pojednawczym zasiada zatem obecnie 56 cztonkéw (28+28). Komisje
reprezentuje komisarz odpowiedzialny za przedmiotowy wniosek, a jej zadanie polega
na podjeciu wszelkich dziatan niezbednych do pogodzenia stanowisk Parlamentu i
Rady.

Komitet pojednawczy nalezy zwota¢ w terminie szesciu tygodni (lub o$miu, jezeli
postanowiono przedtuzy¢ termin) od zamkniecia przez Rade drugiego czytania
i oficjalnego powiadomienia Parlamentu, ze Rada nie moze przyja¢ wszystkich jego
poprawek zdrugiego czytania. Komitet jest powotywany odrebnie dla kazdego
whiosku ustawodawczego wymagajacego procedury pojednawczeji ma sze$¢ tygodni
(lub osiem, jezeli postanowiono przedtuzy¢ termin) na osiggniecie catkowitego
porozumienia w postaci wspolnego projektu, ktéry i tak musi jeszcze zosta¢ formalnie
zatwierdzony przez Parlament i Rade. W praktyce z uwagi na stosunkowo krétki czas
na osiggniecie porozumienia nieformalne negocjacje miedzyinstytucjonalne
rozpoczynaja sie na ogét przed formalnym powofaniem komitetu pojednawczego.
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Jezeli komitet pojednawczy nie osiggnie porozumienia albo jezeli Parlament
(stanowiac wiekszoscia zwykta) albo Rada (stanowigc wiekszoscia kwalifikowang) nie
zatwierdzi wspdlnego projektu w trzecim czytaniu w ciggu szesciu tygodni (lub osmiu,
jezeli postanowiono przedtuzy¢ termin), akt uwaza sie za nieprzyjety.
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4. NEGOCJACJE MIEDZYINSTYTUCJONALNE

4.1. Wprowadzenie

Od czasu wprowadzenia na mocy Traktatu z Amsterdamu mozliwosci osiggniecia przez
wspotustawodawcdw porozumienia w pierwszym czytaniu utatwianie zakonczenia
zwyktej procedury ustawodawczej jest mozliwe na wszystkich jej etapach (zob. ramka
10 po pkt 4.4.3)". Wprowadzona praktyka zostata ujednolicona we Wspélnej deklaracji
w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspétdecyzji (zob.
tez ramka 1), zgodnie z ktéra: ,Instytucje wspotpracuja ze sobg na wszystkich etapach
procedury wspotdecyzji w celu mozliwie najszerszego uzgodnienia zajmowanych
stanowisk i tym samym stworzenia, w stosownych przypadkach, warunkéw do
przyjecia danego aktu prawnego na wczesnym etapie procedury”. Pogodzenie
stanowisk osigga sie dzieki nieformalnym negocjacjom miedzyinstytucjonalnym w
formie rozméw trojstronnych.

Posiedzenie trojstronne © Parlament Europejski (2017)

Zmiana Regulaminu Parlamentu, ktéra weszta w zycie w dniu 16 stycznia 2017 r.,
stanowita okazje do zwiekszenia przejrzystosci miedzyinstytucjonalnych negocjacji
ustawodawczych (zob. takze pkt 4.5). Reforma ta opiera sie na wprowadzonych pod
koniec 2012 r. przepisach dotyczacych przyjecia mandatu negocjacyjnego Parlamentu
i przebiegu negocjacji. Regulamin zostat catkowicie przebudowany w celu dalszego
wzmocnienia rozliczalnosci Parlamentu i kontroli parlamentarnej podczas negocjacji
ustawodawczych, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie roli zgromadzenia
plenarnego przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu negocjacji oraz mandacie.

' Rys historyczny mozna znalez¢ w sprawozdaniu z konferencji zatytutowanej ,20 lat procedury wspotdecyzji”, ktéra
odbyta sie w dniu 5 listopada 2013 roku
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http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/60500996-bec5-41de-afde-1ad23b285936/report_conference_2013.pdf

Rozne kroki prowadzace do porozumienia w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej

1 czytanie
N
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A

Rozmowy
trojstronne

~
Stanowisko Parlamentu w
pierwszym czytaniu
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tr(’)'stronnye zatwierdza stanowisko Poqozumleqie
! Parlamentu w 1. czytaniu

Stanowisko Rady w pierwszym
czytaniu

czytanie
. Rozmowy

trojstronne

Wczesne
porozumienie
w 2. czytaniu

0
2. czytanie w Parlamencie: PE ‘l
zatwierdza stanowisko Rady )

-
Stanowisko Parlamentu w drugim
czytaniu

2.czytanie w Radzie: Rada Porozumienie
zatwierdza stanowisko Parlamentu w 2. czytaniu

Stanowisko Rady w drugim
czytaniu

W celu osiggniecia porozumienia |
powotuje sie komitet
pojednawczy

3 czytanie
L]

Rozmowy
tréjstronne

W komitecie pojednawczym
| zostaje osiggnigte porozumienie

wspolny tekst zostaje

’ 3. czytanie w Parlamencie:
zatwierdzony J

3. czytanie w Radzie: wspolny Porozumienie
tekst zostaje zatwierdzony w 3. czytaniu
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Proces negocjacji miedzyinstytucjonalnych

Mandat negocjacyjny
zatwierdzony na posiedzeniu
\___plenarnym lubw komisji

Mandat negocjacyjny
Rady lub COREPER

1.tura
rozmow
tréjstronnych

o >3

Zespot negocjacyjny / komisja Zdanie relacji COREPER / grupa robocza

2.tura
rozmow
tréjstronnych

£ 8 > 3

Zespot negocjacyjny / komisja Zdanie relacji COREPER / grupa robocza

3.tura
rozmow
tréjstronnych

a > 3

Wstepne porozumienie

Potwierc_lze'nie wsicpnego Potwierdzenie wstepnego
porozumienia przez komisje porozumienia przez COREPER

o EN
Przyjecie wstepnego | Przyjecie wstepnego
| porozumienia przez Parlament | porozumienia przez Rade
a > 3
Akt zostaje przyj@

4.2. Rozmowy tréjstronne

W celu przyjecia aktu zgodnie ze zwyktg procedura ustawodawcza obaj ustawodawcy
muszg na pewnym etapie procedury uzgodni¢ wspdlny tekst bedacy do przyjecia
zarowno dla Parlamentu, jak i Rady. Wymaga to od instytucji wzajemnych kontaktow,
ktére przybierajg forme rozméw tréjstronnych, tj. nieformalnych posiedzen
tréjstronnych poswieconych wnioskom ustawodawczym z udziatem przedstawicieli
Parlamentu, Rady i Komisji. Rozmowy te moga by¢ prowadzone na dowolnym etapie
procedury ustawodawczej, a ich wynikiem moze by¢ porozumienie w pierwszym
czytaniu, wczesne porozumienie w drugim czytaniu, porozumienie w drugim czytaniu
albo ,wspolny projekt” podczas procedury pojednawczej. Rozmowy tréjstronne maja

charakter negocjacji politycznych, chociaz moga je tez poprzedzac przygotowawcze
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posiedzenia techniczne (z udziatem ekspertow trzech instytucji). Gléwnym narzedziem
pracy jest dokument czterokolumnowy: trzy pierwsze kolumny prezentujg stanowiska
poszczegdlnych instytucji, a ostatnia jest zarezerwowana na propozycje
kompromisowe'. Na posiedzeniach tréjstronnych, ktéorym  przewodniczy
wspotustawodawca petnigcy role gospodarza (czyli Parlament albo Rada), kazda
instytucja wyjasnia swoje stanowisko, po czym nastepuje debata majgca na celu
osiggniecie kompromisu.

Komisja petni funkcje mediatora, majac na celu utatwienie porozumienia miedzy
wspdtustawodawcami. Uczestnicy rozméw trojstronnych dziataja w oparciu o mandat
negocjacyjny udzielony im przez ich instytucje. Trzy delegacje daza do osiggniecia
kompromisu w sposéb nieformalny oraz regularnie informujg swojg instytucje o
przebiegu rozméw lub domagajg sie nowych instrukcji zgodnie z przepisami
wewnetrznymi danej instytucji, czyli w przypadku Parlamentu przez zespot
negocjacyjny lub w komisji, a w przypadku Rady w Coreperze lub we wtasciwej grupie
roboczej (zob. wykres powyzej).

Kazde porozumienie osiagniete w rozmowach tréjstronnych ma charakter wstepny i
wymaga zatwierdzenia w toku formalnych procedur stosowanych przez kazda z
instytucji (w odniesieniu do Parlamentu zob. art. 74 Regulaminu).

Czestotliwosc i liczba rozmoéw tréjstronnych zalezg od charakteru danej sprawy i od
konkretnych uwarunkowan politycznych (np. konca kadencji parlamentarnej). Z uwagi
na rotacyjny charakter prezydencji Rady kazde panstwo przewodniczace Radzie
zazwyczaj prowadzi intensywne dziatania na rzecz zakonczenia pewnych procedur
przed koncem swojej prezydencji.

Mozna powiedzie¢, ze w poréwnaniu z poczatkami procedury wspotdecyzji nadanie
bardziej zinstytucjonalizowanego charakteru rozmowom tréjstronnym przyczynito sie
do zwiekszenia zaréwno przejrzystosci i rozliczalnosci w Parlamencie (poniewaz
wszystkie grupy polityczne majg dostep do wszystkich informacji i posiedzen), jak i
jakos$ci negocjacji miedzyinstytucjonalnych.

4.3. Procedura przystagpienia do negocjacji miedzyinstytucjonalnych

Przed przystapieniem do negocjacji miedzyinstytucjonalnych kazda instytucja musi
da¢ swoim negocjatorom zielone $wiatto (zob. pkt 4.4) do rozpoczecia takich negocjacji
na podstawie mandatu negocjacyjnego, w oparciu o ktéry beda musieli pracowac.
Procedury przystapienia do negocjacji réznig sie w zaleznosci od instytucji.

4.3.1. Parlament
Negocjacje przed pierwszym czytaniem w Parlamencie

W Parlamencie to zgromadzenie plenarne podejmuje ostateczng decyzje o
zakonczeniu pierwszego czytania lub o zezwoleniu komisji przedmiotowo wilasciwej

' W przypadku niektérych negocjacji dokument moze zawierac inng liczbe kolumn.
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na przystgpienie do negocjacji. Zamiar rozpoczecia negocjacji jest decyzja, ktéra moze
zosta¢ podjeta na szczeblu komisji, przy czym jako mandat stuzy woéwczas
sprawozdanie komisji, a nastepnie decyzja ta musi zosta¢ zatwierdzona na posiedzeniu
plenarnym (art. 71 Regulaminu). W przypadku braku takiej decyzji komisji lub jezeli nie
zostanie ona zatwierdzona, zgromadzenie plenarne moze réwniez zadecydowac o
odestaniu sprawy, aby umozliwi¢ komisji przedmiotowo wiasciwej przystapienie do
negocjacji na podstawie poprawek przyjetych na posiedzeniu plenarnym (art. 59 ust. 4
Regulaminu).

e Decyzja komisji o przystqpieniu do negocjacji w ramach pierwszego czytania

Jezeli komisja przedmiotowo wtasciwa postanowi przystapi¢ do negocjacji w ramach
pierwszego czytania, przyjmujac za mandat swoje sprawozdanie, decyzja ta wymaga
wiekszosci kwalifikowanej na szczeblu komisji.

Nastepnie decyzja musi zosta¢ ogtoszona na poczatku pierwszej sesji miesiecznej po
jej przyjeciu w komisji (zazwyczaj na poniedziatkowym posiedzeniu rozpoczynajagcym
sie 0 godz. 17.00 podczas sesji w Strasburgu i na sSrodowym posiedzeniu
rozpoczynajacym sie o godz.15.00 podczas minisesji w Brukseli). Do konca dnia
nastepujacego po ogtoszeniu decyzji grupy polityczne lub postowie w liczbie
stanowigcej co najmniej sredni prog (tj. 76 postow) moga zgtosi¢ wniosek o jedno
gtosowanie w sprawie decyzji komisji (w przypadku sesji w Strasburgu takie
gtosowanie odbywa sie podczas tej samej sesji miesiecznej). Jezeli w wyznaczonym
terminie nie zostang ztozone takie wnioski, komisja moze rozpocza¢ negocjacje.

Jezeli zostanie zlozony wniosek o gtosowanie, zgromadzenie plenarne moze
zatwierdzi¢ decyzje komisji wiekszoscig zwykta, a z kolei komisja moze niezwtocznie
rozpoczac negocjacje.

Jezeli Parlament odrzuci decyzje komisji o przystapieniu do negocjacji, sprawozdanie
zostanie ujete zgodnie z art. 59 Regulaminu w porzadku obrad nastepnej sesji
miesiecznej, na ktorej odbedzie sie zwykte gtosowanie na posiedzeniu plenarnym, i
zostanie ustalony termin sktadania poprawek.

e Decyzja zgromadzenia plenarnego o przystgpieniu do negocjacji (po uprzednim
wydaniu decyzji przez komisje lub bez takiej decyzji)

W przypadku braku decyzji komisji lub w przypadku jej odrzucenia projekt aktu
ustawodawczego, poprawki komisji, ktére stanowia jej sprawozdanie, i poprawki
zgtoszone przez grupy polityczne lub co najmniej 38 postow sg poddawane pod
gtosowanie na posiedzeniu plenarnym w celu zakonczenia pierwszego czytania w
Parlamencie.

Jednak tuz przed zakonczeniem pierwszego czytania przewodniczacy komisji,
sprawozdawca komisji przedmiotowo wtasciwej, grupa polityczna lub 38 postéw do
Parlamentu Europejskiego (niski prog) moze zwrécic sie do zgromadzenia plenarnego
o skierowanie sprawy z powrotem do komisji w celu przystapienia do negocjacji
miedzyinstytucjonalnych zgodnie z art. 60 Regulaminu; wniosek ten zostaje nastepnie
poddany pod gtosowanie.

32



Przyjecie mandatu Parlamentu do negocjacji w ramach pierwszego czytania
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Negocjacje przed pierwszym czytaniem w Radzie (art. 72 Regulaminu)

Jezeli komisja przedmiotowo wifasciwa pragnie rozpocza¢ negocjacje
miedzyinstytucjonalne po przyjeciu przez Parlament swojego stanowiska w pierwszym
czytaniu na posiedzeniu plenarnym i przed zakonczeniem pierwszego czytania w
Radzie (wczesne negocjacje w drugim czytaniu), decyzje taka musi podjac
wiekszoscig kwalifikowana; ogtoszenie tej decyzji na posiedzeniu plenarnym jest
wymagane, ale tylko tytutem informacji.

Stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu stanowi mandat do negocjacji. Dlatego
tez, w przeciwienstwie do negocjacji w pierwszym czytaniu, decyzja komisji nie moze
zosta¢ podwazona przez zgromadzenie plenarne. Negocjacje mozna rozpoczac
natychmiast po wydaniu decyzji przez komisje.

Negocjacje przed drugim czytaniem w Parlamencie (art. 73 Regulaminu)

Do podjecia decyzji o przystapieniu do negocjacji przed drugim czytaniem w
Parlamencie komisja przedmiotowo wtasciwa potrzebuje jedynie zwyktej wiekszosci
gtoséw. Moze ona podjac decyzje o rozpoczeciu negocjacji w dowolnym momencie po
otrzymaniu stanowiska Rady w pierwszym czytaniu. Stanowisko Parlamentu w
pierwszym czytaniu stanowi jej mandat, ale komisja moze przyja¢ dodatkowe
wytyczne dla zespotu negocjacyjnego, w tym w formie poprawek do stanowiska Rady,
jesli stanowisko to zawiera elementy, ktore nie zostaty ujete we wniosku Komisji lub w
pierwszym czytaniu w Parlamencie.

4.3.2. Rada

Nie istnieje zaden formalny wymdg w odniesieniu do poziomu, na ktérym nalezy
uzyska¢ mandat do negocjacji w pierwszym czytaniu (tj. czy ma by¢ to na poziomie
Coreperu czy Rady). Rada ma tendencje do przyjmowania coraz wiekszej liczby
mandatéw na poziomie Rady, w formie podejscia ogdélnego (przyjmowanego
wiekszoscig kwalifikowana, chociaz w praktyce nie ma gtosowania), ktére jest
dokumentem publicznym. W drugim czytaniu stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
stanowi mandat.

4.3.3. Komisja

Whniosek Komisji dotyczacy projektu aktu ustawodawczego stanowi jej mandat
negocjacyjny. Na wszystkich etapach procedury ustawodawczej zmiany do stanowisk
Komisji w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych sg przygotowywane przez Grupe ds.
Stosunkéw Miedzyinstytucjonalnych (GRI)'. GRI spotyka sie prawie co tydzien i miedzy

' Organ w ramach Komisji, ktéry ma za zadanie koordynowanie politycznych, ustawodawczych i administracyjnych
stosunkdéw z pozostatymi instytucjami, a w szczegdlnosci z Parlamentem i Radg. W ramach GRI spotykaja sie zastepcy
szefébw gabinetéw wszystkich komisarzy, poniewaz maja oni za zadanie monitorowanie spraw
miedzyinstytucjonalnych. GRI spotyka sie zasadniczo raz w tygodniu. Zajmuje sie w szczegdlnosci rozpatrywanymi
przez Parlament i Rade wnioskami, ktére sg delikatne z punktu widzenia instytucjonalnego, przy czym niektére z nich
sg objete zwykla procedura ustawodawcza.
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innymi omawia oraz zatwierdza stanowisko, jakie powinna zajag¢ Komisja podczas
zblizajacych sie rozmow tréjstronnych we wszystkich sprawach, nad ktérymi trwaja
negocjacje. Przedstawiciele Komisji uczestniczacy w rozmowach tréjstronnych moga
zazwyczaj zatwierdza¢ uzgodnione przez wspotustawodawcoéw istotne zmiany we
wnioskach ustawodawczych Komisji tylko ad referendum, chyba Zze te zmienione
stanowiska Komisji zostang formalnie zatwierdzone przez kolegium komisarzy lub
dopdki tak sie nie stanie.

4.4. Podmioty uczestniczace w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych

4.4.1. Parlament

Podczas dokonanego w 2017 r. przegladu Regulaminu Parlamentu nie zmieniono
sktadu zespotu negocjacyjnego Parlamentu, okre$lonego juz w Regulaminie w 2012 r.
Zespotem Parlamentu kieruje sprawozdawca, a jego pracom przewodniczy
przewodniczacy komisji przedmiotowo wiasciwej, ktéry moze réwniez wyznaczyc
wiceprzewodniczacego komisji na swojego zastepce. W kontekscie rozméw
tréjstronnych czesto oznacza to, ze przewodniczacy (lub wiceprzewodniczacy) lub
prezydencja Rady przewodniczy posiedzeniom (w zaleznosci od tego, czy posiedzenie
odbywa sie w siedzibie Rady czy Parlamentu). Ponadto przewodniczacy moze skupic
sie na kwestiach bardziej przekrojowych, natomiast sprawozdawca broni stanowiska
Parlamentu w konkretnej sprawie. Jak wyraznie okreslono w Regulaminie Parlamentu,
w sktad zespotu negocjacyjnego wchodza rowniez przynajmniej kontrsprawozdawcy z
kazdej grupy politycznej, ktéra chce uczestniczy¢ w jego pracach.

W trakcie rozmow trojstronnych zespot negocjacyjny jest wspierany przez zespot
projektowy, ktérego prace koordynuje sekretariat komisji przedmiotowo wtasciwej
(zob. pkt 3.2.1).

4.4.2. Rada

Rade reprezentuje zazwyczaj prezydencja na poziomie przewodniczacego Coreperu Il
lub Coreperu |, w zaleznosci od przedmiotu negocjacji, a w wyjagtkowych przypadkach
reprezentuje jg wtasciwy minister w sprawach o istotnej wadze politycznej. Jednak, ze
wzgledu na duzg liczbe rozméw tréjstronnych i w zaleznosci od charakteru sprawy oraz
praktyki panstwa cztlonkowskiego sprawujgcego rotacyjna prezydencje w Radzie,
rozmowy tréjstronne moga by¢ réwniez prowadzone przez przewodniczacych
odpowiednich grup roboczych. Przydatnymi dla Parlamentu dodatkowymi kontaktami
na etapie negocjacji sq takze grupy Antici i Mertens kazdej prezydencji'. Zespot
negocjacyjny Rady wspiera zazwyczaj stuzba odpowiedzialna za dany akt prawny w
sekretariacie Rady oraz Stuzba Prawna.

! Grupa Mertens przygotowuje prace Coreperu |, a grupa Antici prace Coreperu Il (zob. rozdziat 2.2).
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4.4.3. Komisja

Komisje reprezentuje przedstawiciel wiodacej dyrekcji generalnej (zazwyczaj
kierownik dziatu lub dyrektor), a w sprawach o istotnej wadze politycznej jest to
odpowiedni komisarz lub dyrektor generalny, ktérym asystuja pracownicy Sekretariatu
Generalnego, a czasami Stuzby Prawnej Komisji i gabinetu komisarza.

W trakcie procedury ustawodawczej Komisja wspiera wspétustawodawcédw, udzielajac
im wyjasnien technicznych i utatwiajagc negocjacje miedzyinstytucjonalne. Komisja
moze zosta¢ poproszona o przedstawienie tekstéw kompromisowych lub bardziej
szczegbtowych czy ,technicznych” informacji. Na wszystkich etapach procesu
legislacyjnego Komisja powinna wystepowac w roli ,uczciwego posrednika”, kiedy
broni swoich wnioskéw ustawodawczych lub negocjuje je, zgodnie z przystugujacym
jej prawem inicjatywy i z zasada rownego traktowania Parlamentu i Rady'.

Ramka 10 - Porozumienia w ramach zwyklej procedury ustawodawczej: gtowne
elementy z perspektywy Parlamentu

Poprawki: do wniosku Komisji; mozna je sktada¢ na etapie jego rozpatrywania
w komisji i na posiedzeniu plenarnym; szerokie kryteria dopuszczalnosci.

Mandat: (1) sprawozdanie komisji PE: jezeli zgromadzenie plenarne zatwierdzi
decyzje komisji o przystapieniu do negocjacji, sprawozdanie komisji stanowi
mandat; (2) stanowisko przyjete na posiedzeniu plenarnym: jesli zgromadzenie
plenarne nie zatwierdzi decyzji komisji i przeprowadza sie normalne gtosowanie
lub w przypadku braku decyzji komisji o przystapieniu do negocjacji,
Porozumie | Zgromadzenie plenarne moze odesta¢ wynik gtosowania na posiedzeniu

niew plenarnym  do  komisji w celu przystagpienia do  negocjacji
pierwszym | Migdzyinstytucjonalnych.

czytaniu Decyzja o przystapieniu do negocjacji: (1) podejmowana przez komisje
(art. 59, 62, (wiekszoscig kwalifikowana), ale nalezy jg ogtosi¢ na posiedzeniu plenarnym, po
71 czym zgromadzenie moze zdecydowa¢ o poddaniu decyzji pod jedno
Regulamin gtosowanie; (2) jezeli zgromadzenie plenarne nie zatwierdzi decyzji lub jezeli
u) komisja nie podejmie decyzji, zgromadzenie moze jeszcze zdecydowac

(wiekszoscig zwykla) o skierowaniu sprawy z powrotem do komisji przedmiotowo
wiasciwej w celu przystapienia do negocjacji miedzyinstytucjonalnych.
Terminy: brak.

Potwierdzenie wstepnego porozumienia: pismem od przewodniczacego
Coreperu do przewodniczacego komisji, zanim Parlament przyjmie swoje

stanowisko w pierwszym czytaniu (poprzedzone jednym gtosowaniem zwyktg
wiekszoscig gtoséw w komisji przedmiotowo wiasciwej).

' Zob. porozumienie ramowe ((Dz.U. L 304/47 z 20.11.2010)) w sprawie stosunkdw miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejska, zgodnie z ktérym Komisja musi ,nalezycie uwzglednia¢ role przyznana odpowiednio
Parlamentowi i Radzie na mocy Traktatéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do podstawowej zasady réwnego
traktowania”.
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Wymagana wiekszos¢ gtosow na posiedzeniu plenarnym: wniosek Komisji
moze zostac zatwierdzony, odrzucony lub zmieniony zwykla wiekszoscig gtosow
(tj. wiekszoscig gtosow postéw bioracych udziat w gtosowaniu).

Poprawki: brak poprawek do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, poniewaz
odzwierciedla ono wynegocjowane wstepne porozumienie z Parlamentem.

Mandat: stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu.

Decyzja o rozpoczeciu negocjacji: podejmowana przez komisje (wiekszoscig
kwalifikowana) w dowolnym momencie po przyjeciu stanowiska Parlamentu w
pierwszym czytaniu; ogtaszana na posiedzeniu plenarnym, ale nie jest wymagane
zatwierdzenie.

Wczesne

porozumie | Terminy: brak.

nie w Potwierdzenie wstepnego porozumienia: glosowanie wiekszoscig zwykta,

drugm? potwierdzajgce  wstepne porozumienie i zatwierdzajace pismo

czytaniu przewodniczacego komisji do przewodniczacego Coreperu, w ktérym to pismie

(art. 69, 72 | przewodniczacy komisji informuje, ze zaleci zgromadzeniu plenarnemu, aby

Regulamin | przyjeto bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu stanowisko Rady w

u) pierwszym czytaniu odpowiadajace tekstowi wstepnego porozumienia.
Wymagana wiekszos¢ gtosow na posiedzeniu plenarnym: w drugim czytaniu
Parlament zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu
(wiekszoscig zwykta), ktére odpowiada wstepnemu wczesnemu porozumieniu w
drugim czytaniu. Jezeli nie zostang zgtoszone poprawki lub nie zostanie przyjety
whniosek o odrzucenie (wiekszoscig kwalifikowang), przewodniczacy PE ogtasza,
ze proponowany akt w brzmieniu wynegocjowanym z Radg zostat przyjety (bez
formalnego gtosowania).
Poprawki: do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, moga zostac ztozone na
etapie jego rozpatrywania w komisji (ale nie przez komisje opiniodawcze) i na
posiedzeniu plenarnym; rygorystyczne kryteria dopuszczalnosci.
Mandat: stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu. Jezeli stanowisko Rady
zawiera elementy nieobjete zakresem wniosku Komisji lub stanowiska
Parlamentu w pierwszym czytaniu, komisja moze przyja¢ wytyczne uzupetniajace

Porozumie mandat z pierwszego czytania, w tym w formie poprawek.

niew Decyzja o rozpoczeciu negocjacji: podejmowana przez komisje przedmiotowo

drugim wiasciwg w dowolnym momencie po otrzymaniu stanowiska Rady (wiekszoscig

czytaniu zwykta); nie jest ogtaszana na posiedzeniu plenarnym.

(art. 67,69, | Terminy: maksymalnie 4 miesigce (3+1) dla Parlamentu na przyjecie stanowiska

73 w drugim czytaniu i kolejne maksymalnie 4 miesiagce (3+1) dla Rady.

Regulamin Potwierdzenie @ wstepnego porozumienia: wstepne porozumienie

u) potwierdzane jest pismem od przewodniczacego Coreperu do

przewodniczagcego komisji, zanim Parlament przyjmie swoje stanowisko w
drugim czytaniu (poprzedzone jednym gtosowaniem w komisji przedmiotowo
wiasciwej).

Wymagana wiekszos¢ glosow na posiedzeniu plenarnym: poprawki do
stanowiska Rady lub odrzucenie stanowiska wymagaja wiekszosci
kwalifikowanej.
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Poprawki: podczas trzeciego czytania nie dopuszcza sie sktadania poprawek:
Parlament zatwierdza lub odrzuca wspolny projekt w catosci zwykla wiekszoscia

Procedura , . :
gtoséw w jednym gtosowaniu.
ojednawc
:aji Mandat: stanowisko Parlamentu w drugim czytaniu.
trzecie Decyzja o rozpoczeciu negocjacji: nie dotyczy.

czytanie Terminy: maksymalnie 24 tygodnie (3 x 8 tygodni), z ktérych maksymalnie 8
poswieconych jest na procedure pojednawcza.

(art. 75, 76,

77,78 Potwierdzenie wstepnego porozumienia: przekazanie pisma zawierajagcego
Regulamin | wspdlny projekt przez przewodniczacych obu delegacji.

u)

Wymagana wiekszos¢ glosow na posiedzeniu plenarnym: zwykta wiekszos¢
gtosow.

4.5. Przejrzystosc prac Parlamentu i sposoby zapewnienia rozliczalnosci

Parlament przywiazuje duza wage do zapewnienia, by jego procedury ustawodawcze
byty przejrzyste i przebiegaty w sposéb jak najbardziej otwarty, zgodnie z art. 15 TFUE.

Co do zasady wszystkie posiedzenia w komisjach i posiedzenia plenarne sg jawne.
Wszystkie posiedzenia plenarne, a w wiekszosci przypadkédw réwniez posiedzenia
komisji, sg transmitowane na zywo w internecie. Wszystkie debaty i gtosowania
dotyczace wnioskéw ustawodawczych, zaréwno w komisjach, jak i na posiedzeniu
plenarnym, sa otwarte dla publicznosci. Ponadto wszystkie oficjalne dokumenty sg
publicznie dostepne, co do zasady, we wszystkich jezykach urzedowych.
Obserwatorium legislacyjne Parlamentu' dostarcza duzej ilosci istotnych informagji
zwigzanych z poszczegolnymi aktami ustawodawczymi, wskazuje réwniez nazwiska
sprawozdawcy i kontrsprawozdawcéw, komisje opiniodawcze i zaangazowane, etapy
procedury oraz odnos$ne dokumenty (zob. rozdziat 11).

Parlament stara sie réwniez, wraz z Radg i Komisja, zapewni¢ jawnos¢ procedury w
odniesieniu do negocjacji miedzyinstytucjonalnych dotyczacych wnioskéw
ustawodawczych. W ostatnich latach? pojawity sie obawy dotyczace jawnosci
negocjacji miedzyinstytucjonalnych, rédwniez wewnatrz instytucji. W reakcji na te
obawy Parlament dokonat juz istotnego przegladu Regulaminu w 2012 r. Zmieniony
Regulamin Parlamentu Europejskiego, ktéry wszedt w zycie w styczniu 2017 r., opiera
sie na tych ulepszeniach i jeszcze bardziej umacnia parlamentarng rozliczalnosc i
kontrole w odniesieniu do negocjacji ustawodawczych. W Regulaminie Parlamentu
zadbano o to, by:

! Zob. Obserwatorium legislacyjne Parlamentu: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.
2 Zob. réwniez dochodzenie z wiasnej inicjatywy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace ujawniania
przez Parlament Europejski, Rade UE i Komisje Europejska dokumentéw zwigzanych z negocjacjami tréjstronnymi, a
takze przejrzystosci rozméw tréjstronnych w ogdle, sprawa: OI/8/2015/JAS, rozpoczeta w dniu 26 maja 2015 r. —
decyzja z dnia 12 lipca 2016 r.: https://www.ombudsman.europa.eu/pl/home.faces.
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Parlament prowadzit negocjacje na podstawie mandatu, ktory jest publiczny i
uzyskat poparcie zgromadzenia plenarnego;

zespot negocjacyjny Parlamentu miat standardowy sktad, w ktérym wszystkie grupy
polityczne majag prawo do bycia reprezentowanymi, dzieki czemu majg one dostep
do wszystkich informacji i moga doktadnie $ledzi¢ wszystkie etapy negocjacji i
wptywac na nie;

po kazdej rundzie negocjacji przewodniczacy i sprawozdawca zdawali relacje
komisji;

wypracowane podczas rozmoéw tréjstronnych wstepne porozumienia byty
poddawane pod gtosowanie w komisji i podawane do publicznej wiadomosci,
zanim zostang ztozone na sesji plenarne;j.
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5. SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT PROCEDURY POJEDNAWCZE)J

Wprowadzenie

Jak wskazano w rozdziale 9, zdecydowana wiekszos¢ wnioskéw ustawodawczych jest
zatwierdzana na etapie pierwszego i, w duzo mniejszym stopniu, na etapie drugiego
czytania. Liczba procedur pojednawczych od lat stale spada, a w trakcie 6smej kadencji
nie przeprowadzono zadnej takiej procedury, co zdarza sie po raz pierwszy.

Procedura pojednawcza znacznie wptyneta na sposéb, w jaki prowadzi sie obecnie
negocjacje w pierwszym i drugim czytaniu. Wiele procedur i praktyk ma swoje Zrédto
w procedurze pojednawczej (wykorzystywanie rozméw tréjstronnych czy
dokumentéw czterokolumnowych). Dobrze zorganizowane i wiasciwie prowadzone
negocjacje sg szczegdlnie wazne dla procedury pojednawczej, poniewaz procedura ta
stanowi dla instytucji ostatnia mozliwos¢ osiggniecia porozumienia. Jesli obu
instytucjom nie uda sie osiggna¢ porozumienia na tym ostatnim etapie, caty wniosek
upada.

Niniejszy rozdziat wyjasnia bardziej szczeg6étowo procedure i skupia sie na tych
cechach, ktére odrdzniaja jg od pierwszego i drugiego czytania.

Etap wstepny

Kiedy tylko stanie sie jasne, ze Rada nie moze przyjac¢ wszystkich poprawek Parlamentu
z drugiego czytania, informuje o tym Parlament i nawigzywane sg nieformalne
kontakty miedzy trzema instytucjami w celu rozpoczecia przygotowan do jak
najszybszego zwofania komitetu pojednawczego w terminie okreslonym w Traktacie.
Dziat Spraw Legislacyjnych (LEGI) udziela delegacji Parlamentu wsparcia w trakcie
catej procedury pojednawczej i scisle wspotpracuje z sekretariatem odpowiedniej
komisji parlamentarnej, Wydziatem Prawnym Parlamentu, prawnikami lingwistami,
rzecznikami prasowymi oraz innymi odpowiednimi stuzbami PE.

Sktad i powotywanie delegacji Parlamentu

Delegacja Parlamentu do komitetu pojednawczego sktada sie zawsze z takiej samej
liczby cztonkéw co liczba panstw cztonkowskich w Radzie. Dla kazdej procedury
pojednawczej ustanawia sie nowg delegacje Parlamentu. Delegacji Parlamentu
przewodniczy zawsze jeden 2z trzech wiceprzewodniczacych Parlamentu
odpowiedzialnych za procedure pojednawcza; z definicji sprawozdawca(-y) oraz
przewodniczacy komisji przedmiotowo wiasciwej (lub przewodniczacy komis;ji
przedmiotowo wiasciwych) sg réwniez cztonkami delegacji.

Pozostatych czlonkéw delegacji wyznaczajg poszczegdlne grupy polityczne
kazdorazowo na potrzeby danej procedury pojednawczej'. Wiekszos¢ z nich pochodzi
z komisji przedmiotowo wiasciwej, z komisji opiniodawczej lub komisji

! Podobnie jak w przypadku wyznaczania sprawozdawcéw w komisjach cztonkowie komitetu pojednawczego sa
mianowani przez grupy polityczne za pomocg metody d'Hondta po ustaleniu przez Konferencje Przewodniczacych
doktadnej liczby cztonkéw komitetu pojednawczego przystugujacej kazdej grupie politycznej.

40




zaangazowanej. Powotuje sie takg samg liczbe zastepcow, ktérzy moga uczestniczyc
we wszystkich posiedzeniach delegacji i komitetu pojednawczego, jednak prawo do
gtosowania przystuguje im wytacznie wtedy, kiedy zastepujg cztonka delegac;i.

Posiedzenie inauguracyjne delegacji Parlamentu

Gtownym celem posiedzenia inauguracyjnego' delegacji Parlamentu jest udzielenie
mandatu zespotowi negocjacyjnemu — zazwyczaj wiceprzewodniczagcemu Parlamentu
jako przewodniczagcemu delegacji, przewodniczacemu komisji przedmiotowo
wiasciwej oraz sprawozdawcy/sprawozdawcom - aby mozna byto rozpoczac
negocjacje zRada wformie rozméw tréjstronnych. Ponadto na posiedzeniu tym
odbywa sie krotka wymiana pogladéw na temat przedmiotu sprawy.
W przeciwienstwie do pierwszego i drugiego czytania przedstawiciele Komisji
Europejskiej sa zazwyczaj obecni na wszystkich posiedzeniach delegacji Parlamentu,
aby przedstawiac jej opinie w sprawie mozliwosci pogodzenia stanowisk Parlamentu
i Rady lub aby odpowiada¢ na wnioski o bardziej szczegétowe czy ,techniczne”
informacje.

Negocjacje podczas procedury pojednawczej

W trakcie procedury pojednawczej, zgodnie z harmonogramem uzgodnionym przez
Parlament i Rade na poczatku kazdej procedury, odbywa sie szereg rozméw
tréjstronnych, ktére maja na celu osiggniecie ogélnego porozumienia w komitecie
pojednawczym.

Po kazdej rundzie rozmow trojstronnych zespét negocjacyjny kazdej instytuci
informuje swoja delegacje o ich przebiegu. Gtéwnym celem posiedzen delegac;ji jest
przedstawienie informacji o przebiegu negocjacji, dokonanie oceny ewentualnych
tekstow kompromisowych i udzielenie zespotowi negocjacyjnemu instrukcji na temat
prowadzenia negocjacji. Na zakonczenie procedury delegacja formalnie przyjmuje lub
odrzuca wstepne porozumienie osiggniete w trakcie procedury pojednawczej. Do
zatwierdzenia porozumienia wymagane jest poparcie kwalifikowanej wiekszosci
cztonkéw delegacji (co najmniej 15 gtoséw za na 28 wszystkich mozliwych gtoséw).

Komitet pojednawczy

Komitet pojednawczy, w ktorego sktad wchodzi 28 przedstawicieli panstw
cztonkowskich i 28 postow do Parlamentu, jest zwotywany przez przewodniczacych
Parlamentu i Rady. Komitet jest czesto zwotywany, gdy stanowiska Parlamentu i Rady
sq na tyle zblizone, ze mozna oczekiwa¢, iz kwestie dotychczas nierozstrzygniete
zostang rozwiagzane. W kazdym przypadku komitet nalezy zwotal nie pdzniej niz
w terminie szesciu tygodni (lub osmiu, jezeli postanowiono przedtuzy¢ termin) po
zamknieciu drugiego czytania w Radzie, aby formalnie rozpocza¢ procedure
pojednawcza. Nastepnie komitet ma kolejnych sze$¢ tygodni (lub osiem, jezeli

"W wyjatkowych sytuacjach istnieje mozliwo$¢ zastgpienia posiedzenia inauguracyjnego pismem przewodniczacego
delegacji skierowanym do jej cztonkéw (,pisemna procedura powotania delegacji”).
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postanowiono przedtuzy¢ termin), aby osiggna¢ ogolne porozumienie w postaci
wspdlnego projektu.

Parlament iRada na przemian petnig role gospodarza. Wiceprzewodniczacy
Parlamentu stojacy na czele jego delegacji oraz minister panstwa cztonkowskiego
sprawujacego prezydencje w Radzie przewodniczg wspdlnie posiedzeniom komitetu
pojednawczego. Komisje Europejska reprezentuje wiasciwy komisarz.

Procedura pojednawcza to w praktyce kilka posiedzen tréjstronnych i posiedzen
poszczegdlnych delegacji, odbywajacych sie przed posiedzeniem komitetu
pojednawczego. Czasami samo posiedzenie komitetu pojednawczego jest
przerywane, aby przeprowadzi¢ negocjacje tréjstronne w celu ustalenia aktualnego
stanu rzeczy lub znalezienia kompromisu w kwestiach, ktére pozostajg sporne.
Pomiedzy posiedzeniami tréjstronnymi i oficjalnymi posiedzeniami komitetu
pojednawczego odbywaja sie tez oddzielne wewnetrzne posiedzenia delegacji
Parlamentu i Rady. Takie posiedzenia sq niezbedne do poinformowania kazdej
delegacji o postepach poczynionych na poszczegdlnych etapach negocjacji oraz do
sprawdzenia, czy nalezy przekaza¢ zespotowi negocjacyjnemu nowe wytyczne.

Jesli osiggniecie porozumienia podczas pierwszego posiedzenia jest mato
prawdopodobne, mozna zwotac kolejne posiedzenia, w tym posiedzenia trojstronne,
w okresie 6-8 tygodni przewidzianym w Traktacie na osiggniecie porozumienia. W
razie potrzeby procedura pojednawcza moze zakonczy¢ sie procedurg pisemna.

Jesli obu instytucjom nie uda sie osiggna¢ porozumienia w komitecie pojednawczym,
caty wniosek upada’.

Trzecie czytanie (po zakonczeniu prac komitetu pojednawczego)

Porozumienie osiaggniete w komitecie pojednawczym musi zostac zatwierdzone
zarowno przez Parlament, jak i przez Rade w terminie szesciu tygodni (lub o$miu, jezeli
postanowiono przedtuzy¢ termin) po zatwierdzeniu wspdlnego projektu. Obie
instytucje gtosujg osobno nad wspolnym projektem w jego nowej postaci i nie moga
wprowadzac do niego zadnych zmian.

W Parlamencie do zatwierdzenia wymagana jest zwykta wiekszo$¢ gtoséw; jezeli nie
zostanie ona osiggnieta, wspolny projekt zostaje odrzucony. Wspélny projekt musi
takze zostac¢ zatwierdzony wiekszoscig kwalifikowang przez Rade, ktéra zazwyczaj
gtosuje po trzecim czytaniu w Parlamencie’.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku pierwszego i drugiego czytania, projekt moze
stac sie czescig prawa, jezeli zostanie zatwierdzony zaréwno przez Parlament, jak i
przez Rade. Jezeli jedna z tych instytucji odrzuci wspdlny projekt, nastepuje

' Od roku 1999 zdarzyly sie dwa przypadki, w ktérych delegacjom Parlamentu iRady nie udato sie osiggnaé
porozumienia w sprawie wspdlnego projektu w komitecie pojednawczym (dyrektywa w sprawie czasu pracy i
rozporzadzenie w sprawie nowej zywnosci).

2 Jak dotad Rada nigdy nie odrzucita porozumienia osiggnietego w procedurze pojednawczej. Parlament bardzo
rzadko odrzucat porozumienia osiggniete w procedurze pojednawczej; dwa przyktady odnosza sie do porozumienia
osiggnietego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie ofert przejecia w 2001 r. i porozumienia
osiggnietego w sprawie wniosku dotyczacego dostepu do rynku ustug portowych w 2003 r.
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zakonczenie procedury ustawodawczej — moze ona zostaé ponownie rozpoczeta,
jedynie jezeli Komisja przedstawi nowy wniosek.
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6. OSTATECZNE REDAGOWANIE, PODPISYWANIE | PUBLIKOWANIE
PRZYJETYCH TEKSTOW

6.1. Ostateczne redagowanie prawno-jezykowe

Jezeli instytucje osiagng wstepne porozumienie w pierwszym, drugim lub trzecim
czytaniu, tekst porozumienia podlega weryfikacji przez prawnikéw lingwistéw, zanim
zostanie oficjalnie przyjety na posiedzeniu plenarnym. Jest to istotne, miedzy innymi
aby zapewnic¢ pewnosc¢ prawa oraz spdjnos¢ miedzy réznymi wersjami jezykowymi do
celéw jednolitego wykonania, a takze aby unikna¢ potrzeby dokonania sprostowania
na pdzniejszym etapie (w zasadzie nie wprowadza sie zadnych zmian do tekstu po
gtosowaniu na posiedzeniu plenarnym)'.

W Parlamencie ostateczne redagowanie prawno-jezykowe jest zapewniane
i koordynowane przez prawnikéw lingwistow z Dyrekcji ds. Aktéw Legislacyjnych
(DLA), w scistej wspotpracy z Dyrekcja Kontroli Jakosci Legislacji (DQL) w Radzie.
Sekretariat komisji i wiasciwe stuzby Rady sq w petni zaangazowane w procedure
i regularnie informowane o postepach. W razie potrzeby zasiega sie opinii innych stuzb
w obu instytucjach, a takze w Komisji.

Gltéwne etapy procedury ostatecznego redagowania prawno-jezykowego sa
nastepujace:

e koordynujacy prace prawnicy lingwisci z Parlamentu lub Rady opracowuja
skonsolidowana wersje tekstu wstepnego porozumienia w jezyku oryginatu,
uwzgledniajg w niej uzgodnione na szczeblu politycznym poprawki do wniosku
Komisji i dopilnowuja, by tekst odzwierciedlat porozumienie; wspdtpracuja przy tym
$cisle z witasciwymi prawnikami lingwistami drugiej instytucji, z sekretariatem
odpowiedniej komisji Parlamentu oraz z wtasciwymi stuzbami Rady;

e koordynujacy prace prawnicy lingwisci przesyfaja skonsolidowany tekst stuzbom
ttumaczeniowym;

e koordynujacy prace prawnicy lingwisci obu instytucji sprawdzaja oryginalng wersje
tekstu skonsolidowanego, zgodnie z ustanowionymi zasadami i praktykami
opracowywania aktdw prawnych oraz w Scistej wspdtpracy z sekretariatem
odpowiedniej komisji Parlamentu oraz z wiasciwymi stuzbami Rady;

e w stosownych przypadkach przeprowadza sie konsultacje z zespoftem
negocjacyjnym Parlamentu w odniesieniu do proponowanych zmian prawno-
jezykowych, a takze odbywa sie spotkanie ekspertéow krajowych Rady;

e prawnicy lingwisci w Parlamencie i Radzie finalizuja teksty we wszystkich jezykach
na podstawie oryginalnej wersji jezykowej, aby mogty zostal przyjete przez
Parlament i Rade.

! Ostateczne redagowanie prawno-jezykowe aktéw ustawodawczych po gtosowaniu na posiedzeniu plenarnym jest
mozliwe, ale jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, i trwa zazwyczaj znacznie diuzej niz standardowe procedury
ostatecznego redagowania, miedzy innymi ze wzgledu na potrzebe zastosowania procedury sprostowania (art. 241
Regulaminu).
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Zwykty czas trwania procedury ostatecznego redagowania prawno-jezykowego
wynosi osiem tygodni od daty, kiedy porozumienie polityczne zostaje potwierdzone
w pismie wystosowanym przez Coreper do przewodniczacego wiasciwej komisji.

6.2. Ztozenie podpisu

Po tym, jak Parlament i Rada formalnie przyjma porozumienie w pierwszym, drugim
lub trzecim czytaniu, przewodniczacy Parlamentu wraz z przedstawicielem rotacyjnej
prezydencji Rady podpisujg akt, zgodnie z art. 297 ust. 1 TFUE.

Od 2003 r. z inicjatywy Parlamentu przewodniczacy Parlamentu i prezydencja Rady
podpisuja teksty wspdlnie przy okazji sesji plenarnych Parlamentu, czesto w obecnosci
przewodniczagcego komisji przedmiotowo wiasciwej i sprawozdawcy. Celem
przyswiecajgcym ceremonii wspdlnego sktadania podpisu pod aktami prawnymi jest
pokazanie, ze obaj wspoétustawodawcy, dziatajacy na réwnych prawach, formalnie
przyjeli akty ustawodawcze.

Ceremonia skfadania podpisu w sali spotkan protokolarnych w trakcie sesji plenarnej
w pazdzierniku 2019 r. w Strasburgu z udziatem Tytti Tuppurainen, finskiej minister do spraw

europejskich oraz przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, Davida Marii Sassoliego. o
Parlament Europejski (2019)

6.3. Publikacja

Po podpisaniu akty ustawodawcze sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (Dz.U.) wraz zewentualnymi wspolnie uzgodnionymi deklaracjami.
Publikacja w Dzienniku Urzedowym jest warunkiem stosowania aktéw prawnych'.Oiile
wspotustawodawcy nie uzgodnig inaczej, akty prawne wchodza w zycie dwudziestego
dnia po ich opublikowaniu.

! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (Dz.U.) publikuje sie w jezykach urzedowych UE. Istniejg dwie serie: L (akty
prawne); C (Informacje i zawiadomienia).
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7. INNE PROCEDURY, W KTORE PARLAMENT JEST ZAANGAZOWANY

7.1. Specjalne procedury ustawodawcze

Jak wskazano w rozdziale 3, Traktat z Lizbony zawiera odniesienia do zwyktej procedury
ustawodawczej i specjalnych procedur ustawodawczych (art. 289 ust. 2 TFUE").
Specjalne procedury ustawodawcze zastepuja wczesniejsze procedury konsultacji,
wspotpracy i zgody, aby uprosci¢ proces decyzyjny UE. Jak wskazuje ich nazwa,
procedury te stanowia odstepstwo od zwyktej procedury ustawodawczej, a zatem
stanowig wyjatki. Traktaty nie zawierajg doktadnego opisu specjalnych procedur
ustawodawczych. Zasady sg okreslane doraznie, na podstawie stosownych artykutow
Traktatu, ktére zawierajg okreslenie ,specjalna procedura ustawodawcza” i opisuja jej
etapy. Wyr6zni¢ mozna dwie specjalne procedury ustawodawcze:

¢ Konsultacje (pkt 7.1.1.): Parlament moze zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wniosek
ustawodawczy badz zaproponowaé poprawki do niego. Rada nie jest prawnie
zobowigzana do uwzglednienia opinii Parlamentu, lecz moze podja¢ decyzje
dopiero po otrzymaniu tej opinii.

e Zgoda (pkt 7.1.2): Parlament moze zaakceptowacd lub odrzuci¢ wniosek
ustawodawczy, ale nie moze go zmienic. Rada nie moze nie wzig¢ pod uwage opinii
Parlamentu. W niektérych szczegolnych przypadkach wniosek Parlamentu wymaga
zgody Rady-.

7.1.1. Konsultacje

Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony procedura konsultacji byta najczesciej
uzywang procedura. Procedura ta umozliwia Parlamentowi wydanie opinii w sprawie
proponowanego aktu ustawodawczego. Moze on zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wniosek
badz zaproponowac do niego poprawki (zwykta wiekszoscig gtosow). Rada nie jest
prawnie zobowigzana do uwzglednienia opinii Parlamentu, lecz, zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jezeli Traktat przewiduje obowigzkowa
konsultacje z Parlamentem, Rada nie moze podja¢ decyzji, dopdki nie otrzyma opinii
Parlamentu. Konsultacja, jako specjalna procedura ustawodawcza, ma wciaz
zastosowanie do pewnych s$rodkéw w niewielu dziedzinach polityki (takich jak
konkurencja, polityka walutowa, zatrudnienie i polityka spoteczna oraz niektore srodki
natury fiskalnej w dziedzinie ochrony srodowiska i energetyki).

' Artykut 289 ust. 2 TFUE: ,W szczegdlnych przypadkach przewidzianych w Traktatach przyjecie rozporzadzenia,
dyrektywy lub decyzji przez Parlament Europejski z udzialem Rady lub przez Rade z udziatem Parlamentu
Europejskiego stanowi specjalng procedure ustawodawczg.”
2 Zob. art. 223 ust. 2 TFUE, ktéry stanowi, ze Parlament ,zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg, po
zasiegnieciu opinii Komisji i za zgoda Rady, okresla status i ogélne warunki petnienia funkcji przez jego cztonkéw”
(statut postow) oraz art. 226 akapit trzeci TFUE, ktéry umozliwia Parlamentowi okreslenie szczegétowych
postanowien dotyczacych uprawien sledczych Parlamentu, po uzyskaniu zgody Rady i Komisji.
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Konsultacja z Parlamentem jest tez wymagana w procedurze nieustawodawczej, gdy
przyjmowane sg umowy miedzynarodowe w ramach wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

7.1.2. Zgoda

W przypadku gdy specjalna procedura ustawodawcza wymaga od Parlamentu lub
Rady uzyskania zgody drugiej instytucji w sprawie projektu aktu ustawodawczego,
dana instytucja moze zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wniosek (kwalifikowana wiekszoscia
gtoséw), ale nie moze go zmienié. Nie moze ona nie uwzgledni¢ zgody lub braku zgody
drugiej instytucji. Przyktadem zastosowania tej specjalnej procedury ustawodawczej
jest ustanowienie Prokuratury Europejskiej (art. 86 ust. 1 TFUE), przyjecie wieloletnich
ram finansowych (art. 312 TFUE) czy tez ustawodawstwo przyjmowane w oparciu o
podstawe prawnga odnoszacg sie do ,pomocniczosci” (art. 352 TFUE).

Zgoda Parlamentu jest tez wymagana w waznych procedurach nieustawodawczych
(zwykta wiekszoscia gtosow), w przypadku gdy:

e Rada przyjmuje niektére umowy miedzynarodowe wynegocjowane przez UE, inne
niz te odnoszace sie wytacznie do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Procedura zgody ma zastosowanie do umoéw dotyczacych dziedzin, do ktérych
stosuje sie zwykla procedure ustawodawcza, ale réwniez miedzy innymi do
uktadéw o stowarzyszeniu i uméw majacych istotny wptyw na budzet Unii (art. 218
TFUE);

e doszto do powaznego naruszenia praw podstawowych (art. 7 TUE);

e do UE maja przystapi¢ nowi cztonkowie (art. 49 TUE);

e potrzebne s uzgodnienia w sprawie wystapienia z UE (art. 50 TUE).

7.2. Akty delegowane i wykonawcze

Wiekszos¢ aktéw prawnych UE zawiera przepisy umozliwiajace Komisji przyjmowanie
aktéw delegowanych lub wykonawczych. Upowaznienie Komisji do przyjmowania
decyzji w ramach jednej z powyzszych procedur moze by¢ konieczne, na przyktad jesli
potrzebne sg techniczne uaktualnienia, trzeba dopusci¢ substancje lub produkty badz
ich zakaza¢ czy tez gdy konieczne jest jednolite stosowanie w panstwach
cztonkowskich. Jezeli decyzje te wymagajg szybkich i elastycznych dziatan lub dalszych
prac technicznych, zwykta procedura ustawodawcza moze by¢ zbyt ucigzliwa. Takie
decyzje podjete zgodnie z tymi procedurami, cho¢ czesto maja charakter szczegétowy
i techniczny, moga miec¢ znaczenie polityczne i powazne skutki dla zdrowia, sSrodowiska
i gospodarki oraz moga bezposrednio dotyczy¢ obywateli, przedsiebiorstw i catych
sektoréw gospodarki.

Dzieki wprowadzeniu w Traktacie z Lizbony aktéw delegowanych (art. 290 TFUE) (s
to srodki o zasiegu ogdlnym, uzupetniajace lub zmieniajace niektére, inne niz istotne,
elementy podstawowego aktu ustawodawczego) uprawnienia Parlamentu zostaty
wzmochione: jego prawo weta jest nieograniczone, ponadto Parlament moze w kazdej
chwili odwofa¢ uprawnienia Komisji do przyjmowania aktow delegowanych
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dotyczacych danego aktu podstawowego. Uprawnienia Parlamentu sa natomiast
ograniczone w przypadku aktéow wykonawczych (art. 291 TFUE) i nie ma on
mozliwosci zawetowania danego aktu. Decyzja o powierzeniu Komisji uprawnien
delegowanych lub wykonawczych, podobnie jak decyzja o wyborze miedzy tymi
uprawnieniami, jest zatem bardzo wazna i okredla pdzniejsza role kontrolng
Parlamentu. Decyzja ta musi by¢ podjeta przez wspédtustawodawcéw w akcie
podstawowym w ramach procedury ustawodawcze;.

Odmienne interpretowanie przez instytucje art. 290 i 291 TFUE doprowadzito do
powtarzajacych sie probleméw w negocjacjach w odniesieniu do tego wyboru. Z tego
powodu porozumienia osiggane w negocjacjach ustawodawczych sa od 2012r.
monitorowane przez Konferencje Przewodniczacych'!, aby zagwarantowad
poszanowanie art. 290 i 291 TFUE oraz odpowiednich uprawnien instytucjonalnych
Parlamentu w oparciu o regularng ocene Konferencji Przewodniczacych Komisji.
Kwestia aktow delegowanych byfa jedng z gtéwnych kwestii poruszonych w
Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
2016 . (zob.ramka 11 w rozdziale 8).

! Zob. decyzja Konferencji Przewodniczacych z dnia 19 kwietnia 2012 r. Jezeli Konferencja Przewodniczacych uzna, ze
dane porozumienie nie chroni uprawnien instytucjonalnych Parlamentu, nie przedstawi wniosku na posiedzeniu
plenarnym i nie podda go pod gtosowanie majace na celu zawarcie porozumienia w pierwszym czytaniu.
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8. POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE W SPRAWIE LEPSZEGO
STANOWIENIA PRAWA

W dniu 13 kwietnia 2016 r. weszto w zycie Porozumienie miedzyinstytucjonalne w
sprawie  lepszego  stanowienia  prawa', ktére zastgpito  porozumienie
miedzyinstytucjonalne z 2003r. oraz opierato sie na kilku wczesniejszych
porozumieniach i deklaracjach majacych na celu instytucjonalizacje dobrych praktyk i
uzupetniato te porozumienia i deklaracje. Okre$lono w nim szereg inicjatyw i procedur
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa (zob. ramka ponizej) oraz przypomniano
znaczenie metody wspolnotowej i ogdlnych zasad prawa Unii, takich jak legitymacja
demokratyczna, pomocniczo$¢, proporcjonalnos¢ oraz pewnos¢ prawa. W
porozumieniu promuje sie przejrzystos¢ i podkresla, ze prawo Unii powinno
umozliwia¢ obywatelom, administracjom i przedsiebiorstwom tatwe zrozumienie ich
praw i obowigzkdéw, unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych oraz by¢
tatwe do wdrozenia.

Dla Parlamentu wazne byto, by porozumienie uzupetnito porozumienie ramowe z
Komisja z 2010 r., ale go nie zastgpito. W zwigzku z tym opublikowano oswiadczenie
Parlamentu Europejskiego i Komisji, wyjasniajac, ze porozumienie pozostaje bez
uszczerbku dla porozumienia ramowego z 2010 r.2,

Ramka 11 - Streszczenie Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z 2016 .

Nowe porozumienie miedzy Parlamentem, Rada i Komisja dotyczy miedzy innymi
nastepujacych elementow:

e Programowanie wieloletnie i roczne (pkt 4-11): Parlament, Rada i Komisja zaangazuja
sie w roczne i wieloletnie programowanie legislacyjne, realizujgc w ten sposéb art. 17
Traktatu o Unii Europejskiej. Wszystkie trzy instytucje beda sporzadzac wspdlne konkluzje
na temat gtéwnych celéw i priorytetéw polityki na poczatku nowej kadencji i wspdlng
deklaracje w sprawie rocznego programowania miedzyinstytucjonalnego, wskazujac
whnioski, ktore powinny by¢ traktowane priorytetowo, bez uszczerbku dla uprawnien
wspotustawodawcow okreslonych w Traktatach. Nalezy zauwazy¢, ze w grudniu 2016 r.
przewodniczacy Parlamentu, Rady i Komisji podpisali razem pierwsza wspdlng deklaracje
W sprawie rocznego programowania miedzyinstytucjonalnego; okreslono w niej punkty

! Porozumienie w sprawie lepszego stanowienia prawa zostalo odzwierciedlone w przegladzie Regulaminu
Parlamentu Europejskiego, miedzy innymi w art. 38 dotyczacym wspdlnej deklaracji w sprawie rocznego
programowania miedzyinstytucjonalnego i wycofywania wnioskéw, art. 40 ust. 4 dotyczacym wymiany pogladéw z
Rada i Komisja w odniesieniu do sporu dotyczacego waznosci lub adekwatnosci podstawy prawnej, art. 47
dotyczacym zwracania sie przez PE o przedstawianie wnioskéw ustawodawczych, art. 49 w sprawie przyspieszenia
procedury ustawodawczej, art. 61 dotyczacym miedzyinstytucjonalnej wymiany pogladéw w przypadku zmiany
podstawy prawnej i art. 126 dotyczacym wspdlnych wnioskédw w sprawie wieloletniego programowania
miedzyinstytucjonalnego.

2 Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego i Komisji z okazji przyjecia Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.,, Dz.U.L 1247z 13.5.2016, s. 1
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ustawodawcze o duzym znaczeniu politycznym, ktére nalezy traktowac jako priorytety
ustawodawcze na rok 2017. Drugi taki dokument podpisano w grudniu 2017 r. i zawarto w
nim priorytety ustawodawcze do konca 8. kadencji parlamentarnej (2018-2019). Ponadto
porozumienie miedzyinstytucjonalne ma na celu usprawnienie procedury wycofania' i
procedury dotyczacej wnioskow w sprawie aktéw prawa unijnego przedstawianych przez
Parlament Europejski lub Rade zgodnie z art. 225 lub art. 241 TFUE>

e Narzedzia lepszego stanowienia prawa (pkt 12-24): W porozumieniu uznano
pozytywny wkiad ocen skutkow we wspieranie trzech instytucji w podejmowaniu
$wiadomych decyzji i stwierdzono jednoczesdnie, ze oceny te nie powinny zastepowac
decyzji politycznych i nie powinny przyczynia¢ sie do powstawania niepotrzebnych
opo6znien lub powstrzymywaé wspétustawodawcédw od sktadania poprawek. Komisja
bedzie przeprowadzac¢ oceny skutkédw w odniesieniu do wszystkich swoich inicjatyw
ustawodawczych i nieustawodawczych, aktow delegowanych i srodkéw wykonawczych,
w przypadku ktérych spodziewane sg znaczace skutki gospodarcze, srodowiskowe lub
spoteczne. Te oceny skutkdw musza spetnia¢ szereg wymogow okreslonych w
porozumieniu. Inicjatywom zawartym w programie prac Komisji lub we wspolnej
deklaracji bedzie co do zasady towarzyszy¢ ocena skutkéw. Parlament i Rada beda
przeprowadzac oceny skutkéw dotyczace ich poprawek merytorycznych, jesli uznaja to za
stosowne i konieczne. Ponadto porozumienie ma na celu usprawnienie konsultacji
spotecznych i konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, zachecajac do udziatu w nich w
szczegolnosci MSP, a takze poprawe oceny ex post obowigzujacego ustawodawstwa.

e Wybor podstawy prawnej (pkt 25): Porozumienie stanowi, ze jezeli przewiduje sie
zmiane podstawy prawnej powodujaca zastapienie zwyktej procedury ustawodawczej
przez specjalng procedure ustawodawczg lub nieustawodawcza, trzy instytucje
przeprowadza wymiane pogladéw na ten temat. Podkresla sig, ze Komisja nadal w petni
odgrywa swojg role straznika poszanowania Traktatdow i orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci.

e Akty delegowane i wykonawcze (pkt 26-31 i zalacznik): W celu rozwigzania
powracajacych w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych probleméw w odniesieniu do
wyboru aktéw delegowanych lub wykonawczych, wspdlne porozumienie w sprawie aktéw
delegowanych zostato zmienione i dotgczone do porozumienia; odnosi sie ono w
szczegolnosci do obaw Rady dotyczacych sposobu, w jaki przeprowadzane sg konsultacje
z ekspertami z panstw cztonkowskich. Wedtug Rady ufatwi to przyszte negocjacje w
sprawie tego wyboru. Zmienione wspdélne porozumienie precyzuje, w jaki sposéb takie
konsultacje powinny sie odbywac, przy jednoczesnym zapewnieniu Parlamentowi i Radzie
réwnego dostepu do wszystkich informacji. Zapewnia réwniez ekspertom Parlamentu i
Rady dostep do prac grup ekspertéow Komisji ds. aktéw delegowanych. Ponadto w
porozumieniu potwierdzono potrzebe przystapienia do negocjacji w sprawie
niewigzacych kryteriow rozgraniczania i po dwodch latach negocjacji osiggnieto
porozumienie, ktére zostato zatwierdzone wiosng 2019 r.2 Wspétustawodawcy moga teraz
wykorzystac te niewigzace kryteria jako forme wytycznych przy podejmowaniu decyzji o
przekazaniu uprawnien i o tym, jaki instrument nalezy wybra¢ w przypadku przekazania
uprawnien. Konieczne dostosowanie wszystkich istniejgcych przepiséw do ram prawnych
wprowadzonych Traktatem z Lizbony czesciowo zrealizowano w trakcie 8. kadencji, a

1Zob. takze ramka 3 w rozdziale 2.3.
2 Zob. takze ramka 5 w rozdziale 3.1.
3Dz.U.C22373.7.2019
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pozostate przypadki nadal wymagaja negocjacji. W celu zwigkszenia przejrzystosci i
umozliwienia $ledzenia cyklu zycia aktu delegowanego na wszystkich jego etapach pod
koniec 2017 r. utworzono wspoélny funkcjonalny rejestr aktow delegowanych.

Przejrzystosc¢ i koordynacja procesu legislacyjnego (pkt 32-39): W porozumieniu
podkreslono, ze Parlament i Rada, jako wspétustawodawcy, sa réwne w wykonywaniu
swoich uprawnien oraz ze Komisja petni role strony wspomagajacej, traktujac na réwni
Parlament i Rade, przy petnym poszanowaniu rél przypisanych na mocy Traktatow.
Porozumienie ma na celu dopilnowanie, by instytucje na biezaco przekazywaty sobie
informacje podczas catej procedury, zapewnienie lepszej koordynacji harmonogramoéw i
w razie potrzeby przyspieszenie procesu legislacyjnego, przy jednoczesnym zapewnieniu
poszanowania prerogatyw wspétustawodawcéw. Komunikacja w trakcie catego cyklu
legislacyjnego powinna zosta¢ usprawniona, a osiaggniete porozumienia powinny by¢
ogtaszane wspdlnie, na przyktad na wspélnych konferencjach prasowych. Aby zapewnic
wiekszg przejrzysto$¢, opracowana zostanie specjalna wspdélna baza danych na temat
stanu prac nad wnioskami ustawodawczymi.

Umowy miedzynarodowe (pkt 40): Uzgodniono klauzule rendez-vous zobowiazujaca
instytucje do rozpoczecia negocjacji w sprawie doskonalszych praktycznych ustalen
dotyczacych wspétpracy i wymiany informacji w odniesieniu do negocjowania i zawierania
umow miedzynarodowych, co umozliwia m.in. wdrozenie art. 218 ust. 10 TFUE w sprawie
prawa Parlamentu do bycia niezwtocznie i w petni informowanym na wszystkich etapach
procedury. Negocjacje rozpoczety sie podczas 8. kadencji i nie zostaty jeszcze zakoriczone.

Wdrozenie i stosowanie ustawodawstwa Unii (pkt 41-45): W porozumieniu wzywa sie
panstwa cztonkowskie (ktére jako takie nie sg strong porozumienia), by przekazywaty do
wiadomosci publicznej jasne informacje na temat S$rodkéw transponujacych Ilub
wdrazajacych ustawodawstwo Unii. Jezeli panstwa cztonkowskie zdecydujg sie dodac
elementy w zaden sposéb niezwigzane z przepisami unijnymi, ktére transponuja, powinny
wskaza¢ te dodatkowe elementy w akcie transponujacym lub tez w powigzanych
dokumentach. W swoim rocznym sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady na
temat stosowania ustawodawstwa Unii Komisja bedzie zawiera¢ w stosownych
przypadkach odniesienie do tych dodanych elementéw’.

Uproszczenie (pkt 46-48): W porozumieniu zobowigzano sie do czestszego stosowania
przeksztatcenia, do promowania harmonizacji i wzajemnego uznawania, do wspétpracy w
celu uaktualnienia i uproszczenia ustawodawstwa oraz w celu unikniecia nadmiernej
regulacji i obcigzer administracyjnych dla obywateli, administracji i przedsiebiorstw, w tym
MSP, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze cele ustawodawstwa s spetnione. Oprocz
istniejgcego programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja bedzie
przedstawiata coroczne badanie obcigzenia dotyczace wynikéw dziatann Unii na rzecz
uproszczenia ustawodawstwa. Komisja bedzie w miare mozliwosci okreslata ilosciowo
potencjat ograniczenia obcigzen regulacyjnych lub zakres oszczednosci zwigzany z
poszczegdlnymi wnioskami lub aktami prawnymi i oceni réwniez mozliwos¢ wyznaczenia,
w ramach REFIT, celéw dotyczacych ograniczenia obcigzen w poszczegélnych sektorach.

' Ponadto Porozumienie w sprawie lepszego stanowienia prawa stanowi, ze trzy instytucje pozostajg w petni
zaangazowane we Wspdlng deklaracje polityczng z dnia 27 pazdziernika 2011r. dotyczaca dokumentéw
wyjasniajgcych (Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 15), w ktdrej instytucje uzgodnity, ze jesli zapotrzebowanie na dokumenty
wyjasniajace bedzie uzasadnione, zaznaczy sie w jednym z motywdw, ze ,panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do
przedstawienia [...] powiadomienia o Srodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajagcym
zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymiim czesciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych”.
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Wdrazanie i monitorowanie porozumienia (pkt 49 i 50): Porozumienie zobowigzuje trzy
instytucje do zapewnienia srodkoéw i zasobow potrzebnych im do wdrozenia
porozumienia. Bedg wspdlnie i regularnie monitorowac to wdrazanie, zaréwno na szczeblu

politycznym poprzez coroczne dyskusje, jak i na szczeblu technicznym na forum grupy ds.
koordynacji miedzyinstytucjonalnej.
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9. ZWYKLA PROCEDURA USTAWODAWCZA W LICZBACH

Od wprowadzenia procedury wspétdecyzji na mocy Traktatu z Maastricht w 1993 r. w
poréwnaniu z procedurg konsultacji jej wzgledne znaczenie wzrastato z kazdg kolejna
kadencja. Odzwierciedlato to w duzej mierze stopniowe poszerzenie zakresu nowej
,Zwyktej procedury ustawodawcze]” na przestrzeni lat: podczas gdy zmiany
zapoczatkowane wraz z Traktatem z Amsterdamu, a nastepnie Traktatem z Nicei
zachodzity stopniowo, Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2009 roku,
stanowit prawdziwe przeksztatcenie ram ustawodawczych Unii i wyznaczyt poczatek
nowej ery.

Podczas 8. kadencji w ramach zwyktej procedury ustawodawczej wspdétustawodawcy
przyjeli 401 aktéw. Niewielki spadek (20 %) w poréwnaniu z poprzednig kadencja
mozna tatwo wyttumaczy¢: poczatek poprzedniej kadencji Parlamentu (7. kadencji)
zbiegt sie z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony (grudzien 2009r.), duza liczba
whnioskoéw w sprawie programow sektorowych WRF na lata 2014-2020, przedtozonych
przez Komisje w drugiej potowie 2011 r., zostata sfinalizowana przed wyborami w
2014r.,, a Komisja pod przewodnictwem Jean-Claude’a Junckera s$wiadomie
zaproponowata mniej przepisow.

Whioski Komisji w ramach zwyktej procedury ustawodawczej i akty przyjete przez
wspotustawodawcow w ramach tej procedury
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m\Whnioski Komisji m Akty przyjete w ramach zwyktej procedury ustawodawczej
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Przydziat komisjom Parlamentu aktéw przyjetych (i podpisanych) w ramach zwykiej
procedury ustawodawczej (nie wliczajgc kodyfikacji) potwierdza priorytetowe obszary
polityki w ostatnich latach (wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, sprawy
gospodarcze, srodowisko). Tak jak w poprzednich kadencjach znaczna wiekszos¢
whnioskéw w ramach zwyktej procedury ustawodawczej byta rozpatrywana przez kilka
komisji: ponad 50 % przez pie¢ komisji oraz 75 % przez osiem komisji.

Przydziat aktow przyjetych w ramach zwyktej procedury
ustawodawczej w 8. Kadenc;ji

AFCO:; 4; 1%
. . 0
B.UI?G(; 4 1% Inne; 15; 4%
REGI; 10; 35/%ULT’ 6 2% \ LllBE; 47; 13%
AGRI; 14: 4%

™~ ECON; 44; 12%

EMPL: 15: 4%
JURI: 22: 6% 4
PECH: 24 60/\

ITRE; 27; 7% .

_ ENVI: 41: 11%
‘ | TRAN: 40: 11%

IMCO; 28; 8%
INTA; 31; 8%

Biorac pod uwage, ze 99% wnioskdw podlegajacych zwyktej procedurze
ustawodawczej zostato przyjetych w pierwszym czytaniu lub we wczesnym drugim
czytaniu (wzrost w poréwnaniu z facznie 93 % w poprzedniej kadencji Parlamentu),
tendencja do przyjmowania porozumied na wczesnym etapie procedury
ustawodawczej wyraznie potwierdzita sie w 8. kadencji.



Etap przyjecia aktéw w ramach zwyklej procedury

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
tacznie 403 tacznie 454 tacznie 488 tacznie 401
H pierwsze czytanie mwczesne drugie czytanie = drugie czytanie trzecie czytanie

Logiczng konsekwencja wiekszej liczby porozumien w pierwszym czytaniu lub
wczesnych porozumien w drugim czytaniu jest to, ze mniej wnioskéw trafia do
drugiego czytania lub do procedury pojednawczej, ktéra jest ostatnim mozliwym
krokiem do osiggniecia porozumienia. W ostatniej kadencji (2014-2019 r.), po raz
pierwszy od wprowadzenia procedury wspétdecyzji na mocy Traktatu z Maastricht
(1993), nie byto zadnych procedur pojednawczych. Przeprowadzono tylko 4 petne
procedury drugiego czytania (tj. 1 %), a od konca 2015 r. nie byto zadnych takich
procedur. Wzrosta liczba wczesnych drugich czytan. Wynika to prawie wytgcznie z
duzej liczby stanowisk Parlamentu w pierwszym czytaniu (82) ,przeniesionych” z 7.
kadencji.

Podczas ostatniej kadencji sredni czas trwania procedury dotyczacej wnioskéw
przyjmowanych w pierwszym czytaniu wynosi nieco ponizej 18 miesiecy (w
poprzedniej kadencji Parlamentu — 17 miesiecy). Procedura przyjmowania wnioskéw
we wczesnym drugim czytaniu trwata Srednio 39 miesiecy; natomiast procedura
przyjmowania wnioskdw w drugim czytaniu trwata 40 miesiecy.

Warto zauwazy¢, ze w wyjatkowych przypadkach wspétustawodawcy moga dziataé
bardzo szybko, np. procedura dotyczaca Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) trwata 6 miesiecy od rozpoczecia do zakonczenia (niektére
whnioski dotyczace brexitu przyjeto jeszcze szybciej). Jednak ogdlnie rzecz biorac,
Parlament i Rada uznaja, ze negocjowanie i przyjmowanie (czesto ztozonych)
przepisdw wymaga czasu (biorgc pod uwage réwniez wymogi wielojezycznosci).
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1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Pierwsze czytanie 11 miesiecy 16 miesiecy 17 miesiecy 18 miesiecy
Drugie czytanie 24 miesigce 29 miesiecy 32 miesigce 39 miesiecy
Trzecie czytanie 31 miesiecy 43 miesigce 29 miesiecy /
taczna srednia dtugos¢ | 22 miesigce 21 miesiecy 19 miesiecy 20 miesiecy
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10. TERMINOLOGIA

A. Instytucje Unii

e Parlament Europejski: zob. rozdziat 2.1

e Rada: zob. rozdziat 2.2

e Komisja Europejska: zob. rozdziat 2.3

e Rada Europejska: zob. rozdziat 2.4

¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE): zob. rozdziat 2.4
e Europejski Bank Centralny (EBC): zob. rozdziat 2.4

B. Organy Unii

o Komitet Regionow (KR): zob. rozdziat 2.4
¢ Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES): zob. rozdziat 2.4

C. Parlamenty narodowe

Protokot nr 1 2: zob. rozdziat 2.4

Procedura zé6ttej kartki: zob. rozdziat 2.4
Procedura pomaranczowej kartki: zob. rozdziat 2.4
Uzasadniona opinia: zob. rozdziat 2.4

D. Traktaty i procedury

e Traktat z Lizbony, Traktat z Nicei, Traktat z Amsterdamu, Traktat z Maastricht:
zob. rozdziat 1 iramka 1
e Traktat o Unii Europejskiej (TUE): zob. rozdziat 1
e Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE): aby znalez¢ informacje o
artykutach odnoszacych sie do zwyktej procedury ustawodawczej, zob. rozdziat 1 i
zatgcznik |
o Zwykla procedura ustawodawcza: zob. miedzy innymi rozdziat 1 i zatacznik |
— Pierwsze czytanie: zob. rozdziat 3.2 i 4.3 oraz ramka 10 w rozdziale 4
— Woczesne porozumienie w drugim czytaniu: zob. rozdziat 3.2.2 i 4.3.1 oraz
ramka 10 w rozdziale 4
— Drugie czytanie: zob. rozdziat 3.3 i 4.3 oraz ramka 10 w rozdziale 4
— Procedura pojednawcza i trzecie czytanie: zob. rozdziat 3.4 i 5 oraz ramka
10 w rozdziale 4
e Specjalne procedury ustawodawcze: zob. rozdziat 7
— Procedura konsultacji: zob. rozdziat 7.1.1
— Procedura zgody: zob. rozdziat 7.1.2
e Akty delegowane i wykonawcze: zob. rozdziat 7.2
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E. Organy, podmioty, podejmowanie decyzji w instytucjach

Parlament Europejski:

Organy i podmioty

¢ Konferencja Przewodniczacych: zob. ramka 2 i rozdziat 2.1

e Prezydium: zob. ramka 2 i rozdziat 2.1

¢ Konferencja Przewodniczacych Komisji: zob. ramka 2 i rozdziat 2.1

e Przewodniczacy (i wiceprzewodniczacy): zob. rozdziat 2.1

e Koordynatorzy: zob. rozdziat 2.1

e Sprawozdawca i kontrsprawozdawcy: zob. rozdziat 2.1

o Sprawozdawca komisji opiniodawczej: zob. ramka 6 w rozdziale 3.2.1
e Posiedzenia kontrsprawozdawcow: zob. rozdziat 3.2.1

Udziat réznych komisji w zwykftej procedurze ustawodawczej

¢ Komisja przedmiotowo wilasciwa lub komisja prowadzaca: zob. ramka 6 w
rozdziale 3.2.1

¢ Komisja opiniodawcza: zob. ramka 6 w rozdziale 3.2.1

e Zaangazowana komisja: zob. ramka 6 w rozdziale 3.2.1

o Komisje pracujace wspolnie: zob. ramka 6 w rozdziale 3.2.1

e Procedura art. 56+: zob. przypis dotyczacy ramki 6 w rozdziale 3.2.1

Podejmowanie decyzji

Regulamin: zob. rozdziat 4.3, ramka 12 w rozdziale 8, rozdziat 11 i zatgcznik Il
Kodeks postepowania: zob. zatacznik Il

Progi: zob. ramka 12 i rozdziat 8

Wylaczne kompetencje: zob. ramka 6 w rozdziale 3.2.1

Kompetencje dzielone: zob. ramka 6 w rozdziale 3.2.1

Wiekszos¢ zwykta: zob. ramka 8 w rozdziale 3.2.1

Wiekszos¢ kwalifikowana: zob. ramka 8 w rozdziale 3.2.1

Poprawka ustna: zob. rozdziat 3.2.1

Glosowanie imienne: zob. rozdziat 3.2.1

Rada:
Organy

Prezydencja Rady: zob. rozdziat 2.2 i zatacznik IV

Coreperlill: zob. rozdziat 2.2

Specjalny Komitet ds. Rolnictwa (SCA): zob. przypis w rozdziale 2.2
Grupa Antici: zob. rozdziat 2.2 4.4.2

Grupa Mertens: zob. rozdziat 2.2 14.4.2
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Grupa robocza: zob. rozdziat 2.2 1 4.4.2

Podejmowanie decyzji

Regulamin wewnetrzny: zob. rozdziat 2.2 i rozdziat 11
Podejscie ogdlne: zob. rozdziat 3.2.23.4.2
Sprawozdanie z postepu prac: zob. rozdziat 3.2.2
Wiekszos¢ zwykta: zob. ramka 8 w rozdziale 3.2.1
Wiekszos¢ kwalifikowana: zob. ramka 8 w rozdziale 3.2.1
punkty A i B: zob. rozdziat 2.2

Komisja
Organy i podmioty

Kolegium komisarzy: zob. rozdziat 2.3 4.4.3
Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy: zob. rozdziat 2.3
Grupa ds. Stosunkow Miedzyinstytucjonalnych (GRI): zob. rozdziat 2.3

Podejmowanie decyzji

Regulamin wewnetrzny: zob. rozdziat 2.3 i rozdziat 11
Wycofanie wniosku: zob. ramka 3 i rozdziat 2.3
Zielone ksiegi i biate ksiegi: zob. rozdziat 2.3

F. Stluzby sekretariatu Parlamentu Europejskiego

LEGI: Dzial Spraw Legislacyjnych (wczesniej zwany Dziatem Postepowania
Pojednawczego i Procedury Wspétdecyzji - CODE) (Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewnetrznej Unii Europejskiej, Dyrekcja ds. Koordynacji Legislacyjnej i Koordynacji
Komisji) zapewnia wsparcie, doradztwo i koordynacje w kwestiach
ustawodawczych, proceduralnych i instytucjonalnych. Ma on wglad we wszystkie
biezgce akty rozpatrywane w ramach zwykitej procedury ustawodawczej i pomaga
rozwigzac kwestie proceduralne i horyzontalne oraz konkretne problemy, zwtaszcza
podczas miedzyinstytucjonalnych negocjacji ustawodawczych, podczas ktérych
udziela wsparcia postom, grupom i sekretariatom komisji. Dziat ten propaguje
spojnos¢ miedzy komisjami parlamentarnymi w ich pracach legislacyjnych, w tym
poprzez wymiane najlepszych praktyk oraz organizacje nieformalnych sieci, a takze
szkolen. Posiada on réwniez szczegotowg wiedze fachowa na temat aspektéw
zwigzanych z aktami delegowanymi i wykonawczymi oraz utrzymuje kontakty z
pozostatymi instytucjami w kwestiach miedzyinstytucjonalnych zwigzanych ze
zwykta procedurg ustawodawcza. Ponadto petnirole sekretariatu podczas trzeciego
czytania w ramach zwyktej procedury ustawodawczej (tj. w trakcie procedury
pojednawczej). Dziat LEGI pomaga réwniez w organizacji ceremonii podpisywania
przez Parlament i Rade ostatecznych tekstow ustawodawczych.
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COORDLEG: Dziat ds. Koordynacji Komisji i Programowania Legislacyjnego
(Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Dyrekcja ds.
Koordynacji Legislacyjnej i Koordynacji Komisji) organizuje posiedzenia Konferencji
Przewodniczacych Komisji i pomaga jej przewodniczacemu, przygotowuje
zalecenia Konferencji Przewodniczacych Komisji dotyczace porzadku dziennego
przysztych sesji miesiecznych, zajmuje sie kwestiami dotyczacymi odpowiednich
kompetencji komisji i wzajemnej wspotpracy, monitoruje program prac Komisji
Europejskiej, zapewnia koordynacje wszystkich rodzajéw dziatalnosci komisji
parlamentarnych (posiedzenn inauguracyjnych, wystuchan kandydatéw na
komisarzy, sprawozdan z wtasnej inicjatywy, programéw wystuchan, wyjazdow i
dziatan prowadzonych wraz z parlamentami narodowymi) oraz udziela porad
sekretariatom komisji parlamentarnych w kwestiach proceduralnych i
organizacyjnych itp., zwtaszcza poprzez wymiane najlepszych praktyk.

DLA: Dyrekcja ds. Aktéow Legislacyjnych (Dyrekcja Generalna ds. Urzedu
Przewodniczacego) obejmuje stuzbe prawnikow lingwistow Parlamentu. Do zadan
prawnikow lingwistéw, ktérzy pracuja we wszystkich 24 jezykach, nalezy miedzy
innymi udzielanie postom, grupom politycznym i sekretariatom komisji pomocy w
opracowywaniu tekstéw ustawodawczych w trakcie catego procesu legislacyjnego.
Ponadto, wraz z Rada, odpowiadajg oni za kohcowe opracowanie prawno-jezykowe
tekstow wszystkich aktow przyjetych w ramach zwyktej procedury ustawodawczej.
W ramach zespotdéw projektowych prawnik lingwista zajmujacy sie dang procedurg
ustawodawczg udziela réwniez pomocy w kwestii procedur i planowania na
pozniejszych etapach procesu legislacyjnego oraz dziata jako punkt kontaktowy
miedzy sekretariatem komisji i innymi stuzbami w Dyrekcji Generalnej ds. Urzedu
Przewodniczacego.

SJ: Wydziat Prawny petni podwdjna role: doradza Parlamentowi w kwestiach
prawnych i reprezentuje go w postepowaniach sgdowych. W roli doradczej Wydziat
Prawny wspomaga organy polityczne Parlamentu (przewodniczacego, Prezydium,
Konferencje Przewodniczacych, kwestoréw i komisje parlamentarne) oraz jego
sekretariat w trakcie catego cyklu legislacyjnego. Sporzadza niezalezne opinie
prawne i oferuje state wsparcie komisjom parlamentarnym. Jednoczesnie
cztonkowie Woydziatu Prawnego reprezentujg Parlament przed Trybunatem
Sprawiedliwosci i Sgdem, kiedy kwestionowany jest akt ustawodawczy przyjety
wspolnie przez Parlament i Rade.
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11. PRZYDATNE LINKI
Parlament www.europarl.europa.eu
Regulamin http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?la

nguage=PL&reference=TOC

Strona internetowa poswiecona
zwyktej procedurze ustawodawczej
(w tym dane statystyczne)

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-
procedure/en/home.html

Obserwatorium legislacyjne

(baza danych dotyczacych
miedzyinstytucjonalnego procesu
decyzyjnego)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

W odniesieniu do zwyktej procedury ustawodawczej
dostepne sg m.in. nastepujace dokumenty:

Pierwsze czytanie w Parlamencie:

e projekt sprawozdania i sprawozdanie koncowe
sporzadzone przez sprawozdawce i przyjete przez
komisje przedmiotowo wiasciwg (to samo dotyczy
opinii sporzadzonych przez inne komisje)

e poprawki do wniosku Komisji Europejskiej zgtoszone
w komisji PE

e poprawki zgtoszone do rozpatrzenia na posiedzeniu

plenarnym

e stanowisko w pierwszym czytaniu przyjete przez
Parlament

Drugie czytanie w PE:

e projekt zalecenia i zalecenie koncowe do drugiego
czytania, sporzadzone przez sprawozdawce i przyjete
przez komisje prowadzaca

e poprawki do stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu zgtoszone w komisji

e poprawki zgtoszone do rozpatrzenia na posiedzeniu
plenarnym

e stanowisko w drugim czytaniu przyjete przez
Parlament

Procedura pojednawcza i trzecie czytanie:

e wspolny projekt uzgodniony przez komitet
pojednawczy

e stanowisko w trzecim czytaniu przyjete przez
Parlament

Negocjacje miedzyinstytucjonalne:

¢ mandat negocjacyjny Parlamentu
e wstepne porozumienie
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http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=PL&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=PL&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Rada

www.consilium.europa.eu

Regulamin wewnetrzny

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=PL

Rejestr publiczny dokumentéow
Rady

https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-
publications/public-reqgister/

Komisja

https://ec.europa.eu/commission/index pl

Regulamin wewnetrzny

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=P
L

Sledzenie stanowienia

prawa

procesu

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making pl

Platforma REFIT

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform pl

Konsultacje

http://ec.europa.eu/info/consultations pl

Oceny skutkéw i plany dziatania
przewidziane w zaplanowanych
whnioskach ustawodawczych

https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-
and-proposing-law/impact-assessments_pl

Traktaty

Skonsolidowane wersje Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE) i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:PL:PDF

Wykaz podstaw prawnych
przewidujagcych w  Traktacie z
Lizbony stosowanie zwyktej

procedury ustawodawczej'

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List of legal bases.pdf

Porozumienia
miedzyinstytucjonalne

Porozumienie
miedzyinstytucjonalne w sprawie
lepszego stanowienia prawa
(2016r.)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29

Porozumienie ramowe w sprawie
stosunkédw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejska
(2010r.)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&fro
m=PL

! Zaczerpnieto z dokumentu A6-0013/2008, sprawozdanie w sprawie Traktatu z Lizbony 2007/2286 (INI).
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file://///tradstudiopproj/PPROJ_WF$/WF_PL/projects/FdR/1189/1189208/pl-PL/www.consilium.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=PL
http://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/public-register/
https://ec.europa.eu/commission/index_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0138&from=PL
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pl
https://ec.europa.eu/info/consultations_pl
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_pl
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_pl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:PL:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=PL

Wspdlna deklaracja w sprawie
praktycznych zasad dotyczacych
stosowania procedury wspotdecyz;ji
(2007r.)

http://eur-lex.europa.eu/leqal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007C0630(01)&fro
m=PL

Inne narzedzia wyszukiwania

EUR-Lex

http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=pl

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
(Urzad Publikaciji)

https://publications.europa.eu/pl/home

Rejestr aktow delegowanych

https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

Kryteria rozgraniczania

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019Q0703(01)
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ZALACZNIK | - Artykut 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

1. Wprzypadku gdy w Traktatach czyni sie odwofanie do zwyktej procedury
ustawodawczej w celu przyjecia aktu, stosowana jest nastepujaca procedura.

2. Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Pierwsze czytanie

3. Parlament Europejski uchwala stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je
Radzie.

4. Jezeli Rada zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego, projektowany akt
zostaje przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada stanowisku Parlamentu Europejskiego.

5. Jezeli Rada nie zatwierdzi stanowiska Parlamentu Europejskiego, przyjmuje wiasne
stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu.

6. Rada informuje w petni Parlament Europejski o powodach, ktére doprowadzity ja
do przyjecia jej stanowiska w pierwszym czytaniu. Komisja informuje w petni
Parlament Europejski o swoim stanowisku.

Drugie czytanie
7. Jezeli w terminie trzech miesiecy od tego przekazania Parlament Europejski:

a) zatwierdzi stanowisko Rady w pierwszym czytaniu lub nie wypowie sie, dany akt
uwaza sie za przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada stanowisku Rady;

b) odrzuci, wiekszoscig gtoséw wchodzacych w jego sktad cztonkéw, stanowisko Rady
W pierwszym czytaniu, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety;

¢) zaproponuje wiekszoscig gtoséw wchodzacych w jego sktad cztonkéw poprawki do
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, zmieniony w ten sposob tekst jest
przekazywany Radzie i Komisji, ktéra wydaje opinie w przedmiocie tych poprawek.

8. Jezeli wterminie trzech miesiecy od otrzymania poprawek Parlamentu
Europejskiego Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowana:

a) przyjmie wszystkie te poprawki, dany akt uwaza sie za przyjety;

b) nie przyjmie wszystkich poprawek, przewodniczacy Rady w porozumieniu z
przewodniczagcym Parlamentu Europejskiego zwotuje komitet pojednawczy w
terminie szesciu tygodni.

9. Rada stanowi jednomyslnie w sprawie poprawek, ktére staty sie przedmiotem
negatywnej opinii Komisji.
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Procedura pojednawcza

10. Komitet pojednawczy, w ktérego sktad wchodzg cztonkowie Rady lub ich
przedstawiciele oraz taka sama liczba cztonkédw reprezentujacych Parlament
Europejski, ma za zadanie doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie wspdlnego
projektu wiekszoscig kwalifikowang cztonkéw Rady lub ich przedstawicieli oraz
wiekszoscig gtoséw cztonkéw reprezentujacych Parlament Europejski, w terminie
szesciu tygodni od jego zwofania, na podstawie stanowisk Parlamentu Europejskiego
i Rady w drugim czytaniu.

11. Komisja uczestniczy w pracach komitetu pojednawczego i podejmuje wszelkie
niezbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady.

12. Jezeli wterminie szesciu tygodni od jego zwotania komitet pojednawczy nie
zatwierdzi wspolnego projektu, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

Trzecie czytanie

13. Jezeli w tym terminie komitet pojednawczy zatwierdzi wspdlny projekt, Parlament
Europejski i Rada dysponujg terminem szesciu tygodni od tego zatwierdzenia na
przyjecie danego aktu zgodnie z tym projektem, przy czym Parlament Europejski
stanowi wiekszoscig oddanych gtoséw, a Rada - wiekszoscig kwalifikowana. Jezeli nie
uczynig tego, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

14. Terminy trzech miesiecy i szesciu tygodni, o ktérych mowa w niniejszym artykule,
sq przedtuzane najwyzej, odpowiednio, o miesiagc i odwa tygodnie, zinicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Postanowienia szczegdlne

15. Jezeli, w przypadkach przewidzianych w Traktatach, akt ustawodawczy jest
poddany zwyktej procedurze ustawodawczej =z inicjatywy grupy Panistw
Cztonkowskich, na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego lub na wniosek
Trybunatu Sprawiedliwosci, ustepu 2, ustepu 6 zdanie drugie oraz ustepu 9 nie stosuje
sie.

W takich przypadkach Parlament Europejski i Rada przekazujg Komisji projekt aktu oraz
swoje stanowiska w pierwszym idrugim czytaniu. Parlament Europejski lub Rada
moga, w toku catej procedury, zwrdci¢ sie do Komisji o opinig, ktérag Komisja moze
wydac rowniez z wlasnej inicjatywy. Moze ona réwniez, jezeli uzna to za niezbedne,
uczestniczy¢ w pracach komitetu pojednawczego zgodnie z ustepem 11.
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ZALACZNIK Il - Odnosne artykuty Regulaminu dotyczace zwyklej

procedury ustawodawczej

Sekcja 1 - Pierwsze czytanie

Artykut 59 (gtosowanie na posiedzeniu plenarnym)
Artykut 60 (odestfanie)
Artykut 62 (porozumienie)
Sekcja 2 - Drugie czytanie
Artykut 63 (stanowisko Rady)
Artykut 64 (terminy)
Artykut 65 (komisja)
Artykut 66 (posiedzenie plenarne)
Artykut 67 (gtosowanie)
Artykut 68 (dopuszczalnosc)
Artykut 69 (porozumienie)
Sekcja 3 - Negocjacje miedzyinstytucjonalne
Artykut 70 (przepisy ogdlne)
Artykut 71 (pierwsze czytanie w PE)
Artykut 72 (wczesny etap drugiego czytania)
Artykut 73 (drugie czytanie)
Artykut 74 (przebieg negocjacji)
Sekcja 4 - Procedura pojednawcza i trzecie czytanie
Artykut 75 (terminy)
Artykut 76 (powotanie komitetu pojednawczego)
Artykut 77 (delegacja)
Artykut 78 (wspdlny projekt)
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Artykut 59: Glosowanie na posiedzeniu plenarnym - pierwsze czytanie

1. Parlament moze zatwierdzi¢, zmieni¢ lub odrzuci¢ projekt aktu ustawodawczego.

2. Parlament gtosuje w pierwszej kolejnosci nad kazdym wnioskiem w sprawie
natychmiastowego odrzucenia projektu aktu ustawodawczego ztozonym na pismie
przez wtasciwg komisje, grupe polityczna lub postéw w liczbie stanowigcej co najmniej
niski prég.

W przypadku przyjecia wniosku o odrzucenie Przewodniczacy zwraca sie do instytucji,
od ktérej pochodzi projekt aktu ustawodawczego, o jego wycofanie.

Jedli instytucja, od ktérej pochodzi projekt aktu ustawodawczego, wycofa ten projekt,
Przewodniczacy wydaje oswiadczenie o zakonczeniu procedury.

Jesli instytucja, od ktorej pochodzi projekt aktu ustawodawczego, nie wycofa tego
projektu, Przewodniczacy ogtasza, ze pierwsze czytanie w Parlamencie zostato
zakonczone, chyba ze na wniosek przewodniczacego lub sprawozdawcy witasciwej
komisji badZ danej grupy politycznejlub postow w liczbie stanowigcej co najmniej niski
prog Parlament postanowi odesta¢ sprawe do witasciwej komisji do ponownego
rozpatrzenia.

Jezeli wniosek w sprawie odrzucenia nie zostanie przyjety, Parlament postepuje
zgodnie z ust. 3,4 5.

3. Wszelkie wstepne porozumienia przedtozone przez komisje wtasciwg zgodnie z art.
74 ust. 4 majq priorytet podczas gtosowania i sg poddawane pod jedno gtosowanie,
chyba ze na wniosek grupy politycznej lub postéw w liczbie stanowiagcej co najmniej
niski prég Parlament postanowi jednak przeprowadzi¢ gtosowanie nad poprawkami
zgodnie z ust. 4. W takim wypadku Parlament podejmuje takze decyzje, czy gtosowanie
nad poprawkami ma zosta¢ przeprowadzone natychmiast. Jezeli nie, Parlament okresla
nowy termin sktadania poprawek, a gtosowanie przeprowadza sie na kolejnym
posiedzeniu.

Jezeli w drodze jednego gtosowania wstepne porozumienie zostanie przyjete,
Przewodniczacy ogtasza, ze pierwsze czytanie w Parlamencie zostato zakoriczone.

Jezeli w drodze jednego gtosowania wstepne porozumienie nie uzyska poparcia
wiekszosci gtosow oddanych, Przewodniczacy wyznacza nowy termin skfadania
poprawek do projektu aktu ustawodawczego. Poprawki te sq nastepnie poddawane
pod gtosowanie na kolejnym posiedzeniu w celu zakohczenia pierwszego czytania w
Parlamencie.

4. Jezeli nie zostanie przyjety wniosek w sprawie odrzucenia zgodnie z ust. 2 badz nie
zostanie przyjete wstepne porozumienie zgodnie z ust. 3, wszelkie poprawki do
projektu aktu ustawodawczego poddaje sie nastepnie pod gtosowanie, w tym w
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stosownych przypadkach poszczegdlne czesci wstepnego porozumienia, jezeli
ztozone zostang wnioski w sprawie gtosowan podzielonych lub gtosowan odrebnych
badz poprawek kolidujacych.

Przed gtosowaniem na posiedzeniu plenarnym nad poprawkami Przewodniczacy
moze wystgpi¢ do Komisji o przedstawienie jej stanowiska oraz do Rady o przekazanie
uwag.

Po przeprowadzeniu gtosowania nad tymi poprawkami Parlament gtosuje nad catym
projektem aktu ustawodawczego z ewentualnymi zmianami.

Jezeli caty projekt aktu ustawodawczego z ewentualnymi zmianami zostanie przyjety,
Przewodniczacy ogtasza, ze pierwsze czytanie zostato zakonczone, chyba ze Parlament
na wniosek przewodniczacego lub sprawozdawcy komisji wtasciwej, grupy politycznej
lub postéw w liczbie stanowigcej co najmniej niski prég postanowi odesta¢ sprawe do
komisji wtasciwej w celu przeprowadzenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych
zgodnie z art. 60 i 74.

Jezeli caly projekt aktu ustawodawczego z ewentualnymi zmianami nie uzyska
wiekszosci oddanych gtoséw, Przewodniczacy ogtasza, ze pierwsze czytanie zostato
zakonczone, chyba ze Parlament na wniosek przewodniczacego lub sprawozdawcy
wiasciwej komisji, grupy politycznej lub postéw w liczbie stanowiagcej co najmniej niski
prog postanowi odestac sprawe do wtasciwej komisji do ponownego rozpatrzenia.

5. Po gtosowaniach przeprowadzonych zgodnie z ust. 2, 3 i 4 oraz gtosowaniach
przeprowadzonych nastepnie w sprawie poprawek do projektu rezolucji
ustawodawczej dotyczacych wnioskéw proceduralnych, jezeli takowe zostang ztozone,
rezolucje ustawodawczg uznaje sie za przyjeta. W razie potrzeby rezolucje
ustawodawczg dostosowuje sie zgodnie z art. 203 ust. 2 w celu odzwierciedlenia
wynikéw gtosowan przeprowadzonych zgodnie z ust. 2, 3 i 4.

Przewodniczacy przekazuje tekst rezolucji ustawodawczej oraz stanowisko Parlamentu
Radzie i Komisji, a takze grupie panstw cztonkowskich, Trybunatowi Sprawiedliwosci
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w przypadku gdy projekt aktu
ustawodawczego byt ich autorstwa.

Artykut 60: Odestanie do wlasciwej komisji

Jezeli zgodnie z art. 59 sprawa zostanie odestana do wtasciwej komisji do ponownego
rozpatrzenia lub w celu przeprowadzenia negocjacji miedzyinstytucjonalnych zgodnie
z art. 74, whasciwa komisja zdaje Parlamentowi sprawozdanie, w formie pisemnej lub
ustnej, w terminie czterech miesiecy, ktéry to termin moze zosta¢ przedtuzony przez
Konferencje Przewodniczacych.

Po odestaniu sprawy do komisji wtasciwa komisja przed podjeciem decyzji w kwestii
procedury musi umoZzliwi¢ zaangazowanej komisji, zgodnie z art. 57, dokonanie wyboru
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dotyczqgcego poprawek wchodzqcych w zakres jej wytqgcznych kompetencji, w
szczegdblnosci wyboru poprawek, ktdre nalezy ponownie przedtozy¢ na posiedzeniu
plenarnym.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby po sporzqdzeniu sprawozdania przez komisje wtasciwg,
do ktdrej sprawa zostata odestana, Parlament zadecydowat o przeprowadzeniu - w
stosownych przypadkach - debaty podsumowujqcej.

Artykul 62: Porozumienie w pierwszym czytaniu

Jezeli zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada
poinformuje Parlament, ze przyjeta jego stanowisko, Przewodniczacy, po ostatecznym
opracowaniu zgodnie z art. 203, ogtasza na posiedzeniu plenarnym, ze akt
ustawodawczy zostat przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada stanowisku Parlamentu.

Artykul 63: Ogloszenie stanowiska Rady

1. Ogtoszenie stanowiska Rady zgodnie z art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nastepuje z chwila, gdy Przewodniczacy poinformuje o nim na
posiedzeniu plenarnym. Przewodniczacy przystepuje do ogtoszenia po otrzymaniu
dokumentéw zawierajacych stanowisko, wszystkich oswiadczen zapisanych w
protokole Rady sporzadzonym w trakcie przyjmowania przez nig wspdlnego
stanowiska, powodoéw, ktdre sktonity Rade do jego przyjecia, oraz stanowiska Komisji,
nalezycie przettumaczonych na jezyki urzedowe Unii Europejskiej. Przewodniczacy
ogtasza wspdlne stanowisko w trakcie pierwszej sesji miesiecznej po otrzymaniu tych
dokumentoéw.

Przed przystqpieniem do ogtoszenia wspdlnego stanowiska Przewodniczqcy sprawdza,
konsultujqc sie z przewodniczqcym witasciwej komisji i/lub sprawozdawcq, czy otrzymany
tekst posiada cechy stanowiska Rady dotyczqcego pierwszego czytania oraz czy nie
zachodzi zaden z przypadkdw przewidzianych w art. 61. W przeciwnym wypadku
Przewodniczqcy szuka odpowiedniego rozwigzania w porozumieniu z wtasciwg komisjq
oraz, jesli to mozZliwe, w porozumieniu z Radq.

2. Od dnia ogtoszenia stanowiska Rady na posiedzeniu plenarnym, uwaza sie je za
przekazane z urzedu wtasciwej komisji w pierwszym czytaniu.

3. Lista ogtoszonych wspdlnych stanowisk jest publikowana w protokole posiedzen
Parlamentu, wraz z nazwa wtasciwej komisji.

Artykut 64: Przedtuzenie terminow

1. Na wniosek przewodniczacego witasciwej komisji Przewodniczacy przedtuza
terminy przewidziane dla drugiego czytania na podstawie art. 294 ust. 14 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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2. Przewodniczacy informuje Parlament o kazdym przedtuzeniu terminu na podstawie
art. 294 ust. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dokonanym zaréwno z
inicjatywy Parlamentu, jak i Rady.

Artykul 65: Procedura w komisji wlasciwej

1. Stanowisko Rady jest wpisywane jako priorytetowy punkt w porzadku dziennym
pierwszego posiedzenia wtasciwej komisji nastepujacego po dacie ogtoszenia jej
stanowiska. Rada moze zosta¢ poproszona o przedstawienie swego stanowiska.

2. Sprawozdawcag w drugim czytaniu jest ta sama osoba, co w pierwszym, chyba ze
wiasciwa komisja postanowi inaczej.

3. Przepisy art. 68 ust. 2 i 3 dotyczace dopuszczalnosci poprawek do stanowiska Rady
majg zastosowanie do obrad wtasciwej komisji. Jedynie cztonkowie komisji lub ich stali
zastepcy moga sktada¢ propozycje odrzucenia lub poprawki. Komisja podejmuje
decyzje wiekszoscig oddanych gtoséw.

4. Wiasciwa komisja przedstawia zalecenie do drugiego czytania, proponujac
przyjecie, zmiane lub odrzucenie stanowiska przyjetego przez Rade. Zalecenie zawiera
krétkie uzasadnienie proponowanej decyz;ji.

5. Artykutéw 51,52, 56 i 198 nie stosuje sie do drugiego czytania.

Artykut 66: Przedktadanie wnioskow Parlamentowi

Stanowisko Rady oraz, jesli jest ono dostepne, zalecenie wtasciwej komisji do drugiego
czytania wydane przez wiasciwag komisje, sg wpisywane z urzedu do projektu porzadku
dziennego sesji miesiecznej, w trakcie ktérej Sroda jest dniem poprzedzajagcym, a
zarazem najblizszym daty uptywu trzymiesiecznego lub - jezeli termin zostat
przedtuzony zgodnie z art. 64 - czteromiesiecznego terminu, chyba ze sprawe
rozpatrywano w trakcie wczesniejszej sesji miesieczne;.

Artykut 67: Glosowanie na posiedzeniu plenarnym - drugie czytanie

1. Parlament gtosuje w pierwszej kolejnosci nad kazdym wnioskiem w sprawie
natychmiastowego odrzucenia stanowiska Rady ztozonym na pismie przez wtasciwg
komisje, grupe polityczng lub postéw w liczbie stanowiacej co najmniej niski prog. Aby
whniosek o odrzucenie zostat przyjety, wymagana jest wiekszos¢ gtoséw catkowitej
liczby postéw do Parlamentu.

W przypadku przyjecia wniosku o odrzucenie wniosek Rady zostaje odrzucony, a
Przewodniczacy ogtasza na posiedzeniu plenarnym zamkniecie procedury
ustawodawczej.

Jezeli wniosek o odrzucenie nie zostanie przyjety, Parlament postepuje zgodnie z ust.
2-5.
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2. Wszelkie wstepne porozumienia przedtozone przez wiasciwg komisje zgodnie z art.
74 ust. 4 majq priorytet podczas gtosowania i sg poddawane pod jedno gtosowanie,
chyba ze na wniosek grupy politycznej lub postéw w liczbie stanowigcej co najmniej
niski prég Parlament postanowi o natychmiastowym przeprowadzeniu gtosowania
nad poprawkami zgodnie z ust. 3.

Jezeli w drodze jednego gtosowania wstepne porozumienie uzyska wiekszo$¢ gtoséw
postow do Parlamentu, Przewodniczacy ogtasza na posiedzeniu plenarnym, ze drugie
czytanie w Parlamencie zostato zakonczone.

Jezeli w drodze jednego gtosowania wstepne porozumienie nie uzyska wiekszosci
gtosow postéw do Parlamentu, Parlament postepuje zgodnie z ust. 3,4 i 5.

3. Jezelinie zostanie przyjety wniosek w sprawie odrzucenia zgodnie z ust. 1 badz nie
zostanie przyjete wstepne porozumienie zgodnie z ust. 2, wszelkie poprawki do
stanowiska Rady, w tym poprawki zawarte we wstepnym porozumieniu przedtozonym
przez wtasciwa komisje na mocy art. 74 ust. 4, poddaje sie nastepnie pod gtosowanie.
Wszelkie poprawki do stanowiska Rady sg przyjmowane wytacznie wiekszoscig gtoséw
postow do Parlamentu.

Przed gtosowaniem nad poprawkami Przewodniczacy moze wystgpi¢ do Komisji o
przedstawienie jej stanowiska oraz do Rady o przekazanie uwag.

4. Mimo odrzucenia przez Parlament w gtosowaniu wstepnego wniosku o odrzucenie
stanowiska Rady na mocy ust. 1 Parlament na wniosek przewodniczacego lub
sprawozdawcy witasciwej komisji, grupy politycznej lub postow w liczbie stanowigcej
co najmniej niski prég moze rozpatrzyc¢ kolejny wniosek o odrzucenie po gtosowaniu
nad poprawkami zgodnie z ust. 2 lub 3. Aby wniosek ten zostat przyjety, wymaga
uzyskania wiekszosci gtoséw catkowitej liczby postéw do Parlamentu.

Jezeli stanowisko Rady zostanie odrzucone, Przewodniczacy ogtasza na posiedzeniu
plenarnym zamkniecie procedury ustawodawcze;.

5. Po gtosowaniach przeprowadzonych zgodnie z ust. 1-4 oraz gtosowaniach
przeprowadzonych nastepnie w sprawie poprawek do projektu rezolucji
ustawodawczej dotyczacych wnioskédw proceduralnych, Przewodniczacy ogtasza, ze
drugie czytanie w Parlamencie zostato zakoriczone, a rezolucje ustawodawcza uznaje
sie za przyjeta. W razie potrzeby rezolucje ustawodawczag dostosowuje sie zgodnie z
art.203 ust. 2 w celu odzwierciedlenia wynikéw gtosowan przeprowadzonych zgodnie
z ust. 1-4 lub zastosowania art. 69.

Tekst rezolucji ustawodawczej oraz stanowiska Parlamentu, jezeli takowe zostang
przyjete, przekazuje sie Przewodniczagcym Rady i Komisji.

Jezeli nie przedstawiono propozycji odrzucenia lub zmiany stanowiska Rady, uwaza sie
je za przyjete.
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Artykul 68: Dopuszczalnos¢ poprawek do stanowiska Rady

1. Witasciwa komisja, grupa polityczna lub postowie w liczbie stanowigcej co najmniej
niski prég moga ztozy¢ poprawki do stanowiska Rady w celu ich rozpatrzenia na
posiedzeniu plenarnym.

2. Poprawki do stanowiska Rady sa dopuszczalne tylko wéwczas, gdy sa one zgodne z
art. 180 i 181 oraz jesli maja na celu:

a) przywroécenie w catosci badz w czesci stanowiska przyjetego przez Parlament w
trakcie pierwszego czytania; lub

b) osiggniecie kompromisu pomiedzy Rada a Parlamentem; lub

¢) zmiane tych elementéw stanowiska Rady, ktore nie zostaly zamieszczone w
projekcie ztozonym do pierwszego czytania, lub zostaty w nim zamieszczone w innym
brzmieniu, lub

d) uwzglednienie nowego faktu lub sytuacji prawnej zaistniatych po przyjeciu
stanowiska Parlamentu w pierwszym czytaniu.

Decyzja Przewodniczacego w sprawie dopuszczalnosci lub odrzucenia poprawek jest
ostateczna.

3. Jezeli od czasu pierwszego czytania odbyty sie nowe wybory do Parlamentu, ale nie
powotywano sie na art. 61, Przewodniczacy moze postanowi¢ o odstgpieniu od
ograniczen dotyczacych dopuszczalnosci poprawek, wymienionych w ust. 2.

Artykut 69: Porozumienie w drugim czytaniu

Jezeli zaden wniosek w sprawie odrzucenia stanowiska Rady lub wniesienia do niego
poprawek nie zostat ztozony na podstawie art. 67 i 68 w terminach wyznaczonych do
sktadania i gtosowania w sprawie poprawek oraz wnioskdw o odrzucenie,
Przewodniczacy ogtasza na posiedzeniu plenarnym przyjecie proponowanego aktu
prawnego.

Artykut 70: Przepisy ogolne

Negocjacje z pozostatymi instytucjami majgce na celu osiggniecie porozumienia w
trakcie trwania procedury ustawodawczej moga by¢ podjete jedynie na podstawie
decyzji przyjetej zgodnie z art. 71, 72 lub art. 73 lub po odestaniu przez Parlament do
ponownych negocjacji miedzyinstytucjonalnych. Negocjacje takie sa prowadzone z
uwzglednieniem kodeksu postepowania okre$lonego przez Konferencje
Przewodniczacych 2,

() Kodeks postepowania w negocjacjach w kontekscie zwyktej procedury
ustawodawczej (zob. Kompendium - Czeé¢ C.2.)
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Artykul 71: Negocjacje przed pierwszym czytaniem w Parlamencie

1. W przypadku przyjecia przez komisje sprawozdania ustawodawczego zgodnie z art.
51, komisja moze wiekszoscia gtoséow swoich cztonkéw podjaé decyzje o przystapieniu
do negocjacji na podstawie tego sprawozdania.

2. Decyzje o przystgpieniu do negocjacji s ogtaszane na poczatku miesiecznego
posiedzenia plenarnego po ich przyjeciu w komisji. Do konca dnia nastepujacego po
tym ogtoszeniu na posiedzeniu plenarnym postowie lub grupa polityczna (grupy
polityczne) w liczbie stanowiacej co najmniej sredni prég, moga ztozy¢ pisemny
whniosek o poddanie pod gtosowanie decyzji komisji o przystapieniu do negocjacji.
Parlament przeprowadza gtosowanie w sprawie takich wnioskéw podczas tego
samego posiedzenia plenarnego.

Jezeli przed uptywem terminu okreslonego w akapicie pierwszym nie wptynie zaden
taki wniosek, Przewodniczacy informuje Parlament o tym fakcie. Jezeli wniosek
zostanie ztozony, Przewodniczacy moze bezposrednio przed gtosowaniem udzieli¢
gtosu jednemu moéwcy popierajagcemu przyjecie wniosku dotyczacego decyzji komisji
0 przystapieniu do negocjacji i jednemu moéwcy wystepujgcemu przeciw jego
przyjeciu. Kazdy méwca moze ztozy¢ oswiadczenie trwajagce maksymalnie dwie
minuty.

3. Jezeli Parlament odrzuci decyzje komisji o przystapieniu do negocjacji, projekt aktu
ustawodawczego i sprawozdanie wiasciwej komisji s zapisywane w porzadku obrad
nastepnego miesiecznego posiedzenia plenarnego, a Przewodniczacy okresla termin
sktadania poprawek. Stosuje sie art. 59 ust. 4.

4. Negocjacje mozna rozpocza¢ w dowolnym momencie po uptywie terminu
okreslonego w ust. 2 akapit pierwszy, jezeli nie wptynat zaden wniosek o gtosowanie
na posiedzeniu plenarnym nad decyzja o przystapieniu do negocjacji. Jezeli taki
whniosek zostat przedstawiony, negocjacje mozna rozpocza¢ w dowolnym momencie
po zatwierdzeniu decyzji komisji o przystapieniu do negocjacji.

Artykul 72: Negocjacje przed pierwszym czytaniem w Radzie

Jezeli Parlament przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu, stanowisko to stanowi
mandat do negocjacji z innymi instytucjami. Wiasciwa komisja moze nastepnie w
dowolnym momencie wiekszoscia gtosow swoich czlonkdédw postanowi¢ o
przystapieniu do negocjacji. Takie decyzje sq ogtaszane na posiedzeniu plenarnym w
czasie sesji miesiecznej nastepujacej po gtosowaniu w komisji oraz odnotowywane w
protokole.

Artykut 73: Negocjacje przed drugim czytaniem w Parlamencie

Jezeli Rada przekazata wihasciwej komisji swoje stanowisko w pierwszym czytaniu,
stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu — zgodnie z art. 68 — stanowi mandat do
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negocjacji z innymi instytucjami. Wiasciwa komisja moze nastepnie podjg¢ decyzje o
przystgpieniu do negocjacji w dowolnym momencie.

Jezeli stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera elementy nieobjete projektem
aktu ustawodawczego lub stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu, komisja
moze przyja¢ wytyczne (réwniez w formie poprawek do stanowiska Rady) dla zespotu
negocjacyjnego.

Artykut 74: Przebieg negocjacji

1. Zespotem negocjacyjnym Parlamentu kieruje sprawozdawca, a jego pracom
przewodniczy przewodniczacy komisji wtasciwej lub wiceprzewodniczacy wyznaczony
przez przewodniczacego. Zespdt ten obejmuje przynajmniej kontrsprawozdawcow z
kazdej grupy politycznej, ktéra jest zainteresowana udziatem w negocjacjach.

2. Kazdy dokument, ktéry ma by¢ omawiany na posiedzeniu z udziatem Rady i Komisji
(posiedzeniu tréjstronnym), jest udostepniany zespotowi negocjacyjnemu na co
najmniej 48 godzin, a w pilnych przypadkach na co najmniej 24 godziny, przed danym
posiedzeniem tréjstronnym.

3. Po kazdym posiedzeniu tréjstronnym przewodniczacy zespotu negocjacyjnego i
sprawozdawca sktadajg w imieniu zespotu negocjacyjnego sprawozdanie na
nastepnym posiedzeniu wiasciwej komisji.

Jezeli nie ma mozliwosci zwotania posiedzenia komisji w stosownym terminie,
przewodniczacy zespotu negocjacyjnego i sprawozdawca sktadaja w imieniu zespotu
negocjacyjnego sprawozdanie na posiedzeniu komisji koordynatoréw.

4. Jezeli negocjacje prowadza do wstepnego porozumienia, niezwtocznie informuje
sie o tym wilasciwag komisje. Komisji tej udostepnia sie dokumenty przedstawiajace
wyniki ostatniego posiedzenia tréjstronnego; dokumenty te sg takze publikowane.
Wstepne porozumienie przedkfada sie wiasciwej komisji, ktéra podejmuje decyzje o
zatwierdzeniu go w jednym gtosowaniu wiekszoscia oddanych gtosow. Jezeli
porozumienie to zostanie zatwierdzone, Parlament poddaje je pod obrady z wyraznym
wskazaniem wszelkich zmian w projekcie aktu ustawodawczego.

5. W razie braku porozumienia miedzy zainteresowanymi komisjami na mocy art. 57 i
58 szczegdétowe reguly dotyczace rozpoczecia i przebiegu negocjacji ustala
przewodniczacy Konferencji Przewodniczacych Komisji zgodnie z zasadami
okre$lonymi we wspomnianych artykutach.

Artykut 75: Przedtuzenie terminow

1. Na wniosek delegacji Parlamentu do komitetu pojednawczego Przewodniczacy
przedtuza terminy przewidziane dla trzeciego czytania na podstawie art. 294 ust. 14
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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2. Przewodniczacy informuje Parlament o kazdym przedtuzeniu terminu na podstawie
art. 294 ust. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dokonanym zaréwno z
inicjatywy Parlamentu, jak i Rady.

Artykul 76: Powotanie komitetu pojednawczego

Jezeli Rada poinformuje Parlament, ze nie moze przyja¢ wszystkich jego poprawek do
stanowiska Rady, Przewodniczacy ustala z Radg date i miejsce pierwszego posiedzenia
komitetu pojednawczego. Przewidziany w art. 294 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej termin szesciu tygodni lub - o ile zostanie on przedtuzony - osmiu
tygodni, biegnie od daty pierwszego posiedzenia komitetu pojednawczego.

Artykut 77: Delegacja do komitetu pojednawczego

1. Delegacja Parlamentu do komitetu pojednawczego sktada sie z takiej samej liczby
cztonkéw, co delegacja Rady.

2. Sktad polityczny delegacji odzwierciedla podziat Parlamentu na grupy polityczne.
Konferencja Przewodniczacych ustala doktadng liczbe cztonkéw poszczegdlnych grup
politycznych wchodzacych w sktad delegacji Parlamentu.

3. Cztonkowie delegacji sa powotywani przez grupy polityczne dla kazdego
przypadku postepowania pojednawczego, w miare mozliwosci sposrod cztonkow
wtasciwej komisji, za wyjatkiem trzech statych czionkédw kolejnych delegacji,
wyznaczonych na okres 12 miesiecy. Trzej stali cztonkowie sg wyznaczani przez grupy
polityczne sposréd wiceprzewodniczacych ireprezentujg co najmniej dwie rézne
grupy polityczne. W sktad kazdej delegacji wchodzg przewodniczacy oraz
sprawozdawca w drugim czytaniu we wiasciwej komisji, a takze sprawozdawca kazdej
zaangazowanej komisji.

4. Grupy polityczne reprezentowane w delegacji wyznaczajg zastepcow.

5. Grupy polityczne niereprezentowane w delegacji majg prawo oddelegowac po
jednym przedstawicielu na wszelkie wewnetrzne posiedzenia przygotowawcze
delegacji. Jezeli w skifad delegacji nie wchodzi zaden poset niezrzeszony, w
wewnetrznych posiedzeniach przygotowawczych delegacji moze uczestniczy¢ jeden
poset niezrzeszony.

6. Delegacja kieruje Przewodniczacy Parlamentu lub jeden z trzech statych cztonkéw.

7. Delegacja podejmuje decyzje wiekszoscig gtosow swoich cztonkdéw. Obrady
delegacji sq niejawne.

Konferencja Przewodniczacych przyjmuje uzupetniajagce wytyczne proceduralne
dotyczace pracy delegacji do komitetu pojednawczego.

8. Delegacja informuje Parlament o wynikach postepowania pojednawczego.
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Artykut 78: Wspolny projekt

1. Jezeli komitet pojednawczy uzgodni wspolny projekt, punkt ten zostaje wpisany do
porzadku dziennego posiedzenia plenarnego Parlamentu, ktére odbedzie sie w ciggu
szesciu tygodni, lub - jesli termin zostat przedtuzony - osmiu tygodni po przyjeciu przez
komitet pojednawczy wspdlnego projektu.

2. Przewodniczacy delegacji lub inny wyznaczony cztonek delegacji Parlamentu do
komitetu pojednawczego sktada os$wiadczenie na temat wspdlnego projektu, do
ktérego dofaczone jest sprawozdanie.

3. Nie mozna zgtasza¢ poprawek do wspdlnego projektu.

4. Wspolny projekt stanowi jako catos$¢ przedmiot jednego gtosowania. Projekt zostaje
przyjety, jezeli uzyska wiekszos¢ oddanych gtosow.

5. Jezeli komitet pojednawczy nie osiggnie porozumienia w sprawie wspdlnego
projektu, przewodniczacy lub inny wyznaczony czlonek delegacji Parlamentu do
komitetu pojednawczego sktada oswiadczenie. Po ztozeniu o$wiadczenia nastepuje
debata.

6. Podczas nastepujacej po drugim czytaniu procedury pojednawczej pomiedzy
Parlamentem a Radg wniosek nie moze zosta¢ odestany do komisji.

7. Przepisdéw art. 51,52 i 56 nie stosuje sie w trzecim czytaniu.
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ZALACZNIK 1l - Kodeks postepowania w negocjacjach w kontekscie
zwyktej procedury ustawodawczej'

1. Wprowadzenie

Niniejszy kodeks postepowania zawiera wytyczne obowigzujagce w Parlamencie,
dotyczace sposobu prowadzenia negocjacji na wszystkich etapach zwyktej procedury
ustawodawczej, w tym na etapie trzeciego czytania, i powinien by¢ interpretowany w
zwiazku z art. 70-74 Regulaminu.

Jest on uzupetnieniem odpowiednich przepiséw Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r.?, ktére dotyczy przejrzystosci i koordynacji procesu legislacyjnego, oraz
wspdlnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury
wspotdecyzji®, uzgodnionej pomiedzy Parlamentem, Radg i Komisjg w dniu 13 czerwca
2007 r.

2, Zasady ogolne i przygotowania do negocjacji

Negocjacje miedzyinstytucjonalne w ramach zwyktej procedury ustawodawczej
powinny opierac sie na zasadach przejrzystosci, rozliczalnosci i skutecznosci w celu
zapewnienia wiarygodnego, identyfikowalnego i otwartego procesu podejmowania
decyzji, zarbwno w Parlamencie, jak i wobec opinii publicznej.

Co do zasady, Parlament powinien wykorzystywac wszelkie mozliwosci dostepne na
wszystkich etapach zwyktej procedury ustawodawczej. Decyzja o rozpoczeciu
negocjacji, zwtaszcza z mys$lg o osiggnieciu porozumienia w pierwszym czytaniu,
podlega rozpatrywaniu odrebnie dla kazdego przypadku, przy uwzglednieniu
odrebnych cech charakterystycznych poszczegdlnych spraw.

Mozliwosc¢ przystapienia do negocjacji z Radg jest przedstawiana przez sprawozdawce
petnemu sktadowi komisji, ktéra podejmuje decyzje zgodnie z odpowiednim
artykutem Regulaminu. Mandatem jest sprawozdanie ustawodawcze komisji lub
poprawki przyjete na posiedzeniu plenarnym — do negocjacji dotyczacych pierwszego
czytania, do negocjacji dotyczacych wczesnego drugiego lub drugiego czytania -
stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu, a do negocjacji dotyczacych trzeciego
czytania — stanowisko Parlamentu w drugim czytaniu.

Parlament jest informowany o wszystkich decyzjach o przystagpieniu do negocjacji i je
nadzoruje. W celu uzyskania jak najwyzszego stopnia przejrzystosci w procesie

! Wersja zatwierdzona przez Konferencje Przewodniczacych w dniu 28 wrzesnia 2017 r.
2Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.
*Dz.U.C145230.6.2007, s. 5.
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legislacyjnym przewodniczacy Konferencji Przewodniczacych Komisji regularnie
informuje Konferencje Przewodniczacych, systematycznie i terminowo przekazujac
informacje o wszystkich decyzjach komisji o przystapieniu do negocjacji i o postepach
w pracach nad dossier w ramach zwyktej procedury ustawodawczej. Porozumienie
osiggniete podczas negocjacji uznaje sie za wstepne do czasu przyjecia go przez
Parlament.

W pierwszym, wczesnym drugim i drugim czytaniu gtdbwnym organem
odpowiedzialnym za prowadzenie negocjacji jest wiasciwa komisja parlamentarna,
reprezentowana przez zespot negocjacyjny zgodnie z art. 74 Regulaminu. W trzecim
czytaniu Parlament jest reprezentowany w negocjacjach przez delegacje PE do
komitetu pojednawczego, ktérej przewodniczy jeden z wiceprzewodniczacych
odpowiedzialny za procedure pojednawcza. Przez caty okres negocjacji zachowuje sie
rdwnowage polityczng, a wszystkie grupy polityczne reprezentowane sg w tych
negocjacjach przynajmniej na poziomie personelu parlamentarnego.

Postanowienia niniejszego kodeksu postepowania stosuje sie odpowiednio, gdy sg
spetnione warunki okre$lone w art. 57 dotyczacym procedury obejmujacej
zaangazowane komisje lub w art. 58 dotyczacym procedury wspdlnych posiedzen
komisji, w szczegolnosci w odniesieniu do sktadu zespotu negocjacyjnego i
prowadzenia negocjacji. Przewodniczacy zainteresowanych komisji powinni
uprzednio uzgodni¢ warunki wzajemnej wspotpracy w trakcie negocjacji
miedzyinstytucjonalnych.

3. Prowadzenie negocjacji i koncowe opracowanie porozumienia

Co do zasady, w celu zwiekszenia przejrzystosci, Parlament zapewnia srodki niezbedne
do nalezytego informowania opinii publicznej przez caty czas trwania cyklu
legislacyjnego, w scistej wspodtpracy z pozostatymi instytucjami, i tym samym utatwia
identyfikowalno$¢ procesu legislacyjnego. Obejmuje to wspdlne ogtaszanie
pozytywnych wynikéw procedur ustawodawczych, w tym w ramach wspdlnych
konferencji prasowych lub za pomoca innych srodkéw uznanych za stosowne.

Negocjacje w ramach rozmoéw trojstronnych sa oparte na jednym, wspdlnym
dokumencie (czesto w formie tekstu wielokolumnowego) zawierajgcym stanowiska
poszczegdlnych instytucji w odniesieniu do poprawek kazdej z pozostatych instytucji,
jak réwniez wstepnie uzgodnione teksty kompromisowe. Dokument ten jest wspolny
dla wszystkich instytucji zaangazowanych w proces i kazda jego wersja
rozpowszechniana przed posiedzeniem tréjstronnym powinna, co do zasady, zostac
uzgodniona przez oba organy wtadzy ustawodawczej. Po kazdym posiedzeniu
tréjstronnym przewodniczacy zespotu negocjacyjnego i sprawozdawca informuja
komisje przedmiotowo wtasciwg lub jej koordynatoréw o postepach w negocjacjach.

Gdy zostanie osiaggniete wstepne porozumienie z Rada, przewodniczacy zespotu
negocjacyjnego i sprawozdawca informuja komisje przedmiotowo witasciwg o wyniku
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negocjacji, ktory podaje sie do wiadomosci publicznej. Komisja przedmiotowo
wiasciwa otrzymuje do rozpatrzenia tekst wstepnego porozumienia w formie wyraznie
ukazujacej zmiany w stosunku do projektu aktu ustawodawczego. Komisja
przedmiotowo wiasciwa podejmuje decyzje zgodnie z art. 74 Regulaminu.

Wstepne porozumienie osiggniete podczas negocjacji jest potwierdzane w oficjalnym
pismie. W przypadku porozumien w pierwszym i drugim czytaniu przewodniczacy
Coreper potwierdza wstepne porozumienie pismem skierowanym do
przewodniczacego komisji przedmiotowo witasciwej, natomiast w przypadku
wczesnego porozumienia w drugim czytaniu przewodniczacy komisji przedmiotowo
wiasciwej informuje Rade, ze zaleci zgromadzeniu plenarnemu, aby przyjeto
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, odpowiadajace tekstowi wstepnego
porozumienia, bez poprawek Parlamentu w drugim czytaniu.’

Od zatwierdzenia wstepnego porozumienia przez komisje do gtosowania na
posiedzeniu plenarnym powinno uptyna¢ wystarczajgco duzo czasu, aby umozliwic
grupom politycznym przygotowanie ich ostatecznego stanowiska.

Wstepne porozumienie podlega koncowemu opracowaniu prawno-lingwistycznemu
zgodnie z art. 203 Regulaminu. We wstepnym porozumieniu nie dokonuje sie zmian
bez wyraznej zgody, na odpowiednim szczeblu, zaréwno Parlamentu Europejskiego,
jak i Rady.

4, Wsparcie dla zespotu negocjacyjnego

Zespot negocjacyjny otrzymuje wszystkie srodki niezbedne do tego, aby w nalezyty
sposdb prowadzi¢ prace. Jest on wspomagany przez administracyjny zespoét
projektowy, ktérego koordynacjg zajmuje sie sekretariat komisji przedmiotowo
wtasciwej i w ktorego sktad wchodza co najmniej przedstawiciele Dziatu Spraw
Legislacyjnych, Wydziatu Prawnego, Dyrekcji ds. Aktéw Legislacyjnych, stuzb
prasowych Parlamentu i innych stosownych stuzb angazowanych w indywidualnych
przypadkach. Na posiedzenia stanowigce przygotowanie do posiedzen tréjstronnych
lub na posiedzenia podsumowujace rozmowy tréjstronne zaprasza sie doradcéw grup
politycznych. Wsparcie administracyjne udzielane delegacji Parlamentu do komitetu
pojednawczego koordynuje Dziat Spraw Legislacyjnych.

! Zob. pkt 18 wspolnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspétdecyzji.
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Zalacznik IV - Porzadek sprawowania prezydencji Rady'

Podziat porzqdku prezydencji na grupy ztozone z trzech paristw cztonkowskich

(trzy prezydencje)
Rumunia styczen—-czerwiec 2019
Finlandia lipiec—grudzien 2019
Chorwacja styczen—-czerwiec 2020
Niemcy lipiec—grudzien 2020
Portugalia styczen—czerwiec 2021
Stowenia lipiec—grudzien 2021
Francja styczen—czerwiec 2022
Republika Czeska lipiec—grudzien 2022
Szwecja styczen—-czerwiec 2023
Hiszpania lipiec—grudzien 2023
Belgia styczen-czerwiec 2024
Wegry lipiec—grudzien 2024
Polska styczen—czerwiec 2025
Dania lipiec—grudzien 2025
Cypr styczen—czerwiec 2026
Irlandia lipiec—grudzien 2026
Litwa styczen—-czerwiec 2027
Grecja lipiec—grudzien 2027
Wtochy styczen—-czerwiec 2028
totwa lipiec—grudzien 2028
Luksemburg styczen-czerwiec 2029
Niderlandy lipiec—grudzien 2029
Stowacja styczen—-czerwiec 2030
Malta lipiec—grudzien 2030

'Dz.U.L 2087 2.8.2016, 5. 42
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=PL

Zatacznik V - Wplyw wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej na rodzaje wiekszosci i progi stosowane w zwyktej
procedurze ustawodawczej

Rodzaje wiekszosci stosowane w zwyklej procedurze ustawodawczej

W Parlamencie

Wiekszos¢ zwykta: wiekszos$¢ oddanych gtosow

Wiekszos¢ wiekszos¢ postow do Parlamentu (w gtosowaniu na posiedzeniu

kwalifikowana: plenarnym, tj. 353 z 705 gtoséw)

W Radzie

Wickszosé zwykta: WIQkS?OSC panstw cztonkowskich (14 panstw cztonkowskich
gtosujacych za)

Wiekszos¢ 55% panstw cztonkowskich gtosujacych za (tj. 15 panstw

kwalifikowana: cztonkowskich) reprezentujacych co najmniej 65 % ludnosci UE

wszystkie gtosujgce panstwa cztonkowskie sg za (wstrzymanie sie

Jednomyslnosc: X . e o
y od gtosu nie oznacza braku jednomysInosci)

Stosowane w Parlamencie progi dla wnioskéw proceduralnych

jedna dwudziesta catkowitej liczby postéw do Parlamentu lub grupa

Niski prog polityczna (36 postow)

jedna dziesigta catkowitej liczby postéw do Parlamentu, tworzona
przez co najmniej jedng grupe polityczng badz przez
poszczegdlnych postéw badz przez kombinacje obu tych opcji (71
postéw)

Sredni prég

jedna pigta catkowitej liczby postéw do Parlamentu, tworzona przez
Wysoki prég co najmniej jedna grupe polityczng badz przez poszczegélnych
postéw lub przez kombinacje obu tych opgcji (141 postow)
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