F1_Sklep o postopku pridobitve dovoljenja za pripravo samoiniciativnih porogil

1.3.1.

POSTOPEK PRIDOBITVE DOVOLJENJA ZA PRIPRAVO
SAMOINICIATIVNIH POROCIL

SKLEP KONFERENCE PREDSEDNIKOV

Z DNE 12. DECEMBRA 2002*

KONFERENCA PREDSEDNIKOV

ob upostevanju ¢lenov 27, 29, 132, 133, 37, 46, 49, 51, 52, 54, 216(2) in 220(1) Poslovnika;

SKLENE

Clen 1
Splosne doloche

Podroc¢je uporabe

1.

Ta sklep se uporablja za naslednje vrste samoiniciativnih poro¢il:

(a) zakonodajna samoiniciativna porodila, pripravljena na podlagi ¢lena 225 Pogodbe o
delovanju Evropske unije in ¢lena 46 Poslovnika;

(b) strateSka porocila, pripravljena na podlagi nezakonodajnih strateskih in prednostnih
pobud iz delovnega programa Komisije;

(c) nezakonodajna samoiniciativna porocila, Ki niso pripravljena na podlagi dokumentov
drugih institucij ali organov Evropske unije oziroma so pripravljena na podlagi dokumenta,
ki je bil Parlamentu poslan v vednost, brez poseganja v ¢len 2(3);

(d) letna poro¢ila o delu in spremljanju, nadteta v Prilogi 12;3

(e) porocila o izvajanju 0 prenosu v nacionalno zakonodajo, izvajanju in uveljavljanju
Pogodb in druge zakonodaje Unije, instrumentih mehkega prava in mednarodnih

1

Ta sklep je bil spremenjen s sklepom konference predsednikov z dne 26. junija 2003 in konsolidiran 3. maja
2004. Ponovno je bil spremenjen zaradi sklepov, sprejetih na plenarnih zasedanjih 15. junija 2006 in

13. novembra 2007, in s sklepi konference predsednikov z dne 14. februarja 2008, 15. decembra 2011, 6. marca
2014 in 7. aprila 2016, tehni¢no je bil spremenjen 15. julija 2016, spremenjen pa je bil tudi s sklepom konference
predsednikov z dne 3. aprila 2019.

Parlamentarni odbori, ki nameravajo pripraviti letno poro¢ilo o delu in spremljanju v skladu s ¢lenom 132(1)
Poslovnika ali v skladu z drugimi predpisi (navedenimi v Prilogi 2), o tem vnaprej obvestijo konferenco
predsednikov odborov, pri ¢emer zlasti navedejo ustrezno pravno podlago iz pogodb in drugih predpisov, tudi
Poslovnika Parlamenta. Konferenca predsednikov odborov za tem o zadevi obvesti konferenco predsednikov. Ta
porocila se odobrijo samodejno, prav tako pa zanje ne veljajo kvote iz ¢lena 1(2).

V svojem sklepu z dne 7. aprila 2011 je konferenca predsednikov dolocila, da se samoiniciativna porocila,
pripravljena na podlagi letnih porocil o delu in spremljanju iz prilog 1 in 2 k temu sklepu, $tejejo za strateska
porocila v smislu ¢lena 52(5) Poslovnika.
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Kvota

F1_Sklep o postopku pridobitve dovoljenja za pripravo samoiniciativnih porogil

sporazumih, ki so v veljavi ali se uporabljajo zacasno®.

V prvi polovici parlamentarnega obdobja lahko vsak parlamentarni odbor so¢asno pripravi
najvec¢ Sest samoiniciativnih porocil. Za odbore s pododbori se kvota poveca za tri porocila
na pododbor. Ta dodatna porocila pripravi pododbor.

V drugi polovici parlamentarnega obdobja lahko vsak parlamentarni odbor socasno
pripravi najvec tri samoiniciativna poroc€ila. Za odbore s pododbori se ta kvota poveca za
dve porocili na pododbor. Ti dodatni porocili pripravi pododbor.

Iz te omejitve so izvzeta:

—  zakonodajna samoiniciativna porocila;

—  porocila o izvajanju (vsak odbor lahko tak$no porocilo pripravi kadarkoli).

Minimalni rok za sprejetje porocila

3.

Parlamentarni odbor, ki prosi za dovoljenje, porocila ne sme sprejeti prej kot v treh
mesecih od datuma pridobitve dovoljenja oziroma v primeru obvestila v treh mesecih po
dnevu seje konference predsednikov odborov, na kateri je bilo obvestilo podano.

Clen 2
Pogoji za pridobitev dovoljenja

Predlagano porocilo ne sme obravnavati zadev, ki zadevajo predvsem analitiCne in
raziskovalne dejavnosti ter se lahko obravnavajo drugace — na primer s Studijami.

Predlagano porocilo ne sme obravnavati zadev, ki jih Ze obravnava drugo porocilo, sprejeto
na plenarnem zasedanju v zadnjih dvanajstih mesecih, razen e tega izjemoma ne
upravicujejo nova dejstva.

Za porocila, ki se pripravijo na podlagi dokumenta, poslanega v vednost Parlamentu, se
uporabijo naslednji pogoiji:

— temeljni dokument mora biti uradni dokument institucije ali organa Evropske unije in
(a) je moral biti Evropskemu parlamentu uradno posredovan za posvetovanje ali v
vednost ali
(b) je moral biti za namene posvetovanja z zainteresiranimi stranmi objavljen v
Uradnem listu Evropske unije ali
(c) je moral biti uradno predlozen Evropskemu svetu;

— dokument je moral biti predlozen v vseh uradnih jezikih Evropske unije; ter

— prosnjo za pridobitev dovoljenja je treba vloziti najpozneje v Stirih mesecih po dnevu

4 Glej Prilogo 3 k temu sklepu.
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posredovanja zadevnega dokumenta Parlamentu ali objave v Uradnem listu Evropske
unije.

Clen 3
Postopek

Samodejna odobritev

1.

Odobritev je samodejna potem, ko je konferenca predsednikov odborov obves¢ena o prosnji
Za:

—  porocila o izvajanju;

—  letna porocila o delu in spremljanju, nasteta v Prilogi 1.

Vloga konference predsednikov odborov

2.

Prosnje za pridobitev dovoljenja z obrazloZitvijo se naslovijo na konferenco predsednikov
odborov, ki preveri upostevanje meril iz ¢lenov 1 in 2 ter kvote iz ¢lena 1. V prosnjah so
vedno navedeni vrsta in natan¢ni naslov porocila ter temeljni dokumenti, ¢e se porocilo
nanasa nanje.

Konferenca predsednikov odborov odobri pripravo strateSkega porocila potem, ko je
razreSila mozna navzkrizja glede pristojnosti. Na posebno prosnjo katere od politi¢nih skupin
lahko taksne odobritve v S$tirih tednih parlamentarne dejavnosti preklice konferenca
predsednikov.

Konferenca predsednikov odborov proSnje za pridobitev dovoljenja za pripravo
zakonodajnih samoiniciativnih in nezakonodajnih samoiniciativnih porocil, za katere
presodi, da so skladne z merili in kvotami, posreduje konferenci predsednikov v odobritev.
Konferenca predsednikov odborov hkrati obvesti konferenco predsednikov o letnih porocilih
o delu in spremljanju iz prilog 1 in 2, poroc¢ilih o izvajanju in strateskih porocilih, ki so bila
odobrena.

Qdobritev konference predsednikov in reSevanije navzkrizij glede pristojnosti

5.

Konferenca predsednikov odlocCitev glede proSenj za pridobitev dovoljenja za pripravo
zakonodajnih samoiniciativnih in nezakonodajnih samoiniciativnih poro¢€il sprejme v Stirth
tednih parlamentarne dejavnosti po tem, ko jih je posredovala konferenca predsednikov
odborov, razen v primeru izrednega podaljSanja, za katerega se odlo¢i konferenca
predsednikov.

Ce se odboru izpodbija pristojnost za poro¢ilo, odlogitev sprejme konferenca predsednikov.
To stori v roku Sestih tednov parlamentarne dejavnosti in na osnovi priporo€ila konference

predsednikov odborov ali, &e ga konferenca ne poda, njenega predsednika. Ce v tem obdobju

konferenca predsednikov ne sprejme odlocCitve, se Steje, da je priporocilo sprejeto.
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Clen 4
Uporaba clena 54 Poslovnika — postopek s pridruzenimi odbori

ProSnje za uporabo ¢lena 54 Poslovnika se vlozijo najpozneje do ponedeljka pred sejo
konference predsednikov odborov, na kateri se obravnavajo prosnje za pridobitev dovoljenja
za pripravo samoiniciativnih poro¢il.

Konferenca predsednikov odborov obravnava pro$nje za pripravo samoiniciativnih porocil in
uporabo ¢lena 54 na mesec¢nih sejah.

Ce se odbori ne sporazumejo o pro$nji za uporabo ¢lena 54, konferenca predsednikov sprejme
odlocitev v roku Sestih tednov parlamentarne dejavnosti, kar stori na osnovi priporocila
konference predsednikov odborov ali, ¢e ga konferenca ne poda, njenega predsednika. Ce v
tem obdobju konferenca predsednikov ne sprejme odloCitve, se Steje, da je priporocilo
sprejeto.

Clen 5
Koncne dolocbe

Proti koncu zakonodajnega obdobja je treba proSnje za pripravo samoiniciativnih porocil
vloziti najpozneje meseca julija v letu pred volitvami. Kasneje ni mogoce odobriti nobene
prosnje razen izrednih prosenj z utemeljenim razlogom.

Konferenca predsednikov odborov predlozi konferenci predsednikov porocilo o stanju
priprave samoiniciativnih porocil. Porocilo pripravi vsaki dve leti in pol.

Ta sklep zacne veljati 12. decembra 2002. Razveljavi in nadomesti naslednja sklepa:

— sklep konference predsednikov z dne 9. decembra 1999 o postopku odobritve
samoiniciativnih poroc¢il v smislu ¢lena 52 Poslovnika in sklepa konference predsednikov
z dne 15. februarja in 17. maja 2001, ki spreminjata prilogo k navedenemu sklepu;

— sklep konference predsednikov z dne 15. junija 2000 o postopku odobritve poroéil,

pripravljenih na podlagi dokumentov, ki so jih druge institucije in organi Evropske unije
poslali v vednost Evropskemu parlamentu.
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Priloga 1

Letna poro¢ila o delu in spremljanju, Ki se samodejno odobrijo in za katere velja kvota, s
Kkatero se omeji Stevilo so¢asno pripravljenih porocil (v skladu s ¢lenom 1(2) in ¢lenom 3

Sklepa)

ODBOR

NASLOV

Odbor za zunanje zadeve

[Vrstilni stevnik] letno porocilo Sveta v skladu z
operativno dolo¢bo 8 Kodeksa ravnanja Evropske
unije glede izvoza orozja

Odbor za razvoj

Delo skupne parlamentarne skups¢ine AKP-EU —
letno poroéilo [leto]

Odbor za proracunski nadzor/Odbor za
ekonomske in monetarne zadeve —
vsako drugo leto; drugi odbor je
pridruzeni odbor na podlagi ¢lena 54
Poslovnika

Financ¢ne dejavnosti Evropske investicijske banke
— letno porocilo [leto]

Odbor za proracunski nadzor

Nadzor nad finan¢nimi dejavnostmi Evropske
investicijske banke — letno poroéilo [leto]

Odbor za ekonomske in monetarne
zadeve

Evropska centralna banka — letno porocilo [leto]

Odbor za ekonomske in monetarne
zadeve

Politika konkurence — letno porocilo [leto]

Odbor za notranji trg in varstvo
potrosnikov

Upravljanje enotnega trga v okviru evropskega
semestra — letno poro¢ilo [leto]

Odbor za notranji trg in varstvo

Varstvo potrosnikov — letno porocilo [leto]

potroSnikov
Odbor za notranji trg in varstvo Storitve in blago na enotnem trgu — letno porocilo
potros$nikov [leto]

Odbor za regionalni razvoj

[Vrstilni stevnik] poro¢ilo o napredku na podroc¢ju
gospodarske in socialne kohezije

Odbor za pravne zadeve

Spremljanje uporabe prava Evropske unije —
[vrstilni Stevnik] letno porocilo [leto]

Odbor za pravne zadeve

Ustreznost predpisov Evropske unije ter
subsidiarnost in sorazmernost — [vrstilni Stevnik]
porocilo o boljsi pripravi zakonodaje za leto [leto]

Odbor za drzavljanske svoboscCine,
pravosodje in notranje zadeve

Razmere na podrocju temeljnih pravic v Evropski
uniji — letno porocilo [leto]

Odbor za pravice Zensk in enakost
spolov

Enakost Zensk in moskih v Evropski uniji — letno
porocilo [leto]

Odbor za pravice Zensk in enakost
spolov

Vkljuc¢evanje nacela enakosti spolov v Evropskem
parlamentu — letno porocilo [leto]
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Priloga 2

Letna porocila o delu in spremljanju, Ki se samodejno odobrijo in se izrecno sklicujejo na
Poslovnik (za te ne velja kvota, ki omejuje Stevilo poro¢il, ki se lahko pripravijo so¢asno)

ODBOR

NASLOV

Odbor za zunanje zadeve

Drzave kandidatke — letno porocilo o napredku
[leto]

Odbor za zunanje zadeve

Izvajanje skupne zunanje in varnostne politike —
letno poroéilo [leto]

Odbor za zunanje zadeve (Pododbor
za varnost in obrambo)

Izvajanje skupne varnostne in obrambne politike —
letno poroéilo [leto]

Odbor za zunanje zadeve (Pododbor
za Clovekove pravice)

Clovekove pravice in demokracija v svetu ter
politika Evropske unije na tem podro¢ju — letno
porocilo [leto]

Odbor za mednarodno trgovino

Izvajanje skupne trgovinske politike — letno
porocilo [leto]

Odbor za proracunski nadzor

Zascita finan¢nih interesov Evropske unije — boj
proti goljufijam — letno porocilo [leto]

Odbor za ekonomske in monetarne
zadeve

Bancna unija — letno porocilo [leto]

Odbor za ekonomske in monetarne
zadeve

Dav¢no porocilo [leto]

Odbor za industrijo, raziskave in
energetiko

Stanje energetske unije — letno porocilo [leto]

Odbor za drzavljanske svoboscCine,
pravosodje in notranje zadeve

Dostop javnosti do dokumentov Parlamenta — letno
porocilo [leto]

Odbor za ustavne zadeve

Evropske politi¢ne stranke — porocilo [leto]

Odbor za peticije

Razprave v Odboru za peticije v letu [leto]

Odbor za peticije

Dejavnosti Evropskega varuha ¢lovekovih pravic —
letno porodilo [leto]
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Priloga 3

Porodila o izvajanju

Namen porocil o izvajanju je obvescanje Parlamenta o izvajanju doloc¢enih zakonodajnih
aktov Unije ali drugih instrumentov iz ¢lena 1(1)(e), da bi na plenarnem zasedanju lahko
priSel do zaklju¢kov in podal priporocila o potrebnih konkretnih ukrepih. Ta porocila so
sestavljena iz dveh delov:

— Obrazlozitve, v kateri porocevalec opise dejstva in predstavi svoje ugotovitve glede
izvajanja;

— predloga resolucije, v katerem so podani poglavitni sklepi in konkretna priporocila za
potrebne ukrepe.

Za obrazlozitev je v skladu s ¢lenom 52a(2) Poslovnika odgovoren porocevalec in se zato
0 njej ne glasuje. Predsednik se lahko posvetuje z odborom, ¢e se pokaze, da glede vsebine
ali obsega obrazlozZitve ni soglasja oziroma podpore velike vecine.

Odbor pri nacrtovanju porocila o izvajanju ustrezno uposteva razpolozljivost zanesljivih
dejstev kar zadeva izvajanje ustrezne zakonodaje.

Odbor dodelitev porocil o izvajanju uredi tako, da to ne vpliva Skodljivo na dodelitev drugih
zakonodajnih in nezakonodajnih poro¢il.

O poroéilu o izvajanju se v odboru glasuje najpozneje 12 mesecev po tem, ko je bila o njem
obvescena Konferenca predsednikov odborov. Koordinatorji lahko ta rok podaljsajo, ce
porocevalec za to poda utemeljeno prosnjo.

PoroCevalcu pomaga upravna projektna skupina, ki jo koordinira uradnik odbora.
Porocevalec v vse faze priprave porocila vkljuci porocevalce v senci.

Porocevalec ima na voljo vsa potrebna sredstva z vidika razpolozljivega strokovnega
znanja, tako iz Parlamenta kot izven njega, Se posebej pa:

— ima pravico zahtevati, da se organizira vsaj ena predstavitev pred odborom, in
predlagati sodelujoce govorce koordinatorjem, ki o tem dokon¢no odlocajo;

— je delezen analiti¢ne podpore ustreznih oddelkov za politike Parlamenta in oddelka za
naknadno oceno ucinka generalnega direktorata za parlamentarne raziskovalne storitve
(zlasti ocene o evropskem izvajanju);

— je upraviCen zahtevati obiske za ugotavljanje dejstev, ¢e so ti potrebni, v skladu s
¢lenom 25(9) Poslovnika;

— dobi dovoljenje oziroma mandat, da v imenu odbora vzpostavi stike z nacionalnimi
parlamenti, Racunskim sodis¢em, Evropskim ekonomsko—socialnim odborom in
Odborom regij ter z vsemi ostalimi ustreznimi organi z namenom pridobitve informacij
0 dejstvih;
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—  prejme poverilno pismo predsednika, s katerim mu ta dovoli, da od Komisije zahteva
razkritje vseh ustreznih informacij o izvajanju zakonodaje Unije ali drugih
instrumentov iz ¢lena 1(1)(e).

Porocevalec vse te elemente opredeli in uredi v ,,projekt™, ki ga v odobritev predlozi
koordinatorjem ali odboru.

7. Porocevalec redno obvesca odbor o napredku svojih dejavnosti za ugotavljanje dejstev.
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