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Verhaltenskodex fiir Verhandlungen im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens'

1. Einleitung

Dieser Verhaltenskodex liefert im Parlament Leitlinien fiir die Fithrung von Verhandlungen in den
einzelnen Phasen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens, einschlieBBlich der dritten Lesung, und
sollte in Verbindung mit den Artikeln 69b bis 69f der Geschiftsordnung gesehen werden.

Er ergénzt die einschlidgigen Bestimmungen der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016% die sich auf die Transparenz und Koordinierung des
Gesetzgebungsverfahrens beziehen, und die Gemeinsame Erklarung zu den praktischen Modalitédten des
Mitentscheidungsverfahrens®, auf die sich das Parlament, der Rat und die Kommission am 13. Juni 2007
einigten.

2. Allgemeine Grundsiitze und Vorbereitung von Verhandlungen

Interinstitutionelle Verhandlungen im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens beruhen auf
den Grundsétzen der Transparenz, demokratischen Kontrolle und Effizienz, damit ein zuverldssiges,
riickverfolgbares und offenes Beschlussfassungsverfahren sichergestellt wird, und zwar sowohl im
Parlament als auch gegeniiber der Offentlichkeit.

In der Regel sollte das Parlament sédmtliche Moglichkeiten aller Phasen des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens ausschopfen. Der Beschluss, Verhandlungen aufzunehmen, insbesondere um
eine Einigung in erster Lesung zu erzielen, wird fallweise und unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Merkmale jedes einzelnen Vorgangs gepriift.

Die Moglichkeit, Verhandlungen mit dem Rat aufzunehmen, wird vom Berichterstatter vor dem
gesamten Ausschuss erldutert, der darauthin geméf dem mafgebenden Artikel der Geschéftsordnung
einen Beschluss fasst. Das Mandat umfasst den Legislativbericht des Ausschusses oder die im Plenum
angenommenen Anderungsantrige im Hinblick auf Verhandlungen in erster Lesung, den Standpunkt
des Parlaments in erster Lesung im Hinblick auf Verhandlungen iiber die friithzeitige Einigung in zweiter
Lesung oder die Einigung in zweiter Lesung sowie den Standpunkt des Parlaments in zweiter Lesung
im Hinblick auf Verhandlungen iiber die Einigung in dritter Lesung.

Das Parlament wird iiber Beschliisse zur Aufnahme von Verhandlungen unterrichtet und kontrolliert
diese Beschliisse. Damit das Gesetzgebungsverfahren so transparent wie mdglich ablauft, informiert der
Vorsitz der Konferenz der Ausschussvorsitze die Konferenz der Présidenten regelméBig, systematisch
und rechtzeitig liber sdmtliche Beschliisse von Ausschiissen, Verhandlungen aufzunehmen, und iiber
den Fortschritt von Vorgédngen, die dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterliegen. Jede im
Laufe der Verhandlungen erzielte Einigung gilt so lange als vorldufig, bis sie vom Parlament
angenommen wird.

Fiir die Fiihrung von Verhandlungen iiber eine Einigung in erster Lesung, eine frithzeitige Einigung in
zweiter Lesung und eine Einigung in zweiter Lesung ist der zustdndige Ausschuss, der geméif
Artikel 69f der Geschéftsordnung von dem Verhandlungsteam vertreten wird, das zentrale zustindige
Gremium. In dritter Lesung wird das Parlament bei Verhandlungen von seiner Delegation im
Vermittlungsausschuss vertreten, deren Vorsitz einer der fiir Vermittlungsverfahren zustindigen
Vizeprasidenten ist. Wahrend der gesamten Verhandlungen ist das politische Gleichgewicht zu wahren,
und allen Fraktionen ist es erlaubt, zumindest {iber ihr Personal vertreten zu sein.

Dieser Verhaltenskodex gilt sinngemifl, sofern die Anforderungen nach Artikel 54 oder 55 der
Geschiftsordnung fiir Verfahren mit assoziierten Ausschiissen bzw. Verfahren mit gemeinsamen
Ausschusssitzungen  erfillt sind, insbesondere hinsichtlich der Zusammensetzung des
Verhandlungsteams und der Fiihrung der Verhandlungen. Die Vorsitze der betroffenen Ausschiisse
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sollten vorab die Modalititen ihrer Zusammenarbeit fiir die gesamte Dauer der interinstitutionellen
Verhandlungen vereinbaren.

3. Fiihrung der Verhandlungen und Fertigstellung der Einigung

Um fiir mehr Transparenz zu sorgen, stellt das Parlament grundsétzlich die Mittel bereit, die erforderlich
sind, damit die Offentlichkeit in allen Phasen des Gesetzgebungsprozesses gut informiert ist, und
arbeitet dabei eng mit den tibrigen Organen zusammen, um den Gesetzgebungsprozess riickverfolgbar
zu machen. Dies umfasst die gemeinsame Verkiindung des erfolgreichen Abschlusses von
Gesetzgebungsverfahren, einschlieSlich bei gemeinsamen Pressekonferenzen, und etwaige andere als
geeignet erachtete Mittel.

Die Trilogverhandlungen beruhen auf einem gemeinsamen (iiblicherweise mehrspaltigen) Dokument,
in dem der Standpunkt der jeweiligen Organe zu den Abanderungen der {ibrigen Organe wiedergegeben
ist und das auch die Kompromisstexte enthilt, auf die man sich vorldufig geeinigt hat. Dieses
gemeinsame Dokument wird von den Organen gemeinsam genutzt, und die Mitgesetzgeber sollten sich
in der Regel auf jede im Vorfeld eines Trilogs verteilte Fassung einigen. Nach jedem Trilog berichten
der Vorsitz des Verhandlungsteams und der Berichterstatter dem zustiandigen Ausschuss oder dessen
Koordinatoren tiber den Fortschritt der Verhandlungen.

Wird eine vorldufige Einigung mit dem Rat erzielt, legen der Vorsitz des Verhandlungsteams und der
Berichterstatter dem zustdndigen Ausschuss einen umfassenden Bericht iiber das Ergebnis der
Verhandlungen vor, der verdffentlicht wird. Dem zustéindigen Ausschuss wird der Wortlaut der
vorldufigen Einigung in einem Format zur Priifung vorgelegt, in dem die Anderungen an dem Entwurf
des Gesetzgebungsvorschlags klar ersichtlich sind. Der zustdndige Ausschuss entscheidet gemal3
Artikel 69f der Geschiftsordnung.

Die im Laufe der Verhandlungen erzielte vorldufige Einigung wird schriftlich mit einem offiziellen
Schreiben bestitigt. Bei einer Einigung in erster oder zweiter Lesung bestdtigt der Pridsident des
Ausschusses der Standigen Vertreter dem Vorsitz des zustdndigen Ausschusses schriftlich, dass eine
vorldufige Einigung erzielt wurde, bei einer frithzeitigen Einigung in zweiter Lesung jedoch unterrichtet
der Vorsitz des zustindigen Ausschusses den Rat, dass er dem Plenum empfehlen werde, den
Standpunkt des Rates in erster Lesung, der dem Wortlaut der vorlédufigen Einigung entspricht, ohne
Abiinderungen in zweiter Lesung des Parlaments zu billigen'.

Es muss ausreichend Zeit zwischen der Billigung der vorldufigen Einigung durch den Ausschuss und
der Abstimmung im Plenum liegen, damit alle Fraktionen ihren endgiiltigen Standpunkt vorbereiten
konnen.

Die vorldufige Einigung wird im Einklang mit Artikel 193 der Geschéftsordnung einer
sprachjuristischen Uberarbeitung unterzogen. Anderungen an vorldufigen Einigungen diirfen nicht ohne
die ausdriickliche Zustimmung der entsprechenden Ebene des Parlaments und des Rates vorgenommen
werden.

4. Unterstiitzung des Verhandlungsteams

Das Verhandlungsteam erhidlt alle notwendigen Mittel, um seine Arbeit ordnungsgemif
durchfiihren zu konnen. Es wird von einem ,,administrativen Projektteam® unterstiitzt, das von
dem Sekretariat des zustdndigen Ausschusses koordiniert wird und mindestens das Referat
Legislative Angelegenheiten, den Juristischen Dienst, die Direktion Rechtsakte, den
Pressedienst des Parlaments und je nach Einzelfall sonstige einschlidgige Dienststellen
umfassen sollte. Die Berater der Fraktionen werden zu den Sitzungen zur Vorbereitung bzw.
Nachbereitung der Trilogsitzungen eingeladen. Das Referat Legislative Angelegenheiten
koordiniert die Bereitstellung der administrativen Unterstiitzung flir die Delegation des
Parlaments im Vermittlungsausschuss.

! Siehe Ziffer 18 der Gemeinsamen Erklirung zu den praktischen Modalititen des neuen
Mitentscheidungsverfahrens.



