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II
(Informacija)
[ESTAZU NOLIGUMI

Nesaisto$i kritériji Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. un 291. panta piemeéroSanai —
2019. gada 18. jinijs

(2019/C 223/01)

EIROPAS PARLAMENTS, EIROPAS SAVIENIBAS PADOME UN EIROPAS KOMISTJA,
ta ka:

(1) Eiropas Parlaments, Padome un Komisija (“trTs iestades”) 2016. gada 13. aprili noslédza lestaizu noligumu par
labaku likumdoganas procesu () (“noligums”).

(2) Tiis iestades noliguma 26. punkta uzsveéra to, cik svariga loma Savienibas tiesibu aktu vidd ir delegétajiem un
istenoSanas aktiem, un ka tad, ja tos izmanto efektivi, parredzami un pamatotos gadjjumos, tie ir neatpemams
labaka likumdosanas procesa instruments, kas palidz nodrosinat, ka tiesibu akti ir vienkarsi un aktuali, un ka tos
var efektivi un atri istenot.

(3) Tris iestades noliguma 28. punktd paredzgja papildinat noliguma pielikuma pievienoto Kopéjo vienosanos par
delegétajiem aktiem, paredzot nesaistoSus kritérijus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. un
291. panta pieméroSanai.

(4)  Minéto kritériju istenoSanu var katru gadu apspriest gan politiskaja, gan tehniskaja limeni, veicot visparéju noli-
guma istenoanas uzraudzibu saskana ar noliguma 50. punktu.

(5) Lai gan LESD 291. panta 2. punkta noteikts, ka tad, ja ir nepiecieSami vienadi nosacjjumi juridiski saistou Savie-
nibas aktu Isteno$anai, Sie akti pieskir Komisijai vai, ipaos, attiecigi pamatotos gadijumos un Liguma par Eiropas
Savienibu 24. un 26. panta paredz&tajos gadijumos, Padomei istenoSanas pilnvaras, nesaisto$o kritériju noldks ir
noteikt dalfjumu starp delegétajiem un istenoSanas aktiem, nevis daljjumu starp iestadém, kuram pieskirtas isteno-
Sanas pilnvaras. Sie nesaistosie kritériji nav paredzéti, lai definétu vai kaut kada zina ierobezotu nosacijumus,
saskana ar kuriem iestade isteno pilnvaras, kas tai pieskirtas saskana ar attiecigajiem Savienibas tiesibu aktiem, to
skaita pamataktu.

(6)  Eiropas Savienibas Tiesa jau vairakkart izskatijusi konkrétus jautajumus saistiba ar LESD 290. un 291. panta pie-
mérosanu (?). Minéta judikatiira nakotné varétu turpinat attistities. Attiecigos gadjjumos var biit nepiecieSams par-
skatit nesaistosos kritérijus, nemot véra judikatiras attistibu,

() Testazu 2016. gada 13. aprila noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku likumdo-
Sanas procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1. lpp.).

(*) Inter alia: Tiesas spriedums, 2014. gada 18. marts, Komisija/Parlaments un Padome (ta dévéta “biocidu lieta”), C-427[12,
ECLLEU:C:2014:170; Tiesas spriedums, 2016. gada 17. marts, Parlaments/Komisija (ta dévéta “Eiropas infrastruktiiras savienoSanas ins-
trumenta/EISI lieta”), C-286/14, ECLL:EU:C:2016:183; Tiesas spriedums, 2015. gada 16. jalijs, Komisija/Parlaments un Padome (ta dévéta
“vizu savstarpibas mehanisma lieta”), C-88/14, ECLLEU:C:2015:499.
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IR VIENOJUSIES PAR TURPMAKO.

. VISPARIGI PRINCIPI

1. Sie nesaistosie kritériji sniedz trijam iestidéem vadlinijas par to, vai pilnvarojumam legislativos aktos vajadzétu biit ar
delegéta akta vai ar istenosanas akta raksturu, un attiecigi vajadzétu but pieskirtam saskana ar LESD 290. pantu, lai
pienemtu delegéto aktu, vai saskana ar LESD 291. pantu, lai pienemtu istenoSanas aktu.

2. Katra atseviska gadjjuma paredzéta akta veids janosaka, nemot véra paredzéta akta mérkus, saturu un kontekstu, ka
ari pasa legislativa akta mérkus, saturu un kontekstu.

3. Likumdevéja kompetence ir izlemt, vai un ciktal izmantot delegétos vai istenosanas aktus, ievérojot LESD noteiktas
robezas. Saja sakara likumdevgjs nosaka, vai pilnvarot Komisiju pienemt delegétos aktus, ka arf novérté, vai bas vaja-
dzigas pilnvaras, lai nodrosinatu vienadus nosacijumus legislativa akta istenosanai.

4. Ja likumdevgjs uzskata, ka noteikumam vajadzetu biit pamatakta neatnemamai sastavdalai, tas var nolemt ieklaut So
noteikumu pielikuma. Likumdevéjam nav piendkuma paredzét pielikumus legislativajos aktos, un ta vieta likumdevéjs
var nolemt paredzét atseviskus tiesibu aktus, tacu tris iestades atgadina, ka legislativa akta struktiirai biitu jabalstas uz
noliguma izklastito kopgjo apnemsanos un mérkiem, lai tiesibu akti batu vienkar$i, skaidri un saskanoti, un biitu
pieejami un saprotami pilsoniem, parvaldes iestadém un uzpémumiem, praktiski Istenojami un izstradati neatkarigi
no pilnvarojuma jautajuma. Tas nekada zina neierobezo likumdevéja pilnvaras.

5. Legislativu aktu buatiskie elementi janosaka pamatakta. Tapéc Komisijai nevar pieskirt pilnvaras pienemt noteikumus,
kas saistiti ar politisku izvéli, kas ietilpst pasa Savienibas likumdevéja pienakumos (pieméram, tadél, ka ta prasa
dazadu iesaistito intereSu novértéSanu, pamatojoties uz vairakkartgju izvértéjumu) (°). Komisijai, istenojot delegétas
vai Isteno$anas pilnvaras, ir pilniba jaievéro pilnvarojuma akta batiskie elementi (¥).

6. Ar legislativu aktu pieskirt pilnvaras pienemt delegétos aktus var tikai Komisijai.
7. Sie kritériji nebiitu jauzskata par izsmelogiem.

II. KRITERIJI
A. VISPAREJAS VAI INDIVIDUALAS PIEMEROSANAS AKTI

1. Delegetie akti var bt tikai visparéji piemérojami. Individuali piemérojamus pasakumus nevar pienemt ar delegéta-
jiem aktiem.

2. Tstenosanas akti var biit individuali vai vispargji piemérojami.

3. Uzskata, ka akts ir vispargji piemérojams, ja tas attiecas uz objektivi noteiktam situacijam un tam ir tiesiskas sekas
attieciba uz visparigi un abstrakti noteiktam personu kategorijam (°).

B. LEGISLATIVU AKTU UN TO PIELIKUMU GROZIJUMI

1. Ja likumdevéjs pilnvaras grozit legislativu aktu pieskir Komisijai, $is pilnvaras var istenot tikai, izmantojot delege-
tos aktus (°), arl tad, ja minétas pilnvaras attiecas uz pielikumiem, jo tie ir legislativu aktu neatnemama sastavdala.

2. Pilnvaru delegésanas “grozit” legislativu aktu mérkis ir laut Komisijai grozit vai atcelt likumdevéja Saja akta pare-
dzetus nebatiskus elementus (). Grozijumi var ietvert iestarpindjumus un papildindgjumus attieciba uz daZiem
nebiitiskiem legislativa akta elementiem vai nebitisku elementu svitroSanu vai aizstasanu.

() Tiesas spriedums, 2012. gada 5. septembris, Parlaments/Padome, C-355/10, ECLLEU:C:2012:516, 64., 65. un 76. punkts; Tiesas sprie-
dums, 2017. gada 26. jilijs, Cehijas Republika/Komisija, C-696/15 P, ECLI:EU:C:2017:595, 78. punkts; Tiesas spriedums, 2017. gada
11. maijs, Dyson/Komisija, C-44[16 P, ECLLEU:C:2017:357, 61. un 62. punkts.

(*) Tiesas spriedums, 2017. gada 11. maijs, Dyson/Komisija, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, 65. punkts.

() Vispargjas tiesas spriedums, 2012. gada 14. junijs, Stichting Natuur en Milieu un Pesticide Action Network Europe/Komisija, T-338/08,
ECLLEU:T:2012:300, 30. punkts; Visparéjas tiesas spriedums, 2013. gada 7. marts, Bilbaina de Alquitranes u. ¢./ECHA, T-93/10,
ECLLEU:T:2013:106, 32. un 56. punkts.

(°) Tiesas spriedums, 2014. gada 15. oktobris, Parlaments/Komisija, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, 45. punkts; Tiesas spriedums,
2015. gada 16. jdlijs, Komisija/Parlaments un Padome, C-88/14, ECLLEU:C:2015:499, 31. punkts.

() Tiesas spriedums, 2016. gada 17. marts, Parlaments/Komisija, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, 42. punkts.
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C. PAPILDU NOTEIKUMI, AR KURIEM PAPILDINA PAMATAKTU

Pasakumi, ar kuriem pienem papildu noteikumus, kas balstiti pamatakta satura vai to pilnveido un kas ieklaujas ar
pamataktu paredzétaja tiesiskaja regulégjuma, bitu japaredz delegetajos aktos. Tas attiektos uz pasakumiem, kas péc
bitibas ietekmé pamatakta paredzétos noteikumus un kas Jauj Komisijai konkretizét pamataktu, ar noteikumu, ka tie
neskar ta batiskos elementus.

D. PAPILDU NOTEIKUMI, AR KURIEM ISTENO PAMATAKTU

Savukart papildu noteikumi, ar kuriem Isteno vai ar kuriem ievie§ pamatakta jau paredzétus noteikumus, sikak preci-
z&ot minéta akta saturu, neskarot tiesiska reguléjuma batibu, biitu japaredz istenosanas aktos. Tas attiektos uz gadi-
jumiem, kur likumdevéjs noteicis pietiekami precizu tiesisko regulégjumu, pieméram, kur likumdevéjs ir noteicis galve-
nos nosacijumus un kritérijus.

E. TIESIBU AKTI, AR KURIEM NOSAKA PROCEDURU, METODI VAI METODIKU

1. Pasakumus, ar kuriem nosaka procediiru (proti, to, ka kaut ko veikt vai izpildit noliika sasniegt konkrétu rezul-
tatu, kas noteikts pamatakta), var paredzét vai nu delegétaja akta, vai istenoSanas akta (vai pat ka batiskus elemen-
tus pamataktd) atkariba no to veida, mérkiem, satura un konteksta.

Pieméram, pasakumi, ar kuriem nosaka procediiras elementus, kas balstiti pamatakta satura vai to pilnveido un
kas ieklaujas ar pamataktu paredzétaja tiesiskaja reguléjuma, biitu japaredz delegétajos aktos.

Savukart pasakumi, ar kuriem nodrosina pamatakta paredzéta noteikuma vienadu istenosanu, nosakot procediiru,
biitu japaredz istenoSanas aktos.

2. Tapat, pilnvaras noteikt metodi (proti, to, ka kaut ko darit, jo ipasi regulari un sistematiski) vai metodiku (proti,
noteikumus metodes noteik3anai) atkariba no to veida, mérkiem, satura un konteksta var paredzét delegétajos vai
istenoanas aktos.

F. TIESIBU AKTI, KURI ATTIECAS UZ PIENAKUMU SNIEGT INFORMACIJU

Pasakumus, kuri attiecas uz pienakumu sniegt informaciju, var paredzét vai nu delegétaja akta, vai istenoSanas akta
(vai pat ka batiskus elementus pamatakta) atkariba no to veida, mérkiem, satura un konteksta.

Piemeéram, pasakumi, ar kuriem nosaka papildu noteikumus, kas balstiti pienakuma sniegt informaciju satura, batu
japaredz delegétajos aktos. Tas parasti attieksies uz papildu nebatiskiem elementiem, kas péc bitibas ietekmé piena-
kumu sniegt informaciju.

Savukart pasakumi, kuru mérkis ir nodro$inat pienakuma sniegt informaciju vienadu izpildi, pieméram, formata un
tehnisko lidzeklu zina, biitu janosaka istenoSanas aktos. Pieméram, ja pamatakta pietickami precizi noteikta piena-
kuma sniegt informaciju biitiba, pasakumi, kas sikak precizé sniedzamo informaciju, lai nodrosinatu datu salidzina-
mibu vai pienakumu efektivu izpildi, biitu janosaka istenosanas aktos.

G. TIESIBU AKTI, KURI ATTIECAS UZ ATLAUJAM

Pasakumus, kuri attiecas uz atlaujam (pieméram, produktu vai vielu atlaujam), var paredzeét vai nu delegétaja akta, vai
isteno$anas akta (vai pat ka bitiskus elementus pamatakta) atkariba no to veida, mérkiem, satura un konteksta.

Individuali piemérojamas atlaujas var pienemt tikai ar istenoSanas aktiem. Visparéji piemérojamas atlaujas, par kuram
Komisija pienem lémumu, pamatojoties uz pamatakta pietiekami precizi noteiktiem kritérijiem, bitu japiepem ar
Istenosanas aktiem.

Vispargji piemérojamas atlaujas, kas papildina pamataktu, jo neaprobezojas tikai ar pamatakta noteikto kritériju pie-
meéroanu, bet vienlaikus ir balstitas pamatakta satura (pieskirto pilnvaru ietvaros), batu japienem ar delegétajiem
aktiem.

IIl. MINETO KRITERIJU PIEMEROSANAS UZRAUDZIBA UN PARSKATISANA

1. Tris iestades kopigi un regulari uzraudzis minéto kritériju piemérodanu.



D3_lestazu noligums par nesaistoSiem Kkritérijiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. un 291. panta pieméro$anai

C223/4 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 3.7.2019.

2. Tris iestades parskatis kritérijus saskana ar saviem iek3gjiem noteikumiem — attieciga gadijuma ar to savu struktiiru
starpniecibu, kuram ir ipasa kompetence $aja joma, ja tas nepiecieSams un ir lietderigi, nemot véra Eiropas Savienibas
Tiesas judikatiras attistibu.
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