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ΤΑ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΑ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

Η λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
θεμελιώνεται στην αντιπροσωπευτική 
δημοκρατία.

Οι πολίτες εκπροσωπούνται άμεσα στο επίπεδο 
της ΕΕ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Τα κράτη μέλη εκπροσωπούνται στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
από τους αρχηγούς των κρατών ή κυβερνήσεών τους και στο 
Συμβούλιο από τις κυβερνήσεις τους, που είναι δημοκρατικά 
υπόλογοι είτε έναντι των εθνικών τους κοινοβουλίων, είτε 
έναντι των πολιτών τους.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα 
εθνικά κοινοβούλια καθορίζουν 
από κοινού την οργάνωση και την 
προώθηση αποτελεσματικής και 
τακτικής διακοινοβουλευτικής 
συνεργασίας στο εσωτερικό της ΕΕ.

..ενημερώνονται από τα 
θεσμικά όργανα της ΕΕ και να 
τους κοινοποιούνται τα σχέδια 
νομοθετικών πράξεων της ΕΕ.

...διασφαλίζουν την τήρηση της 
αρχής της επικουρικότητας.

...συμμετέχουν στους 
μηχανισμούς αξιολόγησης στα 
πλαίσια του χώρου ελευθερίας, 
ασφάλειας και δικαιοσύνης, και 
να συμπράττουν στον πολιτικό 
έλεγχο της Europol και στην 
αξιολόγηση των δραστηριοτήτων 
της Eurojust.

...συμμετέχουν στις διαδικασίες 
αναθεώρησης των Συνθηκών της 
ΕΕ.

...ενημερώνονται σχετικά με τις 
αιτήσεις προσχώρησης στην ΕΕ.

...λαμβάνουν μέρος στη 
διακοινοβουλευτική συνεργασία 
μεταξύ εθνικών κοινοβουλίων και 
με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Τα εθνικά κοινοβούλια συμβάλλουν ενεργά 
στην καλή λειτουργία της Ένωσης με το να...

Διάσκεψη κοινοβουλευτικών οργάνων ειδικευμένων 
στις υποθέσεις της Ένωσης δύναται να υποβάλει 
οποιαδήποτε εισήγηση κρίνει σκόπιμη ενώπιον του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της 
Επιτροπής. Η διάσκεψη αυτή προωθεί επίσης την 
ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών 
μεταξύ των εθνικών κοινοβουλίων και του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου.

* Από την 1η Φεβρουαρίου 2020, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει 705 έδρες κατόπιν της αποχώρησης του Ηνωμένου Βασιλείου από την ΕΕ την 31η Ιανουαρίου 2020.

Πηγές: Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

751 έδρες*

European Union
Council of the
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Ετήσια έκθεση 2019

Σχέσεις μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ
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Το παρόν συνιστά δημοσίευση της Διεύθυνσης Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, η οποία αποτελεί τμήμα της Γενικής Διεύθυνσης Προεδρίας του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου.

Katrin RUHRMANN

Διευθύντρια

katrin.ruhrmann@europarl.europa.eu

Jesús GÓMEZ

Προϊστάμενος της Μονάδας Νομοθετικού Διαλόγου

jesus.gomez@europarl.europa.eu

Pekka NURMINEN

Προϊστάμενος της Μονάδας Θεσμικής Συνεργασίας

pekka.nurminen@europarl.europa.eu

Το χειρόγραφο ολοκληρώθηκε από τους:

Hanneke WESTERBAAN

Υπάλληλος διοίκησης στο Τμήμα Νομοθετικού Διαλόγου

hanneke.westerbaan@europarl.europa.eu

Το χειρόγραφο ολοκληρώθηκε στις 30 Απριλίου 2020.

relnatparl@ep.europa.eu

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home.html

Όλες οι φωτογραφίες και οι εικόνες αποτελούν πνευματική ιδιοκτησία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκτός 
αν ορίζεται διαφορετικά.	
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Πρόλογος των αρμόδιων για τις σχέσεις με τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ Αντιπροέδρων του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

Η παρούσα ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων της Διεύθυνσης Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια 
περιλαμβάνει επισκόπηση όλων των δραστηριοτήτων και των εξελίξεων της διακοινοβουλευτικής 
συνεργασίας με τα εθνικά κοινοβούλια το 2019. Σε αυτήν τη συνεργασία έλαβαν μέρος 41 εθνικά 
κοινοβούλια και νομοθετικά σώματα στα 28 κράτη μέλη και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Το 2019 ήταν έτος αλλαγών. Τον Μάιο εξελέγη ένα νέο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο με το υψηλότερο 
ποσοστό συμμετοχής κατά τα τελευταία 20 έτη. Οι Ευρωπαίοι πολίτες, και ιδίως οι νέοι ψηφοφόροι, 
έδωσαν ένα ισχυρό μήνυμα ότι επιθυμούν να συμμετέχουν στη διαμόρφωση του μέλλοντος της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και ότι η ΕΕ είναι σημαντική γι’ αυτούς. 

Το 2019 ήταν επίσης το τελευταίο έτος κατά το οποίο το Ηνωμένο Βασίλειο ήταν μέλος της ΕΕ. 
Μολονότι εκφράζουμε τη λύπη μας για την απόφαση του Ηνωμένου Βασιλείου να αποχωρήσει από 
την ΕΕ, τη σεβόμαστε. Ο προσδιορισμός της μελλοντικής σχέσης θα είναι μία από τις προκλήσεις 
κατά τη διάρκεια του 2020. Ο επικεφαλής διαπραγματευτής της ΕΕ, κ. Michel Barnier, ήταν τακτικός 
ομιλητής σε πολλές διακοινοβουλευτικές συνεδριάσεις το 2019 και ενημέρωνε διαρκώς τα εθνικά 
κοινοβούλια και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο καθ’ όλη τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων για το 
Brexit. Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι αυτή η εξαιρετική σχέση θα διατηρηθεί κατά τις διαπραγματεύσεις 
για τη μελλοντική σχέση.

Το 2019 σηματοδότησε και την 10η επέτειο της έναρξης ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας, 
της λεγόμενης Συνθήκης των Κοινοβουλίων. Η Συνθήκη της Λισαβόνας έχει μεταβάλει ριζικά τη 
διακοινοβουλευτική συνεργασία στην ΕΕ και έχει καταστήσει τα εθνικά κοινοβούλια ενεργούς 
παράγοντες σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Μέσω του μηχανισμού ελέγχου της επικουρικότητας και 
του άτυπου πολιτικού διαλόγου, τα εθνικά κοινοβούλια έχουν λόγο στην ευρωπαϊκή νομοθεσία 
ανεξάρτητα από τις κυβερνήσεις τους. Αυτό συνέβαλε στην ενίσχυση της δημοκρατικής νομιμότητας 
της ΕΕ. 

Οι σχέσεις με τα εθνικά κοινοβούλια εξακολούθησαν να αναπτύσσονται τα τελευταία χρόνια. Υπήρξε 
έντονη διακοινοβουλευτική συζήτηση και ανταλλαγή απόψεων για θέματα όπως η μετανάστευση, η 
κλιματική αλλαγή, το Brexit και ο προϋπολογισμός της ΕΕ. 

Πέραν τούτου έχει αναπτυχθεί περαιτέρω η μικτή ομάδα κοινοβουλευτικού ελέγχου για την Ευρωπόλ, 
ένα νέο διακοινοβουλευτικό φόρουμ, μετά την ίδρυσή της το 2017.

Οι μελλοντικές μας εργασίες θα επισκιαστούν από την τρέχουσα κρίση της νόσου COVID-19. Η υγεία 
και η ανάκαμψη της οικονομίας θα αποτελέσουν προτεραιότητες και θα αποτελέσουν το επίκεντρο 
πολλών συζητήσεων στα διάφορα διακοινοβουλευτικά φόρουμ. Ως εκ τούτου, η συνεργασία μεταξύ 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων θα είναι σημαντικότερη από ποτέ. 

Πρέπει να συνεχίσουμε να διασυνδέουμε το ευρωπαϊκό και το εθνικό επίπεδο, και η Διάσκεψη για το 
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Μέλλον της Ευρώπης θα αποτελέσει ευκαιρία για συζήτηση ιδεών και προτάσεων για το κοινό μας 
μέλλον. Ωστόσο, η συζήτηση αυτή πρέπει να μην περιοριστεί σε μία μόνο διάσκεψη αλλά πρέπει να 
προσπαθήσουμε να συνεργαζόμαστε συνεχώς με τους πολίτες για το μέλλον της Ευρώπης.

Τα εθνικά κοινοβούλια είναι βασικοί μας εταίροι στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Μαζί μπορούμε να 
επιτύχουμε τους στόχους μας και να προασπίσουμε τις αξίες μας. Δεν συμφωνούμε πάντα για όλα τα 
θέματα, αλλά είμαστε ενωμένοι στην υπεράσπιση της ευρωπαϊκής κοινοβουλευτικής δημοκρατίας. 
Μια ισχυρή ΕΕ μπορεί να συνεργαστεί μόνο με τη στήριξη και τη συνεισφορά ενδυναμωμένων, 
ανεξάρτητων και καλά ενημερωμένων κοινοβουλίων. 

Ως Αντιπρόεδροι για τις σχέσεις με τα εθνικά κοινοβούλια, ενθαρρύνουμε τον διακοινοβουλευτικό 
διάλογο και προσδοκούμε να συνεχίσουμε τις εργασίες μας με τα εθνικά κοινοβούλια, ώστε να 
διασφαλιστεί ότι η ΕΕ παραμένει χώρος ειρήνης και ευημερίας για τους πολίτες της. 

Βρυξέλλες, Μάρτιος 2020

	
Mairead McGuinness		  Dita Charanzová  
Πρώτη Αντιπρόεδρος		  Αντιπρόεδρος
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Βασικές εξελίξεις και κύρια θέματα της διακοινοβουλευτικής ατζέντας το 2019

Όσον αφορά τις διακοινοβουλευτικές δραστηριότητες, το 2019 σημαδεύτηκε σε μεγάλο βαθμό από 
τις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου που διεξάχθηκαν τον Μάιο. Κατά το δεύτερο εξάμηνο 
του 2019, όπως συνηθίζεται στην αρχή της νέας κοινοβουλευτικής περιόδου, όταν τα νέα μέλη 
εντάσσονται στις πολιτικές τους ομάδες, επιτροπές και αντιπροσωπείες, ξεκίνησαν και πάλι σιγά 
σιγά οι δραστηριότητες και ανταλλαγές. Το παραπάνω αντικατοπτρίζεται στο γεγονός ότι ο αριθμός 
διακοινοβουλευτικών συνεδριάσεων επιτροπών (ΔΣΕ) και διμερών επισκέψεων το 2019 ήταν 
χαμηλότερος. 

Υπήρξαν επίσης λιγότερες υποβολές προτάσεων βάσει των πρωτοκόλλων αριθ. 1 και 2, λόγω της 
μείωσης των νομοθετικών προτάσεων κατά την έναρξη της νέας κοινοβουλευτικής περιόδου. Ωστόσο, 
η διακοινοβουλευτική συνεργασία με τη μορφή διασκέψεων υψηλού επιπέδου και θεσμοθετημένων 
σχημάτων, όπως η Διάσκεψη των Επιτροπών Ευρωπαϊκών Υποθέσεων (COSAC), συνεχίστηκε κατά 
τα ειωθότα. 

Από τον Ιανουάριο του 2017 μέχρι τις ευρωπαϊκές εκλογές, το έργο της Διεύθυνσης πραγματοποιήθηκε 
υπό την πολιτική ηγεσία και καθοδήγηση του κ. Antonio Tajani, Προέδρου του ΕΚ, της κ. Mairead 
McGuinness και του κ. Bogusław Liberadzki, αρμόδιων για τις σχέσεις με τα εθνικά κοινοβούλια 
Αντιπροέδρων του ΕΚ, και της κ. Danuta Hübner, προέδρου της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων 
(AFCO). 

Τον Ιούλιο του 2019 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέλεξε νέο Πρόεδρο τον κ. David Sassoli. Η κ. 
Mairead McGuinness εξελέγη εκ νέου Αντιπρόεδρος και, μαζί με την Αντιπρόεδρο κ. Dita Charanzová, 
παραμένει υπεύθυνη για τις σχέσεις με τα εθνικά κοινοβούλια. Ο πρώην Πρόεδρος του ΕΚ, κ. Antonio 
Tajani, εξελέγη πρόεδρος της επιτροπής AFCO και της Διάσκεψης των Προέδρων των Επιτροπών. 

Η διακοινοβουλευτική συνεργασία υποστηρίχθηκε ευρέως σε όλα τα επίπεδα από τις επιτροπές 
του ΕΚ, τα πολιτικά όργανα (κυρίως τη Διάσκεψη των Προέδρων και τη Διάσκεψη των Προέδρων 
των Επιτροπών) και τις πολιτικές ομάδες. Το 2019 επανήλθε στο επίκεντρο των συζητήσεων όλων 
σχεδόν των διακοινοβουλευτικών φόρουμ μια σειρά θεμάτων όπως το Brexit και το νέο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ. Οι κοινές αξίες και το κράτος δικαίου, η κλιματική αλλαγή, τα Δυτικά 
Βαλκάνια και η πολιτική γειτονίας της ΕΕ συζητήθηκαν επίσης πολλές φορές, αν μη τι άλλο επειδή 
αυτά τα θέματα αποτελούσαν προτεραιότητες των Προεδριών της ΕΕ το 2019. 

Σε πολιτικό επίπεδο, το 2019 ήταν ένα έτος κατά το οποίο όχι μόνο η ΕΕ αλλά και πολλά από τα κράτη 
μέλη της αντιμετώπισαν σημαντικές εκλογές ή πολιτικές εξελίξεις. Το έτος που θα μπορούσε να είχε 
φέρει τον θρίαμβο των κινημάτων που ζητούν επανεθνικοποίηση των αρμοδιοτήτων της ΕΕ υπήρξε 
αντιθέτως ένα έτος που ξεπέρασε τις αρνητικές προσδοκίες και αντέστρεψε την έως τώρα τάση 
όσον αφορά τη συμμετοχή στις ευρωεκλογές. Η κινητοποίηση για το θέμα του κλίματος ενίσχυσε το 
ενδιαφέρον των πολιτών της ΕΕ για την ευρωπαϊκή πολιτική και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ. 

1. Ένα νέο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

Τον Μάιο του 2019 εξελέγη νέο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Το 58% των βουλευτών του Ευρωπαϊκού 



11

Κοινοβουλίου εξελέγη για πρώτη φορά. Κατά τη διάρκεια της εναρκτήριας συνόδου ολομέλειας 
του ΕΚ τον Ιούλιο του 2019, οι βουλευτές του ΕΚ εξέλεξαν όχι μόνο τον Πρόεδρο αλλά και τους 14 
Αντιπροέδρους και τους 5 Κοσμήτορές του. Οι νεοσυσταθείσες επιτροπές επέλεξαν τους προέδρους 
και τους αντιπροέδρους τους. 

Κατά τη σύνοδο ολομέλειας του Σεπτεμβρίου 2019, ο Πρόεδρος της Επιτροπής, κ. Jean-Claude 
Juncker, εκφώνησε την τελευταία ομιλία του για την κατάσταση της Ένωσης. Τον ίδιο μήνα, το 
Κοινοβούλιο εξέλεξε ως νέο Πρόεδρο της Επιτροπής την κ. Ursula von der Leyen, ενώ αμέσως μετά 
ακολούθησαν οι ακροάσεις των νέων Ευρωπαίων Επιτρόπων από τις σχετικές με τα χαρτοφυλάκιά 
τους επιτροπές. Ο κοινοβουλευτικός έλεγχος των ορισθέντων Επιτρόπων αποτελεί βασικό ρόλο 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Τον Νοέμβριο του 2019 το Κοινοβούλιο ενέκρινε τη νέα Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή.

Την 1η Δεκεμβρίου 2019 η νέα Επιτροπή ξεκίνησε τη θητεία της. Η Πρόεδρος της Επιτροπής, κ. 
Ursula von der Leyen, δεσμεύθηκε να ηγηθεί μιας «γεωπολιτικής επιτροπής» με έξι κύριες πολιτικές 
προτεραιότητες: ισχυρότερη Ευρώπη στον κόσμο, επίτευξη ευρωπαϊκής πράσινης συμφωνίας, 
επίτευξη μιας Ευρώπης έτοιμης για την ψηφιακή εποχή, οικονομία που εργάζεται για τους ανθρώπους, 
νέα ώθηση στην ευρωπαϊκή δημοκρατία και προώθηση του ευρωπαϊκού τρόπου ζωής. 

2. Αναθεώρηση των κατευθυντήριων γραμμών για την διακοινοβουλευτική 
συνεργασία

Στη Διάσκεψη των Προέδρων των Κοινοβουλίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUSC), τον Απρίλιο 
του 2019 στη Βιέννη, οι πρόεδροι έδωσαν εντολή στη φινλανδική Προεδρία να συστήσει ομάδα 
εργασίας για την υποβολή προτάσεων τεχνικής προσαρμογής των κατευθυντήριων γραμμών για τη 
διακοινοβουλευτική συνεργασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση, οι οποίες είχαν εγκριθεί στη Λισαβόνα το 
2008. 

Η ομάδα εργασίας κλήθηκε να εκπονήσει έκθεση για την επόμενη EUSC στο Ελσίνκι το 2020 με 
σκοπό: 

•	 την τεχνική προσαρμογή των κατευθυντήριων γραμμών στις υφιστάμενες συνθήκες, πράγμα 
που συμπεριλαμβάνει αυστηρότερη χρήση των παραπομπών στις Συνθήκες και γλωσσική 
αναθεώρηση των κατευθυντήριων γραμμών στο σύνολό τους·

•	 τη συμπερίληψη νέων τύπων συνεδριάσεων στις κατευθυντήριες γραμμές, όπως η 
Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για τη Σταθερότητα, τον Οικονομικό Συντονισμό και τη 
Διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για την Κοινή 
Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας και η Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας, καθώς 
και η μικτή ομάδα κοινοβουλευτικού ελέγχου για την Ευρωπόλ·

•	 τη βελτιωμένη χρήση των σύγχρονων μέσων επικοινωνίας για τη διευκόλυνση της 
διακοινοβουλευτικής συνεργασίας. 

Η ομάδα εργασίας συστάθηκε και προετοίμασε σχέδιο πρότασης προς συζήτηση στην EUSC του 
2020.
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3. Συμβολή των εθνικών κοινοβουλίων στη συζήτηση κατά τη διάρκεια των 
διαπραγματεύσεων για το Brexit 

Οι διαπραγματεύσεις για την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την ΕΕ ήταν στην ημερήσια 
διάταξη πολλών διακοινοβουλευτικών και διμερών επαφών το 2019. Ο επικεφαλής διαπραγματευτής 
της ΕΕ, κ. Michel Barnier, έλαβε μέρος σε πολλές συνεδριάσεις της COSAC ως ομιλητής. Βρετανοί 
βουλευτές τόσο από τη Βουλή των Κοινοτήτων όσο και από τη Βουλή των Λόρδων συναντώνταν 
τακτικά με τους βουλευτές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, ιδίως με τον συντονιστή του ΕΚ για το 
Brexit, κ. Guy Verhofstadt, καθώς και άλλα μέλη της διευθύνουσας ομάδας του ΕΚ για το Brexit.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο οργάνωσε μια ΔΣΕ για τις μελλοντικές σχέσεις της ΕΕ με το Ηνωμένο 
Βασίλειο μετά το Brexit με τη συμμετοχή του κ. Michel Barnier στις 2 Απριλίου 2019.

Κατά τη συνεδρίαση ολομέλειας της COSAC, που πραγματοποιήθηκε στο Βουκουρέστι κατά τη 
διάρκεια του Ιουνίου 2019, διατυπώθηκε το αίτημα για προνομιακές εμπορικές σχέσεις μετά το Brexit, 
ενώ παράλληλα τονίστηκε η ανάγκη να διατηρηθεί η ακεραιότητα της ενιαίας αγοράς. Η συνεδρίαση 
κάλυψε επίσης την άρρηκτη σύνδεση μεταξύ των τεσσάρων ελευθεριών και της τήρησης από το 
Ηνωμένο Βασίλειο των οικονομικών υποχρεώσεών του έναντι της ΕΕ.

Κατά την επόμενη συνεδρίασή της στο Ελσίνκι τον Δεκέμβριο του 2019, η COSAC αφιέρωσε μία 
ολόκληρη συνεδρίαση σε συζήτηση σχετικά με το Brexit. Η COSAC σημείωσε με λύπη της την 
επικείμενη αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Εκφράστηκαν 
ανησυχίες ότι η μεταβατική περίοδος που συμφωνήθηκε από την Επιτροπή και την κυβέρνηση του 
Ηνωμένου Βασιλείου θα αφήσει λίγο χρόνο για τη διαπραγμάτευση της μελλοντικής σχέσης μεταξύ 
της ΕΕ και του Ηνωμένου Βασιλείου. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στη διαδικασία του Brexit, δεδομένου 
ότι ήταν το μοναδικό κοινοβούλιο, εκτός από το Κοινοβούλιο του Ηνωμένου Βασιλείου, που ψήφισε 
σχετικά με τη συμφωνία αποχώρησης. Το ΕΚ έδωσε την έγκρισή του στη συμφωνία αποχώρησης στις 
29 Ιανουαρίου 2020. Μετά την ιστορική ψηφοφορία, ο Πρόεδρος Sassoli δήλωσε: «Με μεγάλη λύπη 
σκέφτομαι πως έχουμε φτάσει σε αυτό το σημείο.  Πενήντα χρονιά ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεν 
μπορούν εύκολα να αγνοηθούν.  Θα πρέπει όλοι να εργαστούμε σκληρά για να οικοδομήσουμε μια 
νέα σχέση, πάντα με επίκεντρο τα συμφέροντα και την προστασία των δικαιωμάτων των πολιτών»1. Το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα συνεχίσει να διαδραματίζει ουσιαστικό ρόλο στις διαπραγματεύσεις που 
προγραμματίζονται για το 2020 σχετικά με τις μελλοντικές σχέσεις της ΕΕ με το Ηνωμένο Βασίλειο.

4. Πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ για τα επόμενα έτη, το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027, 
εξακολούθησε να έχει θέση προτεραιότητας στις ημερήσιες διατάξεις διαφόρων διακοινοβουλευτικών 
επαφών. Το νεοεκλεγμένο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο ψήφισμά του της 10ης Οκτωβρίου 2019 
σχετικά με το ΠΔΠ2 , επιβεβαίωσε τη θέση του Νοεμβρίου του 2018.3  

1	 Δελτίο Τύπου της 29ης Ιανουαρίου 2020 με τίτλο «Η συμφωνία για το Brexit εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο».
2	 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 10ης Οκτωβρίου 2019 σχετικά με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 

2021-2027 και τους ίδιους πόρους:  Ώρα να ικανοποιηθούν οι προσδοκίες των πολιτών.
3	 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 14ης Νοεμβρίου 2018 σχετικά με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για 

την περίοδο 2021-2027 – Η θέση του Κοινοβουλίου ενόψει συμφωνίας.

https://www.europarl.europa.eu/news/el/press-room/20200128IPR71204/i-sumfonia-gia-to-brexit-egkrithike-apo-to-europaiko-koinovoulio
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_EL.html
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Τον Δεκέμβριο του 2019 η COSAC ζήτησε να εγκριθεί εγκαίρως και με ικανοποιητικό τρόπο το 
Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027, υπενθυμίζοντας ότι η καθυστερημένη έγκριση 
συνεπάγεται καθυστερημένη υλοποίηση των στρατηγικών στόχων της ΕΕ. Η COSAC παρατήρησε 
επίσης ότι η έγκριση του ΠΔΠ συνδέεται με την επίτευξη συμφωνίας για την επανεξέταση του 
συστήματος ιδίων πόρων της ΕΕ. Η COSAC τόνισε ότι χρειάζονται νέοι, αντικειμενικοί μηχανισμοί για 
την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης όταν κινδυνεύουν από έλλειψη σεβασμού 
του κράτους δικαίου ή σε περίπτωση συστημικής απειλής για τις αξίες που κατοχυρώνονται στο 
άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

5. Θεμελιώδη δικαιώματα και κράτος δικαίου

Κατά τη συνεδρίαση της ολομέλειάς της τον Δεκέμβριο του 2019 η COSAC υπενθύμισε ότι η Ένωση 
βασίζεται στις αξίες του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δημοκρατίας, 
της ισότητας, του κράτους δικαίου, καθώς και του σεβασμού των ανθρώπινων δικαιωμάτων, 
συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων των προσώπων που ανήκουν σε μειονότητες. Το κράτος 
δικαίου είναι, κατά την άποψη της COSAC, θεμελιώδους σημασίας για τη νομιμοποίηση της ΕΕ έναντι 
των πολιτών της. Ως εκ τούτου, η COSAC υποστήριξε να ανατεθεί ισχυρός ρόλος στον Οργανισμό 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τη διασφάλιση του σεβασμού των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων στην καθημερινή άσκηση των καθηκόντων της ΕΕ. 

Κατά την ίδια συνεδρίαση η COSAC θεώρησε ότι, καθώς όλα τα κράτη μέλη έχουν δεσμευθεί μέσω 
της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση να τηρούν το κράτος δικαίου, θα πρέπει όλα να δέχονται 
διαφανή και αμερόληπτη παρακολούθηση και αξιολόγηση από ομοτίμους όσον αφορά την τήρηση 
των αρχών του κράτους δικαίου στα κράτη μέλη. Η COSAC επιβεβαίωσε ότι, όταν οι ελλείψεις του 
κράτους δικαίου θέτουν σε κίνδυνο τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς ή την εφαρμογή των ενωσιακών 
πολιτικών, η Ένωση και τα κράτη μέλη της έχουν βάσιμους λόγους να ανησυχούν και να προβαίνουν 
σε κατάλληλες ενέργειες. 

Η μικτή ομάδα κοινοβουλευτικού ελέγχου (ΜΟΚΕ) της Ευρωπόλ επιτρέπει στα εθνικά κοινοβούλια 
να ελέγχουν από κοινού με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο την Ευρωπόλ, για να διασφαλίζουν την 
πλήρη λογοδοσία και διαφάνεια του οργανισμού. Η ΜΟΚΕ παρακολουθεί σε πολιτική βάση τις 
δραστηριότητες της Ευρωπόλ, με ιδιαίτερη έμφαση στις επιπτώσεις που έχουν στα θεμελιώδη 
δικαιώματα και τις ελευθερίες των φυσικών προσώπων. Το 2019 η τέταρτη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ για 
την Ευρωπόλ έδωσε έμφαση στην κατάσταση και τις δραστηριότητες του Κέντρου Πληροφοριών περί 
Μετακινήσεων της Ευρωπόλ (ETIC) και του Ευρωπαϊκού Κέντρου για το Έγκλημα στον Κυβερνοχώρο 
(EC3). Κατά την πέμπτη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ για την Ευρωπόλ, η θεματική συζήτηση επικεντρώθηκε 
στις προτεραιότητες της Ευρωπόλ για τη διαχείριση των πληροφοριών (βλ. κεφάλαιο 3.1).

6. Πολιτική για τη γειτονία και τη διεύρυνση

Οι βουλευτές των εθνικών κοινοβουλίων και οι βουλευτές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου συζήτησαν 
διεξοδικά τις σχέσεις της ΕΕ με τις γειτονικές της χώρες. Η πρώτη συνεδρίαση ολομέλειας της 
Διακοινοβουλευτικής Διάσκεψης για την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας και 
την Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ), η οποία πραγματοποιήθηκε στο 
Βουκουρέστι στις 7 Μαρτίου 2019, αφιερώθηκε στην αξιολόγηση της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης 
με την ευκαιρία της 10ης επετείου της. Οι βουλευτές των εθνικών κοινοβουλίων και οι βουλευτές του 
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ΕΚ συζήτησαν με έναν εκπρόσωπο της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ) σχετικά 
με τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει σήμερα η περιοχή και την ανάγκη ενίσχυσης της ανθεκτικότητας 
και των κοινωνικών δομών των χωρών της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης.

Κατά τη συνεδρίασή της τον Απρίλιο του 2019, η EUSC συμφώνησε ότι η σταθερότητα στα Δυτικά 
Βαλκάνια είναι απαραίτητη για τη σταθερότητα ολόκληρης της ηπείρου. Επαναβεβαίωσε την 
ευρωπαϊκή προοπτική των χωρών των Δυτικών Βαλκανίων και τη δέσμευσή τους στη διεύρυνση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Αναγνώρισε επίσης τα εντυπωσιακά επιτεύγματα της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης. Ενέκρινε 
τη συνεργασία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των έξι χωρών της Ανατολικής Ευρώπης που 
συμμετέχουν στην Ανατολική Εταιρική Σχέση. Εξέφρασε την υποστήριξη  για τις προσπάθειες που 
αποσκοπούν στη βιώσιμη και ειρηνική διευθέτηση των συγκρούσεων στην Ανατολική Γειτονία. 

Δήλωσε επίσης ότι τα κράτη μέλη της ΕΕ και οι χώρες εταίροι της ΕΕ στη Νότια Γειτονία αντιμετωπίζουν 
πολυάριθμες κοινές προκλήσεις, ιδίως όσον αφορά τις μεταναστευτικές ροές, την κλιματική αλλαγή, 
τη βιώσιμη ανάπτυξη και την καταπολέμηση της τρομοκρατίας και του διεθνούς εγκλήματος, που θα 
μπορούσαν να αντιμετωπιστούν μόνο μέσω της εντατικής περιφερειακής συνεργασίας. 

Στις 24 Οκτωβρίου 2019 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε ψήφισμα4 με το οποίο εξέφρασε 
τη βαθιά του απογοήτευση που δεν επιτεύχθηκε συμφωνία σχετικά με την έναρξη ενταξιακών 
συνομιλιών με την Αλβανία και τη Βόρεια Μακεδονία κατά τη σύνοδο κορυφής της ΕΕ στις 17 και 18 
Οκτωβρίου 2019. 

Στις 4 Δεκεμβρίου 2019 η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων (AFET) συνδιοργάνωσε μια ΔΣΕ με 
τη Μονάδα Νομοθετικού Διαλόγου, η οποία περιελάμβανε συνεδρίαση για τη διεύρυνση με τίτλο 
«Το μέλλον της διεύρυνσης – τρόπος υπέρβασης του ελλείμματος αξιοπιστίας και ενίσχυση των 
μεταρρυθμίσεων». Η συνεδρίαση αυτή αποτέλεσε συνέχεια μιας ΔΣΕ που πραγματοποιήθηκε τον 
Απρίλιο του 2019, στην οποία είχε ήδη συζητηθεί η ευρωπαϊκή πολιτική γειτονίας και η πολιτική 
διεύρυνσης, μεταξύ άλλων θεμάτων. Η συνεδρίαση του Δεκεμβρίου αποτέλεσε καλή ευκαιρία για 
τους βουλευτές εθνικών κοινοβουλίων και του ΕΚ να προβούν σε μια πρώτη ανταλλαγή απόψεων 
με τον κ. Josep Borrell, Αντιπρόεδρο της Επιτροπής/Ύπατο Εκπρόσωπο της Ένωσης για Θέματα 
Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας (ΑΕ/ΥΕ), και τον κ. Olivér Várhelyi, Επίτροπο αρμόδιο 
για την Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας και τις Διαπραγματεύσεις για τη Διεύρυνση. 

7. Κλιματική πολιτική 

Η Επιτροπή υπό την κ. von der Leyen ανακοίνωσε ένα σχέδιο για την επίτευξη της κλιματικής 
ουδετερότητας στην ΕΕ έως το 2050. Πριν από την παρουσίασή του στην ολομέλεια του Δεκεμβρίου 
2019, το ΕΚ ενέκρινε ψήφισμα στις 28 Νοεμβρίου 20195, με το οποίο ζητούσε από την Επιτροπή να 
διασφαλίσει ότι όλες οι προτάσεις θα ευθυγραμμίζονταν με τον στόχο του 1,5 °C. Ζητούσε επίσης από 
την ΕΕ να μειώσει τις εκπομπές κατά 55% έως το 2030, με στόχο να έχει καταστεί κλιματικά ουδέτερη 

4	 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 24ης Οκτωβρίου 2019 σχετικά με την έναρξη ενταξιακών 
διαπραγματεύσεων με τη Βόρεια Μακεδονία και την Αλβανία.

5	 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 28ης Νοεμβρίου 2019 σχετικά με την κλιματική και περιβαλλοντική 
κατάσταση έκτακτης ανάγκης .

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_EL.html
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έως το 2050. Τέλος, στο ψήφισμά του το ΕΚ έκανε λόγο για μείωση των παγκόσμιων εκπομπών από 
τη ναυτιλία και την αεροπορία. 

Κατά τη συνεδρίαση ολομέλειας του Δεκεμβρίου 2019 στο Ελσίνκι, η COSAC επισήμανε ότι η 
εφαρμογή μιας τέτοιας πολιτικής για το κλίμα απαιτεί σημαντικές επενδύσεις σε ολόκληρη την 
Ευρωπαϊκή Ένωση και τα ενδεδειγμένα μέτρα για τον μετριασμό των πιθανών δυσκολιών που θα 
προκαλέσει η μετάβαση σε ένα κλιματικά έξυπνο οικονομικό μοντέλο. Η COSAC πρότεινε επίσης να 
διερευνήσει η Επιτροπή τη χρήση του μηχανισμού του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου ως εργαλείου για την 
ενθάρρυνση της αποτελεσματικής υλοποίησης των στόχων για το κλίμα και των στόχων βιώσιμης 
ανάπτυξης που ορίζονται στο θεματολόγιο του ΟΗΕ για τη βιώσιμη ανάπτυξη με ορίζοντα το 2030. 

Σε συνέχεια της ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ που πραγματοποιήθηκε στο Ελσίνκι τον Σεπτέμβριο του 2019, οι 
συμπρόεδροι εξέδωσαν κοινή δήλωση στην οποία επισήμαναν ότι «οι ανησυχίες για την ασφάλεια 
του κλίματος θα πρέπει να ενσωματωθούν σε ολόκληρο το χαρτοφυλάκιο εξωτερικής πολιτικής, 
συμπεριλαμβανομένου του εξωτερικού εμπορίου». Κάλεσαν επίσης τα κράτη μέλη να αναλάβουν 
ισχυρότερο ρόλο στην αποτελεσματική εφαρμογή των διεθνών συμβάσεων, όπως η συμφωνία του 
Παρισιού για την κλιματική αλλαγή. 
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1.	 ΘΕΣΜΙΚΑ ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ

1.1	 Διάσκεψη των Κοινοβουλευτικών Επιτροπών Ευρωπαϊκών 
Υποθέσεων (COSAC)

Η COSAC, ή Διάσκεψη των Επιτροπών Ευρωπαϊκών Υποθέσεων, συστάθηκε τον Νοέμβριο του 1989 
στο Παρίσι. Η μοναδικότητά της έγκειται στο ότι αποτελεί το μοναδικό διακοινοβουλευτικό φόρουμ 
που κατοχυρώνεται στις Συνθήκες (Πρωτόκολλο αριθ. 1 σχετικά με τον ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση). Το εθνικό κοινοβούλιο του κράτους μέλους που ασκεί την εκ περιτροπής 
προεδρία του Συμβουλίου πρωτοστατεί στον προσδιορισμό της κατεύθυνσης και του έργου της 
COSAC. Λαμβάνει στήριξη από μια Προεδρική Τρόικα, της οποίας το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είναι 
μόνιμο μέλος. Η Προεδρία βασίζεται στην οργανωτική στήριξη μιας ολιγομελούς γραμματείας, η 
οποία φιλοξενείται από το ΕΚ υπό την ηγεσία ενός υπαλλήλου αποσπασμένου από εθνικό κοινοβούλιο 
(«Μόνιμο Μέλος»). 

Βλέπε  www.ipex.eu

Ο κ. Antonio Tajani, πρόεδρος της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων, και η κ. Mairead McGuinness, πρώτη 
Αντιπρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, κατά τη συνεδρίαση των προέδρων της COSAC στο Ελσίνκι,  
21-22 Ιουλίου 2019 ©parleu2019.fi 

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=EL
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Το 2019 οι συνεδριάσεις της COSAC έδωσαν ιδιαίτερη έμφαση στις ευρωπαϊκές εκλογές, την ανανέωση 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και την επακόλουθη ανανέωση των άλλων θεσμικών οργάνων της ΕΕ. 
Αυτή η έμφαση αντικατοπτρίσθηκε όχι μόνο στις συζητήσεις για τα μελλοντικά θεματολόγια και τη 
σύνθεση των θεσμικών οργάνων, αλλά και στις συζητήσεις για τη διαφάνεια των θεσμικών οργάνων 
και την εγγύτητά τους στους πολίτες της ΕΕ. Οι ευρωπαϊκές εκλογές έδωσαν νέα ώθηση στη μακρά 
συζήτηση σχετικά με τον ρόλο, τις φιλοδοξίες, τις υποχρεώσεις και τους ιδίους πόρους της ΕΕ και τη 
σχέση της με τη διεθνή κοινότητα, τα κράτη μέλη και τους δικούς της πολίτες. 

Η διαδικασία του Brexit συνέχισε να προχωρεί και να αποκτά κυρίαρχη θέση στην ημερήσια διάταξη 
πολλών συνεδριάσεων. Ομόφωνα αναγνωρίστηκε η διαφάνεια, η φροντίδα για τη συμμετοχή όλων 
και η ικανότητα του επικεφαλής διαπραγματευτή της ΕΕ, κ. Michel Barnier, καθώς και η προθυμία 
του να γνωστοποιεί έγκαιρα σημαντικές εξελίξεις στην COSAC. Επίσης, αναγνωρίστηκε δεόντως η 
αποφασιστικότητα του ΕΚ να διατηρήσει την ενότητα της ΕΕ των 27 και τον ρόλο του στη διασφάλιση 
της ειρήνης στην Ευρώπη και στα δικαιώματα και τις ελευθερίες των πολιτών

Τα συγκεκριμένα πολιτικά, θεσμικά 
και κοινωνικά χαρακτηριστικά 
τόσο της ρουμανικής όσο και 
της φινλανδικής Προεδρίας 
επηρέασαν σαφώς το 
περιεχόμενο και την ατμόσφαιρα 
των συζητήσεων.

Η ρουμανική Προεδρία εστίασε την ατζέντα στις διεθνείς εμπορικές σχέσεις της ΕΕ, τις μελλοντικές 
σχέσεις ΗΒ-ΕΕ, τον Ευρωπαϊκό Χώρο Εκπαίδευσης, την καινοτομία και την τεχνολογική πρόοδο, 
καθώς και τον αντίκτυπό της στην κοινωνική Ευρώπη (οι ημερομηνίες και τα θέματα των τεσσάρων 
συνεδριάσεων της COSAC παρατίθενται στο παράρτημα 1). 

Οι σημαντικότερες ανταλλαγές 
απόψεων κατά τη διάρκεια της 
συνεδρίασης της ολομέλειας 
της COSAC στο Ελσίνκι 
επικεντρώθηκαν στη Διάσκεψη 
για το Μέλλον της Ευρώπης (CFE).  

Το θέμα αυτό δεν ήταν αρχικά στην ημερήσια διάταξη της συνεδρίασης, αλλά προστέθηκε την 
τελευταία στιγμή, λόγω της ανάγκης να αναδιαταχθεί την τελευταία στιγμή η ημερήσια διάταξη και 
του γεγονότος ότι το ΕΚ είχε αρχίσει να αναπτύσσει τις δικές του ιδέες σχετικά με τη CFE. Η συζήτηση 
έδωσε τη δυνατότητα σε όλες τις αντιπροσωπείες να δηλώσουν σαφώς τις προσδοκίες τους για τη CFE. 
Παρά τις διαφορετικές απόψεις, τα εθνικά κοινοβούλια εξέφρασαν σαφή βούληση να συμμετάσχουν 
πλήρως στη διάσκεψη. Το άλλο θέμα που κατέστησε δυνατή την ιδιαίτερα εκτεταμένη ανταλλαγή ήταν 
το κράτος δικαίου, με στόχο τους πιθανούς νέους μηχανισμούς της ΕΕ στον εν λόγω τομέα. Ιδιαίτερη 
προσοχή δόθηκε στο γεγονός ότι καμία εθνική αντιπροσωπεία δεν αμφισβήτησε την αρμοδιότητα 
της ΕΕ στον εν λόγω τομέα και ότι κανείς δεν αμφισβήτησε την ανάγκη για αντικειμενικές και κοινές 
διασφαλίσεις.



18

Το 2019 ήταν ένα σύνθετο έτος για την αντιπροσωπεία του ΕΚ ως αποτέλεσμα των εκλογών και 
της επιρροής τους στην ατζέντα των βουλευτών του ΕΚ και την αλλαγή καθηκόντων και ρόλων 
στο ανανεωμένο Κοινοβούλιο. Παρ’ όλα αυτά, η αντιπροσωπεία του ΕΚ εδραίωσε τη μακροχρόνια 
εταιρική της σχέση με τα κοινοβούλια που ασκούν την Προεδρία του Συμβουλίου, με σκοπό την 
οικοδόμηση μιας σταθερής εταιρικής σχέσης εμπιστοσύνης, η οποία αποσκοπεί στην εξεύρεση 
κοινών θέσεων αποδεκτών από όλους.

Κύρια εξέλιξη το 2019: 

•	 Η αντιπροσωπεία του ΕΚ ενίσχυσε τις καρποφόρες σχέσεις με τα κοινοβούλια που ασκούν την 
Προεδρία και εδραίωσε τον ρόλο της Τρόικας ως παράγοντα για ευρεία συναίνεση.

1.2	 Η ετήσια Διάσκεψη των Προέδρων των Κοινοβουλίων της ΕΕ (EUSC)

Η ετήσια Διάσκεψη των Προέδρων των Κοινοβουλίων της ΕΕ (EUSC) δημιουργήθηκε με βάση τις 
κατευθυντήριες γραμμές της Στοκχόλμης που εκδόθηκαν το 2010. Προβλέπουν μία ετήσια συνεδρίαση 
την οποία διοργανώνει το κράτος μέλος που ασκεί την φθινοπωρινή προεδρία συγκεκριμένου 
έτους και η οποία διεξάγεται κατά την εαρινή προεδρία του επόμενου έτους. Η Διάσκεψη εκδίδει μη 
δεσμευτικά συμπεράσματα της προεδρίας. Επίσης, αρμοδιότητά της είναι η εποπτεία του συντονισμού 
των διακοινοβουλευτικών δραστηριοτήτων της ΕΕ. 

Η ημερήσια διάταξη της EUSC προετοιμάζεται από τη συνεδρίαση των γενικών γραμματέων των 
κοινοβουλίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Βλέπε  www.ipex.eu

 
Wolfgang Sobotka, Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου της Αυστρίας· Ο κ. Mauri Pekarinen, αναπληρωτής Πρόεδρος 
του Φινλανδικού Κοινοβουλίου· Mairead McGuinness, πρώτη Αντιπρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου· Henn 
Põlluaas, Πρόεδρος του Riigikogu (Κοινοβούλιο της Εσθονίας)· Ingo Appé, Πρόεδρος του Ομοσπονδιακού Συμβουλίου 
της Αυστρίας © Αυστριακό Κοινοβούλιο

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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Η τελευταία συνεδρίαση της EUSC πραγματοποιήθηκε στη Βιέννη στις 8 και 9 Απριλίου 2019. Στη 
συνεδρίαση προήδρευσαν ο κ. Wolfgang Sobotka, Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου της Αυστρίας, 
και ο κ. Ingo Appé, Πρόεδρος του Ομοσπονδιακού Συμβουλίου της Αυστρίας. Το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο εκπροσωπήθηκε από την πρώτη Αντιπρόεδρό του, κ. Mairead McGuinness. Η κ. 
McGuinness εκφώνησε την κεντρική ομιλία κατά την εναρκτήρια συνεδρίαση της διάσκεψης, μετά 
τις εναρκτήριες προσφωνήσεις των δύο Αυστριακών προέδρων. 

Κατά την ομιλία της η κ. McGuinness αναφέρθηκε στο Brexit, ζητώντας μια πολιτική συμβιβασμού 
και όχι σύγκρουσης. Περιέγραψε τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει η ΕΕ, συμπεριλαμβανομένης της 
κλιματικής αλλαγής και του μέλλοντος της εργασίας στην εποχή της ψηφιοποίησης και της τεχνητής 
νοημοσύνης, και δήλωσε ότι η ΕΕ αποτελεί τον καλύτερο τρόπο για την από κοινού αντιμετώπιση 
αυτών των προκλήσεων. Με τις ευρωπαϊκές εκλογές να πλησιάζουν, η πρώτη Αντιπρόεδρος απηύθυνε 
έκκληση τόσο προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσο και προς τα εθνικά κοινοβούλια να συνεργαστούν 
στενά για να είναι η προσέλευση των ψηφοφόρων αθρόα. Προσέθεσε ότι η ΕΕ και τα κράτη μέλη 
πρέπει να συνεργαστούν για την εξασφάλιση κανόνων κατά των πηγών ξένης παραπληροφόρησης, 
των κοινωνικών δικτύων που αποσκοπούν στη χειραγώγηση της κοινής γνώμης και της παράνομης 
χρήσης δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα των πολιτών για την άσκηση επιρροής στην πρόθεση 
ψήφου 6. 

Η EUSC συζήτησε δύο θέματα. Η πρώτη συνεδρίαση αφιερώθηκε στην «Ευρωπαϊκή Ένωση και τις 
γειτονικές της χώρες» και επικεντρώθηκε στην προοπτική της διεύρυνσης των χωρών των Δυτικών 
Βαλκανίων και της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης, καθώς και στην κατάσταση στην περιοχή της Νότιας 
Μεσογείου. Η δεύτερη συνεδρίαση αφιερώθηκε στην «Ευρωπαϊκή Ένωση ενόψει των ευρωπαϊκών 
εκλογών του 2019 – περαιτέρω ανάπτυξη της συνεργασίας μεταξύ των εθνικών κοινοβουλίων και 
των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων».

Τα συμπεράσματα της EUSC7 επικεντρώθηκαν στην πολιτική γειτονίας και τη διεύρυνση, τις 
ευρωπαϊκές εκλογές, τις ευρωπαϊκές αξίες, τη δημοκρατική ανθεκτικότητα και την επικουρικότητα. 

Τέλος, η EUSC έδωσε εντολή στη φινλανδική Προεδρία να διοργανώσει μια ομάδα εργασίας για 
την υποβολή προτάσεων για τεχνική επικαιροποίηση των κατευθυντήριων γραμμών σχετικά με τη 
διακοινοβουλευτική συνεργασία στην ΕΕ, οι οποίες εγκρίθηκαν στη Λισαβόνα το 2008. Επιπλέον, 
οι Πρόεδροι ζήτησαν από την προσεχή φινλανδική Προεδρία να συντάξει, σε όποια μορφή κρίνει 
σκόπιμο, ένα έγγραφο κοινής αντίληψης για τη ΔΣΕ σχετικά με την αξιολόγηση της Eurojust, όσον 
αφορά πτυχές που δεν ρυθμίζονται από τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 2018/17278. Τα πορίσματα των δύο 
θεμάτων θα παρουσιαστούν κατά τη διάρκεια της EUSC στο Ελσίνκι από τις 17 έως τις 19 Μαΐου 2020.

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Η EUSC εστίασε τη συζήτησή της στη διεύρυνση και τη διακοινοβουλευτική συνεργασία· 
•	 έδωσε εντολή στη φινλανδική Προεδρία να επικαιροποιήσει τις κατευθυντήριες γραμμές 

σχετικά με τη διακοινοβουλευτική συνεργασία στην ΕΕ (που εγκρίθηκαν στη Λισαβόνα το 
2008).

6	 https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
7	 Διάσκεψη των Προέδρων των Κοινοβουλίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 8-9 Απριλίου 2019, Βιέννη – Συμπεράσματα της 

Προεδρίας
8	 Κανονισμός (ΕΕ) 2018/1727 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Νοεμβρίου 2018, σχετικά 

με τον οργανισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη συνεργασία στον τομέα της ποινικής δικαιοσύνης (Eurojust) και την 
αντικατάσταση και την κατάργηση της απόφασης 2002/187/ΔΕΥ του Συμβουλίου.

https://www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018_Minutes__Conference_EU_Speakers_EN.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/865ab441-4ac3-4ef2-b0e9-a0b867bfeafa/EN_Conclusions_final_09.04.2019.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/865ab441-4ac3-4ef2-b0e9-a0b867bfeafa/EN_Conclusions_final_09.04.2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1727&from=EN
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2.	 ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΕΣ ΔΙΑΣΚΕΨΕΙΣ (ΔΚΔ)

2.1	 Ευρωπαϊκή Κοινοβουλευτική Εβδομάδα (ΕΚΕ), Διακοινοβουλευτική 
Διάσκεψη για τη Σταθερότητα, τον Οικονομικό Συντονισμό και τη 
Διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση και Διάσκεψη Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου

Η Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για τη Σταθερότητα, τον Οικονομικό Συντονισμό και τη 
Διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση [η οποία θεσπίστηκε σύμφωνα με το άρθρο 13 της Συνθήκης 
για τη σταθερότητα, τον συντονισμό και τη διακυβέρνηση στην οικονομική και νομισματική ένωση 
(«Δημοσιονομικό Σύμφωνο»)] προσφέρει ένα πλαίσιο για συζήτηση και ανταλλαγή πληροφοριών και 
βέλτιστων πρακτικών σχετικά με την υλοποίηση των διατάξεων της Συνθήκης και αποσκοπεί στην 
ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των εθνικών κοινοβουλίων και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
Η Διάσκεψη συμβάλλει επίσης στη διασφάλιση της δημοκρατικής λογοδοσίας στον τομέα της 
οικονομικής διακυβέρνησης και της δημοσιονομικής πολιτικής στην ΕΕ, ειδικότερα στην Οικονομική 
και Νομισματική Ένωση, με συνεκτίμηση της κοινωνικής διάστασης και με την επιφύλαξη των 
αρμοδιοτήτων των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ και του ΕΚ.

Η Διάσκεψη Ευρωπαϊκού Εξαμήνου προσφέρει μια ευκαιρία για ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με 
τις βέλτιστες πρακτικές στην εφαρμογή των κύκλων του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, καθώς και για την 
ενίσχυση της συνεργασίας με σκοπό να ελέγχονται οι ενέργειες της εκτελεστικής εξουσίας τόσο σε 
εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου.

Μαζί αποτελούν την Ευρωπαϊκή Κοινοβουλευτική Εβδομάδα, στο πλαίσιο της οποίας συναντώνται 
βουλευτές από όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση προκειμένου να συζητήσουν οικονομικά, δημοσιονομικά 
και κοινωνικά θέματα. Οι δύο διασκέψεις έχουν κερδίσει μια μόνιμη θέση στο ημερολόγιο της 
διακοινοβουλευτικής συνεργασίας και έχουν αναδειχθεί σε πραγματικά φόρουμ διακοινοβουλευτικού 
διαλόγου σε αυτούς τους ολοένα και πιο σημαντικούς τομείς πολιτικής.

Το 2019 η ΕΚΕ πραγματοποιήθηκε στις 18 και 19 Φεβρουαρίου 2019 στις Βρυξέλλες, με 
συνδιοργάνωση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τη ρουμανική Προεδρία, και παρέστησαν σε 
αυτήν 128 βουλευτές εθνικών κοινοβουλίων. Εκπροσωπήθηκαν όλα τα εθνικά κοινοβούλια, εκτός από 
ένα, μαζί με παρατηρητές από τις υποψήφιες προς ένταξη στην ΕΕ χώρες, Αλβανία, Μαυροβούνιο, 
Σερβία, Βόρεια Μακεδονία και Τουρκία, καθώς και ειδικούς προσκεκλημένους από τη Νορβηγία και 
την Ελβετία. Ο μεγάλος αριθμός συμμετοχών ήταν ένα από τα στοιχεία που συνέβαλαν στην επιτυχία 
της όγδοης ΕΚΕ το 2019. 

Οι συμμετέχοντες κλήθηκαν να συζητήσουν και να ανταλλάξουν απόψεις σχετικά με τις οικονομικές, 
δημοσιονομικές και κοινωνικές προτεραιότητες. Τα θέματα που συζητήθηκαν στη Διάσκεψη του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου συνέβαλαν στον στόχο της ακόμη στενότερης συνεργασίας μεταξύ των 
βουλευτών των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για θέματα που 
σχετίζονται με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο. Τα συχνότερα θέματα των συζητήσεων ήταν η ολοκλήρωση 
της Τραπεζικής Ένωσης, και ιδίως του Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασφάλισης Καταθέσεων, η δημιουργία 
ενός κοινού προϋπολογισμού για τη ζώνη του ευρώ με σκοπό τη σταθεροποίηση των οικονομιών σε 
πιο δύσκολους καιρούς, η τροποποίηση του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Σταθερότητας και η ενίσχυση 
της δημοκρατικής λογοδοσίας. 
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Τη συζήτηση για το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο ακολούθησαν τρεις παράλληλες ΔΣΕ (διοργανώθηκαν 
από τις επιτροπές BUDG, ECON και EMPL)9, οι οποίες ασχολήθηκαν με διάφορα θέματα, όπως το 
επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ), τους νέους ίδιους πόρους για τον προϋπολογισμό 
της ΕΕ, την Τραπεζική Ένωση, τη φορολογία και την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες, τις νέες μορφές απασχόλησης και τα μέτρα που έλαβαν τα κράτη μέλη 
για τα άτομα με αναπηρίες.  

Η ΔΚΔ για τη σταθερότητα, τον οικονομικό συντονισμό και τη διακυβέρνηση στην ΕΕ επικεντρώθηκε 
στη σύγκλιση, τη σταθεροποίηση και τη συνοχή στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση, ιδίως τα 
νέα προγράμματα της ΕΕ για τη στήριξη των επενδύσεων και της πρόσβασης σε χρηματοδότηση 
στο πλαίσιο του νέου ΠΔΠ, τον προτεινόμενο προϋπολογισμό για τη ζώνη του ευρώ, την πρόταση 
για τη δημιουργία του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Ταμείου και τις επενδυτικές προτεραιότητες για την 
περίοδο μετά το 2020.

Η 20ή επέτειος του ευρώ (# Euroat20) εορτάστηκε 
παρουσία προσκεκλημένων υψηλού επιπέδου. Ο 
Πρόεδρος της Ευρωομάδας, κ. Mário Centeno, 
ο Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Κεντρικής 
Τράπεζας, κ. Luis de Guindos, και ο Επίτροπος 
Οικονομικών και Δημοσιονομικών Υποθέσεων, 
Φορολογίας και Τελωνείων, κ. Pierre Moscovici, 
απεύθυναν ομιλία στη διάσκεψη. Η ζωηρή 
συζήτηση μεταξύ των βουλευτών των εθνικών 
κοινοβουλίων της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου ολοκληρώθηκε με ομιλία του 
κ. Antonio Tajani, Προέδρου του ΕΚ, ο οποίος 
επιβεβαίωσε ότι μία από τις προτεραιότητές 
του ήταν η προσέγγιση των πολιτικών και των 
θεσμικών οργάνων της ΕΕ με τους πολίτες και ότι 
τα εθνικά κοινοβούλια διαδραματίζουν καίριο 
ρόλο στην επίτευξη αυτού του στόχου.

Όλες οι συζητήσεις συνέβαλαν στον συντονισμό 
των βουλευτών των εθνικών κοινοβουλίων 
της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, με 
σκοπό τη στενότερη συνεργασία σε θέματα που 
σχετίζονται με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο.

Όπως συνηθίζεται κατά το δεύτερο εξάμηνο, η ΔΚΔ για τη σταθερότητα, τον οικονομικό συντονισμό 
και τη διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση πραγματοποιήθηκε στις 30 Σεπτεμβρίου και την 
1η Οκτωβρίου 2019 υπό τη φινλανδική Προεδρία στο Ελσίνκι. Στη συνεδρίαση συμμετείχαν 
106 βουλευτές και 75 μέλη του προσωπικού. Η αντιπροσωπεία του νεοεκλεγέντος Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου αποτελείτο από έξι βουλευτές.

9	 Η Επιτροπή Προϋπολογισμών, η Επιτροπή Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής και η Επιτροπή Απασχόλησης και 
Κοινωνικών Υποθέσεων.

Aφίσα Ευρωπαϊκής Κοινοβουλευτικής Εβδομάδας, 
2019 ©EU_EP
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Η ΔΚΔ επικεντρώθηκε στην ανταλλαγή απόψεων σχετικά με τα ακόλουθα τέσσερα θέματα:

1. Οικονομική διακυβέρνηση στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση και τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό 
Σταθερότητας·

2. Επιτάχυνση της ανάπτυξης και της απασχόλησης στην Ευρώπη·
3. Μέτρα για την προώθηση των επενδύσεων, της καινοτομίας και της βιώσιμης ανάπτυξης·
4. Πώς να στηριχθεί η καινοτομία για βιώσιμη ανάπτυξη.

Εκτός από τους ομιλητές των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, στη συζήτηση συνεισέφεραν τη δική τους οπτική ομιλητές από τον 
ακαδημαϊκό χώρο και από τον ιδιωτικό τομέα. Και οι τέσσερις συζητήσεις αντανακλούσαν το έντονο 
ενδιαφέρον των εθνικών κοινοβουλίων και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τα θέματα αυτά.

Ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου Antonio Tajani εκφώνησε ομιλία στη Διάσκεψη του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου 
στις Βρυξέλλες στις 19 Φεβρουαρίου 2019 ©EU_EP.

Κύρια εξέλιξη το 2019: 

•	 Για δεύτερο συνεχόμενο έτος, το πρόγραμμα της ΕΚΕ συμπυκνώθηκε σε μιάμιση ημέρα, 
συγχωνεύοντας τη Διάσκεψη του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου με τη ΔΚΔ για τη σταθερότητα, τον 
οικονομικό συντονισμό και τη διακυβέρνηση στην ΕΕ· αυτή η πρακτική αποδείχθηκε ιδιαίτερα 
χρήσιμη για μια ζωηρή και περιεκτική συζήτηση.
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2.2	 Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και 
Πολιτική Ασφάλειας και την Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας 
(ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ)

Έχοντας θεσπιστεί με απόφαση της Διάσκεψης των Προέδρων των Κοινοβουλίων της ΕΕ το 2012, 
η Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας και 
την Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ) αποτελεί τη διακοινοβουλευτική 
πλατφόρμα συζήτησης σχετικά με την εξωτερική πολιτική και την πολιτική ασφάλειας και άμυνας 
της ΕΕ. Στη Διάσκεψη, η οποία διοργανώνεται δύο φορές το χρόνο από το Κοινοβούλιο του κράτους 
μέλους της ΕΕ που ασκεί την εκ περιτροπής προεδρία του Συμβουλίου σε στενή συνεργασία με το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, συμμετέχουν τακτικά βουλευτές από όλη την ΕΕ. Επιπροσθέτως, η Επιτροπή 
Εξωτερικών Υποθέσεων (AFET) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου καλεί συχνά τα εθνικά κοινοβούλια στις 
συνεδριάσεις της στις Βρυξέλλες, συμπληρώνοντας τον διακοινοβουλευτικό διάλογο σε αυτόν τον 
κρίσιμο τομέα πολιτικής.

Το 2019 η 14η και η 15η ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ πραγματοποιήθηκαν στο Βουκουρέστι (6-8 Φεβρουαρίου) 
και στο Ελσίνκι (4-6 Σεπτεμβρίου). Οι αντιπροσωπείες του ΕΚ σε αμφότερες τις συνεδριάσεις 
αποτελούνταν από μέλη της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων και της Υποεπιτροπής Ασφαλείας 
και Άμυνας, και τελούσαν υπό την προεδρία του κ. David McAllister, προέδρου της επιτροπής AFET.

Στη ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ του Βουκουρεστίου συμμετείχαν 119 βουλευτές από τα κοινοβούλια 27 
κρατών μελών της ΕΕ και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Λίγους μόλις μήνες πριν από τις ευρωπαϊκές 
εκλογές, οι συμμετέχοντες συζήτησαν για τις τρέχουσες προκλήσεις της εξωτερικής πολιτικής και της 
πολιτικής ασφάλειας, όπως η ασφάλεια της περιοχής του Εύξεινου Πόντου, οι σχέσεις της ΕΕ με τους 
ανατολικούς γείτονές της και το μέλλον της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ μετά το Brexit. Η συνεδρίαση 
πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο της κοινοβουλευτικής διάστασης της ρουμανικής Προεδρίας 
του Συμβουλίου και διοργανώθηκε από κοινού από το Ρουμανικό Κοινοβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο.

•	 Διεξάχθηκαν εργαστήρια με τα εξής θέματα: 
•	 το μέλλον της ΚΕΠΠΑ και της ΚΠΑΑ υπό το φως της αποχώρησης του Ηνωμένου Βασιλείου από 

την ΕΕ·
•	 η στρατηγική της ΕΕ για την περιοχή του Δούναβη·
•	 η ασφάλεια στον κυβερνοχώρο και ο υβριδικός πόλεμος·
•	 στρατιωτική κινητικότητα – μια πρόκληση για την ανάπτυξη συνεργιών μεταξύ του ΝΑΤΟ και 

της ΕΕ.

Στην τελική τους δήλωση, οι συμπρόεδροι επιβεβαίωσαν εκ νέου ότι ήρθε η ώρα να αναπτύξει 
η ΕΕ μια πραγματική ΚΕΠΠΑ για την προώθηση των συμφερόντων, των αρχών και των αξιών της 
ενόψει των αυξανόμενων προκλήσεων, ιδίως στις γειτονικές της χώρες. Τα διαθέσιμα μέσα πρέπει 
να χρησιμοποιηθούν πιο αποτελεσματικά και τα κράτη μέλη πρέπει να δώσουν προτεραιότητα σε 
ενιαίες θέσεις της ΕΕ. Οι φιλοδοξίες της ΕΕ πρέπει να εκπληρωθούν με την κατάλληλη δέσμευση όσον 
αφορά τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων.

Στις 8 Μαρτίου 2019, γυναίκες βουλευτές ενέκριναν, στο περιθώριο της ΔΚΔ, κοινή δήλωση 
Ευρωπαίων γυναικών που είναι μέλη κοινοβουλίου, η οποία παρουσιάστηκε στην ολομέλεια για να 
αναδειχθεί η Παγκόσμια Ημέρα της Γυναίκας.
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Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας, καθώς και την Κοινή Πολιτική 
Ασφάλειας και Άμυνας (ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ) στο Βουκουρέστι, 6-8 Μαρτίου 2019 ©ro2019.eu

Κατά το δεύτερο εξάμηνο του 2019, στη ΔΚΔ στο Ελσίνκι συμμετείχαν 193 βουλευτές από τα 
κράτη μέλη της ΕΕ, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες και τις χώρες που 
προσκλήθηκαν ως επισκέπτες. Μετά την πρώτη συνεδρίαση με τον πρόεδρο της Φινλανδίας, κ. Sauli 
Niinistö, ο οποίος μίλησε για τις προκλήσεις ασφάλειας στην περιοχή της Βαλτικής και στην Αρκτική, 
οι συμμετέχοντες συζήτησαν τις προτεραιότητες της ΕΕ στον τομέα της ΚΕΠΠΑ και της ΚΠΑΑ με την 
ΑΠ/ΥΕ, κ. Federica Mogherini, μέσω βιντεοδιάσκεψης. Μια διαδραστική συζήτηση με τους βουλευτές 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων ακολούθησε την εισαγωγή της σχετικά 
με τις σημερινές και τις υπό εξέλιξη δράσεις της ΕΕ στον τομέα της ΚΕΠΠΑ και της ΚΠΑΑ. Ο κ. Carl 
Bildt, πρώην πρωθυπουργός της Σουηδίας, μοιράστηκε με τους συμμετέχοντες τον προβληματισμό 
του για τις διατλαντικές σχέσεις. Άλλα θέματα που συζητήθηκαν ήταν η άμυνα της ΕΕ, οι υβριδικές 
απειλές, οι απειλές κατά της ασφάλειας που σχετίζονται με την κλιματική αλλαγή, το Ιράν και τα Δυτικά 
Βαλκάνια.

Κατά τη διάρκεια της διάσκεψης, ειδικά εργαστήρια αφιερώθηκαν στα εξής θέματα:

1. οι πολιτικές εξελίξεις στα Δυτικά Βαλκάνια·
2. η αντιμετώπιση των υβριδικών απειλών: αξιολόγηση των πολιτικών και των μέσων της ΕΕ·
3. το Ιράν – οι επιλογές της ΕΕ και το μέλλον της πυρηνικής συμφωνίας. 

Στην τελική τους δήλωση, οι συμπρόεδροι υπενθύμισαν ότι «κατά τη διάρκεια των δύο τελευταίων 
δεκαετιών τα τρία τέταρτα των πολιτών μας εκφράστηκαν επανειλημμένα υπέρ μιας πιο κοινής 
ευρωπαϊκής άμυνας» και ότι «η Ευρωπαϊκή Ένωση εξακολουθεί να πρέπει να ανταποκριθεί σε αυτό 
το αίτημα». Υποστήριξαν επίσης την ιδέα ότι η αμυντική συνεργασία της ΕΕ θα πρέπει να συνεχίσει 
να συντονίζεται με το ΝΑΤΟ. Χαιρέτισαν τις προτάσεις της Προέδρου της Επιτροπής, κ. Ursula von der 
Leyen, για την αύξηση της χρηματοδότησης της εξωτερικής δράσης στο νέο ΠΔΠ 2021-2027. 
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Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας, καθώς και την Κοινή Πολιτική 
Ασφάλειας και Άμυνας (ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ) στο Ελσίνκι, 4-6 Σεπτεμβρίου 2019 ©parleu2019.fi

Οι συμπρόεδροι κάλεσαν την Επιτροπή και την ΑΠ/ΥΕ να «καταστήσουν τις έρευνες περί υβριδικού 
κινδύνου ένα τυποποιημένο εργαλείο στην εξωτερική δράση της ΕΕ» και υπογράμμισαν «την ανάγκη 
να παραμείνει η ΕΕ πηγή αξιόπιστων πληροφοριών και τεκμηριωμένης αξιολόγησης». Τόνισαν ότι «οι 
ανησυχίες για την ασφάλεια του κλίματος θα πρέπει να ενσωματωθούν στο σύνολο του χαρτοφυλακίου 
εξωτερικής πολιτικής, συμπεριλαμβανομένου του εξωτερικού εμπορίου». Τέλος, κάλεσαν τα κράτη 
μέλη να αναλάβουν ισχυρότερο ρόλο στην αποτελεσματική εφαρμογή των διεθνών συμβάσεων, 
όπως η συμφωνία του Παρισιού για την κλιματική αλλαγή. 

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Ο πρόεδρος της επιτροπής AFET πρότεινε την επαναφορά των συμπερασμάτων και ορισμένες 
διαδικαστικές καινοτομίες (π.χ. καθιέρωση «επείγουσας συζήτησης» σχετικά με ένα θέμα που 
θα καθορίζεται στην αρχή κάθε ΔΚΔ· χρήση των διαδικασιών «γαλάζιας κάρτας» και «catch-
the-eye») με σκοπό την δοθεί νέα ενεργητικότητα στις συζητήσεις·

•	 Η ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ στο Ελσίνκι έδωσε την ευκαιρία στους νεοεκλεγέντες βουλευτές του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να συμμετάσχουν στις εργασίες της ΔΚΔ. 
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3.	 ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ΚΑΙ 
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΤΟΝ ΧΩΡΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ, 
ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

3.1	 Μικτός κοινοβουλευτικός έλεγχος της Ευρωπόλ: Ένα καινοτόμο 
θεσμικό πλαίσιο για τον κοινοβουλευτικό έλεγχο

Το άρθρο 88 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) επιτρέπει για πρώτη 
φορά στα εθνικά κοινοβούλια να ελέγχουν από κοινού με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έναν οργανισμό 
της ΕΕ ο οποίος δραστηριοποιείται στον τομέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης. 
Βάσει του κανονισμού για την Ευρωπόλ, ο οποίος τέθηκε σε ισχύ την 1η Μαΐου 2017, η μικτή ομάδα 
κοινοβουλευτικού ελέγχου (ΜΟΚΕ) για την Ευρωπόλ συστάθηκε για να διασφαλίσει ότι η Ευρωπόλ 
θα λειτουργεί με πλήρη λογοδοσία και διαφάνεια. Οι κύριες αρμοδιότητες της ομάδας ελέγχου 
περιγράφονται στο άρθρο 51 του κανονισμού για την Ευρωπόλ, το οποίο καθορίζει τον ρόλο της στην 
πολιτική παρακολούθηση των δραστηριοτήτων της Ευρωπόλ, με ιδιαίτερη έμφαση στον αντίκτυπο 
των εν λόγω δραστηριοτήτων στα θεμελιώδη δικαιώματα και τις ελευθερίες των φυσικών προσώπων.

Η ΜΟΚΕ πραγματοποιεί δύο συνεδριάσεις ετησίως: το πρώτο εξάμηνο του έτους, στο κοινοβούλιο της 
χώρας που ασκεί την εκ περιτροπής Προεδρία του Συμβουλίου της ΕΕ και, το δεύτερο εξάμηνο του 
έτους, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Η ασφάλεια είναι μία από τις βασικές αρμοδιότητες των κοινοβουλίων. Έχει ήδη σημειωθεί σημαντική 
πρόοδος προς τη δημιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης για τους πολίτες της 
ΕΕ. Η ασφάλεια αποτελεί τομέα συντρέχουσας αρμοδιότητας μεταξύ της ΕΕ και των κρατών μελών, 
στο πλαίσιο του οποίου η συνεργασία είναι σημαντική για να ενισχυθεί η ανταλλαγή πληροφοριών 
και η αντιμετώπιση των απειλών διασυνοριακού χαρακτήρα, ενώ παράλληλα θα διαφυλάσσονται τα 
θεμελιώδη δικαιώματα. 

Με την πάροδο των ετών, η Ευρωπόλ, στο πλαίσιο της αποστολής της, παρέσχε σημαντική 
υποστήριξη στην ενίσχυση της δράσης των κρατών μελών για την πρόληψη και την καταπολέμηση 
σοβαρών εγκλημάτων που επηρεάζουν δύο ή περισσότερα κράτη μέλη και της τρομοκρατίας. 
Για να αξιοποιηθούν πλήρως οι δυνατότητες της Ευρωπόλ, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο απηύθυνε 
επανειλημμένα έκκληση στην Ευρωπόλ να καταστεί κόμβος ανταλλαγής πληροφοριών για την 
επιβολή του νόμου και να αυξηθούν οι πόροι της.

Η τέταρτη και η πέμπτη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ διοργανώθηκαν το 2019 και σημείωσαν μεγάλη 
επιτυχία.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32016R0794
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Η τέταρτη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ διοργανώθηκε από κοινού από το Ρουμανικό Κοινοβούλιο και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και πραγματοποιήθηκε στις 24 και 25 Φεβρουαρίου 2019 στο Βουκουρέστι10. 
Κατά το δεύτερο εξάμηνο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Φινλανδικό Κοινοβούλιο διοργάνωσαν 
από κοινού την πέμπτη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ, που πραγματοποιήθηκε στις 23 και 24 Σεπτεμβρίου 
2019 στις εγκαταστάσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις Βρυξέλλες11. 

Τέταρτη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ στο Βουκουρέστι στις 24 και 25 Φεβρουαρίου 2019 © ro2019.eu

Οι ημερήσιες διατάξεις των συνεδριάσεων της ΜΟΚΕ περιλαμβάνουν κατά παράδοση πάγια 
σημεία, και συγκεκριμένα διεξοδικές ανταλλαγές απόψεων με τον εκτελεστικό διευθυντή της 
Ευρωπόλ σχετικά με τις δραστηριότητες και τις προκλήσεις της Ευρωπόλ, καθώς και σχετικά με το 
πολυετές πρόγραμμα εργασιών της. Οι ανταλλαγές αυτές συμπληρώνονται με παρουσιάσεις από 
τον πρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου της Ευρωπόλ και έκθεση από τον εκπρόσωπο της ΜΟΚΕ 
στις συνεδριάσεις του διοικητικού συμβουλίου. Μεταξύ των λοιπών τακτικών βασικών ομιλητών 
περιλαμβάνονται ο Ευρωπαίος Επόπτης Προστασίας Δεδομένων και ο πρόεδρος του Συμβουλίου 
Συνεργασίας της Ευρωπόλ, οι οποίοι ενημερώνουν τους αντιπροσώπους σχετικά με τις τελευταίες 
εξελίξεις όσον αφορά την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα σε σχέση με τις 
δραστηριότητες της Ευρωπόλ. Τις παρουσιάσεις ακολουθούν ερωτήσεις και απαντήσεις.

Εκτός από τα προαναφερθέντα τακτικά θέματα, διοργανώνονται θεματικές συζητήσεις. Η επιλογή 
των θεμάτων συμφωνεί με τις προτεραιότητες ελέγχου της ΜΟΚΕ. Η τέταρτη συνεδρίαση έδωσε 
έμφαση στην κατάσταση και τις δραστηριότητες του Κέντρου Πληροφοριών περί Μετακινήσεων 
της Ευρωπόλ (ETIC) και του Ευρωπαϊκού Κέντρου για το Έγκλημα στον Κυβερνοχώρο (EC3). Κατά την 

10	 Στη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ στο Βουκουρέστι συμμετείχαν πάνω από 66 βουλευτές, που εκπροσωπούσαν 34 νομοθετικά 
σώματα και 26 κράτη μέλη, καθώς και από τα επτά μέλη της αντιπροσωπείας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στη 
ΜΟΚΕ.

11	 Στη συνεδρίαση της ΜΟΚΕ στις Βρυξέλλες συμμετείχαν 65 βουλευτές εθνικών κοινοβουλίων, που εκπροσωπούσαν 34 
νομοθετικά σώματα και 25 κράτη μέλη. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εκπροσωπείται στη ΜΟΚΕ από 16 βουλευτές.
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πέμπτη συνεδρίαση, η θεματική συζήτηση επικεντρώθηκε στις προτεραιότητες της Ευρωπόλ για τη 
διαχείριση των πληροφοριών. Στην ομιλία της η υπουργός Εσωτερικών της Φινλανδίας, κ. Maria Ohisalo, 
τόνισε την ανάγκη να ενισχυθούν τα συστήματα πληροφοριών της ΕΕ και η διαλειτουργικότητά τους 
για τη βελτίωση της διαχείρισης των συνόρων.

Ο Sir Julian King, Επίτροπος αρμόδιος για την Ένωση Ασφάλειας και τακτικός προσκεκλημένος από 
την ίδρυση της ΜΟΚΕ, μίλησε και στις δύο συνεδριάσεις, ενημερώνοντας τους εκπροσώπους σχετικά 
με το ευρύ πεδίο δράσης της ΕΕ στον τομέα αυτό.

Οι πιο αξιοσημείωτες διαδικαστικές εξελίξεις του 2019 ήταν η αναβάθμιση του Κοινοβουλίου της 
Δανίας από «παρατηρητή» στη ΜΟΚΕ σε «μέλος με περιορισμένα δικαιώματα στη ΜΟΚΕ»12  και η 
αναθεώρηση του εσωτερικού κανονισμού.

Η υπουργός Εσωτερικών της Φιλανδίας, κ. Maria Ohisalo, και οι συμπροέδροι της ΜΟΚΕ, κ. Juan Fernando López Aguilar 
και κ. Mari-Leena Talvitie ©EU_EP.

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Η ομάδα εργασίας της ΜΟΚΕ σχετικά με την εκπροσώπηση της Δανίας στις συνεδριάσεις της 
ΜΟΚΕ ολοκλήρωσε επιτυχώς τις εργασίες της·

•	 Τα νομοθετικά σώματα συνέχισαν να ασκούν το δικαίωμά τους να υποβάλλουν γραπτές 
ερωτήσεις στην Ευρωπόλ και ζήτησαν να διασαφηνιστεί η διαδικασία υποβολής·

12	 Η Δανία δεν είναι πλέον μέλος του ενωσιακού οργανισμού επιβολής του νόμου, Ευρωπόλ, από το 2017, μετά από 
δημοψήφισμα στο οποίο οι Δανοί ψήφισαν κατά της αλλαγής της ρήτρας εξαίρεσης της Δανίας στον τομέα της 
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων . Κατόπιν τούτου η Δανία υπέγραψε νέα συμφωνία συνεργασίας με 
τον οργανισμό. Εντός της ΜΟΚΕ, το Κοινοβούλιο της Δανίας δεν συμμετέχει στη λήψη αποφάσεων, αλλά η θέση του 
θα καταγράφεται. Οι συνεδριάσεις της ΜΟΚΕ δεν θα πραγματοποιούνται στη Δανία όταν ασκεί την εκ περιτροπής 
Προεδρία του Συμβουλίου και οι Δανοί βουλευτές δεν θα είναι επιλέξιμοι για να ορίζονται ως εκπρόσωποι της ΜΟΚΕ 
στο διοικητικό συμβούλιο της Ευρωπόλ.
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•	 Η επανεξέταση του εσωτερικού κανονισμού πραγματοποιήθηκε κατά τη διάρκεια της πέμπτης 
συνεδρίασης της ΜΟΚΕ, δύο χρόνια μετά τη συγκρότησή της σε σώμα, εντός της προθεσμίας 
που όρισε η EUSC. Ο προβληματισμός και οι εργασίες σχετικά με ανεπίλυτα ζητήματα θα 
συνεχιστούν, ενδεχομένως στο πλαίσιο ειδικής ομάδας εργασίας.  

 3.2	 Ο Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη συνεργασία στον 
τομέα της ποινικής δικαιοσύνης (Eurojust)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ έχουν δρομολογήσει μια διαδικασία 
προβληματισμού σχετικά με τη διαμόρφωση της κοινής κοινοβουλευτικής αξιολόγησης των 
δραστηριοτήτων της Eurojust, η οποία προβλέπεται στο άρθρο 85 της ΣΛΕΕ.

Από την ίδρυσή της το 2002, η Eurojust έχει καταστεί κεντρικός παράγοντας στον τομέα της δικαστικής 
συνεργασίας σε ποινικές υποθέσεις. Η Συνθήκη καθιέρωσε νέα νομική βάση για τη μελλοντική 
ανάπτυξη της Eurojust. Το 2018 το ΕΚ και το Συμβούλιο εξέδωσαν νέο κανονισμό για τη Eurojust, με 
σκοπό να δημιουργηθεί ένα ενιαίο και ανανεωμένο νομικό πλαίσιο για έναν νέο πλήρως ανεπτυγμένο 
οργανισμό για τη συνεργασία στον τομέα της ποινικής δικαιοσύνης (Eurojust).

Ο κανονισμός για τη Eurojust θεσπίζει ένα νέο σύστημα διακυβέρνησης, αποσαφηνίζει τη σχέση 
μεταξύ της Eurojust και της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας (EPPO), ορίζει ένα νέο καθεστώς προστασίας 
των δεδομένων, θεσπίζει νέους κανόνες για τις εξωτερικές σχέσεις της Eurojust και ενισχύει τον ρόλο 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ στη δημοκρατική εποπτεία των 
δραστηριοτήτων της Eurojust.

Προκειμένου να αυξηθούν η διαφάνεια και η δημοκρατική εποπτεία της Eurojust, ο αναθεωρημένος 
κανονισμός προβλέπει μηχανισμό για την κοινή αξιολόγηση των δραστηριοτήτων της Eurojust από 
το ΕΚ και τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ. Η αξιολόγηση θα πρέπει να πραγματοποιείται στο πλαίσιο ΔΣΕ 
στους χώρους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις Βρυξέλλες με τη συμμετοχή μελών των αρμόδιων 
επιτροπών του ΕΚ και των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ. Η ΔΣΕ θα πρέπει να σέβεται πλήρως την 
ανεξαρτησία της Eurojust όσον αφορά τις δράσεις που πρέπει να αναλαμβάνονται σε συγκεκριμένες 
επιχειρησιακές υποθέσεις και την υποχρέωση εχεμύθειας και εμπιστευτικότητας.

Ο κανονισμός για τη Eurojust τέθηκε σε ισχύ τον Δεκέμβριο του 2018, αλλά τέθηκε σε εφαρμογή μόλις 
τον Δεκέμβριο του 2019, επιτρέποντας στη Eurojust και στα κράτη μέλη να προετοιμαστούν για την 
εφαρμογή των νέων κανόνων.  

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Κατά την EUSC που πραγματοποιήθηκε το 2019, ζητήθηκε από την προσεχή φινλανδική 
Προεδρία να προετοιμάσει έγγραφο κοινής αντίληψης για τη ΔΣΕ σχετικά με την αξιολόγηση 
της Eurojust, όσον αφορά πτυχές που δεν καλύπτονται από τον κανονισμό (ΕΕ) 2018/1727, 
ούτως ώστε να μπορέσει η EUSC του 2020 στο Ελσίνκι να καταλήξει σε συμπεράσματα σχετικά 
με τα θέματα αυτά·

•	 Η φινλανδική Προεδρία συνέταξε προς τούτο σημείωμα, το οποίο συζητήθηκε κατά τη 
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συνεδρίαση των Γενικών Γραμματέων των Κοινοβουλίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 26 και 
27 Ιανουαρίου 2020 στο Ελσίνκι.

3.3	  Η Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή

Η διακοινοβουλευτική συνεργασία για τον έλεγχο της Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 
είναι η πιο πρόσφατη εξέλιξη στις κοινοβουλευτικές σχέσεις στον τομέα της δικαιοσύνης και των 
εσωτερικών υποθέσεων. Ο νέος κανονισμός για την Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή13, 
που προτάθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2018 και εγκρίθηκε το 2019, αποτελεί σημαντικό 
στοιχείο της συνολικής προσέγγισης της ΕΕ όσον αφορά τη διαχείριση της μετανάστευσης και των 
συνόρων. Ο κανονισμός αποσκοπεί στην αντιμετώπιση των μεταναστευτικών προκλήσεων και 
των πιθανών μελλοντικών απειλών στα εξωτερικά σύνορα και στην εξασφάλιση υψηλού επιπέδου 
εσωτερικής ασφάλειας, διασφαλίζοντας παράλληλα την ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων εντός 
της Ένωσης. 

Η Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή αποτελείται από τις εθνικές αρχές και τον Ευρωπαϊκό 
Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής. Τα εθνικά κοινοβούλια έχουν την εξουσία ελέγχου 
των αρμόδιων εθνικών αρχών, η οποία τους ανατίθεται από τα εθνικά συνταγματικά συστήματα των 
κρατών μελών. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είναι αρμόδιο για τον έλεγχο του Οργανισμού Ευρωπαϊκής 
Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής, σύμφωνα με τις Συνθήκες

Το άρθρο 112 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/1896, που αφορά τη διακοινοβουλευτική συνεργασία, προβλέπει 
ότι: 

«1.   Για να αντιμετωπιστεί ο ιδιαίτερος χαρακτήρας της Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής που 
αποτελείται από τις εθνικές αρχές και τον οργανισμό και να διασφαλιστεί ο αποτελεσματικός έλεγχος του 
Οργανισμού από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, και των αρμόδιων εθνικών αρχών από τα εθνικά κοινοβούλια, 
σύμφωνα με τις Συνθήκες και την εθνική νομοθεσία αντιστοίχως, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά 
κοινοβούλια μπορούν να συνεργαστούν στο πλαίσιο του άρθρου 9 του πρωτοκόλλου 1 σχετικά με το ρόλο 
των εθνικών κοινοβουλίων στην Ευρωπαϊκή Ένωση το οποίο προσαρτάται στη ΣΕΕ και στη ΣΛΕΕ[14].

2.    Όταν προσκαλούνται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά κοινοβούλια που συνέρχονται 
στο πλαίσιο της παραγράφου 1, ο εκτελεστικός διευθυντής και ο πρόεδρος του διοικητικού συμβουλίου 
παρίστανται στις συνεδριάσεις αυτές.

3.   Ο Οργανισμός διαβιβάζει την ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων του στα εθνικά κοινοβούλια.».

Η διακοινοβουλευτική συνεργασία που προβλέπεται για την Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και 
Ακτοφυλακή έχει διαφορετικό, πιο περιορισμένο πεδίο εφαρμογής από αυτό που έχει η ΜΟΚΕ για 
την Ευρωπόλ ή η ΔΣΕ για την αξιολόγηση των δραστηριοτήτων της Eurojust.

Το πεδίο εφαρμογής και η φύση των ποικίλων μορφών διακοινοβουλευτικής συνεργασίας στον τομέα 
της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων διαφέρουν εντελώς. Διασφαλίζεται ότι οι διατάξεις 
περί ελέγχου εφαρμόζονται πλήρως με τα αποτελέσματα που είχαν κατά νου οι συννομοθέτες, μέσω 
προσαρμοσμένων στην ιδιαιτερότητα κάθε εντολής πρακτικών ρυθμίσεων.

13	 Κανονισμός (EE) 2019/1896 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης Νοεμβρίου 2019, για την 
Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή και για την κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1052/2013 και (ΕΕ) 
2016/1624.

14	 Άρθρο 9 του πρωτοκόλλου (αριθ. 1) στη Συνθήκη της Λισαβόνας σχετικά με τον ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, το οποίο ορίζει ότι «[τ]ο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά κοινοβούλια καθορίζουν από κοινού 
την οργάνωση και την προώθηση αποτελεσματικής και τακτικής διακοινοβουλευτικής συνεργασίας στο εσωτερικό της 
Ένωσης» .

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
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4.	 ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΕΣ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ

4.1	 Διακοινοβουλευτικές συνεδριάσεις επιτροπών (ΔΣΕ)

Οι επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου διοργανώνουν ετησίως περίπου 20 ΔΣΕ στις οποίες 
καλούν τις αντίστοιχες επιτροπές των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ να συμμετάσχουν σε διάλογο 
σχετικά με συγκεκριμένα θέματα. Άλλες διακοινοβουλευτικές συνεδριάσεις διοργανώνονται από το 
κοινοβούλιο του κράτους μέλους που ασκεί την Προεδρία της ΕΕ.

Οι ΔΣΕ έχουν αποδειχθεί πολύ αποτελεσματικός τρόπος προκειμένου να ανταλλάσσουν απόψεις 
οι βουλευτές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με τους ομολόγους τους σε εθνικό επίπεδο. Οι ΔΣΕ 
δεν αποτελούν μόνο ένα φόρουμ ανταλλαγής επί νομοθετικών θεμάτων, συμβάλλοντας έτσι στη 
βελτίωση της νομοθεσίας, αλλά και μια πλατφόρμα για τη συζήτηση πολιτικών θεμάτων κοινού 
ενδιαφέροντος και την συνάντηση με τον ΑΠ/ΥΕ και τους Επιτρόπους. Οι ΔΣΕ συν-διοργανώνονται 
στις Βρυξέλλες με πρωτοβουλία μίας ή περισσοτέρων επιτροπών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
με την υποστήριξη της Διεύθυνσης Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια.

Το 2019, λόγω των ευρωπαϊκών εκλογών, διοργανώθηκαν μόνο επτά ΔΣΕ15 από πέντε διαφορετικές 
κοινοβουλευτικές επιτροπές, οι οποίες προέβλεπαν τη διεξαγωγή συζητήσεων μεταξύ 232 βουλευτών 
εθνικών κοινοβουλίων και 190 βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

Η επιτροπή AFET πραγματοποίησε δύο ΔΣΕ. Στις 2 Απριλίου 2019 διοργάνωσε μια ΔΣΕ για την 
εξωτερική πολιτική και την ασφάλεια της ΕΕ, την οποία διαίρεσε σε τρεις συνεδριάσεις. Η πρώτη 
συνεδρίαση αφιερώθηκε σε ανταλλαγή απόψεων σχετικά με το μέλλον της ΚΕΠΠΑ. Τα κύρια θέματα 
που συζητήθηκαν ήταν οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει σήμερα η ΕΕ, οι θέσεις των κρατών μελών 
για την ψηφοφορία με ειδική πλειοψηφία για την ΚΕΠΠΑ στο Συμβούλιο και η ανάγκη να επικεντρωθεί 
η ΕΕ στην ενίσχυση της ηγετικής της θέσης όσον αφορά την εξωτερική πολιτική και την πολιτική 
ασφάλειας. 

Το δεύτερο πάνελ της ΔΣΕ επικεντρώθηκε στις μελλοντικές σχέσεις της ΕΕ με το Ηνωμένο Βασίλειο 
μετά το Brexit, με τη συμμετοχή του επικεφαλής διαπραγματευτή της ΕΕ, κ. Michel Barnier. Ο κ. Barnier 
δήλωσε: «Πιστεύω ότι μπορούμε να ολοκληρώσουμε αυτές τις διαπραγματεύσεις για το Brexit με 
θετικό τρόπο, προκειμένου να σταθεί η ΕΕ απέναντι στις πολυάριθμες προκλήσεις που γίνονται 
για μας ακόμη σοβαρότερες: την  κλιματική αλλαγή, την οικονομία, τον τεχνολογικό πόλεμο, τη 
μετανάστευση και την ευρωπαϊκή άμυνα» . Το τρίτο πάνελ συζήτησε τα επόμενα βήματα για την 
ευρωπαϊκή πολιτική γειτονίας (ΕΠΓ) και την πολιτική διεύρυνσης με τον Επίτροπο αρμόδιο για την 
Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας και τις Διαπραγματεύσεις για τη Διεύρυνση, κ. Johannes Hahn. 

Με την ευκαιρία της Παγκόσμιας Ημέρας της Γυναίκας το 2019, η Επιτροπή Δικαιωμάτων των Γυναικών 
και Ισότητας των Φύλων (FEMM), από κοινού με τη Μονάδα Νομοθετικού Διαλόγου της Διεύθυνσης 
για τις Σχέσεις με τα Εθνικά Κοινοβούλια, κάλεσαν τους βουλευτές των εθνικών κοινοβουλίων των 
κρατών μελών της ΕΕ να συμμετάσχουν σε μια ΔΣΕ για την ισχύ των γυναικών στην πολιτική.

Η εκδήλωση διοργανώθηκε γύρω από δύο θέματα. Το πρώτο πάνελ συζήτησε το θέμα της 
πραγματικής ισχύος των γυναικών στην πολιτική και πώς μπορεί να ενισχυθεί. Το δεύτερο αφορούσε 
τις νέες γυναίκες στην πολιτική. Η εν λόγω ΔΣΕ εξασφάλισε ένα παγκόσμιο φόρουμ

15	 Συμπεριλαμβανομένων 3 ΔΣΕ στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Κοινοβουλευτικής Εβδομάδας (βλ. κεφάλαιο 2.1).
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ΔΣΕ με την ευκαιρία της Παγκόσμιας Ημέρας της Γυναίκας 2019 © EU-EP.

για την ανταλλαγή εμπειριών και βέλτιστων πρακτικών, ώστε να προαχθεί η εκπροσώπηση των 
γυναικών στην πολιτική. Οι τελικές παρατηρήσεις υποβλήθηκαν από την ΑΕ/ΥΕ, κ. Federica Mogherini. 
Επισήμανε τις υφιστάμενες αντιδράσεις κατά της ισότητας των φύλων και ότι οι άνδρες πρέπει να 
συμβάλουν στην επίτευξή της.

 
Ζωντανή διακοινοβουλευτική συζήτηση σχετικά με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο και τον αντίκτυπό του στις εθνικές 
οικονομίες © EU-EP.
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Στις 24 Σεπτεμβρίου 2019, η Επιτροπή Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής (ECON) κάλεσε 
τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ σε μια ΔΣΕ, προκειμένου να συζητήσουν τις ανά χώρα συστάσεις. Η 
συζήτηση επικεντρώθηκε στην εφαρμογή των προτεραιοτήτων του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου για το 
2019, καθώς και στις προτεραιότητες για την Ετήσια Επισκόπηση της Ανάπτυξης για το 2020, η οποία 
θα αποτελέσει τη βάση για το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο του επόμενου έτους. 

Ο κ. David McAllister, πρόεδρος της επιτροπής AFET, ο κ. Josep Borrell, ΑΕ/ΥΕ, και ο κ. Witold Waszczykowski, αντιπρόεδρος 
της επιτροπής AFET, στη ΔΣΕ που συνδιοργανώθηκε από τη Μονάδα Νομοθετικού Διαλόγου και την επιτροπή AFET στις 
4 Δεκεμβρίου 2019 © EU-EP.

Στις 4 Δεκεμβρίου 2019 διοργανώθηκε δεύτερη ΔΣΕ από την επιτροπή AFET. Κατά την εν λόγω ΔΣΕ 
έγινε μια πρώτη ανταλλαγή απόψεων μεταξύ της νέας ηγεσίας της ΕΕ και βουλευτών από τα εθνικά 
κοινοβούλια και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην αρχή της νέας κοινοβουλευτικής περιόδου. 

Στη συνεδρίαση συμμετείχαν ο κ. Josep Borrell, νέος ΑΠ/ΥΕ, και ο κ. Olivér Várhelyi, Επίτροπος 
αρμόδιος για την Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας και τις Διαπραγματεύσεις για τη Διεύρυνση.

Κατάλογος των ΔΣΕ που διοργανώθηκαν από επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το 2019 
καθώς και αναλυτικότερες στατιστικές παρατίθενται στο παράρτημα ΙΙ.

Κύρια εξέλιξη το 2019: 

•	 Το 2019 πραγματοποιήθηκαν λιγότερες ΔΣΕ από το σύνηθες λόγω των ευρωπαϊκών εκλογών 
και της σύστασης του νέου Κοινοβουλίου.



34

4.2	 Διακοινοβουλευτική συνεργασία στον τομέα των εξωτερικών 
δράσεων της ΕΕ και των πολυμερών κοινοβουλευτικών συνελεύσεων

Με βάση την εκτεταμένη πραγματογνωσία που αναπτύχθηκε μέσω της συνεργασίας βάσει επιτροπών, 
το 2019 η Διεύθυνση για τις σχέσεις με τα εθνικά κοινοβούλια παρέσχε την υποστήριξή της και 
διευκόλυνε τις σχέσεις με τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ στον τομέα της εξωτερικής δράσης της ΕΕ. 

Το ενδιαφέρον για τη συνεργασία και την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών στον τομέα της εξωτερικής 
δράσης της ΕΕ εξακολούθησε να αυξάνεται από την πλευρά τόσο του ΕΚ όσο και των εθνικών 
κοινοβουλίων.

Στις 13 και 14 Φεβρουαρίου 2019 φιλοξενήθηκαν από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στο Στρασβούργο 
η 6η Διάσκεψη Κορυφής Προέδρων Κοινοβουλίων (στο πλαίσιο της G20) και η 15η σύνοδος 
ολομέλειας της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης της Ένωσης για τη Μεσόγειο (PA-UfM). Την έναρξη 
και των δύο εκδηλώσεων, που διοργανώθηκαν από την Μονάδα Euromed και Μέσης Ανατολής 
(Διεύθυνση Περιφερειών – Γενική Διεύθυνση Εξωτερικών Πολιτικών της Ένωσης (ΓΔ EXPO)), κήρυξε ο 
Πρόεδρος Antonio Tajani. Επικεντρώθηκαν στις προκλήσεις της μετανάστευσης και του προσφυγικού 
εκατέρωθεν της Μεσογείου. 

Τα ζητήματα αυτά προκάλεσαν ζωηρή συζήτηση μεταξύ των συμμετεχόντων, τόσο στη Διάσκεψη 
Κορυφής Προέδρων Κοινοβουλίων όσο και στη σύνοδο ολομέλειας της PA-UfM. Ο Επίτροπος 
Μετανάστευσης, Εσωτερικών Υποθέσεων και Ιθαγένειας, κ. Δημήτρης Αβραμόπουλος, και ο Γενικός 
Γραμματέας της Ένωσης για τη Μεσόγειο, κ. Nasser Kamel, εκφώνησαν επίσης ομιλία στη Διάσκεψη 
Κορυφής.

Η Τουρκία ανέλαβε την προεδρία της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης της PA-UfM από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο στο τέλος της συνόδου ολομέλειας. Η ολομέλεια αποφάσισε να έχει την έδρα της η 
PA-UfM στη Ρώμη και οι διαδικασίες για τις σχετικές πρακτικές ρυθμίσεις να συνεχιστούν κατά την 
τουρκική προεδρία της PA-UfM.

Καθώς το 2019 ήταν έτος ευρωπαϊκών εκλογών, η διακοινοβουλευτική συνεργασία στον τομέα της 
εξωτερικής δράσης της ΕΕ μειώθηκε. Ωστόσο, η Διεύθυνση για τις Σχέσεις με τα Εθνικά Κοινοβούλια 
συνεργάστηκε στενά με τη ΓΔ EXPO στο πλαίσιο του προγράμματος προενταξιακής βοήθειας του ΕΚ 
για τα κοινοβούλια των Δυτικών Βαλκανίων και φιλοξένησε μέλος του προσωπικού του κοινοβουλίου 
του Μαυροβουνίου για επίσκεψη μελέτης. Με τον τρόπο αυτό τού δόθηκε η ευκαιρία να αποκτήσει 
άμεση εμπειρία των εργασιών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της διακοινοβουλευτικής 
συνεργασίας στην ΕΕ. 

Από τις 5 έως τις 7 Σεπτεμβρίου 2019, η πρώτη αντιπρόεδρος κ. Mairead McGuinness συμμετείχε στη 
συνεδρίαση των κοινοβουλίων της G7 στη Βρέστη της Γαλλίας, όπου εκπροσώπησε τον πρόεδρο του 
ΕΚ κ. David Sassoli.

Στις 24 και 25 Οκτωβρίου 2019 η Ευρωπαϊκή Διάσκεψη Προέδρων Κοινοβουλίου διοργανώθηκε 
από την Κοινοβουλευτική Συνέλευση του Συμβουλίου της Ευρώπης (ΚΣΣΕ) στο Στρασβούργο. Το 
Συμβούλιο της Ευρώπης φιλοξένησε περίπου 60 προέδρους, μαζί με 300 άλλους εκπροσώπους 
από τα κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης και χώρες εταίρους, καθώς και από άλλες διεθνείς 
συνελεύσεις. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εκπροσωπήθηκε από την Αντιπρόεδρό του, κ. Dita 
Charanzová. 
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Εναρκτήρια ομιλία της κ. Liliane Maury Pasquier στην Ευρωπαϊκή Διάσκεψη Προέδρων Κοινοβουλίου στο 
Στρασβούργο στις 24 Οκτωβρίου 2019 ©Council of Europe.

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Τη συνέχιση της συνεργασίας με τη ΓΔ EXPO στο πλαίσιο του προγράμματος προενταξιακών 
υποτροφιών·

•	 Καθιέρωση ενδεικτικού χρονοδιαγράμματος για τις σημαντικότερες πολυμερείς 
κοινοβουλευτικές συνελεύσεις που αφορούν τόσο το ΕΚ όσο και τα εθνικά κοινοβούλια 
(Διακοινοβουλευτική Ένωση, PACE, Κοινοβουλευτική Συνέλευση του Οργανισμού για την 
Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη κ.λπ.), με σκοπό τη διευκόλυνση των σχέσεων 
μεταξύ του ΕΚ και των εμπλεκόμενων εθνικών κοινοβουλίων.

4.3	 Διμερείς επισκέψεις από εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο

Οι διμερείς επισκέψεις αποτελούν ένα συνεχώς εξελισσόμενο εργαλείο και ένα πλαίσιο 
διακοινοβουλευτικού διαλόγου μεταξύ των βουλευτών των εθνικών κοινοβουλίων και του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου. Το πλαίσιο αυτό είναι σε μεγάλο βαθμό εστιασμένο, προσαρμοσμένο, ευέλικτο και 
αποδοτικό ως προς το κόστος και τον χρόνο. Επιτρέπει τη διεξαγωγή συζητήσεων για θέματα που 
ενδιαφέρουν τα επιμέρους εθνικά κοινοβούλια.

Το 2019 ο αριθμός των διμερών επισκέψεων (62) ήταν χαμηλότερος σε σχέση με το προηγούμενο 
έτος, κυρίως λόγω των ευρωπαϊκών εκλογών, κατά τη διάρκεια των οποίων το Κοινοβούλιο τελούσε 
σε αναστολή εργασιών και το νομοθετικό του έργο επιβραδύνθηκε. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
δέχθηκε μεγάλο αριθμό επισκέψεων από το Κοινοβούλιο του Ηνωμένου Βασιλείου (10), τη Γαλλική 
Εθνοσυνέλευση (9), τη Νορβηγία (7) και την Αυστρία (6). 

Οι διαπραγματεύσεις για το Brexit επηρέασαν σαφώς τα θέματα και τη συχνότητα των διμερών 
επισκέψεων από το Ηνωμένο Βασίλειο το 2019. 
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Αριθμός διμερών επισκέψεων ανά χώρα το 2019

Οι επισκέψεις γαλλικών αντιπροσωπειών σχετίζονταν σε μεγάλο βαθμό με τις εν εξελίξει νομοθετικές 
διαδικασίες της ΕΕ. 

Το Νορβηγικό Κοινοβούλιο επιβεβαίωσε το ενδιαφέρον του για την ΕΕ και το ΕΚ, αποστέλλοντας το 
2019 επτά αντιπροσωπείες για να επισκεφθούν διάφορα όργανα και βουλευτές στο ΕΚ. Το ενδιαφέρον 
του Νορβηγικού Κοινοβουλίου μπορεί να ερμηνευθεί και στο πλαίσιο του Brexit, δεδομένου ότι το 
νορβηγικό πρότυπο ή η πιθανή συμμετοχή του Ηνωμένου Βασιλείου στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό 
Χώρο (ΕΟΧ), δηλαδή μια διεθνής συμφωνία που θα επιτρέπει την επέκταση της ενιαίας αγοράς της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης σε τρίτες χώρες, διαγράφηκε το 2019 ως πιθανή εναλλακτική δυνατότητα για τις 
μελλοντικές σχέσεις ΕΕ-Ηνωμένου Βασιλείου. 

Οι επισκέψεις από το Εθνικό Συμβούλιο της Αυστρίας είχαν ως επί το πλείστον στόχο την περαιτέρω 
ενίσχυση των εργασιακών σχέσεων με το ΕΚ. Οι αυστριακές αντιπροσωπείες επισκέφθηκαν επίσης 
το Κέντρο Επισκεπτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και το Σπίτι της Ευρωπαϊκής Ιστορίας, για να 
συγκεντρώσουν υλικό και ιδέες για την επανεκκίνηση του Κέντρου Επισκεπτών του Αυστριακού 
Κοινοβουλίου στη Βιέννη.

Πέραν τούτου, διοργανώθηκαν ειδικές επισκέψεις για βουλευτές και υπαλλήλους για τα κοινοβούλια 
των χωρών που πρόκειται να ασκήσουν την Προεδρία του Συμβουλίου της ΕΕ, στο πλαίσιο του 
Προγράμματος Στήριξης του Κοινοβουλίου της Προεδρίας (βλέπε κεφάλαιο 7.3). 

Η Διεύθυνση για τις Σχέσεις με τα Εθνικά Κοινοβούλια, περιστασιακά και κατόπιν αιτήματος, 
διοργανώνει, για τον σκοπό της δημιουργίας ικανοτήτων, επισκέψεις μελέτης του κοινοβουλευτικού 
προσωπικού των κοινοβουλίων/νομοθετικών σωμάτων που βρίσκονται σε διαδικασία προσαρμογής 
ή εκσυγχρονισμού της οργάνωσής τους και εκφράζουν ενδιαφέρον για τη λειτουργία του ΕΚ.

Λεπτομερής κατάλογος όλων των επισκέψεων, συμπεριλαμβανομένων των βιντεοδιασκέψεων, 
από εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο που διοργανώθηκαν το 2019 από τη 
Διεύθυνση είναι διαθέσιμος στο παράρτημα ΙΙΙ.

Κύρια εξέλιξη το 2019: 

•	 Οι διμερείς επισκέψεις μειώθηκαν από 90 το 2018 σε 62 το 2019 ως αποτέλεσμα των 
ευρωπαϊκών εκλογών.
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4.4	 Χρήση βιντεοδιασκέψεων για διμερείς ανταλλαγές

Η βιντεοδιάσκεψη δημιουργεί νέες ευκαιρίες και μπορεί να διευκολύνει τη διακοινοβουλευτική 
συνεργασία. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μπορεί να προσφέρει μια τεχνική λύση που καθιστά δυνατή 
τη βιντεοδιάσκεψη με εξαιρετική ποιότητα εικόνας και ήχου και διερμηνεία σε διάφορες γλώσσες. Η 
χρήση βιντεοδιασκέψεων μπορεί να συμβάλει σε τακτικότερες επαφές μεταξύ των βουλευτών και να 
μειώσει τον χρόνο μετακίνησης και το κόστος των αποστολών, ενώ είναι φιλικές προς το περιβάλλον. 
Σε γενικές γραμμές, συνιστά ένα αποδοτικό από πλευράς κόστους εργαλείο για τη διοργάνωση 
συνεδριάσεων.

 

Βιντεοδιάσκεψη στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ©EU-EP

Οι βιντεοδιασκέψεις θα μπορούσαν να αποτελέσουν συμπλήρωμα στις πιο παραδοσιακές 
διακοινοβουλευτικές συνεδριάσεις. Η φινλανδική Προεδρία διοργάνωσε ομάδα εργασίας για 
την επικαιροποίηση των κατευθυντήριων γραμμών για τη διακοινοβουλευτική συνεργασία στην 
ΕΕ16. Η ομάδα εργασίας αναγνώρισε και ανέφερε ότι η βελτιωμένη χρήση των σύγχρονων μέσων 
επικοινωνίας θα μπορούσε να διευκολύνει περισσότερο τη διακοινοβουλευτική συνεργασία, τόσο σε 
διμερές όσο και σε πολυμερές πλαίσιο.

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Το 2019 διοργανώθηκαν τρεις βιντεοδιασκέψεις στο πλαίσιο της διακοινοβουλευτικής 
συνεργασίας. 

•	 Η χρήση βιντεοδιασκέψεων εξακολουθεί να είναι αρκετά περιορισμένη λόγω των τεχνικών 
περιορισμών και της έλλειψης επαρκούς εξοπλισμού σε ορισμένα εθνικά κοινοβούλια.

16	 Ενίσχυση της διακοινοβουλευτικής συνεργασίας μέσω της σύγχρονης τεχνολογίας.

https://www.eduskunta.fi/parleu2019/events/Pages/secretaries-general-26012020.aspx
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5.	 ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΤΑ ΕΘΝΙΚΑ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΑ ΤΗΣ ΕΕ

5.1	 Ο μηχανισμός έγκαιρης προειδοποίησης και το Πρωτόκολλο αριθ. 2 
της Συνθήκης της Λισαβόνας

Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας (η οποία κατοχυρώνεται στο άρθρο 5 της ΣΕΕ, στους τομείς 
οι οποίοι δεν υπάγονται στην αποκλειστική της αρμοδιότητα, η Ένωση πρέπει να παρεμβαίνει μόνο 
εφόσον και κατά τον βαθμό που οι στόχοι της προβλεπόμενης δράσης δεν μπορούν να επιτευχθούν 
επαρκώς από τα ίδια τα κράτη μέλη, αλλά δύνανται να επιτευχθούν καλύτερα σε επίπεδο Ένωσης. 
Τα εθνικά κοινοβούλια μεριμνούν για την τήρηση της αρχής της επικουρικότητας σύμφωνα με τη 
διαδικασία που προβλέπεται σε αυτό το Πρωτόκολλο. Σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας, το 
περιεχόμενο και η μορφή της δράσης της Ένωσης δεν πρέπει να υπερβαίνουν τα απαιτούμενα για την 
επίτευξη των στόχων των Συνθηκών. 

Το Πρωτόκολλο αριθ. 2 σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της επικουρικότητας και της 
αναλογικότητας ορίζει μηχανισμό επανεξέτασης, τον μηχανισμό έγκαιρης προειδοποίησης (ΜΕΠ). Στο 
πλαίσιο αυτού του μηχανισμού, τα εθνικά κοινοβούλια μπορούν, εντός προθεσμίας οκτώ εβδομάδων 
από την ημερομηνία διαβίβασης ενός σχεδίου νομοθετικής πράξης, να απευθύνουν στους προέδρους 
των θεσμικών οργάνων αιτιολογημένη γνώμη στην οποία εκτίθενται οι λόγοι για τους οποίους εκτιμούν 
ότι το εν λόγω σχέδιο δεν συνάδει με την αρχή της επικουρικότητας. 

5.1.1 	Μηχανισμός έγκαιρης προειδοποίησης

Όσον αφορά τον μηχανισμό έγκαιρης προειδοποίησης, οι παρατηρήσεις που υποβάλλουν τα εθνικά 
κοινοβούλια της ΕΕ εξετάζονται στις ακόλουθες κατηγορίες17: 

1.	 Αιτιολογημένη γνώμη: εάν υποβάλλονται με αυτόν τον τίτλο και κοινοποιούνται στο Κοινοβούλιο 
εντός της προθεσμίας των οκτώ εβδομάδων που αναφέρεται στο άρθρο 6 του Πρωτοκόλλου 
αριθ. 2 της Συνθήκης της Λισαβόνας18 και θίγουν το ζήτημα της μη συμμόρφωσης με την αρχή της 
επικουρικότητας·

2.	 Εισήγηση: εάν η υποβολή δεν πληροί τα παραπάνω κριτήρια.

Εάν μια αιτιολογημένη γνώμη αντιπροσωπεύει τουλάχιστον το ένα τρίτο των ψήφων που αναλογούν 
στα εθνικά κοινοβούλια, το σχέδιο νομοθετικής πράξης επανεξετάζεται (κίτρινη κάρτα). Το θεσμικό 
όργανο από το οποίο προέρχεται το σχέδιο νομοθετικής πράξης δύναται να αποφασίσει τη διατήρηση, 
την τροποποίηση ή την απόσυρση του σχεδίου, αιτιολογώντας την απόφαση. Για τα σχέδια πράξεων 
που σχετίζονται με την αστυνομική ή τη δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις, το ελάχιστο 
όριο είναι χαμηλότερο (ένα τέταρτο των ψήφων).

17	 Βλέπε έγγραφο της Διάσκεψης των Προέδρων των Επιτροπών της 15ης Δεκεμβρίου 2010: «Common approach for 
the treatment at committee level of national Parliaments’ reasoned opinions and all other contributions of national 
Parliaments» (Κοινή προσέγγιση για την αντιμετώπιση σε επίπεδο επιτροπών των αιτιολογημένων γνωμών των εθνικών 
κοινοβουλίων και όλων των λοιπών εισηγήσεων των εθνικών κοινοβουλίων).

18	 Άρθρο 6 του Πρωτοκόλλου αριθ. 2 για την εφαρμογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας: 
«Κάθε εθνικό κοινοβούλιο ή κάθε σώμα εθνικού κοινοβουλίου μπορεί, εντός προθεσμίας οκτώ εβδομάδων από την 
ημερομηνία διαβίβασης ενός σχεδίου νομοθετικής πράξης, στις επίσημες γλώσσες της Ένωσης, να απευθύνει προς 
τους προέδρους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής αιτιολογημένη γνώμη στην οποία 
εκτίθενται οι λόγοι για τους οποίους εκτιμά ότι το εν λόγω σχέδιο δεν συνάδει με την αρχή της επικουρικότητας. 
Εναπόκειται σε κάθε εθνικό κοινοβούλιο ή σώμα εθνικού κοινοβουλίου να συμβουλευθεί, κατά περίπτωση, τα 
περιφερειακά κοινοβούλια που έχουν νομοθετικές εξουσίες.»
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Εάν, στο πλαίσιο της συνήθους νομοθετικής διαδικασίας, τα εθνικά κοινοβούλια με τουλάχιστον 
απλή πλειοψηφία αμφισβητήσουν τη συμμόρφωση μιας νομοθετικής πρότασης με την αρχή της 
επικουρικότητας και η Επιτροπή αποφασίσει να διατηρήσει την πρότασή της, το θέμα παραπέμπεται 
στον νομοθέτη (το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο). Εάν ο νομοθέτης κρίνει ότι η 
νομοθετική πρόταση δεν συνάδει με την αρχή της επικουρικότητας, δύναται να την απορρίψει με 
την πλειοψηφία του 55% των μελών του Συμβουλίου ή με την πλειοψηφία των ψηφισάντων στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο («πορτοκαλί κάρτα»). Μέχρι σήμερα, η διαδικασία της κίτρινης κάρτας έχει 
ενεργοποιηθεί τρεις φορές19, ενώ η διαδικασία της πορτοκαλί κάρτας δεν έχει χρησιμοποιηθεί ποτέ.

Στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων (JURI) είναι υπεύθυνη 
για την παρακολούθηση της συμμόρφωσης των αιτιολογημένων γνωμών με την αρχή της 
επικουρικότητας20. Κάθε έξι μήνες ένα μέλος της επιτροπής ορίζεται μόνιμος εισηγητής για την 
επικουρικότητα με βάση την εναλλαγή μεταξύ των πολιτικών ομάδων. 

Ο κ. Angel Dzhambazki (ECR) εκτέλεσε τα καθήκοντα του μόνιμου εισηγητή για την επικουρικότητα 
κατά το πρώτο εξάμηνο του 2019 και ακολούθησε ο κ. Nacho Sánchez Amor (S&D) στο δεύτερο 
εξάμηνο του έτους. Η επιτροπή JURI συντάσσει τακτικά έκθεση σχετικά με τις ετήσιες εκθέσεις της 
Επιτροπής για την επικουρικότητα και την αναλογικότητα.

Ο κ. Antonio Tajani, πρόεδρος της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων, και ο κ. Nacho Sánchez 
Amor, μόνιμος εισηγητής για την επικουρικότητα στην επιτροπή JURI, συμμετείχαν ως βασικοί 
ομιλητές στην 9η Διάσκεψη για την επικουρικότητα με τίτλο «Ενεργός επικουρικότητα: Από κοινού 
δημιουργία ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας», που διεξάχθηκε στη Ρώμη στις 22 Νοεμβρίου 2019. 
Η διάσκεψη διοργανώθηκε από κοινού από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή των Περιφερειών και τη 
Διάσκεψη των Προέδρων των Περιφερειακών Κοινοβουλίων της Ιταλίας.

5.1.2  Παρατηρήσεις των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ

Το 2019 το ΕΚ έλαβε μόνο 63 παρατηρήσεις από εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ βάσει του Πρωτοκόλλου 
αριθ. 2 σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Και οι 63 
παρατηρήσεις συνιστούσαν εισηγήσεις και δεν υποβλήθηκαν αιτιολογημένες γνώμες. Το 2018 το ΕΚ 
έλαβε 473 παρατηρήσεις, εκ των οποίων 46 ήταν αιτιολογημένες γνώμες και 427 ήταν εισηγήσεις. 
Η πτώση αυτή κατά 87% μεταξύ 2019 και 2018 μπορεί να εξηγηθεί από το γεγονός ότι η όγδοη 
κοινοβουλευτική περίοδος του ΕΚ έληξε το 2019 και ότι οι περισσότερες νομοθετικές προτάσεις 
βρίσκονται στο τελικό στάδιο έγκρισης. Επιπλέον, μεταξύ Ιανουαρίου και Απριλίου 2019, τα εθνικά 
κοινοβούλια έλαβαν μόνο 14 νομοθετικές προτάσεις βάσει του πρωτοκόλλου αριθ. 2.

19	 Η διαδικασία της κίτρινης κάρτας χρησιμοποιήθηκε το 2012, σε συνάρτηση με πρόταση κανονισμού της Επιτροπής 
σχετικά με την άσκηση του δικαιώματος ανάληψης συλλογικής δράσης στο πλαίσιο της ελευθερίας εγκατάστασης και 
της ελευθερίας παροχής υπηρεσιών («Monti II»). Η Επιτροπή τελικά απέσυρε την πρότασή της, διατυπώνοντας ωστόσο 
την εκτίμηση ότι δεν υφίστατο παράβαση της αρχής της επικουρικότητας. Χρησιμοποιήθηκε ξανά το 2013, μετά την 
υποβολή της πρότασης κανονισμού για τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας. Η Επιτροπή αποφάσισε να διατηρήσει 
την πρόταση, υποστηρίζοντας ότι ήταν σύμφωνη με την αρχή της επικουρικότητας. Χρησιμοποιήθηκε επίσης το 2016 
κατά της πρότασης αναθεώρησης της οδηγίας για την απόσπαση των εργαζομένων. H Επιτροπή αιτιολόγησε με 
πληθώρα επιχειρημάτων την πρόθεσή της να εμμείνει στην πρότασή της, δεδομένου ότι δεν παραβιάζει την αρχή της 
επικουρικότητας επειδή η απόσπαση των εργαζομένων συνιστά, εξ ορισμού διασυνοριακό ζήτημα.

20	 Η παράγραφος ΧVΙ του παραρτήματος V του Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ορίζει ότι η Επιτροπή 
Νομικών Θεμάτων είναι αρμόδια για την «ερμηνεία, εφαρμογή και εποπτεία του δικαίου της Ένωσης, τη συμμόρφωση 
των πράξεων της Ένωσης με το πρωτογενές δίκαιο, και ιδίως την επιλογή της νομικής βάσης και τον σεβασμό των 
αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας».

https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_el
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=EN
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Αριθμός των εισηγήσεων που ελήφθησαν από τα εθνικά 
κοινοβούλια της ΕΕ το 2019 σύμφωνα με το Πρωτόκολλο αριθ. 2

Αριθμός εισηγήσεων από τα κοινοβούλια το 2019 ανά σώμα. Δεν υποβλήθηκαν αιτιολογημένες γνώμες.

Το 2019 12 από τα 41 νομοθετικά σώματα εξέδωσαν αιτιολογημένες γνώμες. Τα πιο δραστήρια ήταν 
το Γαλλικό Κοινοβούλιο (13 από τη Γερουσία και 11 από τη Βουλή των Αντιπροσώπων), το Ισπανικό 
Κοινοβούλιο (8), η Τσεχική Γερουσία (7) και το Πορτογαλικό Κοινοβούλιο (7).  
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Αριθμός εισηγήσεων που ελήφθησαν από τα εθνικά κοινοβούλια 
της ΕΕ το 2019 σύμφωνα με το Πρωτόκολλο αριθ. 2

 

Αριθμός εισηγήσεων που έλαβε η επιτροπή. Δεν υποβλήθηκαν αιτιολογημένες γνώμες.

Οι επιτροπές που έλαβαν τις περισσότερες εισηγήσεις ήταν η Επιτροπή Οικονομικών και Νομισματικών 
Θεμάτων, η Επιτροπή Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων, η Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, 
Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων και η Επιτροπή Μεταφορών και Τουρισμού. 

Κατά την περίοδο από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας (μεταξύ Δεκεμβρίου 2009 
και Δεκεμβρίου 2019), έχουν συνολικά διαβιβαστεί 887 σχέδια νομοθετικών πράξεων στα εθνικά 
κοινοβούλια για εξέταση σύμφωνα με το πρωτόκολλο αριθ. 2 της Συνθήκης της Λισαβόνας. Με 
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τη σειρά του, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει λάβει 3.335 παρατηρήσεις από εθνικά κοινοβούλια. 
Εξ αυτών οι 474 (14%) ήταν αιτιολογημένες γνώμες, ενώ οι υπόλοιπες 2.861 ήταν εισηγήσεις που 
αφορούσαν την ουσία των προτάσεων. 

Τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ έκαναν χρήση του Πρωτοκόλλου αριθ. 2 ως μέσου για να εκφράσουν τις 
απόψεις τους σχετικά με την ουσία των προτάσεων πιο συχνά απ’ ό,τι σχετικά με την επικουρικότητα. 
Τούτο αντανακλά ενδεχομένως την επιθυμία τους να συμμετέχουν στενότερα στην ουσιαστική 
νομοθετική διαδικασία. 

Η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια παρέχει στους βουλευτές (ιδίως τους εισηγητές), 
τα πολιτικά όργανα και το ΕΚ υπηρεσίες ειδικής εμπειρογνωμοσύνης και ενημερώσεις σχετικά με 
τις παρατηρήσεις των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ καθ’ όλη τη διάρκεια του νομοθετικού κύκλου, 
οι οποίες χρησιμοποιήθηκαν για τη σύνταξη των εκθέσεων των επιτροπών και για τις τριμερείς 
διαπραγματεύσεις με το Συμβούλιο. Η Διεύθυνση διαχειρίζεται επίσης τη βάση δεδομένων CONNECT, 
η οποία περιέχει όλες τις αιτιολογημένες γνώμες και εισηγήσεις που λαμβάνονται από τα εθνικά 
κοινοβούλια (βλ. κεφάλαιο 7.1)21

Κύρια εξέλιξη το 2019: 

•	 Λιγότερες νομοθετικές προτάσεις για έλεγχο, καθώς πλησίαζε το τέλος της νομοθετικής 
περιόδου. Οι νομοθετικές προσπάθειες επικεντρώθηκαν στην οριστικοποίηση και έγκριση των 
προτάσεων.

5.1.3 	Μηνιαίο Σημείωμα Κατάστασης Προόδου

Η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια εκδίδει επίσης μηνιαίο σημείωμα σχετικά με την 
κατάσταση προόδου των αιτιολογημένων γνωμών και των εισηγήσεων που υποβάλλονται στο 
πλαίσιο του Πρωτοκόλλου 2. Το σημείωμα αυτό παρέχει επισκόπηση όλων των παρατηρήσεων 
που υποβλήθηκαν μετά το προηγούμενο σημείωμα και αναφέρεται σε όλους τους νομοθετικούς 
φακέλους που περιλαμβάνονται στην ημερήσια διάταξη της επόμενης συνόδου ολομέλειας του ΕΚ. 
Το σημείωμα περιλαμβάνεται επίσης στον φάκελο της συνεδρίασης της Διάσκεψης των Προέδρων 
των Επιτροπών του ΕΚ, η οποία συνέρχεται την Τρίτη κάθε συνόδου ολομέλειας στο Στρασβούργο. 
Το Σημείωμα σχετικά με την κατάσταση προόδου δημοσιεύεται επίσης στον δικτυακό τόπο της 
Διεύθυνσης, πριν από κάθε σύνοδο ολομέλειας του ΕΚ.

5.2	 Άτυπος πολιτικός διάλογος και Πρωτόκολλο αριθ. 1 της ΣΛΕΕ

Το Πρωτόκολλο αριθ. 1 ΣΛΕΕ προβλέπει ότι τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ μπορούν να υποβάλλουν 
παρατηρήσεις για τους νομοθετικούς φακέλους που εμπίπτουν στην αποκλειστική αρμοδιότητα της ΕΕ, 
καθώς και για μη νομοθετικά έγγραφα, για παράδειγμα σχετικά με εν εξελίξει συζητήσεις σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο, πράσινες/ λευκές βίβλους της Επιτροπής ή ανακοινώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Οι 
εισηγήσεις αυτές εξετάζονται στο πλαίσιο του άτυπου πολιτικού διαλόγου (IPD).

21	 Η βάση δεδομένων διατίθεται εδώ: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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Το 2019 τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ συνέχισαν να χρησιμοποιούν ενεργά αυτό το εργαλείο, 
υποβάλλοντας 118 εισηγήσεις. Στο πλαίσιο αυτό, τα τέσσερα πιο ενεργά κοινοβούλια/νομοθετικά 
σώματα το 2019 ήταν η Τσεχική Γερουσία (23), η Ρουμανική Βουλή των Αντιπροσώπων (15), η Γαλλική 
Γερουσία (10) και η Τσεχική Βουλή των Αντιπροσώπων (10). 
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Εισηγήσεις στο πλαίσιο του άτυπου πολιτικού διαλόγου το 2019 

Αριθμός εισηγήσεων από τα κοινοβούλια το 2019 ανά σώμα.

Συνολικά 93 από τις εισηγήσεις ανατέθηκαν σε επιτροπές. Οι τέσσερις επιτροπές που έλαβαν 
τις περισσότερες εισηγήσεις IPD ήταν η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων (JURI) με 15, η Επιτροπή 
Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας (ITRE) με 13, η Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (LIBE) με 12 και η Επιτροπή Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και Ασφάλειας 
των Τροφίμων (ENVI) με 11.
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Εισηγήσεις στο πλαίσιο του άτυπου πολιτικού διαλόγου - 2019

Αριθμός εισηγήσεων από τα κοινοβούλια το 2019 ανά επιτροπή22.

Από το 2009 το ΕΚ έχει λάβει 2.268 εισηγήσεις από τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ βάσει του Πρωτοκόλλου 
1, οι οποίες έχουν  δημοσιευθεί στη βάση δεδομένων CONNECT23. Λεπτομερή στατιστικά στοιχεία 
σχετικά με τις εισηγήσεις που ελήφθησαν στο πλαίσιο του IPD το 2019 παρατίθενται στο παράρτημα V.

22	 Από το διάγραμμα για τις επιτροπές λείπουν 20 γνώμες πρωτοβουλίας και 5 κοινές γνώμες που δεν ανατέθηκαν σε 
επιτροπές.

23	 http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1

http://www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1
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Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Ο αριθμός των εισηγήσεων που υποβλήθηκαν στο πλαίσιο του άτυπου πολιτικού διαλόγου 
μειώθηκε κατά 54%, από 259 το 2018 σε 118 το 2019. Η μείωση αυτή ήταν κατά πάσα πιθανότητα 
αποτέλεσμα της λήξης της κοινοβουλευτικής περιόδου (τον Μάιο του 2019 διεξάχθηκαν  
ευρωπαϊκές εκλογές), οπότε η νομοθετική δραστηριότητα των θεσμικών οργάνων της ΕΕ 
επιβραδύνθηκε σημαντικά·

•	 Τα εθνικά κοινοβούλια συνοδεύουν σήμερα συχνότερα τις παρατηρήσεις τους, σύμφωνα με 
το πρωτόκολλο αριθ. 2 και με το πρωτόκολλο αριθ. 1, με περίληψη στα αγγλικά. Με αυτόν τον 
τρόπο διευκολύνεται το έργο των νομοθετών.
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6.	 ΔΙΚΤΥΑ ΚΑΙ ΑΝΤΑΛΛΑΓΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ

6.1	 Διακοινοβουλευτική ανταλλαγή πληροφοριών στην ΕΕ (IPEX)  

Στόχος της διακοινοβουλευτικής ανταλλαγής πληροφοριών στην ΕΕ (IPEX) είναι να υποστηριχθεί 
η διακοινοβουλευτική συνεργασία μέσω της παροχής μιας πλατφόρμας και ενός δικτύου για την 
ηλεκτρονική ανταλλαγή πληροφοριών σχετικών με την ΕΕ μεταξύ των κοινοβουλίων στην ΕΕ. Η 
υπηρεσία IPEX ξεκίνησε ως πρωτοβουλία των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ και αναπτύχθηκε με 
την τεχνική υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Το 2019 41 νομοθετικά σώματα 28 εθνικών 
κοινοβουλίων και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο χρησιμοποίησαν την πλατφόρμα IPEX στις καθημερινές 
δραστηριότητές τους. Η IPEX βελτιώνεται συνεχώς ώστε να ανταποκρίνεται στις μεταβαλλόμενες 
ανάγκες των χρηστών της. 

Η IPEX χαρακτηρίζεται άλλοτε ως «εργαλείο», άλλοτε ως «πλατφόρμα» και άλλοτε ως «δίκτυο». Αυτοί 
οι τρεις χαρακτηρισμοί αποδεικνύουν την εξέλιξη του μέσου. Η μετάβασή της από εργαλείο σε δίκτυο 
υπήρξε αργή αλλά τώρα ολοκληρώνεται. 

Βλέπε: www.ipex.eu

Το 2019 ήταν το έτος της οριστικοποίησης της ψηφιακής στρατηγικής για την IPEX και του πρώτου 
προγράμματος εργασίας της IPEX. 

Δημιουργήθηκαν τρεις ομάδες εργασίας για να εξετάσουν τα ακόλουθα θέματα: 

– Ενίσχυση της προώθησης της IPEX (υπό την προεδρία μέλους του προσωπικού της Γερμανικής 
Ομοσπονδιακής Βουλής)·

– 	 Ενίσχυση του δικτύου IPEX (υπό την προεδρία του δανικού Folketing και, εν συνεχεία, του 
λουξεμβουργιανού Chambre des Députés)·

– 	 Βελτίωση του ψηφιακού συστήματος της βάσης δεδομένων IPEX (υπό την προεδρία του ΕΚ).

Οι ομάδες εργασίας εκπόνησαν εκθέσεις και συγκεκριμένες προτάσεις για το διοικητικό συμβούλιο της 
IPEX σχετικά με τον τρόπο περαιτέρω ανάπτυξης της IPEX ως κινητήριας δύναμης των πρωτοβουλιών 
στο πλαίσιο της διακοινοβουλευτικής συνεργασίας. 

Οι προτάσεις που συνέταξαν οι ομάδες εργασίας συζητήθηκαν κατά τις συνεδριάσεις του διοικητικού 
συμβουλίου στη Βιέννη (Ιανουάριος και Μάιος του 2019) και στις Βρυξέλλες (Οκτώβριος του 2019). Το 
διοικητικό συμβούλιο ενέκρινε τα πορίσματα των ομάδων εργασίας.

Η ετήσια συνεδρίαση των ανταποκριτών της IPEX, που πραγματοποιήθηκε στις 14 και 15 Νοεμβρίου 
2019 στη Βιέννη και διοργανώθηκε από την αυστριακή Προεδρία, αποτέλεσε ευκαιρία για την έγκριση 
νέων μορφών συζήτησης και για την εφαρμογή δημιουργικών ιδεών που επέτρεψαν την περαιτέρω 

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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ανάπτυξη του δικτύου IPEX. Κατά συνέπεια, η IPEX βρίσκεται ήδη σε στάδιο μετασχηματισμού και 
πρόκειται να καταστεί η «μονοαπευθυντική θυρίδα» για τη διακοινοβουλευτική ανταλλαγή απόψεων 
σχετικά με τις υποθέσεις της ΕΕ, την οποία ζητούσαν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά 
κοινοβούλια.

Βασικός δείκτης της αυξανόμενης σημασίας της IPEX στην ανάπτυξη της διακοινοβουλευτικής 
συνεργασίας ήταν η απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να παράσχει τα αναγκαία κονδύλια για 
τη στήριξη της ανάπτυξης του νέου ιστοτόπου της IPEX το 2020. Με βάση το πρόγραμμα εργασίας 
για την εφαρμογή της ψηφιακής στρατηγικής, το συμβούλιο της IPEX έχει αναπτύξει νέες μορφές 
ανταλλαγών μεταξύ των κοινοβουλίων και ο νέος ιστότοπος της IPEX θα επιτρέπει την ενσωμάτωσή 
τους στο καθημερινό έργο. Χωρίς αυτή την ισχυρή δέσμευση του ΕΚ, θα ήταν αδύνατο να γίνουν οι 
απαραίτητες βελτιώσεις στη συνεργασία μεταξύ των κοινοβουλίων για θέματα της ΕΕ. Αυτή η βασική 
συμβολή, κοινή προσπάθεια της Διεύθυνσης Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια και της Διεύθυνσης 
Πόρων (Γενική Διεύθυνση Προεδρίας (ΓΔ PRES)), της Γενικής Διεύθυνσης Καινοτομίας και Τεχνολογικής 
Υποστήριξης (ΓΔ ITEC) και του ιδιαίτερου γραφείου του Γενικού Γραμματέα, αντιπροσώπευε σίγουρα 
ένα από τα καλύτερα έμπρακτα παραδείγματα «αντικτύπου μέσω  συνεργασίας» για το 2019.

Επίσης, το 2019 η IPEX εφάρμοσε με επιτυχία τον νέο γενικό κανονισμό για την προστασία δεδομένων 
(ΓΚΠΔ) και δημοσίευσε τη δήλωση της IPEX για την προστασία της ιδιωτικής ζωής, μαζί με το 
μνημόνιο συμφωνίας που καθορίζει τα καθήκοντα των κοινών υπευθύνων επεξεργασίας δεδομένων 
(του διοικητικού συμβουλίου της IPEX και των εθνικών κοινοβουλίων). 

Πέρα από αυτές τις εντατικές δραστηριότητες, η IPEX συνέχισε να επιτελεί τον ρόλο της ως 
πλατφόρμας που σχετίζεται με την επικουρικότητα και τον έλεγχο των νομοθετικών σχεδίων της ΕΕ 
από τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ. 

Σήμερα, η IPEX δημοσιοποιεί περισσότερες από 106.000 σελίδες, οι οποίες παράγονται από τα εθνικά 
κοινοβούλια και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ, και έχει στην κατοχή της πληροφορίες που σχετίζονται με 
τον έλεγχο σε σχεδόν 80.000 έγγραφα τα οποία έχουν παραχθεί από τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ και 
συνδέονται με περισσότερους από 12.000 φακέλους. Το 2019 ο συνολικός αριθμός των νομοθετικών 
και μη νομοθετικών εγγράφων που καταγράφηκαν στην πλατφόρμα IPEX ήταν 811· πτώση σε σχέση 
με το προηγούμενο έτος λόγω της αλλαγής κοινοβουλευτικής περιόδου (2018: 1 119· 2017: 1 053· 
2016: 1 064· 2015: 805).

Το 2019 στον ιστότοπο της IPEX υπήρχαν περισσότεροι από 340.000 μοναδικοί επισκέπτες, σύμφωνα 
με τη γενική τάση των προηγούμενων ετών (2018: 285 881· 2017: 307 737· 2016: 253 264· 2015: 234 
480). Ωστόσο, ο αριθμός επισκέψεων σε σελίδες –σχεδόν 43 εκατομμύρια! – είναι μέχρι στιγμής ο 
μακράν υψηλότερος που έχει καταγραφεί μέχρι τώρα, με αύξηση άνω των 30 εκατομμυρίων σελίδων 
σε σχέση με το 2018.

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Ολοκλήρωση καταλόγου προτάσεων και ιδεών για περιεχόμενο για τα νέα τμήματα του 
ιστοτόπου της IPEX·

•	 Η IPEX εδραίωσε τον ρόλο της ως δικτύου.
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6.2	 Ευρωπαϊκό Κέντρο Κοινοβουλευτικής Έρευνας και Τεκμηρίωσης 
(ECPRD)

Τελώντας υπό την κοινή διαχείριση του ΕΚ και της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του Συμβουλίου της 
Ευρώπης, το ECPRD αριθμεί 66 νομοθετικά σώματα (περιλαμβανομένων 41 στην Ευρωπαϊκή Ένωση) 
από 54 χώρες και ενωσιακά θεσμικά όργανα ως μέλη. Σχεδόν 120 ανταποκριτές και αναπληρωτές 
ανταποκριτές εκπροσωπούν το αντίστοιχο κοινοβούλιό τους στο δίκτυο και συνεισφέρουν στις 
κύριες δραστηριότητες του ECPRD, οι οποίες περιλαμβάνουν εντατική ανταλλαγή πληροφοριών και 
βέλτιστων πρακτικών. 

Για τρίτη φορά, η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια και η Υπηρεσία Έρευνας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (EPRS) διοργάνωσαν επιτυχώς σεμινάριο του ECPRD με τίτλο «Ενδυνάμωση 
των γνώσεων: Κοινοβουλευτική έρευνα σε μια εποχή παραπληροφόρησης και υπερπληροφόρησης». 
Στην εκδήλωση παρευρέθηκαν 65 συμμετέχοντες από 33 νομοθετικά σώματα και διεθνείς 
οργανισμούς. Το σεμινάριο ξεκίνησε με συζήτηση μεταξύ των ανώτερων διευθυντικών στελεχών 
και των διευθυντών σχετικά με τις κύριες προκλήσεις όσον αφορά τη λειτουργία μιας ερευνητικής 
υπηρεσίας, ακολούθησε δε μία σειρά περιπτωσιολογικών μελετών σχετικά με την υποδοχή ενός νέου 
κοινοβουλίου. 

Μια άλλη συνεδρίαση επικεντρώθηκε στην «τεκμηριωμένη χάραξη πολιτικής», παρέχοντας στους 
συμμετέχοντες πληροφορίες σχετικά με την αξιολόγηση πολιτικής. Μια συνεδρίαση με θέμα 
«Συνεργασία με τους εταίρους» έδωσε την ευκαιρία να παρουσιάσουν τις δραστηριότητές τους η 
Υπηρεσία Ερευνών του Κογκρέσου των ΗΠΑ και άλλες υπηρεσίες του Κογκρέσου και να απαντήσουν 
σε ερωτήσεις. Η τεκμηριωμένη χάραξη πολιτικής και η ανάγκη για δεοντολογικές κατευθυντήριες 
γραμμές για την ανεξαρτησία και τη χρήση της εμπειρογνωμοσύνης ως βάσης αποτέλεσαν το θέμα 
μιας ενδιαφέρουσας συζήτησης. Στο σεμινάριο μίλησαν επίσης η πρώτη Αντιπρόεδρος, κ. Mairead 
McGuinness, και ο Γενικός Γραμματέας του ΕΚ, κ. Klaus Welle.

Συνολικά, η γραμματεία του ECPRD συμμετείχε στη διοργάνωση έξι σεμιναρίων και τεσσάρων 
τακτικών συνεδριάσεων, σε στενή πάντα συνεργασία με τα κοινοβούλια υποδοχής.

Το 2019 τα κοινοβούλια που είναι μέλη του ECPRD υπέβαλαν 306 στο δίκτυο αιτήσεις για παροχή 
συγκριτικών στοιχείων, σε σύγκριση με 333 το 2018. Οι αιτήσεις αυτές έλαβαν 7.310 απαντήσεις, οι 
οποίες ισοδυναμούν με  ελαφρά πτώση σε σύγκριση με τις 7.963 απαντήσεις του 2018. Η Γραμματεία 
του ECPRD παρακολούθησε εκ του σύνεγγυς την υποβολή αιτήσεων, προκειμένου να βεβαιωθεί ότι 
τηρήθηκαν τα πρότυπα ECPRD. Αξίζει να σημειωθεί ότι για πρώτη φορά ορισμένες υπηρεσίες εθνικών 
κοινοβουλίων και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έλαβαν αιτήσεις σχετικά με την εθνική νομοθεσία περί 
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ελευθερίας της πληροφόρησης και τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 σχετικά με την πρόσβαση σε 
έγγραφα. 

Η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια παρείχε επίσης στήριξη στις υπηρεσίες του ΕΚ, 
διευκολύνοντας και διαβιβάζοντας τις αιτήσεις τους στο δίκτυο του ECPRD. Συνολικά, το ΕΚ υπέβαλε 
16 αιτήσεις στο δίκτυο του ECPRD κατά τη διάρκεια του 2019. Τούτο αποτελεί σημαντική αύξηση από 
το 2018, όταν το ΕΚ υπέβαλε μόνο πέντε αιτήσεις. Επιπλέον, το ΕΚ έδωσε 29 απαντήσεις σε αιτήσεις 
στοιχείων από άλλα κοινοβούλια του ECPRD, αριθμός που παρέμεινε σχεδόν ίδιος με του 2018 (31 
απαντήσεις).

Η υποστήριξη από τις υπηρεσίες ΤΠ του ΕΚ παρέμεινε ουσιαστική για την απρόσκοπτη λειτουργία του 
ιστοτόπου του ECPRD και τη ροή εργασιών στη διαχείριση των αιτήσεων το 2019. Τα κοινοβούλια-
μέλη του ECPRD εξέφρασαν την πεποίθησή τους ότι το ΕΚ θα διασφαλίζει την ομαλή λειτουργία της 
υπηρεσίας.	

Κύρια εξέλιξη το 2019: 

•	 Εφαρμογή του νέου Γενικού Κανονισμού Προστασίας Δεδομένων

6.3	 Δίκτυο εκπροσώπων των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ στις 
Βρυξέλλες

Η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια υποδέχεται και φιλοξενεί τους διοικητικούς 
εκπροσώπους που έχουν οριστεί από τα εθνικά κοινοβούλια/νομοθετικά σώματα της ΕΕ στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο. Από το 1991, με στόχο την ενίσχυση της διακοινοβουλευτικής συνεργασίας εντός της ΕΕ, 
το ΕΚ προσφέρει στους εκπροσώπους, κατόπιν αιτήματος, συμπληρωματικούς χώρους γραφείων και 
άλλες εσωτερικές διευκολύνσεις, στα κτήριά του στις Βρυξέλλες και στο Στρασβούργο. 

Τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ εκπροσωπούνται από υπαλλήλους τους στις Βρυξέλλες, οι οποίοι 
φιλοξενούνται από το ΕΚ. Στις 31 Δεκεμβρίου 2019, 56 υπάλληλοι από 39 νομοθετικά σώματα 
καταλάμβαναν 36 γραφεία στους χώρους του ΕΚ24. Οι εκπρόσωποι ανταλλάσσουν τακτικά 
πληροφορίες τόσο μεταξύ τους όσο και με τις υπηρεσίες του ΕΚ, με σκοπό τη διευκόλυνση και την 
προώθηση της διακοινοβουλευτικής ανταλλαγής και συνεργασίας.

Οι εκπρόσωποι εργάζονται στο ίδιο κτήριο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου που στεγάζει τη Διεύθυνση 
Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια, πράγμα που επιτρέπει διάφορες συνέργειες και διευκολύνει τις 
ανταλλαγές. Η Διεύθυνση συνέχισε να διοργανώνει διάφορα εργαστήρια για τους εκπροσώπους 
των εθνικών κοινοβουλίων. Σκοπός των εργαστηρίων αυτών είναι η παρουσίαση συγκεκριμένων 
τομέων εργασίας και διοικητικών έργων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και η διεξαγωγή άτυπων 
συζητήσεων για συναφή θέματα κοινού ενδιαφέροντος, με στόχο την αμοιβαία μάθηση και την 
καλύτερη κατανόηση των διαφορετικών διοικητικών νοοτροπιών. 

Το 2019 διοργανώθηκαν εργαστήρια σχετικά με τις ευρωπαϊκές εκλογές, το Brexit, την EPRS και τις 
εργασίες και τις δραστηριότητες της Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικών Πολιτικών (ΓΔ IPOL). Ο Γενικός 
Διευθυντής συμμετείχε σε όλα τα εργαστήρια. Ένα εργαστήριο αφιερώθηκε σε συζήτηση με τον 
Γενικό Γραμματέα, κ. Klaus Welle.

24	 Συμπεριλαμβανομένων της γραμματείας της COSAC και του συμβούλου πληροφοριών της IPEX.
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Κατάλογος των εκπροσώπων των εθνικών κοινοβουλίων διατίθεται στην ακόλουθη ηλεκτρονική 
διεύθυνση:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Περαιτέρω ανάπτυξη άτυπων εργαστηρίων με τους εκπροσώπους·
•	 Μετεγκατάσταση των γραφείων των εκπροσώπων από το κτήριο Wiertz στο κτήριο Montoyer.

6.4	 Σεμινάρια για το προσωπικό

Στο ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την εφαρμογή των διατάξεων της Συνθήκης που 
αφορούν τα εθνικά κοινοβούλια αναφέρεται ότι: «Λαμβάνοντας υπόψη ότι η καλύτερη συνεργασία και 
ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των βουλευτών 
των εθνικών κοινοβουλίων, καθώς και μεταξύ των δημοσίων υπαλλήλων στα εθνικά κοινοβούλια θα 
μπορούσε να συμβάλλει στο να βελτιωθεί ο έλεγχος του ευρωπαϊκού διαλόγου σε εθνικό επίπεδο και, 
ως εκ τούτου, να προωθήσει μια πραγματικά ευρωπαϊκή κοινοβουλευτική και πολιτική κουλτούρα»25. 
Το 2019 η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια διοργάνωσε το 2018 μια σειρά σεμιναρίων για 
το προσωπικό των εθνικών κοινοβουλίων/νομοθετικών σωμάτων της ΕΕ. Στόχος τους ήταν να φέρουν 
σε επαφή τους υπαλλήλους των εθνικών κοινοβουλίων και του ΕΚ, με σκοπό να παρουσιάσουν και να 
συζητήσουν σημαντικά ευρωπαϊκά θέματα και να ανταλλάξουν γνώσεις και βέλτιστες πρακτικές.

Εκτός από τη διακοινοβουλευτική συνεργασία σε πολιτικό επίπεδο, μια σημαντική εξέλιξη τα 
τελευταία χρόνια ήταν η διοργάνωση σεμιναρίων για το προσωπικό, προκειμένου να διευκολυνθούν 
οι τεχνικές ανταλλαγές σε επίπεδο προσωπικού. Τα σεμινάρια για το προσωπικό αποτελούν 
σημαντική πλατφόρμα ώστε οι διοικήσεις του Κοινοβουλίου να είναι σε θέση να πραγματοποιούν 
πιο συγκεκριμένες και εστιασμένες ανταλλαγές σε τομείς κοινού ενδιαφέροντος. Τα σεμινάρια για 
το προσωπικό αποτελούν ένα δυναμικό στοιχείο των εργασιών τόσο του ΕΚ όσο και των εθνικών 
κοινοβουλίων της ΕΕ. 

Στις 19 και 20 Μαρτίου 2019, η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια, από κοινού με τη 
Γενική Διεύθυνση Επικοινωνίας, διοργάνωσαν σεμινάριο για το προσωπικό με τίτλο «Η επικοινωνία 
από κοινοβουλευτική σκοπιά», με τη συμμετοχή περίπου 62 μελών του προσωπικού εθνικών 
κοινοβουλίων/νομοθετικών σωμάτων. Το προσωπικό από τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συμμετείχε ενεργά σε συζήτηση σχετικά με το πώς επικοινωνεί με τους 
πολίτες ένα θεσμικό όργανο και αντάλλαξε γνώσεις και εμπειρίες. Το διήμερο αυτό σεμινάριο ήταν μια 
ευκαιρία για τους συμμετέχοντες να συζητήσουν και να αποκτήσουν πολύτιμη γνώση των πρακτικών 
επικοινωνίας, τόσο από ευρωπαϊκή προοπτική όσο και από διαφορετικές εθνικές προοπτικές. 

Ένα άλλο σεμινάριο για το προσωπικό, με θέμα το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο, διοργανώθηκε από τη Μονάδα 
Υποστήριξης της Οικονομικής Διακυβέρνησης (ΓΔ IPOL) με την υποστήριξη της Διεύθυνσης. Το προσωπικό 
των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ και του ΕΚ που απασχολείται στον τομέα της κοινοβουλευτικής έρευνας 
εξακολουθεί να συνεργάζεται μέσω του δικτύου του ECPRD (βλ. κεφάλαιο 6.2).

25	 European Parliament resolution of 19 April 2018 on the implementation of the Treaty provisions concerning national 
Parliaments. 

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186
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26	 https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

7.	 ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΔΡΑΣΤΗΡΙΌΤΗΤΕΣ ΥΠΟΣΤΉΡΙΞΗΣ

7.1	 CONNECT

CONNECT
Η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια παρέχει στους βουλευτές του ΕΚ (ιδίως στους εισηγητές) 
και στα πολιτικά όργανα και υπηρεσίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ειδική πραγματογνωσία σχετικά 
με τις παρατηρήσεις που υποβάλλουν τα εθνικά κοινοβούλια σύμφωνα με τα Πρωτόκολλα 1 και 2 
καθ’ όλη τη διάρκεια του νομοθετικού κύκλου. Στο πλαίσιο αυτό, η Διεύθυνση διαχειρίζεται τη βάση 
δεδομένων CONNECT, η οποία περιλαμβάνει όλα τα έγγραφα που έχουν διαβιβαστεί από εθνικά 
κοινοβούλια από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας και μετά σύμφωνα με τα πρωτόκολλα 
1 και 2. Οι αιτιολογημένες γνώμες σχετικά με το σύστημα έγκαιρης προειδοποίησης είναι διαθέσιμες σε 
όλες τις επίσημες γλώσσες της ΕΕ.

Από το 2017 οι χρήστες μπορούν να συμβουλεύονται τη βάση δεδομένων CONNECT στον δικτυακό 
τόπο της Διεύθυνσης26. Όλες οι πληροφορίες που περιέχονται στη βάση δεδομένων CONNECT, 
συμπεριλαμβανομένων των αιτιολογημένων γνωμών και των εισηγήσεων που λαμβάνονται από 
τα εθνικά κοινοβούλια, είναι άμεσα διαθέσιμες στην εφαρμογή eCommittee, τον κοινό χώρο 
εργασίας των ΓΔ IPOL και EXPO, σύμφωνα με τη διαδικασία που αφορούν. Αυτό ισχύει όχι μόνο για 
τις αιτιολογημένες γνώμες, αλλά και για όλες τις εισηγήσεις που διαβιβάζουν τα εθνικά κοινοβούλια 
της ΕΕ. 

Το CONNECT επιτρέπει στους εισηγητές, στους βουλευτές, στους βοηθούς και στο προσωπικό των 
γραμματειών των επιτροπών, καθώς και σε όλους τους εξωτερικούς ενδιαφερόμενους φορείς, να 
έχουν μια επικαιροποιημένη και πλήρη εικόνα όλων των παρατηρήσεων που λαμβάνονται από 
τα εθνικά κοινοβούλια ανά πάσα στιγμή μιας συγκεκριμένης νομοθετικής διαδικασίας. Το 2019 
ελήφθησαν συνολικά 181 παρατηρήσεις: Οι 63 (35%) υποβλήθηκαν στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου 
αριθ. 2 για τους ελέγχους επικουρικότητας και οι 118 (65 %) στο πλαίσιο του άτυπου πολιτικού 
διαλόγου.

Στις 31 Δεκεμβρίου 2019 η βάση δεδομένων CONNECT περιείχε συνολικά 5.675 παρατηρήσεις 
(αιτιολογημένες γνώμες και εισηγήσεις) που υποβλήθηκαν από τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ. Οι 
3.322 (59%) υποβλήθηκαν στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου αριθ. 2 για τους ελέγχους επικουρικότητας 
και οι 2.353 (41%) στο πλαίσιο του άτυπου πολιτικού διαλόγου. 

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Προώθηση του CONNECT μεταξύ των νεοεκλεγέντων βουλευτών του ΕΚ στο μηνιαίο σημείωμα 
κατάστασης προόδου που λαμβάνουν οι βουλευτές του ΕΚ·

•	 Μείωση του αριθμού των παρατηρήσεων, καθώς το 2019 ήταν έτος εκλογών.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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7.2 	 Κατάλογος αντίστοιχων επιτροπών (CorCom)

CORCOM
Ο κατάλογος των αντίστοιχων επιτροπών (CorCom) είναι μια πηγή πληροφοριών σχετικά με τις 
επιτροπές των εθνικών κοινοβουλίων που αντιστοιχούν στις επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
Παρέχει επίσης πληροφορίες σχετικά με τις διάφορες γραμματείες των επιτροπών των εθνικών 
κοινοβουλίων της ΕΕ και του ΕΚ. Οι πληροφορίες που περιλαμβάνονται στον κατάλογο παρέχονται 
από τους μόνιμους αντιπροσώπους των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ που είναι εγκατεστημένοι στις 
Βρυξέλλες.

Μετά από την έγκριση ψηφίσματος τον Μάιο 200927 σχετικά με την ανάπτυξη των σχέσεων μεταξύ 
των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (εισηγητής ο κ. Elmar Brok), ο 
εσωτερικός κανονισμός του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αναθεωρήθηκε αναλόγως και τώρα αναφέρει 
ότι «μια επιτροπή μπορεί να πραγματοποιήσει άμεσα διάλογο με τα εθνικά κοινοβούλια σε επίπεδο 
επιτροπής εντός των ορίων των πιστώσεων του προϋπολογισμού που προβλέπονται για το σκοπό 
αυτό. Τούτο μπορεί να περιλαμβάνει κατάλληλες μορφές προνομοθετικής και μετανομοθετικής 
συνεργασίας.» (άρθρο 150 παράγραφος 3).

Η εφαρμογή CorCom βελτιώνεται συνεχώς, για να ανταποκρίνεται στις μεταβαλλόμενες ανάγκες των 
χρηστών της. Έχει εξελιχθεί σε δικτυακή εφαρμογή28, δεδομένου ότι είναι περισσότερο φιλική προς 
τον χρήστη και διαθέτει μια ολόκληρη σειρά νέων χαρακτηριστικών. Ο αριθμός των σελίδων που 
επισκέπτονται κάθε μήνα οι χρήστες είναι 392 κατά μέσο όρο.

7.3	 Πρόγραμμα στήριξης του Κοινοβουλίου της Προεδρίας

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο προωθεί συνεχώς τη στενή συνεργασία μεταξύ της δικής του διοίκησης 
και των διοικήσεων των εθνικών κοινοβουλίων, ιδίως κατά την προπαρασκευαστική φάση της 
κοινοβουλευτικής διάστασης κάθε Προεδρίας του Συμβουλίου της ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
προσφέρει σε κάθε κοινοβούλιο της χώρας που πρόκειται να ασκήσει την Προεδρία την ευκαιρία να 
συμμετάσχει σε ένα πρόγραμμα στις Βρυξέλλες, με σκοπό την προετοιμασία δραστηριοτήτων που 
ασκούνται στο πλαίσιο της κοινοβουλευτικής διάστασης της Προεδρίας. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
μπορεί να προσφέρει στο κοινοβούλιο της Προεδρίας ένα ειδικά προσαρμοσμένο πρόγραμμα 
στήριξης, βάσει ειδικών αιτημάτων, αναγκών και προτεραιοτήτων. Η πρωτοβουλία αυτή προσφέρει τη 
δυνατότητα δημιουργίας δικτύου και προσωπικών επαφών με όλους τους συμμετέχοντες και επιτρέπει 
την αποτελεσματική ανταλλαγή πληροφοριών και πραγματογνωσίας, διευκολύνοντας έτσι τη συνέχιση 
των εργασιών και εξασφαλίζοντας τη συνοχή. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μπορεί να συνεισφέρει στο 
κόστος του προγράμματος σε κοινή βάση με το αντίστοιχο κοινοβούλιο.

Τα τελευταία χρόνια, ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ άσκησαν για πρώτη φορά την Προεδρία του 
Συμβουλίου της ΕΕ. Τα κοινοβούλια αυτών των χωρών εκδήλωσαν ιδιαίτερο ενδιαφέρον για το 
πρόγραμμα υποστήριξης της Προεδρίας του ΕΚ. Στο πλαίσιο αυτό, η Διεύθυνση Σχέσεων με τα 
Εθνικά Κοινοβούλια διοργάνωσε τρεις επισκέψεις μελέτης την άνοιξη του 2019 για εννέα υπαλλήλους 

27	 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 7ης Μαΐου 2009 σχετικά με την ανάπτυξη των σχέσεων μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων βάσει της Συνθήκης της Λισαβόνας.

28	 Η CorCom προορίζεται αποκλειστικά σε εσωτερική χρήση. Διατίθεται μέσω του ενδοδικτύου του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0388+0+DOC+XML+V0//EL
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0388+0+DOC+XML+V0//EL
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του κροατικού Sabor που θα ήταν υπεύθυνοι για την προετοιμασία της κοινοβουλευτικής διάστασης 
της κροατικής Προεδρίας. Στις συναντήσεις αυτές πραγματοποιήθηκαν επαφές με τις αρμόδιες 
γραμματείες των επιτροπών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και άλλες υπηρεσίες, τον υπεύθυνο της 
IPEX, τη γραμματεία της COSAC, και εκπροσώπους διαφόρων εθνικών κοινοβουλίων χωρών που 
είχαν πρόσφατα ασκήσει την Προεδρία του Συμβουλίου της ΕΕ.

Στόχος των συναντήσεων ήταν η ανταλλαγή εμπειριών και χρηστών πρακτικών όσον αφορά τη 
διοργάνωση των σημαντικότερων διακοινοβουλευτικών συνεδριάσεων και διασκέψεων, όπως η 
COSAC, η ΔΚΔ για τη σταθερότητα, τον οικονομικό συντονισμό και τη διακυβέρνηση στην ΕΕ, η ΔΚΔ 
ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ και οι συνεδριάσεις της ΜΟΚΕ για την Ευρωπόλ.

Επιπλέον, η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια διευκόλυνε τις διμερείς επισκέψεις από 
τα κοινοβούλια της Φινλανδίας και της Γερμανίας, οι οποίες βοήθησαν στην προετοιμασία των 
Προεδριών τους. Όλοι οι συμμετέχοντες στο πρόγραμμα επιβεβαίωσαν ότι η ανταλλαγή εμπειριών 
και τα αντληθέντα διδάγματα, καθώς και η στενή συνεργασία που ξεκίνησε, ήταν ιδιαίτερα χρήσιμα 
για την εξασφάλιση καλύτερου σχεδιασμού της κοινοβουλευτικής διάστασης της Προεδρίας.

Κύριες εξελίξεις το 2019:

•	 Οργάνωση συνολικού προγράμματος στήριξης για το προσωπικό του κοινοβουλίου της 
Κροατίας, ως χώρας που ασκεί για πρώτη φορά την Προεδρία, στο ΕΚ στις Βρυξέλλες·

•	 Οργάνωση ειδικά προσαρμοσμένων προγραμμάτων για τα κοινοβούλια των χωρών που θα 
ασκήσουν την Προεδρία (και δεν ασκούν την Προεδρία για πρώτη φορά).

7.4	 Δημοσιεύσεις της Διεύθυνσης Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια

Η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια πραγματοποιεί ορισμένες δημοσιεύσεις. Μια τέτοια 
δημοσίευση, η «Spotlight on Parliaments in Europe» (Προβάλλουμε τα κοινοβούλια της Ευρώπης), 
συνοψίζει τις πληροφορίες σχετικά με επιλεγμένα επίκαιρα θέματα που έχουν ανταλλάξει τα 
κοινοβούλια μέσω του δικτύου του ECPRD.

Επιπλέον, το «Εβδομαδιαίο Θεματολόγιο» παρέχει πληροφορίες σχετικά με δραστηριότητες στις 
οποίες συμμετέχουν τα εθνικά κοινοβούλια, με σκοπό να αυξηθούν η διαφάνεια και η προβολή των 
πολυάριθμων διακοινοβουλευτικών δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται. Το «σημείωμα κατάστασης 
προόδου» δίνει πληροφορίες σχετικά με τις παρατηρήσεις που λαμβάνονται από τα εθνικά κοινοβούλια.

Η δημοσίευση «Spotlight on Parliaments in Europe» (Προβάλλουμε τα κοινοβούλια της Ευρώπης) 
συνοψίζει τις πληροφορίες σχετικά με επιλεγμένα επίκαιρα θέματα που έχουν ανταλλάξει τα 
κοινοβούλια μέσω του δικτύου του ECPRD.

Το 2019 η Διεύθυνση πραγματοποίησε δύο εκδόσεις:     

•	 Spotlight αριθ. 24 - Φεβρουαρίου 2019 - Παρακολούθηση της μεταφοράς των οδηγιών και των 
εκτελεστικών μέτρων των κανονισμών της ΕΕ·

•	 Spotlight αριθ. 25 -Νοεμβρίου 2019 - Οι εκλογικές περιφέρειες στις εθνικές βουλευτικές εκλογές.

Οι εν λόγω δημοσιεύσεις διατίθενται στον ιστότοπο της Διεύθυνσης. 

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
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Το Εβδομαδιαίο Θεματολόγιο αποστέλλεται την Παρασκευή με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο σε όλους 
τους βουλευτές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και στις υπηρεσίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Το 
2019 αποστάλθηκαν 36 Εβδομαδιαία Θεματολόγια. Η δημοσίευση καλύπτει τις διακοινοβουλευτικές 
εκδηλώσεις των επόμενων δύο εβδομάδων, όπως τις διμερείς επισκέψεις, τις διακοινοβουλευτικές 
διασκέψεις και τις ΔΣΕ. Δίνει πληροφορίες σχετικά με την ημερομηνία, τον τόπο και τις υπηρεσίες του 
ΕΚ που συμμετέχουν. 

Η Διεύθυνση εκδίδει επίσης μηνιαίο σημείωμα σχετικά με την κατάσταση προόδου των αιτιολογημένων 
γνωμών και των εισηγήσεων που υποβάλλουν τα εθνικά κοινοβούλια (βλ. κεφάλαιο 5.1.3).

Επίσης, διαχειρίζεται δικτυακό τόπο ο οποίος παρέχει πληροφορίες σχετικά με τις προσεχείς 
δραστηριότητες και δημοσιεύσεις της Διεύθυνσης.
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8.	 Η ΔΙΕYΘΥΝΣΗ ΣΧEΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΘΝΙΚΑ 
ΚΟΙΝΟΒΟYΛΙΑ

Το 2019 ήταν ακόμη ένα έτος ανάπτυξης και συνεργασίας για τη Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά 
Κοινοβούλια. Η χρονιά αυτή σηματοδοτήθηκε από πολλές δραστηριότητες, νέους συναδέλφους 
και συνεργάτες, συμμετοχή σε διακοινοβουλευτικές εκδηλώσεις υψηλού επιπέδου, ισχυρότερους 
δεσμούς με άλλες υπηρεσίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και σημαντικά ορόσημα.

Ακολουθώντας το σύνθημα της ΓΔ PRES «επίτευξη αποτελεσμάτων μέσω συνεργασίας», η Διεύθυνση 
εξακολούθησε να παρέχει στους βουλευτές και στη γραμματεία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
τις υπηρεσίες και τις συμβουλές που χρειάζονται για την περαιτέρω ανάπτυξη της συνεργασίας σε 
θεσμικό επίπεδο και του νομοθετικού διαλόγου με τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ.

Η Διεύθυνση παρέχει στήριξη για διακοινοβουλευτικές δραστηριότητες, συμβάλλει στην εφαρμογή 
των διατάξεων της Συνθήκης σχετικά με τη διακοινοβουλευτική συνεργασία και λειτουργεί ως 
κέντρο γνώσης για πληροφορίες σχετικά με τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ. Εκπροσωπεί το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο στα διοικητικά δίκτυα διακοινοβουλευτικής συνεργασίας. Διαχειρίζεται τις σχέσεις με 
τους υπαλλήλους που εκπροσωπούν τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ στις Βρυξέλλες και διατηρεί 
στενούς δεσμούς με τις διοικήσεις τους.

Η Διεύθυνση είναι ευγνώμων για τη συνεχή υποστήριξη του Γενικού Γραμματέα και του Αναπληρωτή 
Γενικού Γραμματέα, καθώς και όλων των υπηρεσιών στις Γενικές Διευθύνσεις του ΕΚ με τις οποίες 
συνεργάζεται.

Διευθύντρια: Katrin Ruhrmann

Η Διεύθυνση αποτελείται από δύο μονάδες:

Μονάδα Νομοθετικού Διαλόγου

Η Μονάδα Νομοθετικού Διαλόγου είναι κατά κύριο λόγο υπεύθυνη για τον πολιτικό και νομοθετικό 
διάλογο με τα εθνικά κοινοβούλια. Προγραμματίζει, συντονίζει και διοργανώνει τις διακοινοβουλευτικές 
συνεδριάσεις σε επίπεδο επιτροπών, συμπεριλαμβανομένων των ΔΣΕ, της Εβδομάδας του ΕΚ και της 
ΜΟΚΕ για την Ευρωπόλ. Επίσης, εξασφαλίζει την παρακολούθηση του ελέγχου της επικουρικότητας 
και της συνέχειας που δίνουν οι εισηγητές και οι επιτροπές στην εφαρμογή του Πρωτοκόλλου αριθ. 
2 σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Η Μονάδα 
διοργανώνει επίσης θεματικά σεμινάρια στα οποία συμμετέχουν οι διοικητικές υπηρεσίες του ΕΚ και 
των εθνικών κοινοβουλίων και είναι αρμόδια για τις βάσεις δεδομένων CONNECT και CORCOM.

Προϊστάμενος μονάδας: Jesús Gómez

Μονάδα Θεσμικής Συνεργασίας

Στους τομείς αρμοδιότητας της Μονάδας Θεσμικής Συνεργασίας περιλαμβάνονται η πολυμερής 
ρυθμιζόμενη συνεργασία, δηλαδή η EUSC, οι συνεδριάσεις των Γενικών Γραμματέων των κοινοβουλίων 
της ΕΕ, και η COSAC. Η μονάδα ασχολείται επίσης με τα καθιερωμένα δίκτυα, και συγκεκριμένα με την 
IPEX και το ECPRD, καθώς και με τη διαχείριση της συνεργασίας με τη ΓΔ EXPO και τον συντονισμό 
του Προγράμματος Στήριξης του Κοινοβουλίου της Προεδρίας και των επισκέψεων ανάπτυξης 
δυναμικού.

Προϊστάμενος μονάδας: Pekka Nurminen

Η εν λόγω έκθεση, καθώς και περαιτέρω πληροφορίες όσον αφορά τις σχέσεις του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου με τα εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ, διατίθενται στον δικτυακό τόπο του ΕΚ:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV – Δεδομένα συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης

Αριθμός εισηγήσεων που ελήφθησαν από εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ το 2019

Κράτος μέλος Κοινοβούλιο/Νομοθετικό Σώμα Εισηγήσεις

Γαλλία FR – Sénat 13

Γαλλία FR – Assemblée Nationale 11

Ισπανία ES – Congreso/Senado 8

Τσεχία CZ – Senát 7

Πορτογαλία PT – Assembleia da República 7

Ιταλία IT – Senato 5

Γερμανία DE – Bundesrat 4

Τσεχία CZ – Poslanecká sněmovna 2

Ρουμανία RO – Camera Deputaților 2

Ρουμανία RO – Senatul 2

Αυστρία AT – Bundesrat 1

Γερμανία DE – Bundestag 1

ΣΎΝΟΛΟ 63



65

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V - Εισηγήσεις βάσει του πρωτοκόλλου αριθ. 1 – Άτυπος 
πολιτικός διάλογος

Στον παρόντα πίνακα παρατίθενται τα έγγραφα των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ που εστάλησαν ως 
απάντηση σε σχέδια νομοθετικών πράξεων που εμπίπτουν στην αποκλειστική αρμοδιότητα της ΕΕ, 
καθώς και σε μια μεγάλη ποικιλία μη νομοθετικών εγγράφων, όπως οι Πράσινες/Λευκές Βίβλοι ή οι 
ανακοινώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που εμπίπτουν στο πρωτόκολλο 1 της ΣΛΕΕ. 

Εισηγήσεις που ελήφθησαν από εθνικά κοινοβούλια το 2019

Κράτος μέλος Κοινοβούλιο/Νομοθετικό 
Σώμα Εισηγήσεις

Τσεχία CZ Senát 23

Ρουμανία RO Camera Deputaților 15

Γαλλία FR Sénat 10

Τσεχία CZ Poslanecká sněmovna 10

Πορτογαλία PT Assembleia da República 8

Ηνωμένο Βασίλειο UK House of Lords 8

Κάτω Χώρες NL Eerste Kamer 7

Γαλλία FR Assemblée Nationale 6

Γερμανία DE Bundesrat 6

Ρουμανία RO Senatul 5

Ιταλία IT Camera dei Deputati 4

Σουηδία SE Riksdagen 4

Ιταλία IT Senato 3

Σλοβακία SK Národná rada 2

Κάτω Χώρες NL Tweede Kamer 2

Αυστρία AT Bundesrat 1

Δανία DK Folketing 1

Ουγγαρία HU Országgyűlés 1

Λιθουανία LT Seimas 1

Πολωνία PL Senat 1

ΣΎΝΟΛΟ 118
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ VI - Ευρωπαϊκό Κέντρο Κοινοβουλευτικής Έρευνας και 
Τεκμηρίωσης (ECPRD)  

A. Ζητήματα για τα οποία πολιτικά όργανα και διοικητικές υπηρεσίες του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου συμβουλεύθηκαν το δίκτυο του ECPRD κατά το 2019 μέσω αιτήσεων παροχής 
συγκριτικών στοιχείων (5):

•	 Κοινοβουλευτικοί βοηθοί που εργάζονται για μεμονωμένους βουλευτές: Ισχύοντες κανόνες για 
την αντιμετώπιση διενέξεων και παρενοχλήσεων (επικαιροποίηση της αίτησης ECPRD 3001)

•	 Κρατική στήριξη της κοινοβουλευτικής διπλωματίας στην ΕΕ
•	 Πρόσφατες βελτιώσεις ή αναβαθμίσεις των υπηρεσιών προς τους βουλευτές
•	 Κοινοβουλευτικές επιτροπές: Σύσταση και σύνθεση (επικαιροποίηση της αίτησης 2158)
•	 Κατανομή των προεδριών κοινοβουλευτικών επιτροπών (επικαιροποίηση της αίτησης 2099)
•	 Εκτίμηση επιπτώσεων και ικανότητες αξιολόγησης στα εθνικά κοινοβούλια
•	 Η νομοθεσία περί ασυλίας των βουλευτών εθνικών κοινοβουλίων
•	 Πολιτικές και διαδικασίες για την αντιμετώπιση της σεξουαλικής παρενόχλησης στα ευρωπαϊκά 

κοινοβούλια
•	 Κανόνες εμφάνισης και ενδυμασίας στην ολομέλεια
•	 Ερωτηματολόγιο για την αναθεώρηση του εγχειριδίου περί ασυμβιβάστου και ασυλιών των 

βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
•	 Εντοπισμός ψηφοφόρων σε έρευνα εκλογικής παρατήρησης στη Γεωργία
•	 Εθνικά κοινοβούλια με εξωτερική κατάρτιση/συνεδριακά κέντρα
•	 Κοινοβουλευτικές επιτροπές έρευνας (ΕΚΕ)
•	 Ερωτηματολόγιο για το δικαίωμα νομοθετικής πρωτοβουλίας των κοινοβουλίων
•	 Ερωτηματολόγιο για το δεύτερο νομοθετικό σώμα

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έδωσε απαντήσεις σε αιτήσεις άλλων κοινοβουλίων του ECPRD 
για τα ακόλουθα θέματα:

•	 Πνευματικές ή θρησκευτικές ομάδες στο Κοινοβούλιο 
•	 Ο τηλεοπτικός κοινοβουλευτικός δίαυλος – Chaîne de télévision parlementaire 
•	 Ερωτηματολόγιο σχετικά με τις υπηρεσίες του Office Cloud  
•	 Το νομικό καθεστώς των βουλευτών – τελευταίες εξελίξεις – Brussels 2019 PP&P: Ερωτηματολόγιο 

σεμιναρίου 
•	 Επανασχεδιασμός και διαχείριση των κοινοβουλευτικών ιστοτόπων 
•	 Ηλεκτρονική ψηφοφορία στις κοινοβουλευτικές επιτροπές 
•	 Επανεφεύρεση του γραφείου εξυπηρέτησης του τμήματος πληροφοριών και αρχείων 
•	 Εγκαταστάσεις για βουλευτές με αναπηρία 
•	 Συστήματα ελέγχου πρόσβασης που χρησιμοποιούνται στα κοινοβούλια 
•	 Καινοτομίες και έργα στον τομέα της τεχνητής νοημοσύνης (ΤΝ) στα κοινοβούλια (στο πλαίσιο του 

σεμιναρίου ΤΠΕ) 
•	 Κοινοβουλευτικές εκθέσεις – νομοθετικές και εποπτικές δημοσιεύσεις 
•	 Κοινοβουλευτικές ιατρικές κλινικές 
•	 Βιώσιμη ανάθεση συμβάσεων στα κοινοβούλια 
•	 Έρευνα για το σεμινάριο 2019 του ECPRD — «Προκλήσεις στην ψηφιακή εποχή: Διατήρηση, 
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διαχείριση και προώθηση της παραγωγής τεκμηρίωσης και της βιβλιογραφικής κληρονομιάς του 
Κοινοβουλίου» 

•	 Τεχνολογία αναζήτησης στα κοινοβούλια 
•	 Καθορισμός δεικτών επιδόσεων σύμφωνα με τη δημοσιονομική προσέγγιση των κοινοβουλίων που 

βασίζεται στις επιδόσεις των προγραμμάτων 
•	 Χρήση φορητών υπολογιστών, ταμπλετών και έξυπνων τηλεφώνων (smartphone) στην ολομέλεια και 

στις επιτροπές 
•	 Κρατήσεις για επισκέψεις στις συνόδους ολομέλειας 
•	 	Ηλεκτρονικοί πόροι (ηλεκτρονικά περιοδικά, ηλεκτρονικά βιβλία και βάσεις δεδομένων) στα 

κοινοβούλια 
•	 Η παρουσία των κοινοβουλίων στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης  
•	 Κοινοβουλευτικές έρευνες – Διερευνητικές επιτροπές και αρμοδιότητές τους 
•	 Βιώσιμη ανάπτυξη – βέλτιστες πρακτικές στα κοινοβούλια 
•	 Έξοδα αποστολών του Κοινοβουλίου και χρήση των ταξιδιωτικών πρακτορείων στο Κοινοβούλιο – 

Πρόσθετες ερωτήσεις 
•	 Ηλεκτρονική αρχειοθέτηση  
•	 Σύστημα αυτόματης μεταγραφής συζητήσεων (τώρα με συνδέσμους σε παρόμοιες αιτήσεις) 
•	 Έξοδα αποστολών του Κοινοβουλίου και χρήση των ταξιδιωτικών πρακτορείων στο Κοινοβούλιο 

(επικαιροποίηση της αίτησης 3433) 
•	 Εσωτερικοί έλεγχοι και εσωτερικός λογιστικός έλεγχος των υπηρεσιών του Κοινοβουλίου 
•	 Η δήλωση επιφωνημάτων, διακοπών ή σχολίων από βουλευτές στα στενογραφημένα πρακτικά της 

ολομέλειας  

B.	 Σεμινάρια και τακτικές συνεδριάσεις του ECPRD το 2019

Σεμινάρια

Σεμινάριο — «Στήριξη του Κοινοβουλίου 
στον έλεγχο του προϋπολογισμού» 
(τομέας ενδιαφέροντος: Οικονομικές και 
Δημοσιονομικές Υποθέσεις)

Χάγη 9-10 Μαΐου 2019

Σεμινάριο (Τομέας ενδιαφέροντος: Βιβλιοθήκες, 
υπηρεσίες έρευνας και αρχεία) Μαδρίτη 6-8 Ιουνίου 2019

Σεμινάριο – «Δικτυωμένα Κοινοβούλια» (Τομέας 
ενδιαφέροντος: Οι ΤΠΕ στα κοινοβούλια) Λιουμπλιάνα 13-14 Ιουνίου 

2019

Σεμινάριο – «Δικαιώματα και υποχρεώσεις 
των βουλευτών (Τομέας ενδιαφέροντος: 
Κοινοβουλευτική πρακτική και διαδικασία)

Βρυξέλλες, Βουλή των 
Αντιπροσώπων και 
Γερουσία

24-25 
Οκτωβρίου 2019

Σεμινάριο – «Καινοτομίες και έργα στον 
τομέα της τεχνητής νοημοσύνης (ΤΝ) στα 
κοινοβούλια» (Τομέας ενδιαφέροντος: Οι ΤΠΕ 
στα κοινοβούλια)

Τάλιν 3-4 Οκτωβρίου 
2019

Σεμινάριο – «Δυνατότεροι μέσω της γνώσης: 
Κοινοβουλευτική έρευνα σε μια εποχή 
παραπληροφόρησης και υπερπληροφόρησης» 
(Τομέας ενδιαφέροντος: Βιβλιοθήκες, υπηρεσίες 
έρευνας και αρχεία)

Βρυξέλλες, ΕΚ 7-8 Νοεμβρίου 
2019
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Τακτικές συνεδριάσεις 

Συνεδρίαση της Εκτελεστικής Επιτροπής Δουβλίνο, Oireachtas 21-22 Μαρτίου 
2019

Συνεδρίαση της Εκτελεστικής Επιτροπής Λονδίνο, Βουλή των 
Κοινοτήτων

5-6 Σεπτεμβρίου 
2019 

Ετήσια Διάσκεψη Ανταποκριτών
Βερολίνο, Bundestag και 
Bundesrat

10-11 
Οκτωβρίου 2019

Ευρωπαϊκή Διάσκεψη Προέδρων Κοινοβουλίου, 
Συνεδρίαση Γενικών Γραμματέων Στρασβούργο, PACE 24-25 

Οκτωβρίου 2019
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ΕΘΝΙΚΑ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΑ  
ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΕ
Δεκεμβρίου 2019

Belgique/België/
Belgien Βέλγιο 

Kamer van volksvertegen-

woordigers/ Chambre des 

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
Βουλγαρια

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
Τσέχική ΔήμοκραΤια

Poslanecká sněmovna

Senát 

Danmark 
Δανια

Folketinget 

Deutschland 
γέρμανια

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
έσθονια

Riigikogu

Éire/Ireland 
ιρλανΔια

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
έλλαΔα

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
ισπανια

Congreso de los 
Diputados 
Senado

France 
γαλλια

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
κροαΤια

Hrvatski sabor

Italia 
ιΤαλια

Camera dei Deputati

Senato della 
Repubblica

Κύπρος 
κυπροσ 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
λέΤονια

Saeima

Lietuva 
λιθουανια

Seimas

Luxembourg 
λουξέμΒουργο

Chambre des Députés

Magyarország 
ουγγαρια

Országgyűlés

Malta 
μαλΤα

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
καΤω χωρέσ 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
αυσΤρια 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
πολωνια

Sejm

Senat

Portugal 
πορΤογαλια

Assembleia da 
República

România 
ρουμανια 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
σλοΒένια

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
σλοΒακια 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
ΦινλανΔια

Eduskunta

Sverige 
σουήΔια

Riksdagen 

United Kingdom 
ήνωμένο Βασιλέιο

House of Commons

House of Lords

150

60

240 200

81

179

709

69

101 160

60

300

350

208
58

577

348

151 630

315
5

56 100 141 60

199 67 150

75

183

61

460

100

230 329

136

90

40

150 200 349 650

794

άμεση εκλογή

έμμεση εκλογή / διορισμός / άλλο

Πηγή: Η Διεύθυνση Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια σε συνεργασία με τους εκπροσώπους των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ στις Βρυξέλλες



72



73



74



75



76 L0
20

20
6 

EL

RELNATPARL@EP.EUROPA.EU

WWW.EUROPARL.EUROPA.EU/RELNATPARL/EN/HOME.HTML

mailto:RELNATPARL@EP.EUROPA.EU

	ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019 - ΣΧΈΣΕΙΣ ΜΕΤΑΞΎ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΎ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΊΟΥ ΚΑΙ ΤΩΝ ΕΘΝΙΚΏΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΊΩΝ ΤΗΣ ΕΕ
	ΤΑ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΑ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ
	Βασικές εξελίξεις και κύρια θέματα της διακοινοβουλευτικής ατζέντας το 2019
	1.	ΘΕΣΜΙΚΑ ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ
	1.1	Διάσκεψη των Κοινοβουλευτικών Επιτροπών Ευρωπαϊκών Υποθέσεων (COSAC)
	1.2	Η ετήσια Διάσκεψη των Προέδρων των Κοινοβουλίων της ΕΕ (EUSC)

	2.	ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΕΣ ΔΙΑΣΚΕΨΕΙΣ (ΔΚΔ)
	2.1	Ευρωπαϊκή Κοινοβουλευτική Εβδομάδα (ΕΚΕ), Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για τη Σταθερότητα, τον Οικονομικό Συντονισμό και τη Διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση και Διάσκεψη Ευρωπαϊκού Εξαμήνου
	2.2	Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας και την Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (ΔΚΔ ΚΕΠΠΑ/ΚΠΑΑ)

	3.	ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΤΟΝ ΧΩΡΟ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ, ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ
	3.1	Μικτός κοινοβουλευτικός έλεγχος της Ευρωπόλ: Ένα καινοτόμο θεσμικό πλαίσιο για τον κοινοβουλευτικό έλεγχο
	 3.2	Ο Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη συνεργασία στον τομέα της ποινικής δικαιοσύνης (Eurojust)
	3.3	 Η Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή

	4.	ΔΙΑΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΕΣ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ
	4.1	Διακοινοβουλευτικές συνεδριάσεις επιτροπών (ΔΣΕ)
	4.2	Διακοινοβουλευτική συνεργασία στον τομέα των εξωτερικών δράσεων της ΕΕ και των πολυμερών κοινοβουλευτικών συνελεύσεων
	4.3	Διμερείς επισκέψεις από εθνικά κοινοβούλια της ΕΕ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
	4.4	Χρήση βιντεοδιασκέψεων για διμερείς ανταλλαγές

	5.	ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΤΑ ΕΘΝΙΚΑ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΑ ΤΗΣ ΕΕ
	5.1	Ο μηχανισμός έγκαιρης προειδοποίησης και το Πρωτόκολλο αριθ. 2 της Συνθήκης της Λισαβόνας
	5.2	Άτυπος πολιτικός διάλογος και Πρωτόκολλο αριθ. 1 της ΣΛΕΕ

	6.	ΔΙΚΤΥΑ ΚΑΙ ΑΝΤΑΛΛΑΓΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ
	6.1	Διακοινοβουλευτική ανταλλαγή πληροφοριών στην ΕΕ (IPEX)  
	6.2	Ευρωπαϊκό Κέντρο Κοινοβουλευτικής Έρευνας και Τεκμηρίωσης (ECPRD)
	6.3	Δίκτυο εκπροσώπων των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ στις Βρυξέλλες
	6.4	Σεμινάρια για το προσωπικό

	7.	ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΔΡΑΣΤΗΡΙΌΤΗΤΕΣ ΥΠΟΣΤΉΡΙΞΗΣ
	7.1	CONNECT
	7.2 	Κατάλογος αντίστοιχων επιτροπών (CorCom)
	7.3	Πρόγραμμα στήριξης του Κοινοβουλίου της Προεδρίας
	7.4	Δημοσιεύσεις της Διεύθυνσης Σχέσεων με τα Εθνικά Κοινοβούλια

	8.	Η ΔΙΕYΘΥΝΣΗ ΣΧEΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΘΝΙΚΑ ΚΟΙΝΟΒΟYΛΙΑ
	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ
	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I - Συνεδριάσεις της COSAC - Θέματα και κεντρικοί ομιλητές 2019
	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II- Διακοινοβουλευτικές συνεδριάσεις που διοργανώθηκαν από τις επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις Βρυξέλλες το 2019
	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III - Επισκέψεις των εθνικών κοινοβουλίων της ΕΕ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (συμπεριλαμβανομένων βιντεοδιασκέψεων) το 201 9
	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV – Δεδομένα συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης
	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V - Εισηγήσεις βάσει του πρωτοκόλλου αριθ. 1 – Άτυπος πολιτικός διάλογος
	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ VI - Ευρωπαϊκό Κέντρο Κοινοβουλευτικής Έρευνας και Τεκμηρίωσης (ECPRD)  

	ΕΘΝΙΚΑ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΑ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΕ

