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Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi doradza organom politycznym, postom
1 sekretariatowi Parlamentu Europejskiego w ramach wspotpracy instytucjonalnej i dialogu
ustawodawczego z parlamentami narodowymi. Wspiera ona dziatania mi¢dzyparlamentarne,
przyczynia si¢ do wdrazania postanowien Traktatu dotyczacych  wspotpracy
miedzyparlamentarnej w Parlamencie Europejskim oraz stuzy fachowa wiedzg na temat
parlamentéw narodowych w calym cyklu legislacyjnym oraz innych obszarow kompetencji
politycznych Parlamentu Europejskiego.

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi dziata jako centrum wiedzy,
udostepniajgc informacje na temat parlamentow narodowych, oraz udziela administracji
Parlamentu Europejskiego informacji dotyczacych najlepszych praktyk stosowanych
w parlamentach narodowych. Reprezentuje ona Parlament Europejski w administracyjnych
sieciach wspotpracy miedzyparlamentarnej. Zarzadza kontaktami z  urz¢dnikami
reprezentujgcymi parlamenty narodowe w Brukseli oraz utrzymuje Sciste kontakty z ich
administracja.
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Przedmowa wiceprzewodniczacych Parlamentu Europejskiego odpowiedzialnych za
stosunki z parlamentami narodowymi

Jako wiceprzewodniczacy odpowiedzialni za stosunki z parlamentami narodowymi mamy
zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie z dzialalnosci Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami
Narodowymi za 2017 r.

Niniejsze sprawozdanie roczne przedstawia ostatnie dziatania i zmiany w obszarze wspotpracy
miedzyparlamentarnej z parlamentami narodowymi UE i1 zawiera szczegoétowe informacje na
temat tych dzialan 1 inicjatyw podjetych w ubiegltym roku.

Rok 2017 byt rokiem przelomowym w réznych dziedzinach, nie tylko w stosunkach
miedzyparlamentarnych.

Cieszymy si¢, ze wspotpraca Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi nadal si¢
poglebia. Poczyniono znaczace postgpy w rozwijaniu solidnego partnerstwa opartego na
zaufaniu 1 wspoOtpracy.

Wizja takiego partnerstwa napedza nasze dziatania. Inspiruje nas i1 umozliwia korzystanie
z nowych mozliwosci formalnej 1 nieformalne; wspdlpracy oraz czyni¢ dalsze wysitki
zmierzajace do intensyfikacji tego dialogu.

W 2017 r. nadal prowadzili§my debaty na temat migracji i kontroli granicznych, brexitu, wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci. W obszarze naszego zainteresowania pozostawaly rowniez
bezpieczenstwo, polityka zagraniczna i1 obronna, unia gospodarcza i walutowa, europejski filar
praw socjalnych, jednolity rynek tresci cyfrowych, zatrudnienie 1 inwestycje.

Po pewnym zalamaniu poziomu zaufania w 2016 r. obywatele Europy wyrazali odnowione
zaufanie do przysztosci UE.

Na szczeblu parlamentarnym panuje zgoda co do konieczno$ci podejmowania dalszych dziatan,
aby sprosta¢ dzisiejszym wyzwaniom 1 ozywi¢ debat¢ na temat silniejszej 1 bardziej
zjednoczonej Unii. Te obszary wspolnego zainteresowania majg zasadnicze znaczenie dla
skonkretyzowania naszej wspotpracy migdzyparlamentarne;.

Jezeli chodzi o kwestie instytucjonalne, debaty skoncentrowaty si¢ na rocznym programie prac
Komisji Europejskiej oraz na sprawie przejrzystosci w procesie decyzyjnym UE. Poczynilismy
rowniez postepy w dyskusji na temat wspdlnej parlamentarnej kontroli Europolu, co wyraznie
wskazuje na rosngce znaczenie kontroli parlamentarnej w przypadku unijnych zdolnosci
wykonawczych.

W prowadzonej obecnie debacie na temat przysztosci Europy parlamenty narodowe, ktére sa
trzonem demokracji w UE, maja do odegrania — we wspotpracy z rzagdami — kluczowg role.
Ksztattuja t¢ debate 1 majg wplyw na jej wyniki. Cho¢ poglady moga by¢ rozbiezne, wazne jest,
aby$my unikali rozdrobnienia opinii. Skuteczna kontrola, jakg parlamenty narodowe sprawuja
nad dzialalno$cig wtasnych rzadéw w kwestiach zwigzanych z UE, jest faktem i ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia spojnosci prac tak na szczeblu Rady, jak i na szczeblu parlamentu
narodowego.

Wazne jest zapewnienie wsparcia obywateli dla reform. Jest to wyzwanie, ktéremu musimy
stawi¢ czota wspolnie. Parlamenty sg w uprzywilejowanej pozycji, jezeli chodzi o wzmacnianie
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roli obywateli i umozliwianie im przejmowania odpowiedzialnosci za to, czym jest UE, oraz
o umozliwianie im rozumienia, jakg warto§¢ ma Unia w naszym zyciu. Obecnie musimy
wzmacnia¢ parlamentaryzm bardziej niz kiedykolwiek. Bardzo istotne jest, by parlamenty
krajowe 1 Parlament Europejski okreslity zestaw najwazniejszych wartosci 1 by staty na jego
strazy.

Przed nami rok peten nowych wyzwan.

W maju 2019 r. obywatele Europy beda glosowaé w kolejnych wyborach europejskich.
Parlamenty w catej UE maja wspolny interes w zachecaniu obywateli do aktywnego udzialu
w zyciu demokratycznym panstw cztonkowskich 1 Unii. Musimy wspolnie dziataé, aby zachecic¢
obywateli do korzystania z przystugujacych im praw, a w szczegdlnosci prawa do glosowania
na ich reprezentantow w wyborach lokalnych, regionalnych, krajowych 1 europejskich.

W imieniu wszystkich postow 1 pracownikéw administracji dzigkujemy za zainteresowanie
dziatalnoscig Parlamentu Europejskiego. Zach¢camy do zapoznania si¢ z niniejszym
sprawozdaniem 1 informacjami na temat istotnych prac w zakresie wspOtpracy
miegdzyparlamentarnej wykonanych przez postéw i urzednikow Parlamentu Europejskiego oraz
41 parlamentéw narodowych i ich izb w 28 panstwach cztonkowskich.

Z niecierpliwo$cig oczekujemy na kolejny rok doskonatej wspotpracy 1 owocnych dyskusji,
majac nadziej¢ na wspdlne przezwyciezenie stojacych przed nami wyzwan.

S SN,

Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki

Wiceprzewodniczaca Wiceprzewodniczacy



1. Kontekst sprawozdania

2017 r. byt dla naszej dyrekcji kolejnym rokiem wzrostu i wspdlpracy. Mialy w nim miejsce
liczne dziatania, powitaliSmy nowych wspotpracownikéw 1 partnerow, braliSmy udziat
w spotkaniach mig¢dzyparlamentarnych na wysokim szczeblu, stworzyliSmy silniejsze
powigzania z innymi stuzbami Parlamentu Europejskiego (PE) i byliSmy $wiadkami waznych
wydarzen.

Zgodnie z mottem szefostwa Dyrekcji Generalnej ,,Wywieranie wptywu poprzez wspotprace”
Dyrekcja nadal $wiadczy postom 1 sekretariatowi Parlamentu Europejskiego ustugi i zapewnia
doradztwo niezbedne do dalszego rozwoju wspoOtpracy instytucjonalnej 1 dialogu
ustawodawczego z parlamentami narodowymi.

Biorgc pod uwage rozszerzanie si¢ zakresu tej dziedziny dziatania, zasoby uzytkowano w sposob
efektywny pod wzgledem kosztow, tak by skutecznie wykorzysta¢ tendencje, jaka jest aktywna
dziatalno§¢ migdzyparlamentarna. Zorganizowano mig¢dzyparlamentarne konferencje,
posiedzenia i debaty, miala miejsce rekordowa liczba wizyt dwustronnych. Intensywniejsze
dziatania w administracyjnych sieciach wspotpracy mi¢dzyparlamentarnej wskazuja, ze istnieje
mozliwos¢ dalszego rozszerzania kontaktow. W centrum dzialan w 2017 r. znalazto si¢
zapewnianie wsparcia parlamentarnemu wymiarowi prezydencji maltanskiej 1 estonskie;.

Prace te prowadzono pod politycznym kierownictwem i przewodnictwem przewodniczacego
PE, dwoch wiceprzewodniczacych odpowiedzialnych za stosunki z parlamentami narodowymi,
oraz przewodniczacego Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO), ktory jest jednym z dwoch
wiceprzewodniczacych delegacji PE na posiedzenia COSAC. Nasze dziatania otrzymaty
rowniez wsparcie dzieki doskonatym stosunkom z organami politycznymi PE (Konferencja
Przewodniczacych 1 Konferencja Przewodniczacych Komisji), komisjami parlamentarnymi
1 grupami politycznymi. Na poziomie administracyjnym dziataniami Dyrekcji zarzadzali
sekretarz generalny i1 zastepca sekretarza generalnego PE. Dziatania otrzymaly pelne wsparcie
ich gabinetow. Zintensyfikowano wspotprace z dyrekcjami generalnymi i stluzbami PE
(w szczegolnosci z DG IPOL, DG EXPO, DG EPRS, DG ITEC)'. Stanowi ona obecnie staty
element naszej pracy. Jak zwykle moglismy liczy¢ na istotne zaangazowanie naszych partnerow
w parlamentach narodowych i instytucjach UE, sie¢ przedstawicieli parlamentéw narodowych,
sekretariat COSAC, komitet wykonawczy ECPRD i1 Rad¢ IPEX.

Rok 2017 charakteryzowal si¢ zwigkszeniem spojnosci w wyborze tematow debat
miedzyparlamentarnych. Niektore obszary bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
byly wszechobecne w porzadku obrad foréw migdzyparlamentarnych. Swiadomosé potrzeby
unikania fragmentarycznego podejscia doprowadzita do szerszych, bardziej ustrukturyzowanych
wymian i zmniejszyta powielanie dziatan.

Pierwsze rozdzialy niniejszego sprawozdania przedstawiaja w zarysie glowne tematy
europejskiej agendy, ktore byly niezwlocznie omawiane podczas roznych debat
miedzyparlamentarnych i poglebionych wymian przez caty 2017 r. Debaty te prowadzono
w kontekscie politycznym charakteryzujacym si¢ bardziej przychylng opinig publiczng w UE.
Dyskusje skupily si¢ na:

* roli parlamentow narodowych w prowadzonym obecnie procesie refleksji na temat
przysztosci Unii i jej polityk oraz wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z UE,

! Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej, Dyrekcja Generalna

ds. Analiz Parlamentarnych, Dyrekcja Generalna ds. Innowacji i Wsparcia Technologicznego.
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* roli parlamentow narodowych w debacie po§wigconej poprawie komunikacji
z obywatelami na temat kwestii zwigzanych z UE,

* przysztosci UE jako partnera na arenie mi¢dzynarodowej w kontekscie obecnych zmian
na §wiecie,

* wspdlnej parlamentarnej kontroli Europolu: postepow w sprawie ustalen praktycznych,

* zewngetrznym wymiarze migracji,

* wspodlpracy miedzyparlamentarnej w zakresie kwestii instytucjonalnych, takich jak
kontrola rocznego programu prac Komisji Europejskiej, przejrzystos¢ dokumentoéw Rady
oraz poprawa mechanizmu wczesnego ostrzegania w zakresie pomocniczosSci.

W kolejnych rozdziatach przeanalizowano z perspektywy Dyrekcji dziatalno$¢ organdow
miedzyparlamentarnych (rozdziat 3), formy prowadzonego dialogu migdzyparlamentarnego
(rozdziat 4), dialog ustawodawczy (rozdziat 5) oraz sieci 1 narzedzi wspOtpracy
miedzyparlamentarnej (rozdziat 6).

2017 r. byt dobrym rokiem dla nowych debat mi¢dzyparlamentarnych poswieconych przyszitym
kwestiom strategicznym: przysztosci Unii 1 jej polityk, polityce rozszerzenia, kolejnym
wieloletnim ramom finansowym, przysztym stosunkom miedzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem, innym aspektom polityki handlowej UE, potrzebie zajecia si¢ kwestiami migracji
1 bezpieczenstwa, a takze stalej wspolpracy strukturalnej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Niniejsze sprawozdanie, jak réwniez dalsze informacje dotyczace stosunkéw Parlamentu
Europejskiego z parlamentami narodowymi UE mozna znalez¢ na stronie internetowe;]
Parlamentu Europejskiego: www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.

2. Najwazniejsze wydarzenia i tendencje we wspolpracy miedzyparlamentarnej

Parlamenty narodowe miaty istotny wklad w debaty na temat najpilniejszych kwestii
politycznych, ustawodawczych 1 instytucjonalnych. W 2017 r. okazato si¢, ze parlamenty
narodowe stosujg obecnie strategi¢ ksztattowania programu wspotpracy miedzyparlamentarnej
w ramach istniejacych forow migdzyparlamentarnych. Szeroki zakres tematow w dziedzinach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i stale zaangazowanie parlamentow UE
wyraznie wskazujg na réznorodnos$¢ i jakos¢ debat w nadchodzacych latach.

2.1 Rola parlamentéw narodowych w debacie na temat przysztosci Unii Europejskiej
i wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z UE

Debata na temat przysztosci UE odzwierciedla polityczne zobowigzanie do zapewnienia, by
projekt europejski byt dostosowany do zmieniajacych si¢ realiow geopolitycznych 1 oczekiwan
obywateli. Taka zmiana priorytetow UE wymaga réwniez wigkszego poczucia solidarnosci.
Solidarno$¢ powinna odgrywac znaczacg role nie tylko w okreslaniu priorytetow i srodkoOw na
finansowanie nowych projektow, lecz rowniez we wdrazaniu uzgodnionych $rodkow na
szczeblu krajowym. Wyniki wyboréw w Holandii, we Francji i w Niemczech byty postrzegane
jako pozytywny sygnat dotyczacy jednosci europejskie;.

Dzig¢ki deklaracji 1 planie dziatania z Bratystawy oraz deklaracji rzymskiej z okazji 60. rocznicy
traktatu rzymskiego, a takze dzigki agendzie przywddcoOw demokratyczna debata na temat
przysztosci UE stale nabiera znaczenia. Komisja przyczynita si¢ do tej otwartej dyskusji,
przedstawiajac bialg ksiege w sprawie przysztosci Europy 1 dokumenty otwierajace debate na
temat najwazniejszych strategii politycznych UE, a takze wnioski, o ktérych mowa
w wygtoszonym w 2017 r. orgdziu o stanie Unii Europejskie;j.
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Parlament Europejski poswigcit przysztosci Europy kilka rezolucji. Szefowie panstw i1 rzadow
UE zostali zaproszeni do siedziby PE, aby omoéwi¢ przysztos¢ Europy podczas debat otwartych.
Parlament traktuje te debaty w otwarty i konstruktywny sposob. Dyskusje na temat przysztosci
Europy zakoncza si¢ 9 maja 2019 r., na kiedy planowane jest nieformalne spotkanie przywodcow
UE w Sibiu, w Rumunii.

W swoim wystgpieniu na posiedzeniu nadzwyczajnym konferencji przewodniczacych
parlamentéw narodowych UE zorganizowanej z okazji 60. rocznicy podpisania traktatow
rzymskich Antonio Tajani, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, opowiedzial si¢ za
potrzebg jednosci miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi.
Przewodniczacy zwrdcit uwage na wielkg odpowiedzialno$¢, jaka niesie koniecznos¢ wykazania
silnej woli politycznej 1 zdolnosci przywodczych, by dziata¢ zgodnie ze wspolnymi warto§ciami:
,»Europa pisze histori¢ sukcesu, gdy potrafi realizowa¢ marzenie o postepie, dobrobycie,
wolnosci 1 pokoju. To do nas nalezy zmiana wizerunku abstrakcyjnej, niewydajnej
1 biurokratycznej Unii oraz odnowienie entuzjazmu Europejczykéw dla tego wielkiego
projektu”.

Podczas LVII posiedzenia plenarnego COSAC, ktore odbyto si¢ na Malcie w 2017 1., calg sesje
poswiecono roli parlamentéow narodowych dla przysztosci UE. Podczas tej sesji Mairead
McGuinness, pierwsza wiceprzewodniczgca Parlamentu FEuropejskiego, stwierdzita, ze
parlamenty narodowe powinny by¢ w centrum procesu decyzyjnego Unii Europejskie;j.
Zaapelowata do nich, by byly silniejsze, zarowno w ramach UE, jak 1 w partnerstwie z PE, ktory
byl gotowy zaangazowac si¢ we wspoOtprace z nimi, rowniez na szczeblu grup politycznych.
W dyskusji, ktéra si¢ nastepnie wywigzata, podobnie jak w 27. sprawozdaniu potrocznym
COSAC, wigkszos¢ delegatéw stwierdzita, ze lepsza wspotpraca migdzyparlamentarna
1 skuteczniejszy nadzdr na wszystkich etapach procesu legislacyjnego moglyby przyczynic si¢
do promowania europejskiego projektu.

W dokumencie z LVIII posiedzenia plenarnego COSAC, przyjetym podczas prezydencji
estonskiej, na podstawie dyskusji prowadzonych podczas posiedzenia plenarnego COSAC
1 ustalen zawartych w 28. sprawozdaniu potrocznym COSAC uznano, ze UE powinna
zdecydowanie dazy¢ do utrzymania jednosci. COSAC zaapelowata, by decyzje dotyczace
przysztosci UE byty podejmowane przy jak najwigkszym poziomie zaangazowania wszystkich
panstw czlonkowskich 1 obywateli.

W czasie sesji na temat przysztosci Unii Europejskiej Kersti Kaljulaid, prezydent Republiki
Estonskiej, Michel Barnier, glowny negocjator UE ds. Brexitu oraz Danuta Hiibner,
przewodniczaca Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, wezwali do
wypracowania wizji politycznej 1 pozytywnego i proaktywnego programu obejmujacego
wzmocnienie strefy euro, pogtebienie unii gospodarczej 1 walutowej, prawdziwg wspolng
polityke obrony, zdolnosci budzetowe do reagowania na zagrozenia wewngetrzne 1 zewnetrzne,
zrobwnowazony spoteczny wymiar jednolitego rynku, humanitarng 1 skuteczng polityke
migracyjng, a takze solidny filar praw socjalnych. Przewodniczgca Komisji AFCO zwrdcita
uwage, ze w cate] UE kryzys wywotat zdecydowane dziatania polityczne na rzecz wspdlnych
przedsigwzie€. Stata wspotpraca strukturalna w dziedzinie bezpieczenstwa 1 obrony (PESCO)
wykazata, ze pomimo réznych perspektyw panstwa cztonkowskie zgodzilty sie co do tego, ze
konieczne sg wspodlne dziatania w obliczu wspolnego podstawowego zagrozenia. W wigkszosci
wystgpien w pdzniejszych debatach zwrdécono uwage na konieczno$¢ odpowiedniego uznania
wagi Unii 1 nieobarczania jej wing za niedociggni¢cia rzgdéw krajowych.

W pazdzierniku 2017 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych zorganizowata migedzyparlamentarne
posiedzenie komisji poswigcone przysztosci Europy, zwlaszcza wnioskom PE oraz bialej
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ksiedze Komisji przedstawiajacej pig¢ scenariuszy dotyczacych przysztosci Europy.
Najwazniejsza czescig posiedzenia byly dwie dyskusje panelowe na temat pogiebienia unii
gospodarczej i walutowej oraz przysztosci finansow UE 1 wymiaru spotecznego oraz przysztosci
europejskiego sektora obrony 1 wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji.

Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa z UE byto czescig szerszej dyskusji na temat przysztosci UE.
W 2017 r. Parlament Europejski przyjat trzy rezolucje dotyczace stanu negocjacji ze
Zjednoczonym Krolestwem: 5 kwietnia 2017 r., 3 pazdziernika 2017 r. 1 13 grudnia 2017 r.
Zgoda Parlamentu Europejskiego wymagana jest na mocy Traktatow zaréwno do zawarcia
umowy o wystgpieniu, jak 1 we wszelkich przyszlych stosunkach miedzy Zjednoczonym
Kroélestwem a UE.

W 2017 r. oficjalne wizyty dwustronne przedstawicieli parlamentéw narodowych UE
w Brukseli, w tym w Parlamencie Europejskim, dotyczace brexitu, nadal przewyzszaty liczbe
wizyt dotyczacych innych zagadnieh. Najczesciej odwiedzani postowie to: Mairead
McGuinness,  wiceprzewodniczagca  Parlamentu  Europejskiego, Guy  Verhofstadt,
przewodniczacy grupy ALDE 1 stojacy na czele procesu negocjacji brexitowych oraz Danuta
Hiibner, przewodniczaca Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Brexit byt rowniez w 2017 r. przedmiotem debat ro6znych miedzyparlamentarnych instytucji
podczas roznych konferencji, w tym posiedzenia COSAC i Konferencji Przewodniczacych
Parlamentow UE. Niemniej jednak to refleksja nad przysztoscig Unii stala si¢ dominujacym
tematem, a nie sam brexit.

2.2 Rola parlamentéw narodowych w poprawie komunikacji z obywatelami na temat
kwestii zwiazanych z UE

Parlamenty panstw cztonkowskich UE moga wnie$¢ swoje bogate doswiadczenie 1 wiedze do
toczacej si¢ debaty na temat poprawy skuteczno$ci, przejrzystosci 1 komunikacji Unii
Europejskie;j.

Dyskusja na temat przysztosci UE podczas LVII posiedzenia plenarnego COSAC, ktoére odbyto
si¢ na Malcie, wskazuje na konieczno$¢ potwierdzenia elementu demokratycznej Unii oraz
zapewnienia nalezytego zaangazowania obywateli europejskich w debatg na temat przysztosci
tego wspolnego projektu.

W czesci ,,Zblizanie Unii Europejskiej do jej obywateli” dokumentu LVIII posiedzenia
plenarnego COSAC, przyjetego podczas prezydencji estonskiej, podkreslono, jak wazne jest, by
parlamenty narodowe byly uwzgledniane w dyskusjach 1 procesie ksztaltowania polityki
zwigzanych z przyszto$cia UE — oraz wlaczane w takie dyskusje i procesy — aby wzmocnié
legitymacj¢ demokratyczng. Parlamenty narodowe zostaly wezwane do ustanowienia
niezbednych mechanizméw umozliwiajacych wczesne konsultacje 1 bezposrednie
zaangazowanie obywateli. Poproszono je rowniez o usprawnienie komunikacji w zakresie UE.
COSAC dostrzegta, ze wigksza liczba debat plenarnych poswigconych sprawom UE
przyczyniata si¢ do zwickszenia widocznos$ci Unii oraz stworzenia obywatelom mozliwosci, aby
dowiedzie¢ si¢ wiecej na temat agendy UE oraz stanowisk zaymowanych przez partie polityczne
w tych kwestiach. COSAC =zachecata takze wiladze krajowe do promowania wybordéw
europejskich, a partie polityczne do udziatu w debatach politycznych na kluczowe tematy
w okresie poprzedzajacym wybory europejskie w 2019 .

Niedawno pojawito si¢ wiele nowych inicjatyw przyblizajacych przestanie UE obywatelom.
W  wielu parlamentach organizowano juz wysluchania obywateli, debaty polityczne
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relacjonowane w mediach krajowych 1 specjalne komisje parlamentarne zajmujace si¢
zagadnieniem przysztosci UE. W 2017 r. Parlament Europejski zorganizowat kilka wizyt
dwustronnych dotyczacych tego tematu, przede wszystkim z inicjatywy francuskiego
Zgromadzenia Narodowego.

Przyblizenie obywatelom programu prac parlamentarnych w obecnych czasach byto rowniez
punktem porzadku obrad Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej, ktora
odbyta si¢ na Stowacji w 2017 r. (zob. czgs¢ 3.2).

W konkluzjach przyjetych przez Konferencje¢ przewodniczacy parlamentow potwierdzili swoje
zobowigzanie do otwartosci w dzialaniach parlamentarnych, zapewnienia przejrzystosci procesu
ustawodawczego oraz uznania wagi informowania obywateli o pracach parlamentarnych.

Ponadto przewodniczacy przyznali, ze parlamenty narodowe i Parlament Europejski mialy do
odegrania kluczowa role¢ w niwelowaniu przepasci miedzy obywatelami a ksztaltowaniem
polityki, a takze w informowaniu obywateli o europejskich i1 krajowych politykach. Lepsze
informowanie o wielu sukcesach europejskiej polityki i1 skutecznym funkcjonowaniu instytucji
europejskich zgodnie z traktatami moglyby tez przeciwdziata¢ antyeuropejskim postawom,
mowie nienawisci, fatszywym informacjom i dezinformacji.

W dyskusjach Parlament Europejski podkreslit znaczenie aktywnego udziatu obywateli Europy
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi platforme konstruktywnej, bogatej
w informacje 1 pluralistycznej debaty na temat przysztosci Unii Europejskie;.

2.3 Przyszlos¢ UE jako partnera na arenie miedzynarodowej w kontekscie obecnych
zmian na Swiecie

Aby poradzi¢ sobie z aktualnymi wyzwaniami 1 przezwyciezy¢ problemy, w szczegdlnosci
zagrozenia dla bezpieczenstwa, Unia Europejska musi wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ w skali
swiatowej, by¢ wiarygodnym i postepujacym zgodnie z zasadami partnerem na arenie
miedzynarodowej, a takze by¢ zdolna do podejmowania dziatan.

W swoich rezolucjach Parlament Europejski wezwat Unig, by zintensyfikowata wysitki na rzecz
ustanowienia konkretnej wspotpracy w ramach wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Aby sprosta¢ rosnagcym
wyzwaniom, UE musi stosowac peten wachlarz dost¢pnych instrumentéw polityki: dyplomacje,
wspotprace na rzecz rozwoju, instrumenty cywilne i ekonomiczne, zapobieganie kryzysom
1 strategie pokonfliktowe, utrzymywanie pokoju i jego wymuszanie.

W 2017 r. Parlament Europejski wielokrotnie opowiadat si¢ za stopniowym ksztattowaniem
wspolnej polityki obronnej, uruchomieniem Europejskiego Funduszu Obronnego oraz
wypracowaniem statej] wspotpracy strukturalnej (PESCO) w ramach UE. Instytucja uznata
potrzebe zwickszenia skutecznosci misji 1 operacji WPBiO, misji zarzadzania kryzysowego
1 zapobiegania konfliktom, a takze dziatan na rzecz zwalczania migdzynarodowego terroryzmu.
Zaapelowata takze o poprawe w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz o wzmocnienie
strategicznego partnerstwa mi¢dzy UE a NATO.

Zagadnienia te w duzej mierze zostaly ujete w porzadku obrad posiedzen
miedzyparlamentarnych organizowanych przez Parlament Europejski 1 parlamenty panstw
sprawujacych prezydencje. Uczestnicy zgodzili si¢ co do koniecznos$ci uruchomienia ambitne;j
agendy dzialan zewngtrznych.
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Dyskusje na te tematy odbywaly si¢ w ramach wyspecjalizowanej mig¢dzyparlamentarnej
konferencji poswigconej wspolnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz wspolnej polityce
bezpieczenstwa i obrony (zob. czg$¢ 4.2) oraz podczas posiedzen przedmiotowo wiasciwych
komisji PE. Zwigzek miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym a wewngtrznym, a takze
zewnetrzny  wymiar  migracji  zostalty rowniez przeanalizowane podczas  debat
miedzyparlamentarnych  zorganizowanych przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego, a Konferencja
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej zajeta si¢ kwestig pozycji UE na arenie
swiatowej. Spostrzezenia prelegentow wysokiego szczebla z UE 1 instytucji mi¢dzynarodowych,
ministerstw, parlamentow narodowych oraz mig¢dzynarodowych fundacji 1 os$rodkow
badawczych byly bezcenne.

W 2017 r. Komisja Europejska przeprowadzita kompleksowa ocene polityki bezpieczenstwa
UE, obejmujac nig trzy priorytety tematyczne Europejskiej agendy bezpieczenstwa: zwalczanie
terroryzmu 1 zapobieganie radykalizacji, przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej oraz
zwalczanie cyberprzestepczosci. Na wniosek komisarza ds. unii bezpieczenstwa Juliana Kinga
komisja LIBE zorganizowata wymiang pogladow z przedstawicielami parlamentéw narodowych
1 spoleczenstwa obywatelskiego, uznajac, ze ich wktad bylby cennym uzupeknieniem oceny.
Dyskusje dotyczyly skutecznosci lub nieskutecznos$ci istniejagcych $rodkéw zwalczania
terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, ich wplywu na prawa podstawowe, a takze
niezbednych dostosowan agendy bezpieczenstwa do nowych tendencji. Na LVIII posiedzeniu
COSAC komisarz Julian King przedstawit ogdlny zarys stanu prac nad unig bezpieczenstwa
1 wezwal parlamenty narodowe, by na czas dokonywaly transpozycji przepiséw, podkreslajac
potrzebe woli politycznej i rzeczywistego zaangazowania w realizacj¢ uzgodnionych rozwigzan.
Komisarz King obiecat takze kontynuowac¢ wizyty w parlamentach narodowych oraz wezwat do
strategicznego dialogu z nimi w odniesieniu do szerszych dziatan w zakresie bezpieczenstwa.

W czesci dokumentu LVII posiedzenia COSAC ,,Tworzenie skutecznej i1 trwatej unii
bezpieczenstwa” Konferencja jasno wyrazita swoje poparcie dla wymiany informacji i danych
wywiadowczych, interoperacyjnosci systemow informacyjnych, szybkiego wdrozenia §rodkoéw
zwalczania terroryzmu, zajgcia si¢ pierwotnymi przyczynami ekstremizmu, a takze zwigkszenia
bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych.

Whioski z Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE, ktéra odbyta si¢ w Bratystawie
w kwietniu 2017 r., odzwierciedlajg wynik debaty wysokiego szczebla Konferencji na temat
przysztosci UE jako partnera na arenie mi¢dzynarodowej (zob. czes¢ 3.2). Przewodniczacy
parlamentéw UE wezwali do $cislejszej wspdlpracy z globalnymi partnerami i krajami objetymi
europejska polityka sgsiedztwa w celu zwalczania globalnych zagrozen 1 wyzwan. Podkreslili
tez znaczenie wigzi transatlantyckiej 1 Sci§lejszej wspodtpracy w dziedzinie obronnosci. Pomimo
istniejagcych wyzwan wewnetrznych przewodniczacy uznali potrzebe utrzymania w porzadku
obrad kwestii rozszerzenia i sgsiedztwa Unii Europejskiej, stanowigcych warunek wstepny
stabilizacji w regionie oraz wzmocnienia instytucji demokratycznych w tych krajach.

W swoich rezolucjach PE zaapelowat rowniez o propagowanie stabilnosci i dobrobytu
w sgsiedztwie UE za pomoca inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi, demokracji, dobremu
sprawowaniu rzgdoéw 1 praworzadnosci. Z tego powodu Parlament Europejski popart pomyst
przyspieszenia negocjacji w sprawie rozszerzenia przez wzmocnienie stabilno$ci spoteczne;,
politycznej 1 gospodarczej oraz demokracji w krajach kandydujacych, bez ustepstw co do
kopenhaskich  kryteriow przystgpienia. Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego (AFET) omawiata perspektywy integracji z UE oraz proces przystgpowania
panstw Balkanow Zachodnich podczas migdzyparlamentarnego posiedzenia komisji
w listopadzie 2017 r., a terminowa wymiana pogladow na ten temat zostala uznana z jeden
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z gléwnych priorytetow prezydencji butgarskie;j.

By zwigkszy¢ skutecznos$¢ polityki wspotpracy na rzecz rozwoju oraz zapewni¢ spdjnosé
1 zgodnos$¢ polityki rozwoju 1 polityki w zakresie bezpieczenstwa, PE wezwal do wiaczenia
agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 1 spdjnosci polityki na rzecz rozwoju do
polityki zewnetrznej 1 wewnetrznej UE. Komisja Rozwoju Parlamentu Europejskiego (DEVE)
zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie realizacji Europejskiego
konsensusu w sprawie rozwoju i celow zrownowazonego rozwoju.

Obecne $rodowisko bezpieczenstwa wymaga spdjnej mobilizacji wszystkich instrumentow
dziatan zewnetrznych UE. Unia powinna moéwi¢ jednym glosem, dziata¢ wspdlnie
1 koncentrowa¢ swoje zasoby na priorytetach strategicznych. Parlamenty narodowe beda bez
watpienia przedstawia¢ w nadchodzacych latach swoje stanowisko w sprawie tych zagadnien.

2.4 Wspélna parlamentarna kontrola Europolu: postepy w sprawie ustalen
praktycznych

Dyskusje na temat skutecznej wspotpracy policyjnej i sadowej, a takze terminowej wymiany
informacji miedzy organami krajowymi i1 za posrednictwem Europolu i Eurojustu potwierdzity
wage 1 pilng potrzebe sfinalizowania dyskusji dotyczacych praktycznych ustalen w zakresie
kontroli parlamentarnej Europolu. W 2017 r. odnotowano wiele waznych wydarzen
zmierzajacych do utworzenia przez Konferencje Przewodniczacych Parlamentow UE grupy ds.
wspolnej kontroli parlamentarnej (GWKP) Europolu, a posiedzenie inauguracyjne nowego
wspolnego organu ztozonego z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i1 parlamentoéw
narodowych odbyto si¢ 9-10 pazdziernika 2017 r. w Brukseli.

Po szeroko zakrojonym procesie konsultacji z parlamentami narodowymi prowadzonym przez
trzy prezydencje, przewodniczacych parlamentow UE 1 Parlament Europejski
24 kwietnia 2017 r. ustanowiono grupe ds. wspodlnej kontroli parlamentarnej oraz przyznano jej
mandat w celu okreslenia jej doktadnej struktury i regulaminu.

Przed posiedzeniem inauguracyjnym w pazdzierniku 2017 r. w siedzibie Parlamentu
Europejskiego w Brukseli wspotprzewodniczacy GWKP (PE 1 parlament Estonii) przygotowali
projekt regulaminu i rozpoczeli zbieranie pisemnych propozycji zmian. Kilka parlamentow
narodowych zlozyto takie zmiany do projektu, dotyczace takich kwestii jak procedury
podejmowania decyzji przez grupe oraz rola trzech prezydencji i Sekretariatu.

Z uwagi na to, ze Dania, szanujagc wyniki referendum, nie uczestniczyla w przyjeciu
rozporzadzenia w sprawie Europolu, parlament Danii zostal zaproszony do udziatu
w posiedzeniu GWKP w charakterze obserwatora. Komisja Spraw Europejskich parlamentu
dunskiego zwrocita si¢ jednak do wspotprzewodniczacych przed posiedzeniem inauguracyjnym
1 ponownie wskazata, ze chcialaby przytaczy¢ si¢ do GWKP jako pelnoprawny cztonek.

W celu zapewnienia réwnowagi pomiedzy rdéznymi przedstawionymi stanowiskami oraz
utatwienia ewentualnego przyjecia regulaminu wewngtrznego wspotprzewodniczacy zmienili
projekt regulaminu zgodnie z wigkszo$cig opinii wyrazonych na posiedzeniu.

Mimo ze wigkszos$¢ parlamentow byla otwarta na zaproponowane rozwigzanie kompromisowe,
nie osiggni¢to porozumienia w sprawie zmienionej wersji tekstu.

Przyjecie regulaminu wewnetrznego przetozono na nastepne posiedzenie’.

% Posiedzenie odbylo si¢ 18 i 19 marca 2018 r. w Sofii, w Bulgarii, a zakoficzylo przyjeciem regulaminu
wewnetrznego.
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2.5 Zewnetrzny wymiar migracji

Migracja nadal byta dominujgcym zagadnieniem polityki UE przez caty 2017 r. UE stopniowo
zmierza do przyjecia kompleksowego 1 skutecznego podejscia obejmujacego zarowno
wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne dziatania. Przywotujac zasade solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci w sprawach zwigzanych z migracjg, Parlament Europejski
wielokrotnie wskazywal, ze ratowanie zycia musi by¢ podstawowym priorytetem. Na poziomie
globalnym dyskusje na temat nowych globalnych porozumien w sprawie migracji i uchodzcow
zapewnity UE okazje do zastanowienia si¢ nad dlugoterminowa strategiczng wizja w dziedzinie
migracji.

W 2017 r. dyskusje miedzyparlamentarne skupily si¢ na zewnetrznym wymiarze migracji. Na
roznych forach odbywala si¢ ozywiona wymiana pogladéw obejmujaca parlamentarzystow,
ekspertéw 1 cztonkdéw unijnych i krajowych organow wykonawczych.

Prezydencja maltanska w Radzie UE uczynita z migracji jeden ze swoich priorytetow, rowniez
w wymiarze parlamentarnym. LVII posiedzenie plenarne COSAC poswigcono migracji,
z naciskiem na zwalczanie przemytu ludzi i handlu ludzmi, jak rowniez na ustanowienie
humanitarnej 1 skutecznej polityki w zakresie powrotdw 1 readmisji. Dyskusja odbyta si¢
w odpowiednim czasie, gdyz maltanska deklaracja szefoéw panstw i rzadow z 3 lutego 2017 r.
odnosita si¢ do wysitkow na rzecz stabilizacji Libii i budowania zdolnosci do zwalczania
przemytu ludzi i handlu ludzmi.

W 27. sprawozdaniu potrocznym COSAC podkreslono, ze wigkszo$¢ parlamentow narodowych
omowila unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020
1 Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2016-2012.

W swoim przeméwieniu George Vella, minister spraw zagranicznych Malty, wyjasnil, ze
glbwne wyzwania zwigzane ze zjawiskiem migracji to pojawienie si¢ nowych szlakow,
zwigkszenie liczby mlodych migrantow bez opieki i przeobrazenia modelu biznesowego
handlarzy ludzmi. Opisat wspolprace z panstwami trzecimi, szczegdlnie w dziedzinie powrotow
1 readmisji, jako strategiczne podejscie, ktore ma zapewni¢ zarzadzanie migracja w bardziej
skuteczny 1 humanitarny sposob. Podkreslit réwniez potrzebe wspierania legalnej migracji.

W swoim przeméwieniu Maite Pagazaurtundiia Ruiz, cztonkini komisji LIBE PE, bronita
stanowiska Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do solidarnosci i poszanowania praw
podstawowych, oraz europejskiej potrzeby wypracowania zharmonizowanej polityki
migracyjnej zgodnie z zasadami etyki, praw cztowieka i godnosci ludzkiej. Podkreslita réwniez
potrzebe propagowania legalnych kanatow migracji i powigzanych skutecznych dziatan
majacych odstrasza¢ osoby zajmujace si¢ przemytem.

Lucio Romano, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Europejskich w Senacie Republiki
Wioskiej, przedstawil wyniki wizyty delegacji COSAC w hotspocie w Pozzallo, na Sycylii,
zorganizowanej 5—6 maja 2017 r. z inicjatywy parlamentu wloskiego. Celem wizyty, ktora byta
bezprecedensowym  przykltadem dziatalnosci COSAC, bylo zwigkszenie wiedzy
parlamentarzystow z parlamentéw narodowych na temat wyzwania, jakim jest migracja, oraz
potrzeby ogdlnoeuropejskiego podejscia, przy zastosowaniu wartosci takich jak solidarno$¢
1 poszanowanie praw cztowieka. W wizycie wzieto udzial 28 parlamentarzystow z 18 panstw
cztonkowskich oraz kilku postow do PE, przewodniczacy czterech rad regionalnych w imieniu
wszystkich wloskich regionow 1 jedenastu parlamentarzystow wioskich.
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Korzystajac z rezultatéw wymian pogladow, ktore odbyly sie na Malcie, estonska prezydencja
COSAC uwzglednita w porzadku obrad LVIII posiedzenia plenarnego COSAC sesje
zatytulowang ,,Zewnetrzny wymiar migracji — zapobieganie nielegalnej migracji 1 jej
zwalczanie”.

Wyniki dyskusji 1 ustalenia zawarte w 28. sprawozdaniu péirocznym COSAC odzwierciedlono
w dokumencie z LVIII posiedzenia COSAC. W cze$ci dokumentu COSAC poswigconej
migracji podkreslono znaczenie pomocy rozwojowej dla krajéw tranzytu i pochodzenia,
potrzebe wzmocnienia przez panstwa cztonkowskie funduszu powierniczego UE dla Afryki,
nowego planu inwestycji zewnetrznych 1 wsparcia dla dzialan UE w zakresie zwalczania
dziatalnosci przestepczej przemytnikéw 1 handlarzy. Ponadto zwrdcono w nim szczegdlng
uwage na konieczno$¢ kompromisu w sprawie wspdlnego europejskiego systemu azylowego,
potrzebe wzmocnienia unijnej polityki powrotow i zapewnienie petnego i niedyskryminacyjnego
wdrozenia unijnych umow o readmisji z panstwami trzecimi. Ponadto podkre§lono znaczenie
rozwigzan prawnych jako alternatyw dla nielegalnych i niebezpiecznych podrozy.

Takze Mig¢dzyparlamentarna Konferencja ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony zajeta si¢ zewngtrznym wymiarem migracji.

Podczas konferencji, ktora odbyta si¢ na Malcie w pierwszym potroczu 2017 r., omowiono
europejskie reakcje na niestabilno$¢ 1 zagrozenia w poludniowej czgSci basenu Morza
Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie. W sesji uczestniczyli Koordynator UE ds. Zwalczania
Terroryzmu, Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow oraz sekretarz
wykonawczy Fundacji Migdzynarodowego Instytutu ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
1 Praworzadnosci. Jeden z warsztatow zorganizowanych podczas konferencji zostat
zatytutowany ,,Polityka migracyjna UE w roku 2017 i w kolejnych latach”.

Podobnie podczas estonskiej edycji Konferencji Migdzyparlamentarnej poswigcone]
WPZiB/WPBiO omoéwiono kwestie zwigzane z migracja podczas sesji zatytutowanej ,,Aktualna
sytuacja poza granicami UE”. Glownym prelegentem tej sesji byt Sven Mikser, minister spraw
zagranicznych Republiki  Estonskiej. Wyniki tych dyskusji zostaly uwzglednione
w odpowiednich cze$ciach konkluzji z Malty 1 podsumowania przygotowanego przez
prezydencje estonska przyjetego na zakonczenie Konferencji.

W lutym 2017 r., w ramach swych prac nad reformg wspolnego europejskiego systemu
azylowego, Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych
zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie Komisji ,, Trzecia reforma wspdlnego
europejskiego systemu azylowego: gotowi na wyzwania”. Spotkanie stanowito forum, na ktorym
owocng wymiane pogladow przeprowadzili postowie do Parlamentu Europejskiego
1 parlamentow narodowych oraz eksperci. Kilka sesji i rOwnolegle prowadzone warsztaty
skoncentrowaty si¢ na sprawiedliwym podziale osdb ubiegajacych si¢ o azyl, koncepcji
bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego panstwa trzeciego, wspotpracy administracyjnej
w ramach systemu dublinskiego i1 ochronie dzieci w konteks$cie migracji.

2.6 Wspoélpraca miedzyparlamentarna w zakresie kwestii instytucjonalnych

W 2017 r. parlamenty UE podejmowaly state wysitki zmierzajace do okreslenia mozliwosci
udoskonalenia wspotpracy w kwestiach instytucjonalnych, jako uzupethienie wspotpracy nad
dossier politycznymi i legislacyjnymi. Wspotpraca miedzyparlamentarna w zakresie rocznego
programu prac Komisji Europejskiej i przejrzystosci w procesie decyzyjnym byly waznymi
punktami porzadku obrad.
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W oparciu o wyniki wymian informacji dokonanych w latach poprzednich dyskusje te
zaowocowaly konkretnymi inicjatywami wspotpracy.

2.6.1 Wspélpraca miedzyparlamentarna w zakresie rocznego programu prac Komisji
Europejskiej

Zgodnie z sugestia zawartg w dokumencie z LV posiedzenia COSAC, z kwietnia 2017 r.,
maltanska prezydencja COSAC przedtozyta Komisji wspdlny wykaz priorytetow, ktory zostat
sporzadzony w oparciu o wktady parlamentéw narodowych.

Jedna z sesji posiedzenia przewodniczacych COSAC, ktore odbyto si¢ w ramach prezydencji
maltanskiej, byta po§wigcona wspotpracy migdzyparlamentarnej w zakresie rocznego programu
prac Komisji Europejskiej na 2017 r., a przeprowadzona na niej dyskusja zapewnita informacje
z perspektywy zarowno Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentéw narodowych.

W swoim przeméwieniu Bastiaan Van Apeldoorn, przewodniczacy Komisji Spraw Europejskich
Senatu Niderlandéw, przedstawil procedur¢ wyboru priorytetoéw ustanowiong w niderlandzkim
Senacie i potencjat w zakresie wspdlpracy miedzyparlamentarnej dotyczacej programu prac
Komisji. Jego zdaniem wybor priorytetowych wnioskow do rozwazenia zaowocowal mi¢dzy
innymi zwigkszonym naciskiem na prace komisji 1 na wnioski na wczesnym etapie procesu
legislacyjnego, automatycznym wiaczeniem tych priorytetowych wnioskow do porzadkow prac
komisji, co oszczedza czas, ktory ma kluczowe znaczenie w przypadku kontroli zgodnosci
z zasadg pomocniczo$ci, a takze dat zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wniesienia wktadu na
wczesnym etapie. Parlamenty narodowe zostaty zaproszone do wspolnego dziatania poprzez
koordynacje prac nad programem prac Komisji, a tym samym do przyczynienia si¢ do
wzmocnienia legitymacji demokratycznej UE.

Danuta Hiibner, przewodniczaca Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
1 wspotprzewodniczaca delegacji PE do COSAC, omowita stanowisko PE i1 uznata znaczenie
miedzyinstytucjonalnych ram wspotpracy w zakresie wspolnej realizacji priorytetow UE
1 niezbednego zaangazowania parlamentow narodowych. Wskazata, ze roczny program prac
Komisji Europejskiej nalezy rozpatrywa¢ w ramach programu wieloletniego 1 monitorowac jego
realizacj¢ jako cykl, od przygotowania do fazy realizacji. Dobra wspotpraca
miedzyinstytucjonalna, ktéra zaczgta sie¢ rozwijaé wraz z wprowadzeniem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa i wspolnej deklaracji
w sprawie priorytetow legislacyjnych UE, mogtaby sta¢ si¢ podstawa przysztych dyskusji na
temat priorytetow UE. Przewodniczaca Hiibner zaapelowata do parlamentow narodowych, by
podjety decyzje, jak wywiera¢ wplyw na program prac Komisji w oparciu o zdobyte
do$wiadczenia, wspominajac o wyjatkowej pozycji parlamentéw, ktora umozliwia wplywanie
zarbwno na rzady, jak 1 na Komisj¢ Europejska. Jej wystgpienie stanowilo okazje do
potwierdzenia, ze Parlament Europejski moze przedstawia¢ na szczeblu europejskim przestania
parlamentéw narodowych.

2.6.2 Wspoélpraca miedzyparlamentarna w zakresie przejrzystosci procesu decyzyjnego
UE

Praktyczna wspoélpraca parlamentow narodowych z Parlamentem Europejskim 1 migdzy sobg
znajduje si¢ w porzadku obrad LVIII posiedzenia plenarnego COSAC. W trakcie sesji ,,Zblizanie
Unii Europejskiej do jej obywateli” szeroko omowiono kwestie dostgpu do informacji jako
warunek wstepny umozliwienia obywatelom korzystania z ich prawa do udzialu w procesie
demokratycznym. Pieter Omtzigt, poset do parlamentu niderlandzkiego, wyglosit dobrze
przyjete przemowienie na temat konieczno$ci poprawy przejrzystosci procesu podejmowania
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decyzji politycznych w UE. Byloby to korzystne nie tylko dla obywateli, lecz réwniez ich
przedstawicieli, ktorzy mogliby lepiej wykonywac¢ swoje zadania kontrolne.

Przekonywal, Ze nie przyznajac postom do parlamentéw narodowych wystarczajacego dostepu
do dokumentoéw i zapiséw dotyczacych gtosowan, Rada UE naruszata unijne przepisy w zakresie
przejrzystosci. Negocjacje w sprawie budzetu UE, brexitu lub decyzji Europejskiego
Instrumentu Stabilno$ci Finansowej 1 Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci wykazatly, ze
»proces podejmowania decyzji przez panstwa cztonkowskie byt nieprzejrzysty, co utrudniato
przeprowadzanie kontroli”’. Cztonkowie delegacji parlamentu Niderlandow przekazali
uczestnikom COSAC dokument przedstawiajacy stanowisko w sprawie przejrzystosci UE,
okreslajacy srodki, ktére moga spowodowaé, ze unijny proces legislacyjny bedzie bardziej
przystepny. W odpowiedzi na niderlandzkg inicjatywe 26 parlamentow i izb podpisato wspdlny
dokument w sprawie przejrzystosci podejmowania decyzji politycznych w UE zawierajacy
zalecenia dla instytucji unijnych.

Inicjatywa wychodzi naprzeciw watpliwosciom, ktére doprowadzilty do wszczecia w marcu
2017 r. przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dochodzenia, podczas ktérego
zadano Radzie konkretne pytania, rozpoczeto konsultacje spoteczne, poddano analizie dossier
Rady 1 wydano zalecenia dotyczace sposobu zwigkszenia przejrzystosci w procesie
legislacyjnym Rady.

W konkluzjach prezydencji przyjetych przez Konferencj¢ Przewodniczacych Parlamentow UE
w Bratystawie w 2017 r. przewodniczacy potwierdzili swoje zobowigzanie do otwartosci
w dzialaniach parlamentarnych, zapewnienia przejrzysto$ci procesu ustawodawczego oraz
uznania wagi informowania obywateli o pracach parlamentarnych.

2.6.3 Stosowanie postanowien Traktatu dotyczacych parlamentéw narodowych

Wspotpraca migdzyparlamentarna wzmocnita zdolno$¢ monitorowania rzadow narodowych
przez parlamenty narodowe i data dowdd, ze jest waznym instrumentem jako$Sciowego
1 doglebnego zaangazowania parlamentow narodowych w proces decyzyjny UE. Pozytywne
zaangazowanie parlamentow narodowych w sprawy UE jest bardzo dobrze widziane przez
Parlament Europejski. Podstawowym zadaniem tych parlamentéw jest rozliczanie rzadow
krajowych 1 kontrola polityki kraju w Radzie UE. Moga one rowniez stworzy¢ platforme dla
prawdziwej debaty, publicznej i1 przejrzystej, dotyczacej polityki europejskiej ich panstw oraz
platforme¢ komunikacji z obywatelami.

Prawie dziesi¢¢ lat po podpisaniu Traktatu z Lizbony Komisja Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego uznala, ze nadszedt czas, by sporzadzi¢ z wlasnej inicjatywy
sprawozdanie z wykonania dotyczace ,,Wdrazania postanowien Traktatu dotyczacych
parlamentéw narodowych” (sprawozdawca Paulo Rangel).

Celem sprawozdania jest ocena wykorzystania biezgcych mechanizméw uczestnictwa
parlamentéw narodowych w europejskim procesie politycznym. W sprawozdaniu zbadano
mozliwe ulepszenia tych mechanizméw, tak aby zblizy¢ parlamenty narodowe do projektu
europejskiego. Sprawozdanie zawiera takze ocen¢ uporzadkowanej debaty politycznej
odbywajacej si¢ miedzy Komisja Europejska a parlamentami narodowymi.

Po serii warsztatow, analiz, opinii parlamentow narodowych, delegacji i miedzyparlamentarnym
posiedzeniu komisji z udziatem parlamentow narodowych, ktére odbylo si¢ w kwietniu, oraz
gtosowaniu w Komisji AFCO rezolucja zostata przyjeta przez PE na posiedzeniu plenarnym
w kwietniu 2018.
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3. Instytucjonalne organy parlamentarne

3.1 Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC)

COSAC (Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej) zostata
utworzona w listopadzie 1989 r. w Paryzu. Wyjgtkowos¢ tego gremium polega na tym, iz jest
to jedyne forum wspolpracy miedzyparlamentarnej, o ktorym wspomniano w Traktacie
(protokot nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej). Parlament
narodowy panstwa czlonkowskiego sprawujgcego rotacyjng prezydencje Rady odgrywa
przewodniq role w okreslaniu kierunku dziatan i prac COSAC. Wspiera go grupa trzech
prezydencji, ktorvej Parlament Europejski jest stalym cztonkiem. Prezydencja moze ponadto
liczy¢é na wsparcie organizacyjne ze strony niewielkiego sekretariatu mieszczqcego sig
w Parlamencie Europejskim i prowadzonego przez urzednika oddelegowanego przez
parlament narodowy (,, statego cztonka”). Zob. www.cosac.eu

Rok 2017 byt wyjatkowy dla COSAC, jezeli chodzi o jej prezydencje. W pierwszej potowie roku
maltanska prezydencja COSAC musiata zmierzy¢ si¢ z decyzjg rzadu, ktory wezwat do
przyspieszonych wybordéw i1 w ten sposob rozwigzat parlament. Ponadto decyzja brytyjskiego
rzadu o skorzystaniu z art. 50 TUE w zwigzku z wynikiem referendum przeprowadzonego
w czerwcu 2016 r. dotyczy bezposrednio prac COSAC. Zjednoczone Krélestwo postanowito
odstgpi¢ od sprawowania prezydencji w Radzie w drugiej potowie 2017 r., a Estonia musiata
zacza¢ swoja prezydencj¢ wczesniej.

Mimo praktycznych implikacji w zakresie organizacji prac organu parlamentarnego na biezaco
organizowano wszystkie posiedzenia, a debaty charakteryzowaly si¢ wysokim poziomem
intensywnosci 1 zaangazowania.

Tematy wybrane przez prezydencje obejmowaty zakres od niebieskiej gospodarki do jednolitego
rynku tresci cyfrowych i unii bezpieczenstwa. Trzy obszary budzace najwigksze zaniepokojenie
to: brexit, przyszto$¢ UE i1 obejmujacy wiele aspektow problem migracji i polityki azylowe;.

Parlamenty narodowe jasno wyrazilty, ze zycza sobie by¢ odpowiednio informowane na temat
stanu negocjacji w sprawie brexitu. W zwigzku z tym delegacja PE takze przyczyniala si¢ do
ciggltego przeptywu informacji. Jej wspotprzewodniczace, Mairead McGuinness, pierwsza
wiceprzewodniczaca Parlamentu Europejskiego, 1 Danuta Hiibner, przewodniczaca Komisji
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, szczegdétowo wyjasniaty stanowisko PE
w sprawie decyzji Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z UE oraz podstawowe kryteria
dotyczace prowadzenia negocjacji. Uznano za godne ubolewania wyniki referendum
z czerwca 2016 r. 1 koszty, jakie w jego wyniku poniosg obie strony. W swoich wystgpieniach
w tej sprawie wspolprzewodniczace podkreslity zasadnicze cele 1 poziomy odniesienia: obrong
podstawowych unijnych warto$ci 1 swobdd, ochron¢ praw obywateli UE mieszkajacych
w Zjednoczonym Kroélestwie, jak rowniez obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy
mieszkaja w Unii, 1 wreszcie konieczno$¢ unikni¢cia zaktocenia procesu pokojowego w Irlandii
Ponocnej. Parlamenty narodowe przeprowadzily rowniez wymiany pogladoéw z gtownym
negocjatorem UE ds. brexitu Michelem Barnierem, ktory uczestniczyl we wszystkich
posiedzeniach plenarnych COSAC po brytyjskim referendum w czerwcu 2016 r.

Znaczng cze$¢ debat poswigcono takze przysziosci UE. Rozpoczeto dziatania, by w ramach
wspolnej odpowiedzialnosci zajac si¢ potrzeba zblizania obywateli UE do instytucji unijnych
1ich dziatan. Jest to w duzej mierze wynik nieustajgcego zaangazowania Mairead McGuinness,
pierwszej wiceprzewodniczacej Parlamentu Europejskiego, we wspotprace z parlamentami
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narodowymi. Atmosfera odnowionego zaufania umozliwila znaczne poglebienie dyskusji.
W tym kontek$cie najistotniejsza debata odbyta si¢ podczas LVIII posiedzenia plenarnego
w Tallinie, gdzie prezydent Estonii Kersti Kaljulaid, Michel Barnier i Danuta Hiibner podkreslili
widoczne sukcesy europejskiego projektu, jego niedociggniecia, powody, dla ktorych pewnymi
kwestiami zajgto si¢ mimo niewystarczajgcego przygotowania, wskazujac na warto§¢ dodang
wspolnego dziatania, jezeli celem jest rozwigzanie kwestii o znaczeniu globalnym.

Prawdopodobnie kwestig, w przypadku ktorej pozytywna atmosfera nie przetozyta si¢ na
bardziej znaczacy krok naprzod w zakresie mozliwych rozwigzan, jest kwestia migracji. Bez
watpienia ton debaty, surowy w ciggu ostatnich dwoéch lat, poprawit si¢, jednak bez zbyt wielu
oznak zbiezno$ci opinii dotyczacych wspolnego dtugoterminowego rozwigzania. Realistyczne,
czasami — w opinii Parlamentu Europejskiego — minimalistyczne podejscie, moze uzasadniac
opcje wybrane przez prezydencje: zewngtrzny wymiar migracji 1 kwestie bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym poprawa atmosfery umozliwila bogatsze i bardziej konkretne
rozmowy. I tak zwigkszyta si¢ rola COSAC jako wspolnego forum wszystkich parlamentow UE.

Podczas LVII posiedzenia COSAC w Valletcie nie przyjeto dokumentu politycznego ze wzgledu
na brak mandatu politycznego delegacji prezydenc;i.

Niektére kwestie bedace przedmiotem debaty COSAC w Valletcie zostaly wlaczone przez
prezydencje estonskg do dokumentu z LVIII posiedzenia COSAC przyjetego przez aklamacje
w wyniku bardzo szerokiego porozumienia delegacji.

3.2 Coroczne nieformalne posiedzenia Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE
(KPPUE)

Coroczne posiedzenie Konferencji Przewodniczqcych Parlamentow UE (KPPUE)
organizowane jest w oparciu o wytyczne sztokholmskie przyjete w 2010 r. Wytyczne te
przewidujq doroczne posiedzenie, organizowane przez panstwo cztonkowskie sprawujgce
prezydencje w drugiej potowie danego roku, a odbywajgce si¢ na wiosne nastepnego roku,
w czasie kolejnej prezydencji. Konferencja przyjmuje niewigzgce konkluzje prezydencji. Jej
zadaniem jest rowniez nadzorowanie koordynacji unijnych dziatan miedzyparlamentarnych.
Istnieje mozliwos¢ zwotania nadzwyczajnych posiedzen KPPUE, lecz w 2017 r. ten format
zastgpiono nieformalnym szczytem przewodniczqcych. Zob. www.ipex.eu

Doroczna Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE odbyta si¢ 23—-24 kwietnia 2017 .
w Bratystawie. Przewodniczyt jej Andrej Danko, przewodniczacy Rady Narodowej Republiki
Stowackie;.

Posiedzenie Konferencji podzielono na dwie sesje: poswigcong przysztosci UE jako globalnego
gracza 1 roli parlamentow narodowych oraz poswigcong wymianie najlepszych praktyk
w zakresie przyblizania obywatelom prac parlamentarnych. Niemniej jednak najbardziej
konkretnym zagadnieniem tego posiedzenia Konferencji bylo porozumienie w sprawie
warunkow utworzenia grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu, ktore nie bylo
osobnym punktem porzadku obrad Konferencji. Decyzja w sprawie wspolnej kontroli Europolu
zostala zalagczona do konkluzji, przyjeta w drodze konsensusu 1 bez koniecznosci
przeprowadzania debaty na posiedzeniu plenarnym Konferencji.

Jezeli chodzi o przysztos¢ UE, w kontek$cie zmieniajgcego si¢ miedzynarodowego krajobrazu
geopolitycznego, przewodniczacy podkreslili potrzebe silniejszej pozycji Unii na arenie
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Swiatowej, co wymaga dobrze wywazonych stosunkow opartych na mig¢dzynarodowych
zasadach 1 normach, jak réwniez wspolnych wysitkow 1 $cislejszej wspotpracy z globalnymi
partnerami 1 krajami objetymi europejska polityka sgsiedztwa w celu zwalczania globalnych
zagrozen 1 podejmowania wyzwan. Przewodniczacy uznali, Ze mozna ten cel osiggna¢ tylko
wtedy, gdy UE dziata wspolnie. W zwigzku z tym przewodniczacy zapoznali si¢ z dzialaniami
podejmowanymi przez niektére panstwa czionkowskie, w celu zaangazowania si¢ w blizsza
wspotprace w dziedzinie obronnosci: temat ten znajdzie si¢ w porzadku obrad Konferencji
w2018 .

Jezeli chodzi o lepsze dostosowanie kalendarza prac parlamentarnych do potrzeb obywateli,
przewodniczacy uznali, ze zaangazowanie obywateli 1 uczestnictwo w zyciu politycznym jest
fundamentem demokracji oraz ze parlamenty narodowe i Parlament Europejski maja do
odegrania kluczowg role w zmniejszaniu przepasci dzielacej obywateli 1 ksztalttowanie polityki.
Przewodniczacy stwierdzili, ze nalezy podejmowac¢ wigcej dzialan na wszystkich szczeblach
instytucjonalnych, zaréwno krajowych, jak 1 europejskich, w celu zblizenia Europy do jej
obywateli w sposob zrozumialy 1 angazujacy, podkreslajac wspdlng histori¢ i wspdlne wartosci.
Przewodniczacy byli zdania, ze wzmocnienie wymiaru spotecznego polityki na szczeblu
krajowym 1 europejskim moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tego celu.

Nadzwyczajne posiedzenie Konferencji z okazji 60. rocznicy podpisania traktatéw
rzymskich

W konteks$cie brexitu oraz réznych kryzysow, ktérym Unia musiata stawi¢ czoto w 2016 r.,
przewodniczacy parlamentow UE spotkali si¢ ma nadzwyczajnym posiedzeniu Konferencji, by
upami¢tni¢ podpisanie traktatow rzymskich 60 lat temu, i jako akt jednos$ci. Nadzwyczajne
posiedzenie odbylo si¢ w Rzymie, w siedzibie wloskiego parlamentu, pod egida
przewodniczacej I1zby Deputowanych Wtoch Laury Boldrini i przewodniczacego wioskiego
Senatu, Pietra Grassa.

Parlament Europejski byt reprezentowany przez nowo wybranego przewodniczacego Antonia
Tajaniego, ktory byl rowniez jednym z gtownych prelegentéw. Przewodniczacy podkreslit, ze
nalezy potozy¢ nacisk na reformy Unii Europejskiej z mysla o jej udoskonaleniu i nadaniu jej
bardziej demokratycznego charakteru i zdolnosci do spetnienia oczekiwan naszych obywateli.

Inni prelegenci wystepujacy z tej doniostej okazji to Romano Prodi, byly przewodniczacy
Komisji Europejskiej, Donald Tusk, przewodniczacy Rady Europejskiej, Frans Timmermans,
pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, Giorgio Napolitano, byly prezydent
Republiki Wtoskiej, Mario Monti, byly komisarz Komisji Europejskiej 1 byly przewodniczacy
Rady Ministrow oraz Paolo Gentiloni, przewodniczacy wloskiej Rady Ministrow.

4. Dialog miedzyparlamentarny

4.1 Europejski Tydzien Parlamentarny i Miedzyparlamentarna Konferencja
ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej
(IPC SECG)

W art. 13 tzw. paktu fiskalnego przewidziano ustanowienie konferencji miedzyparlamentarnej
w celu omowienia polityki budzetowej oraz innych kwestii objetych umowqg. W 2015 r.
Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow UE przyjeta regulamin Miedzyparlamentarnej
Konferencji ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzgdzania Gospodarczego w Unii Europejskiej
(IPC SECG). W konferencji biorq udziat przedstawiciele wszystkich parlamentow narodowych
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oraz Parlamentu Europejskiego. Parlamenty narodowe mogq dowolnie wyznacza¢ liczebnos¢
i sktad swoich delegacji. Zob. www.ipex.eu

Europejski Tydzien Parlamentarny i Migdzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci,
Koordynacji 1 Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej uzyskaly state miejsca
w kalendarzu wspotpracy migdzyparlamentarnej 1 okazaty si¢ prawdziwym forum
umozliwiajgcym migdzyparlamentarng debate o tych obszarach polityki o coraz wigkszym
znaczeniu.

W 2017 r. Europejski Tydzien Parlamentarny odbyt si¢ od 30 stycznia do 1 lutego 2017 r.
w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli. Podobnie jak w poprzednich latach w ramach
Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego w 2017 r. miaty miejsce dwa wydarzenia :

» Konferencja poswigcona europejskiemu semestrowi. Stworzyla ona okazje do wymiany
informacji na temat najlepszych praktyk stosowanych podczas wdrazania cykli semestru i do
zacie$nienia wspOtpracy w celu nadzorowania dziatan organ6w wykonawczych na szczeblu
krajowym 1 europejskim w ramach cyklu europejskiego semestru.

* Miegdzyparlamentarna  Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji 1 Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej. Jej wspotorganizatorami i wspotprzewodniczacymi byty
Izba Reprezentantow Malty 1 Parlament Europejski. Konferencja stanowi forum owocnych
dyskusji 1 wymiany najlepszych praktyk w zakresie wdrazania postanowien Traktatu
dotyczacych wspoélpracy miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim.
Ponadto celem tej Konferencji jest zapewnienie demokratycznej odpowiedzialno$ci
w obszarze zarzadzania gospodarczego i polityki budzetowej w UE, w szczegolnosci
w kontekscie unii gospodarczej 1 walutowej, z uwzglednieniem wymiaru spotecznego 1 bez
uszczerbku dla kompetencji parlamentéw Unii.

Europejski Tydzien Parlamentarny zgromadzit ponad stu postow do parlamentoéw narodowych
z catej Unii Europejskiej oraz postéw do Parlamentu Europejskiego, ktérzy omowili kwestie
gospodarcze, budzetowe 1 spoteczne.

W ramach estonskiej prezydencji w Radzie UE estonski Parlament zorganizowat
29-31 pazdziernika 2017 r. w Tallinie Miedzyparlamentarng Konferencje¢ ds. Stabilnosci,
Koordynacji 1 Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej. Podczas posiedzenia
Konferencji skoncentrowano si¢ na wymianie pogladow na temat nastepujacych czterech
zagadnien: przysztos¢ UGW, $rodki stluzace pobudzeniu gospodarki i pomoc finansowa,
wyzwania budzetowe Unii Europejskiej 1 skutecznos¢ poboru podatkow. Eiki Nestor,
przewodniczacy parlamentu Estonii, oraz Remo Holsmer, wiceprzewodniczacy Komisji
ds. Finansow tego parlamentu, przyjeli na trzydniowej konferencji 172 postow reprezentujacych
26 panstw cztonkowskich, Parlament Europejski, Komisje Europejska, Norwegie 1 Czarnogore.

4.2 Wspélpraca miedzyparlamentarna dotyczaca polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB / WPBIiO)

Ustanowiona decyzjq Konferencji Przewodniczgcych Parlamentow UE w 2012 r.
Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB / WPBIiO) jest migdzyparlamentarnym
forum debaty na temat unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Organizowana
dwa razy w roku przez parlament panstwa cztonkowskiego UE sprawujgcego rotacyjng
prezydencje w Radzie, w Scistej wspolpracy z Parlamentem Europejskim, konferencja ta

23




gromadzi regularnie parlamentarzystow z catej UE. Ponadto Komisja Spraw Zagranicznych
Parlamentu Europejskiego czesto zaprasza parlamenty krajowe do uczestniczenia w swoich
posiedzeniach w Brukseli, uzupetniajgc tym samym dialog miedzyparlamentarny w tym
waznym obszarze polityki. Zob. www.ipex.eu

W 2017 1. 10.1 11. posiedzenie Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. WPZiB / WPBiO odbyty
si¢ na Malcie (26—28 kwietnia) i w Tallinie (2—4 wrze$nia). Delegacje Parlamentu Europejskiego
na oba posiedzenia sktadaty si¢ z cztonkow Komisji Spraw Zagranicznych oraz Podkomisji
Bezpieczenstwa 1 Obrony, a przewodniczyt im David McAllister, przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych.

Podczas Migdzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspolnej Polityki  Zagraniczne;j
1 Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony zorganizowanej w ramach
maltanskiej prezydencji w Radzie UE dyskusje skupity si¢ na wschodnim wymiarze europejskiej
polityki sgsiedztwa oraz na europejskiej reakcji na niestabilno$¢ i1 zagrozenia w poludniowe;j
czesci basenu Morza Srodziemnego i na Bliskim Wschodzie. Oddzielne warsztaty po§wigcono
polityce migracyjnej UE w roku 2017 i w kolejnych latach, zwalczaniu propagandy i wojny
informacyjnej, europejskiemu planowi dziatania w sektorze obrony oraz stosunkom UE-NATO.
Konferencja przyjeta przekrojowe konkluzje, wraz z konkretnymi zaleceniami co do wszystkich
powyzszych zagadnien.

W drugiej potowie 2017 r. z inicjatywy parlamentu Estonii Konferencja postanowita omowié
nastepujace kwestie 1 wymieni¢ informacje na ich temat: Europa w kontekscie globalnym,
ozywienie jednosci Zachodu i stosunkow transatlantyckich, priorytety UE w obszarze WPZiB /
WPBIO, sytuacja poza granicami UE, sposoby wzmocnienia europejskiego sektora obronnosci
1 praktyczne aspekty hybrydowego §wiata, w tym §wiat cyfrowy 1 strategiczna komunikacja.
Podczas konferencji konkretne seminaria poswigcono granicom Unii Europejskiej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem Batkandw Zachodnich oraz Partnerstwa Wschodniego 1 Rosji.

We wspolnym o§wiadczeniu wspotprzewodniczacy potwierdzili, ze odbywajaca si¢ co dwa lata
konferencja pozwolita postom do parlamentéw narodowych i do PE skoordynowac¢ ich
stanowiska w sprawie kluczowych kwestii bezpieczenstwa i obrony z mys$la o zwiekszeniu
skutecznos$ci polityki na szczeblu krajowym i unijnym, by stawia¢ czota tym globalnym
wyzwaniom.

4.3 Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji i inne posiedzenia tego typu

Oprocz dwoch regularnych konferencji miedzyparlamentarnych komisje Parlamentu
Europejskiego kazdego roku organizujg blisko 20 miedzyparlamentarnych posiedzen komisji,
zapraszajgc swoje odpowiedniczki z parlamentow narodowych do udziatu w ukierunkowanych
debatach. Inne rodzaje posiedzen miedzyparlamentarnych organizowane sq w sposob bardziej
dorazny, czesto przez parlament panstwa sprawujgcego prezydencje.

Stosunki miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi pogtebity si¢ znaczaco
w ostatnich latach. Dyskusje podczas mig¢dzyparlamentarnych posiedzen komisji stanowig
platforme, dzigki ktorej parlamentarzysci moga prowadzi¢ bardziej szczegdtowe i konkretniejsze
wymiany pogladéw na temat kluczowych kwestii legislacyjnych i1 politycznych zagadnien
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Posiedzenia takie sg obecnie dynamicznym
elementem wspotpracy miedzyparlamentarnej i znajduja si¢ w rocznym programie prac komisji
Parlamentu Europejskiego. Staly wysoki poziom uczestnictwa parlamentow narodowych 1 ich
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zaangazowania staly si¢ przyczynkiem do obecnej refleksji na szczeblu PE na temat najlepszego
sposobu zapewnienia, by posiedzenia byly obopdlnie korzystne i adekwatne do zaktadanych
celow.

W 2017 r. zorganizowano pi¢tnascie migdzyparlamentarnych posiedzen komisji, wigkszo$¢
w tradycyjnym formacie, lecz takze w formie wymiany pogladéw. Posiedzenia byty
organizowane w Brukseli z inicjatywy co najmniej jednej komisji Parlamentu Europejskiego
przy wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi. Szczegdlnie duza liczba
posiedzen 1 ostateczny wybodr tematéw byly wynikiem skomplikowanych dziatan dotyczacych
zrobwnowazenia priorytetow ustawodawczych 1 politycznych parlamentow UE 1 tych
podyktowanych zmianami na arenie mi¢dzynarodowej. W 2017 r. 450 postow z parlamentow
narodowych spotkato si¢ z 400 postami do Parlamentu Europejskiego w ramach posiedzen
zorganizowanych przez dziewig¢ rdéznych komisji parlamentarnych. Trzy komisje
zorganizowaly wigcej niz jedno wydarzenie z udzialem parlamentéw narodowych: Komisja
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) zorganizowata trzy
posiedzenia, natomiast Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Komisja Praw Kobiet
1 R6wnouprawnienia (FEMM) zorganizowaty obie po dwa posiedzenia.

Parlament Europejski dopilnowal, by pewne posiedzenia regularnie pojawiaty si¢ w kalendarzu
dziatalnos$ci miedzyparlamentarnej. Sg to: Europejski Tydzien Parlamentarny (zob. cze$¢ 4.1),
coroczna wymiana pogladoéw na temat cyklu europejskiego semestru, organizowane dwa razy
w roku posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w ramach Migdzyparlamentarnej Konferencji
ds. WPZiB / WPBIO (zob. cz¢s¢ 4.2) 1 posiedzenie Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia
Parlamentu Europejskiego z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet (8 marca).

W 2017 r. w uzupelieniu do marcowego migdzyparlamentarnego posiedzenia komisji
W sprawie wzmocnienia pozycji gospodarczej kobiet komisja FEMM uczcita Migdzynarodowy
Dzien przeciw Przemocy wobec Kobiet, organizujac migdzyparlamentarne posiedzenie komisji
pt. ,,Konwencja stambulska: zwalczanie przemocy wobec kobiet na szczeblu krajowym
1 unijnym”.

W 2017 r. komisje Parlamentu Europejskiego aktywnie 1 w znacznym stopniu przyczyniaty si¢
do trwajacej debaty na temat przysztosci Europy, przedstawiajac konkretne propozycje
w zakresie reformy jej polityki i instytucji. Jezeli byta taka mozliwos$¢, komisje zachecaty
parlamenty narodowe, by omawialy takie kwestie podczas migdzyparlamentarnych posiedzen
komisji.

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zorganizowala
miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie trzeciej reformy wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz kolejne poswigcone ustanowieniu unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych. LIBE przeprowadzita rowniez wymiang
pogladow z parlamentami narodowymi 1 spoteczenstwem obywatelskim na temat
»Kompleksowej oceny unijnej polityki bezpieczenstwa”.

Komisja Spraw Konstytucyjnych zaprosita parlamenty narodowe na miedzyparlamentarne
posiedzenie pt. ,Przysztos¢ Europy: perspektywy dotyczace wnioskow Parlamentu
Europejskiego 1 biatej ksiggi Komisji”. W ramach czynno$ci przygotowawczych do
sprawozdania ,,Realizacja postanowien Traktatu dotyczacych parlamentow narodowych”
komisja AFCO zorganizowala migdzyparlamentarne posiedzenie, podczas ktérego
parlamentarzysci 1 eksperci przedstawili sprawozdawcy 1 komisji informacje na ten temat.
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Komisja Rozwoju Regionalnego skoncentrowata dzialania na przysztosci polityki spdjnosci po
roku 2020. Komisja Spraw Zagranicznych PE (AFET) omawiata perspektywy integracji z UE
oraz proces przystgpowania panstw Batkanow Zachodnich. Ta wymiana pogladéw odbyla si¢
we wlasciwym czasie, gdyz temat zostat uznany za jeden z gtéwnych priorytetow prezydenc;ji
butgarskiej. Parlamenty narodowe przylaczyly si¢ do debaty na temat roli UE na arenie
swiatowej. Miato to miejsce podczas miedzyparlamentarnej komisji w sprawie ,,Realizacji
europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju 1 celow zroOwnowazonego rozwoju’,
zorganizowanej przez Komisje Rozwoju.

Waznym wydarzeniem 2017 r. bylo zorganizowane wspoélnie przez komisj¢ LIBE 1 estonska
prezydencje posiedzenie inauguracyjne wspolnej grupy kontroli parlamentarnej Europolu.
Powotanie grupy byto wynikiem zmudnego procesu konsultacji i wymiany (zob. czeg$¢ 2.3).

Aktualng tendencjg we wspotpracy miedzyparlamentarnej byto skierowanie do parlamentoéw
narodowych zaproszenia do udzialu w konferencji wysokiego szczebla, ktora odbyla sie¢
z inicjatywy 1 pod auspicjami przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Pierwsza
konferencja wysokiego szczebla poswigcona zarzgdzaniu migracjg odbyta si¢ 21 czerwca 2017 1.
Po niej zorganizowano podobne posiedzenia dotyczace: turystyki (27 wrzesnia 2017 r.),
finansowania czystej energii (7 listopada 2017 r.) i odnowionego partnerstwa z panstwami
Afryki (22 listopada 2017 r.). W konferencjach wysokiego szczebla wzigli udziat postowie do
parlamentéw krajowych, Parlamentu Europejskiego i rozne zainteresowane podmioty. Ten nowy
format zapewnit szeroki zakres punktéw widzenia na te tematy, co przyczynito si¢ do bardziej
swiadomej debaty parlamentarne;.

Liste wszystkich posiedzen migdzyparlamentarnych zorganizowanych przez komisje
Parlamentu Europejskiego w 2017 r. oraz bardziej szczegdlowe statystyki mozna znalezé
w zalgczniku II.

4.4 Wizyty dwustronne przedstawicieli parlamentéw narodowych UE w Parlamencie
Europejskim

Stale rozwijajgcym si¢ narzedziem i formq dialogu miedzyparlamentarnego sq wizyty
dwustronne, odbywane przez przedstawicieli poszczegolnych parlamentow narodowych
w Parlamencie Europejskim, czesto tgczone z wizytami w innych instytucjach UE. Taki format
zapewnia wysoce skoncentrowane, dostosowane do potrzeb, elastyczne i wydajne pod
wzgledem czasu i kosztow ramy dyskusji nad problemami niepokojgcymi dany parlament
narodowy.

Celem wizyt dwustronnych jest wspieranie i1 wzmacnianie stosunkow miedzy parlamentami,
zaré6wno na szczeblu politycznym, jak 1 administracyjnym. Ich liczba ro$nie 1 wydaje si¢, ze ta
nowa tendencja bedzie si¢ utrzymywac.

W 2017 r. zorganizowano rekordowg liczbe wizyt: w sumie 85. Najwigksza liczba wnioskow
0 wizyty wplyneta z obu izb parlamentu Zjednoczonego Krolestwa, francuskiego Zgromadzenia
Narodowego oraz parlamentu norweskiego. Wizyty przedstawicieli parlamentu Zjednoczonego
Krolestwa w sposob naturalny koncentrowaly si¢ wokot wyjscia tego kraju z UE. Wizyty
Francuzéw organizowano gtownie w celu wspierania gldwnego procesu francuskiej reformy
parlamentarnej. Aktywno$¢ Norwegow takze mozna czgSciowo wytlumaczy¢ brexitem,
poniewaz jeszcze w 2017 r. ,,model norweski” uznano za jedng z realnych opcji przysztych
stosunkow UE ze Zjednoczonym Kroélestwem. Jak wspomniano w czg$ci dotyczacej przysztosci
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UE, wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii 1 zblizenie obywateli do UE byly waznymi
punktami tych wizyt.

Wizyty tematyczne parlamentarzystow i ekspertow sg organizowane dla parlamentéw panstw
sprawujacych prezydencje UE po raz pierwszy w ramach programu wsparcia parlamentu
prezydencji (zob. cz¢s¢ 6.3). PE okazjonalnie, na zadanie, organizuje wizyty pracownikéw izb
parlamentarnych bedacych w trakcie dostosowania 1 modernizacji swojej organizacji
1 wyrazajacych zainteresowanie funkcjonowaniem PE.

W zataczniku 111 zawarta jest szczegdtowa lista wszystkich wizyt przedstawicieli parlamentow
narodowych w Parlamencie Europejskim, w tym wideokonferencji, zorganizowanych w 2017 r.
przy wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkoéw z Parlamentami Narodowymi.

5. ,Mechanizm wczesnego ostrzegania” i ,,nieformalny dialog polityczny” — Protokét
nr 1i2 do Traktatu z Lizbony

Protokot nr 2 zalgczony do TFUE ustanawia mechanizm przeglgdu, tzw. mechanizm
wczesnego ostrzegania, z udziatem parlamentow narodowych. W ramach tego mechanizmu
parlamenty narodowe mogq dokonywac przeglgdu projektow aktow ustawodawczych UE,
a jezeli uznajq, ze dany projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, w ciggu osSmiu tygodni
od dnia jego przekazania mogq wydac ,,uzasadnionq opinie” i przestac jq instytucji wydajgcej
dokument. Protokotl okresla procedure przeglgdu (tzw. procedura Zottej kartki), a nawet
obowigzkowego przeglgdu (tzw. procedura pomaranczowej kartki), gdy liczba otrzymanych
uzasadnionych opinii przekracza ustalony prog. Ta oficjalna rola parlamentow narodowych
propaguje wyzszy poziom wspotpracy z Parlamentem Europejskim i prowadzi do przeglgdu
i zmiany regulaminu i struktur administracyjnych tego ostatniego majgcych na celu dalszg
poprawe stosunkow miedzyparlamentarnych.

Zob. www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

5.1 Mechanizm wczesnego ostrzegania

W mechanizmie wczesnego ostrzegania opinie parlamentéw narodowych sg zaliczane do jednej
z nastepujacych kategorii’:

1. ,,uzasadniona opinia”, jezeli zostanie przedstawiona Parlamentowi w terminie o§miu tygodni,
o ktérym mowa w art. 6 Protokotu nr 2 do Traktatu z Lizbony®, i wyraza poglad, ze dany
projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada pomocniczosci;

2. ,,uwagi”, jezeli nie zostang spetnione powyzsze kryteria.

Komisja Prawna (JURI) jest odpowiedzialna w Parlamencie Europejskim za monitorowanie
przestrzegania zasady pomocniczo$ci’.

3 Zob. dokument Konferencji Przewodniczacych Komisji z 15 grudnia 2010 r.. ,,Wspdlne podejscie do
rozpatrywania — na szczeblu komisji — uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych oraz wszystkich innych
uwag przedktadanych przez parlamenty narodowe”.

* Art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci: ,,Kazdy parlament narodowy
lub kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie o$miu tygodni od daty przekazania projektu aktu
prawodawczego w jezykach urzgdowych Unii, przestaé przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego, Rady
1 Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci. Do parlamentu narodowego Iub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie sie,
w stosownym przypadku, z parlamentami regionalnymi majgcymi kompetencje prawodawcze”.

> Regulamin Parlamentu Europejskiego, zalacznik V punkt XVI akapit 1: ,,Komisja [Prawna] ma uprawnienia
w zakresie: wyktadni i stosowania prawa unijnego i zgodnosci aktéw unijnych z prawem pierwotnym,
a w szczegolnosci wyboru podstawy prawnej oraz przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”.
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W 2017 r. Parlament Europejski oficjalnie otrzymat 421 opinii parlamentow narodowych
w ramach Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.
49 z nich stanowito uzasadnione opinie, za$ pozostate 372 mialy charakter uwag (opinie nie
podnoszace kwestii dotyczacych zgodno$ci z zasadg pomocniczosci).

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.) parlamenty narodowe przestaty
2799 opinii. Sposrod nich jedynie 429 (15%) stanowily uzasadnione opinie, w ktérych
stwierdzano naruszenie zasady pomocniczo$ci, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ pism (okoto
85%) stanowita uwagi dotyczace merytorycznych aspektow wnioskow.

Pokazuje to, ze parlamenty narodowe nie korzystaty z tego mechanizmu, aby opdzniaé proces
legislacyjny na szczeblu UE. Dotychczas jedynie kilka parlamentéw narodowych przestato duza
liczbe uzasadnionych opinii. W 2017 r. uzasadnione opinie wydato 18 z 41 izb. Najaktywniejsze
byly: francuski Senat — osiem, niemiecki Bundestag i austriacki Bundesrat — po szes¢.

Od czasu wprowadzenia tego mechanizmu pulap wymagany do wszczecia tzw. procedury
przegladu (,,z6tta kartka”) zostat jak dotad osiggniety tylko trzy razy, ostatnio w maju 2016 r.
w odniesieniu do wniosku dotyczacego przegladu dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikow. Komisja postanowita utrzymac projekt, poniewaz jej zdaniem nie prowadzit on
do naruszenia zasady pomocniczosci®. Wiele parlamentéw narodowych uczestniczacych w tej
trzeciej procedurze ,,zottej kartki” w dalszym ciggu wyrazato przez caty 2017 r. rozczarowanie
wynikiem procedury.

Parlamenty narodowe wykorzystaty Protokét nr 2 jako srodek stluzacy do wyrazania swoich
opinii na temat tre$§ci wnioskdw, a nie na temat zasady pomocniczosci. Odzwierciedla to ich
pragnienie wigkszego udzialu w procesie legislacyjnym.

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi zapewnia postom (przede wszystkim
sprawozdawcom), organom politycznym 1 stuzbom Parlamentu Europejskiego specjalistyczng
wiedze 1 informacje na temat opinii parlamentéw narodowych przedstawionych w catym cyklu
legislacyjnym.

W tym celu Dyrekcja prowadzi bazg danych CONNECT, ktora obejmuje wszystkie dokumenty
otrzymane od parlamentow narodowych od momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.
Baza CONNECT zostata zaktualizowana na poczatku 2017 r., aby uwzgledni¢ wiele waznych
funkcji wyszukiwania i narzgdzi statystycznych. Obecnie dostepna jest na stronie internetowe;j
Dyrekeji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

Dzigki tej aktualizacji takie informacje sa bezposrednio dostgpne we wspdlnej przestrzeni
roboczej DG IPOL/EXPO eCommittee. Podobnie jak wszystkie inne dokumenty komisji oraz
informacje na temat dossier ustawodawczych opinie parlamentéw narodowych sg umieszczane
w folderze wniosku, ktorego dotyczg. Dzieje si¢ tak nie tylko w przypadku uzasadnionych opinii,
ale takze wszelkich uwag otrzymanych od parlamentéw narodowych.

Inng ustuga $wiadczong przez Dyrekcje jest wydawane co miesigc zestawienie stanu prac
dotyczace uzasadnionych opinii 1 uwag. Zestawienie sklada si¢ z dwoch czgsci: jednej
zawierajace] przeglad wszystkich opinii otrzymanych od czasu poprzedniego zestawienia
1 drugiej odnoszacej si¢ do wszelkich dossier ustawodawczych w porzadku obrad danej sesji
plenarnej. Zestawienie jest przygotowywane na wtorkowe posiedzenie Konferencji

6 Zob. rozdziat 2.2 sprawozdania $rodokresowego za 2016 r. dotyczacego stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi w UE przygotowanego przez Dyrekcje ds. Stosunkow z Parlamentami
Narodowymi.
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Przewodniczacych Komisji podczas kazdej sesji w Strasburgu i1 stanowi cze$¢ oficjalnego
dokumentu z posiedzenia. Jest ono réwniez udostgpniane na stronie internetowej Dyrekcji
1 rozpowszechniane przed kazda sesjg plenarng wsrdod wszystkich postow, asystentow,
przedstawicieli grup politycznych, Stuzby Prawnej oraz DG IPOL, DG EXPO 1 biur
tacznikowych PE. Jest takze dostepne stuzbom Komisji 1 Rady odpowiedzialnym za stosunki
z parlamentami narodowymi.

5.2 Nieformalny dialog polityczny

Protokot nr 1 zalaczony do TFUE umozliwia parlamentom narodowym komentowanie dossier
ustawodawczych wchodzacych w zakres wytacznej kompetencji Unii Europejskiej 1 wielu
roznych dokumentéw nieustawodawczych, na przyktad dotyczacych debat toczacych si¢ na
szczeblu europejskim, zielonych 1 biatych ksigg lub komunikatow Komisji Europejskie;j.
Komentarze dotyczace tych dokumentow sg stosunkowo liczne 1 naleza do ,,nieformalnego
dialogu politycznego”.

W 2017 r. parlamenty narodowe nadal aktywnie wykorzystywaly to narzedzie, przesytajac
199 uwag’. W 2017 r. trzema najbardziej aktywnymi izbami w tej dziedzinie byty rumunska Izba
Deputowanych (30), Senat Republiki Czeskiej (28) 1 wtoska Izba Deputowanych (27).

Od 2009 r. Parlament Europejski otrzymat od parlamentow narodowych okoto 1 900 uwag. Sa
one umieszczane w wyzej opisanej bazie danych CONNECT.

Szczegdlowe statystyki dotyczace uzasadnionych opinii 1 pisemnych uwag otrzymanych
w ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania w 2017 r. znajdujg si¢ zalgczniku IV.

5.3 Przeglad zasad pomocniczosci i proporcjonalnoS$ci

W 2017 r. Komisja nadal mocno angazowata si¢ w dialog z parlamentami narodowymi.
Parlamenty narodowe coraz czg$ciej zapraszaty komisarzy do swoich debat, wspotpracowaty
w zakresie wyboru priorytetow rocznego programu prac Komisji Europejskiej oraz
przedstawialy propozycje inicjatyw ustawodawczych.

W ostatnich latach parlamenty narodowe wspoélnie zastanawialy si¢ nad mozliwo$ciami
praktycznego usprawnienia w ramach Traktatow, aby zapewni¢ jak najpeiniejsza realizacje
celow stosowania zasady pomocniczosci. W przyjetych dokumentach COSAC wielokrotnie
zawierala zalecenia, ktore dotycza gldéwnie wylgczenia roznych przerw z wyliczania koncowego
terminu sktadania uzasadnionych opinii, wewngtrznego terminu o$miu tygodni, jaki ma Komisja
na udzielenie odpowiedzi na uzasadnione opinie parlamentow, zawieranych w uzasadnieniu
wyjasnien dotyczacych nowych wnioskow zastepujacych akty prawne, do ktorych przystano
znaczng liczbe uzasadnionych opinii na temat tego, w jaki sposob zostaty uwzglednione znane
zastrzezenia dotyczace zasady pomocniczosci, a takze wilaczenia do uzasadnien kolejnych
elementow oceny skutkow, w szczegdlnosci analizy istotnych dla oceny zgodnosci aktu
z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci®.

7 Podobnie jak w przypadku Protokotu nr 2 opinie przesylane w ramach nieformalnego dialogu politycznego sa
nazywane ,,uwagami”.

¥ Pelne zestawienie zalecen COSAC udostepniono w dokumencie przedstawionym COSAC przez delegacie
czeskiego Senatu. Zostatlo opracowane jako wklad w prace grupy zadaniowej ds. zasady pomocniczosci,
proporcjonalno$ci i zasady ,robi¢ mniej, ale efektywniej”. Dokument jest dostgpny na stronie:
www.ipex.euw/IPEXL-WEB/parliaments/institution/czsen.do
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Poprawa kontroli zasady pomocniczosci 1 dialogu politycznego w obecnych ramach
traktatowych zostata omdéwiona podczas sesji ,,Rola parlamentow narodowych w przysztosci
UE” w ramach LVII posiedzenia plenarnego COSAC, ktore odbylo si¢ na Malcie.
Parlamentarzys$ci wystepujacy podczas debaty potwierdzali powyzsze wnioski, wzywajac
rowniez do udzielania doktadniejszych 1 bardziej uzasadnionych odpowiedzi oraz dalszego
wdrazania ,,zielonej kartki”, postrzeganej jako kanat zglaszania uwag przez parlamenty
narodowe. Kilka izb, w szczegdlnosci z krajow Grupy Wyszehradzkiej, opowiadato si¢ za
wprowadzeniem tzw. ,,czerwonej kartki”, ktéra dawalaby parlamentom prawo wetowania
wnioskow Komisji.

Prace Parlamentu Europejskiego w zakresie oceny stosowania postanowien Traktatu
dotyczacych parlamentéw narodowych zostaly wymienione w czgsci 2.6.3.

Parlamenty narodowe z zadowoleniem przyjety ustanowienie 14 listopada 2017 r. przez
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera grupy zadaniowej
ds. pomocniczosci, proporcjonalnosci i zasady ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”. Grupa zadaniowa
ztozy przewodniczacemu do 15 lipca 2018 r. sprawozdanie dotyczace wydawania zalecen na
temat tego, w jaki sposob lepiej stosowac zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, obszaréw
polityki, w ktorych prace mozna zleci¢ dalej lub ostatecznie przekaza¢ panstwom cztonkowskim,
a takze sposobow wigkszego zaangazowania wladz regionalnych i1 lokalnych w tworzenie
polityki UE 1 jej realizacjg.

Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, odrzucita zaproszenie dotyczace
wyslania przedstawicieli do grupy zadaniowej, ze wzgledu na utrwalong zasadg, ze postowie do
Parlamentu Europejskiego nie mogg bra¢ udzialu w organach doradczych ani grupach roboczych
ustanowionych przez Komisj¢ Europejska.

W konkluzjach LVIII posiedzenia COSAC, ktore odbyto si¢ w Tallinie, stwierdzono, ze
parlamenty narodowe sg reprezentowane w grupie zadaniowej przez postow do parlamentow
bedacych czlonkami grupy trzech prezydencji COSAC (przedstawiciele parlamentoéw
estonskiego, bulgarskiego i austriackiego). COSAC zwrocita si¢ do Komisji o rozszerzenie
liczby przedstawicieli parlamentow narodowych w grupie zadaniowej, aby zapewni¢ szerszg
reprezentacje 1 szerszy zakres wiedzy fachowej. Propozycja ta nie zostata zaakceptowana przez
Komisje.

W zwigzku z tym 1 z my$lg o poszerzeniu debaty wsrdd wszystkich parlamentow narodowych
oraz koordynacji ich wysitkow w celu reprezentowania interesOw obywateli europejskich
powotano grupe roboczg COSAC, w ktorej sg reprezentowane wszystkie krajowe izby.

6. Narzedzia wymiany informacji i nawigzywania wspélpracy

6.1 Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD)

Prowadzone wspolnie przez Parlament Europejski i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
ECPRD skupia jako cztonkow 66 parlamentow (w tym 41 z Unii Europejskiej) z 54 panstw oraz
instytucje europejskie. Prawie 120 korespondentow oraz zastepcow korespondentow reprezentuje
dane parlamenty w sieci i uczestniczy w gtownych dziataniach ECPRD, do ktorych nalezy intensywna
wymiana informacji oraz najlepszych praktyk.

Zob. ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

W 2017 r. ECPRD obchodzito 40. rocznice powstania. Parlament Europejski wspolnie ze
Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady FEuropy zorganizowal doroczng konferencje
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korespondentow w Palais de |’Europe w Strasburgu. Byt to moment, aby dokona¢ przegladu
dotychczasowych osiggnie¢ 1 omowi¢ przyszie mozliwosci. Konferencja rozpoczeta sie
przeméwieniem na temat znaczenia informacji dla parlamentéw i parlamentarzystow. Po nim
mial miejsce przeglad historii ECPRD 1 tego, jak stalo si¢ wzorem wymiany informacji
1 najlepszych praktyk. Dzien zakonczyl si¢ dwoma prezentacjami, w ktérych nakreslono
wyzwania w zakresie ustug badawczych i bibliotek parlamentow.

Podczas konferencji przedstawiono rowniez Festschrift, w ktorym korespondenci z okoto
40 parlamentow opisali ze swojej perspektywy najnowszy stan parlamentarnej dziatalnosci
badawczej 1 znaczenie ECPRD dla zaspokajania potrzeb informacyjnych postow i1 organdéw
parlamentarnych.

Wreszcie, co nie mniej wazne, tuz przed konferencjg uruchomiono 5. wersje strony internetowej
ECPRD. Po niemal dwoéch latach intensywnych prac catkowicie odnowiono strukture
wewnetrzng strony. Nowa, interaktywna struktura umozliwia obecnie sprawne korzystanie z niej
na smartfonie, tablecie lub tradycyjnym komputerze. Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca z DG
ITEC byta bardzo efektywna.

Dyrekcja 1 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) zorganizowaly udane seminarium
ECPRD pt. ,,Przysztos¢ parlamentarnych stuzb analiz 1 bibliotek w czasach szybkich zmian:
optymalizacja jakosci, ustug, obstugi i znaczenia”. W wydarzeniu wzigto udziat 73 uczestnikow
z 36 izb parlamentarnych. Tzw. ,,grupy dyskusyjne” stanowily nowy obiecujacy element
seminarium ECPRD. Ich uczestnicy mieli okazje omoéwi¢ kwestie metodologiczne 1 wyzwania
podczas trzech réwnoleglych warsztatow: w sprawie brexitu, gospodarki o obiegu zamknigtym
oraz polityki migracyjnej w Europie. Specjalng sesje¢ poswiecono regionalnym inicjatywom
wspotpracy parlamentarnych stuzb badawczych w Europie Poludniowo-Wschodniej 1 krajach
nordyckich oraz Grupie Wyszehradzkiej. Sesja ta, ale rOwniez uwagi przedstawione w czasie
warsztatow, wykazaly, jak duze jest zainteresowanie udziatem w szerszej wymianie informacji
miedzy stuzbami.

Jezeli chodzi o wnioski porownawcze, 2017 r. przynidst nowy rekordowy poziom: ogdlem
337 wnioskow, co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z 2016 r., w ktorym zlozono w sieci
273 wnioski. Na pierwszy rzut oka jest to bardzo pozytywny sygnat, gdyz w imponujacy sposob
podkresla wysoka oceng ECPRD 1 jego znaczenie dla parlamentéw. Z drugiej strony, kazdy
wniosek odzwierciedla wysokie oczekiwania co do otrzymania wymaganych informacji nie
tylko pod wzgledem liczby udzielonych odpowiedzi, ale takze pod wzgledem jakosci.
W zwigzku z powyzszym oczywiste jest, ze przygotowanie odpowiedzi na tak duzg liczbe
wnioskow bedzie skutkowa¢ znacznym obcigzeniem pracg. Na szczescie jak dotad nie istnieja
przestanki co do tego, ze ta dzialalno§¢ ECPRD moze sta¢ si¢ ofiarg wlasnego sukcesu, ale
nalezy mie¢ na uwadze takie ryzyko.

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi Parlamentu Europejskiego wspiera
odpowiednie stuzby PE, ufatwiajac ich dziatalnos¢. W 2017 r. Dyrekcja ds. Stosunkow
z Parlamentami Narodowymi przekazata, w imieniu innych stuzb Parlamentu Europejskiego,
sze$¢ wnioskow do sieci ECPRD. Ponadto zajeta si¢ koordynacjg 31 odpowiedzi na wnioski
skierowane do ECPRD przez inne parlamenty.

Biuletyn ,,Spotlight on Parliaments in Europe”

Biuletyn ,,Spotlight on Parliaments in Europe” prezentuje skrotowo informacje dotyczace
wybranych biezacych kwestii zglaszanych przed parlamenty w ramach sieci Europejskiego
Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD).

W 2017 r. Dyrekcja przygotowata pie¢ nowych edycji poswieconych réznorodnym tematom.
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W zalaczniku V przedstawiono przeglad zagadnien, ktére byly przedmiotem wnioskow
sktadanych przez Parlament Europejski w sieci ECPRD; wnioskow, na ktore EP udzielit
odpowiedzi; szczegdlowy wykaz seminariow i posiedzen statutowych ECPRD 1 liste wydan
biuletynu z 2017 r.

6.2 Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE (IPEX)

Celem miedzyparlamentarnej wymiany informacji w sprawach UE (IPEX) jest wspieranie
wspotpracy miedzyparlamentarnej przez zapewnienie platformy umoZzliwiajgcej elektroniczng
wymiane informacji dotyczqcych UE miedzy parlamentami Unii. IPEX zostala uruchomiona
Jjako inicjatywa parlamentow narodowych UE, a rozwinegta sie przy wsparciu technicznym ze
strony Parlamentu Europejskiego. Obecnie IPEX w codziennej pracy wykorzystujq 41 izb
z 28 parlamentow narodowych oraz Parlament Europejski. Narzedzie to jest nieustannie
doskonalone, by zaspokajac¢ zmieniajgce sie potrzeby uzytkownikow. Zob. www.ipex.eu

W 2017 r. przyjeto dwa istotne dokumenty. Strategia cyfrowa IPEX zostata zatwierdzona przez
sekretarzy generalnych parlamentow krajow UE na posiedzeniu w Bratystawie 21 lutego. Jest to
kompleksowy plan w sprawie dalszego rozwoju IPEX. Strategia cyfrowa okresla takze podejscia
strategiczne do osiggni¢cia 1 realizacji celow IPEX. Ponadto, przy przygotowywaniu
wytycznych dotyczacych krétkoterminowej konserwacji 1 utrzymania strony internetowej,
okresla sposoby aktywnego zaangazowania krajowych korespondentow IPEX w osigganie
celow strategii cyfrowej, opisuje stosunki z innymi podmiotami 1 platformami w ramach
wymiany informacji w UE, a takze okres$la odpowiednie dziatania promujace IPEX oraz dalszy
rozwo6j komunikacji.

Podczas posiedzenia w Bratystawie 19 maja 2017 r. Rada IPEX przyjeta program prac na lata
2017-2020, ktéry ma by¢ narzedziem wdrazania strategii cyfrowej. Trzyletni program prac jest
skierowany do przewodniczacych IPEX: Republiki Stowackiej (2017-2018), Estonii
(2018-2019) oraz Austrii (2019-2020). Obejmuje nastgpujace cele priorytetowe: propagowanie
IPEX, rozbudowg sieci IPEX oraz udoskonalanie bazy danych IPEX.

By zrealizowa¢ program prac, Rada postanowita utworzy¢ trzy grupy robocze, z ktorych kazda
jest odpowiedzialna za wykonanie jednego z priorytetowych celow.

Parlament Europejski aktywnie wspierat przyjecie obu dokumentéw. Swoj udziat mieli takze:
urzednik odpowiedzialny za IPEX w DG ITEC 1 departament ds. wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi. Wyrazem
odnowionego wsparcia Parlamentu Europejskiego dla IPEX jest zaangazowanie Paula Rangela
na t¢ rzecz podczas sporzadzania przez niego sprawozdania w sprawie stosowania postanowien
traktatu dotyczacych parlamentow narodowych. Podczas kilku wizyt w parlamentach
narodowych sprawozdawca stale przypominat o znaczeniu platformy IPEX i przedstawiat
propozycje mozliwych zmian.

Mimo ze IPEX nie jest jedyna platformg wymiany dokumentow zwigzanych z UE, dla
Parlamentu Europejskiego jest jasne, ze platforma ma potencjat, aby sta¢ si¢ gtdbwnym kanatem
komunikacji miedzy instytucjami unijnymi a parlamentami narodowymi.

Rok 2017 byt rokiem, w ktorym poddano IPEX intensywnej i glgbokiej analizie, jezeli chodzi
0 jej role 1 ambicje dotyczace tej platformy. IPEX nadal wykonywata swoje skonsolidowane
funkcje. IPEX udostepnia obecnie prawie 80 000 stron dokumentow z parlamentoéw narodowych
oraz instytucji UE, a takze informacje dotyczace kontroli, zawarte w 12 500 dokumentach
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opracowanych przez instytucje Unii 1 zwigzanych z ponad 10 000 dossier. W 2017 r. faczna
liczba dokumentow ustawodawczych 1 nieustawodawczych zarejestrowanych w IPEX wynosita
1053 (w 2016 r. wyniosta 1064, w 2015 r. — 805, w 2014 r. — 933).

W 2017 r. stron¢ IPEX odwiedzito 307 737 pojedynczych uzytkownikéw, co oznacza znaczny
wzrost liczby odwiedzajacych, zgodny z ogo6lng tendencja wzrostowa z lat poprzednich. Liczba
odwiedzanych stron — blisko 6 mln — jest zgodna ze wzorem obserwowanym w ciggu ostatnich
trzech lat.

6.3 Inne sieci i narzedzia
Przedstawiciele parlamentéow narodowych w Brukseli

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi przyjmuje i gosci przedstawicieli
administracji wyznaczonych przez parlamenty narodowe UE lub ich izby do pracy
w Parlamencie Europejskim. Od 1991 r. w celu zacie$nienia wspotpracy miedzyparlamentarnej
w UE Parlament Europejski — na wniosek tych przedstawicieli — nicodptatnie zapewnia im biura
1 niezbedne wyposazenie w swojej siedzibie w Brukseli 1 Strasburgu (w 2016 r. wypadta
25. rocznica tych ustalen).

Z czasem wszystkie parlamenty narodowe UE wystaty swoich urzednikéw krajowych do
Brukseli, by utatwi¢ relacje z UE. Obecnie 55 0sob z 40 izb zajmuje 37 biur. Przedstawiciele
pracuja w tym samym budynku Parlamentu Europejskiego, w ktérym miesci si¢ Dyrekcja
ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi. Umozliwia to znaczng synergi¢ i utatwia kontakty.

Ci przedstawiciele sg urzednikami krajowymi, ktorych zadania sg neutralne i administracyjne.
Ich praca, polegajaca na wymianie informacji (w postaci dwustronnego przeptywu informacji
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi), to istotny element
funkcjonowania UE, poniewaz ostateczny cel tej wymiany jest bardzo konkretny: znalez¢ na
szczeblu parlamentarnym wspdlne odpowiedzi na wiele wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie
Unia Europejska.

Zaktualizowana lista przedstawicieli dostepna jest pod adresem:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

Program wsparcia ,,parlamentu prezydencji”

Wspotpraca 1 wymiana mig¢dzyparlamentarna nasila si¢ podczas przygotowan do
parlamentarnego wymiaru kazdej prezydencji UE. Jezeli parlament panstwa, ktére po raz
pierwszy sprawuje rotacyjng prezydencj¢ w Radzie UE, zwrdci si¢ o pomoc Parlamentu
Europejskiego w przygotowaniu dziatan parlamentarnego wymiaru prezydencji, Parlament
Europejski moze partycypowa¢ w kosztach programu na zasadzie wspotdzielenia wydatkow
z odpowiednim parlamentem. Parlament Europejski stara si¢ zapewni¢ wsparcie odpowiednio
dostosowane do potrzeb i priorytetow danej prezydencii.

W zwigzku ze zmianami w kalendarzu prezydencji w Radzie UE obserwujemy obecnie
niespotykang dotychczas sekwencje prezydencji panstw cztonkowskich, ktore podejmuja to
zadanie po raz pierwszy: Stowacja, Malta, Estonia i Bulgaria. Parlamenty wszystkich tych
panstw skorzystaty z unijnego programu wsparcia zwigzanego z prezydencja.

Z inicjatywy parlamentu maltanskiego zorganizowano wizyte na Malcie w celu przygotowania
wymiaru parlamentarnego przed rozpoczgciem prezydencji. Dyrekcja ds. Stosunkéw
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z Parlamentami Narodowymi byla reprezentowana na seminarium w sprawie pomocniczosci,
ktore odbyto si¢ przy tej okaz;ji.

W 2017 r. Dyrekcja zorganizowata kilka wizyt studyjnych 1 sesji informacyjnych dla ekspertow
z parlamentow estonskiego 1 bulgarskiego w ramach kilku komisji i stuzb Parlamentu
Europejskiego. Podobny program przygotowano dla parlamentu rumunskiego.

Uczestnicy programu potwierdzili, ze wczesna 1 szczegétowa wymiana informacji okazata si¢
szczegoOlnie przydatna do lepszego zaplanowania wymiaru parlamentarnego. Bardzo pozytywnie
oceniano nawigzanie kontaktéw ze wszystkimi istotnymi podmiotami (postowie do Parlamentu
Europejskiego, urzgdnicy Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele parlamentow
narodowych, urzednik informacyjny IPEX, sekretariat COSAC, zespoty projektowe konferencji
miedzyparlamentarnych) i dzielenie si¢ niedawno zdobytymi doswiadczeniami. Przekazywanie
wiedzy 1 stala komunikacja zapewnily réwniez spojno$¢ prac wymiaru parlamentarnego
poszczegbdlnych prezydencii.

Tygodniowy program prac z udzialem parlamentéw narodowych

W tygodniowym programie prac Dyrekcja publikuje szeroko dostepne informacje na temat
wydarzen zwigzanych z parlamentami narodowymi lub ich obejmujgcych. Celem jest
zwickszenie przejrzystosci 1 wyeksponowanie licznych  podejmowanych  dziatan
miedzyparlamentarnych. Tygodniowy program prac jest przesylany wszystkim postom
1 wiekszos$ci stuzb Parlamentu Europejskiego. Obejmuje wydarzenia planowane na kolejne dwa
tygodnie.
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7. ZALACZNIKI

ZAYLACZNIK I - Posiedzenia COSAC — Tematy i glowni prelegenci w 2017 r.

Wydarzenie COSAC

Tematy

Gléwni prelegenci i uczestnicy
dyskusji z ramienia Parlamentu
Europejskiego

Posiedzenie przewodniczacych
Malta, 22-23 stycznia 2017 r.

I Analiza dotyczaca sprawowania
prezydencji UE przez Malte

IT Dyskusja na temat rocznego
programu prac Komisji
Europejskiej na 2017 r.

Danuta Hiibner, przewodniczaca
Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego
(AFCO)

LVII posiedzenie plenarne
COSAC na Malcie
28-30 maja 2017 r.

I Analiza dotyczaca sprawowania
prezydencji przez Malte

IT Rola parlamentéw narodowych
w UE w przysztosci

IIT Wynik referendum w Wielkiej
Brytanii — aktualna sytuacja

IV Rozszerzenie niebieskiej
gospodarki — w kierunku bardziej
zrOwnowazonej unijnej
zintegrowanej polityki morskiej
V Migracja — zwalczanie
przemytu ludzi i handlu ludZzmi
oraz ustanowienie humanitarne;j

i skutecznej polityki w zakresie
powrotow i readmisji

Mairead McGuinness, pierwsza
wiceprzewodniczaca Parlamentu
Europejskiego

Danuta Hiibner, przewodniczaca
Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego
(AFCO)

Posiedzenie przewodniczacych
Tallin, 9-10 lipca 2017 r.

I Priorytety prezydencji estonskie;j
IT Od przedsi¢biorstw typu start-
up do przedsigbiorstw scale-up —
niewykorzystany potencjat UE

LVII posiedzenie plenarne
COSAC w Tallinie,
26-28 listopada 2017 r.

I Przyszto$¢ Unii Europejskiej

IT Zblizanie Unii Europejskiej do
jej obywateli — jakie sg najlepsze
praktyki parlamentow
narodowych?

IIT Jednolity rynek tresci
cyfrowych: rozwdj sytuacji

w zakresie ushug elektronicznych
IV Budowanie skutecznej i trwalej
unii bezpieczenstwa

V Zewngetrzny wymiar migracji:
zapobieganie nielegalnej migracji
1 jej zwalczanie

Danuta Hiibner, przewodniczaca
Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego
(AFCO)

Wigcej informacji na temat programu posiedzen COSAC, publikowanego przez poszczegolne prezydencje, znajduje

sie na stronie internetowej COSAC: www.cosac.eu
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ZALACZNIK II — Miedzyparlamentarne posiedzenia organizowane przez komisje
Parlamentu Europejskiego w Brukseli’ w 2017 r.

Uczestnictwo

Parlamenty narodowe'’

PE

Komisja PE

Wydarzenie

Postowie

Kraje

Parlamenty | Poslowie

/ izby

ECON/BUDG/
EMPL

30 stycznia — 1 lutego

Europejski Tydzien
Parlamentarny:

Europejski semestr — cykle
2016-2017

Miedzyparlamentarna konferencja
na mocy art. 13 traktatu — stabilno$¢
unii gospodarczej i walutowej, jej
koordynacja i zarzadzanie nig

98

24

90
ECON/
PANA
ICM - 49
EMPL ICM
-12
BUDG ICM
-29

30

LIBE

28 lutego

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

»Irzecia reforma wspolnego
europejskiego systemu azylowego —
gotowi na wyzwania”

46

18

21 40

FEMM

8-9 marca

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

»Wzmacnianie pozycji gospodarczej
kobiet:

dziatajmy razem!”

25

15

16 19

AFCO

2 maja

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

»Stosowanie postanowien Traktatu
dotyczacych parlamentow
narodowych”

Sprawozdawca: Paulo Rangel

11

LIBE

11 maja

Wymiana pogladéw mig¢dzy
Parlamentem Europejskim,
parlamentami narodowymi

1 spoleczenstwem obywatelskim:
kompleksowa ocena polityki
bezpieczenstwa UE

13

LIBE

22 czerwca

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

,Ustanowienie unijnego
mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadnos$ci i praw
podstawowych”

25

15

18 22

LIBE

9-10 pazdziernika

Posiedzenie inauguracyjne grupy
ds. wspdlnej kontroli parlamentarne;j
(GWKP) Europolu

69

26

29
9
pazdziernika
2017 r. (12)
Czlonkowie
GWKP: 10

34

% O ile nie wskazano inaczej, wszystkie posiedzenia maja charakter migdzyparlamentarnych posiedzen komisji.
19 panstwa cztonkowskie UE, pafistwa kandydujace, potencjalne pafistwa kandydujace, Szwajcaria i Norwegia
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Zastepcy
czlonkow
GWKP: 1
Inni
posltowie: 1
10
pazdziernika
2017 r. (17)
Czlonkowie
GWKEP: 12
Zastepcy
czlonkow
GWKEP: 2
Inni
posltowie: 3

ECON/

10 pazdziernika

Wymiana pogladéw mi¢dzy
Parlamentem Europejskim

i parlamentami narodowymi

w sprawie zalecen dla
poszczego6lnych krajow oraz
wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania 0s6b prawnych

29

18

20

24

AFCO

11 pazdziernika
Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

»Przyszto§¢ Europy: perspektywy
dotyczace wnioskow Parlamentu
Europejskiego i biatej ksiegi
Komisji”

25

16

19

11

DEVE

21 listopada
Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

»Europejski konsensus w sprawie
rozwoju i cele zrbwnowazonego
rozwoju”

23

22

26

27

AFET

21 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komis;ji:

,Proces przystgpowania panstw
Balkanow Zachodnich do UE”

33

25

29

63

FEMM

21 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komis;ji:

,Konwencja stambulska: zwalczanie
przemocy wobec kobiet na szczeblu
krajowym i unijnym”

31

15

18

17

REGI

22 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komis;ji:

»Aktualne kluczowe tematy polityki
spojnosci i okres po 2020 r.”

22

13

15

33

OGOLEM

450

400
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ZAYLACZNIK III — Wizyty przedstawicieli parlamentow narodowych11 w Parlamencie
Europejskim (w tym wideokonferencje) w 2017 r.

Data

Panstwo/izba

Komisja/inne

9 stycznia 2017 r.

FR - Assemblée nationale

Reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji

12/01/2017

FR - Assemblée nationale

Claude Bartolone, przewodniczacy francuskiego
Zgromadzenia Narodowego wraz z delegacja
(postowie, urzednicy, cztonkowie gabinetu)

17-19/01/2017

UK - House of Lords

Komisja Specjalna ds. Unii Europejskie;j

25/01/2017 UK - House of Lords Podkomisja Spraw Finansowych UE

25/01/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta w sprawie wspolnej polityki rolnej

25/01/2017 DK - Folketinget Wizyta robocza urzednikow

31/01/2017 NO - norweski parlament Stata quisja ds. Transportu i Komunikacji
norweskiego parlamentu

06/02/2017 NL - Tweede Kamer cztonek niderlandzkiej Izby Reprezentantow

06-07/02/2017 BG - Narodno Sabranie Wizyta urzednikow

08/02/2017 IR - Oireachtas Wspdlny Komitet ds. Unii Europejskiej

08-09/02/2017 NO - norweski parlament Wizyta robocza norweskiego parlamentu

27/02/2017 UK - House of Commons Komisja ds. Walii

28/02/2017 EE - Riigikogu tSpotk.anie z wspolprzewodniczgcymi COSAC
i komisarzem Avramopoulosem

02-03/03/2017 EE - Riigikogu Wizyta sekretarza generalnego i urzednikoéw

03/03/2017 NO - norweski parlament Wizyta.przewoqmcza,cego Statego Komisji Spraw
Zagranicznych i Obrony

07/03/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta robocza urzednikow

09-10/03/2017 EE - Riigikogu Wizyta urzednikow

20/03/2017 DK - Folketinget i islandzki Wizyta robocza postéw i urzgdnikoéw

parlament

23/03/2017 NO - norweski parlament Prezenj[acja dlla kierownictwa Norweskiego Instytutu
Zdrowia Publicznego
Spotkanie postéw z Komisji Spraw Zagranicznych
i Spraw Europejskich, w tym lidera partii, a takze
kilku bytych ministrow, z Guyem Verhofstadtem,

23/03/2017 DK - Folketinget przewodniczacym grupy ALDE, stojacym na czele
procesu negocjacji brexitowych oraz Danutg Hiibner,
przewodniczgcg Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego

23/03/2017 FR - Assemblée nationale Eﬁﬂﬁj‘f‘gﬁéﬁ‘;ﬁﬁ?ﬁé urzednikami sekretariatow

28/03/2017 UK - House of Commons Komisja Izby Gmin ds. Wyjscia z UE

28-30/03/2017 BG - Narodno Sabranie Wizyta urzednikow

29/03/2017 FR - Assemblée nationale Sekretariat ECON

29/03/2017 UK - House of Lords Dialog na temat brexitu

30/03/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta robocza urzednikow

20/4/2017 AT - parlament autriacki DG COMM, DG INLO

25/04/2017 UK - House of Commons Komisja Specjalna ds. Unii Europejskiej

26/04/2017 DK - Folketinget Komisja Spraw UE

26-28/04/2017 BG - Narodno Sabranie Wizyta urzednikow

03/05/2017 UK - House of Commons Komisja Specjalna ds. Unii Europejskiej

! parlamenty narodowe UE, parlament Norwegii, Rada Nordycka.
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03/05/2017

UK - House of Lords

Dialog na temat brexitu

04/05/2017 UK - House of Lords Dialog na temat brexitu

09/05/2017 GR - parlament grecki Wizyta przewodniczacego parlamentu greckiego
Komisja ds. Ksenofobii, Rasizmu i NienawiSci
(Komisja Jo Cox) pod przewodnictwem Laury
Boldrini, przewodniczacej wloskiej Izby
Deputowanych i postanka wloskiego parlamentu

30/05/2017 IT - Camera dei Deputati Cécile Kashetu Kyenge
Wspodlprzewodniczacy intergrupy PE
ds. roznorodnosci i1 przeciwdziatania rasizmowi
(ARDI) (wideokonferencja)

06/06/2017 UK - House of Commons Wizyta studyjna urzgdnikoéw

. Wizyta przewodniczacych Statej Komisji Spraw

07/06/2017 EE - Riigikogu Zagranicznych i Obrony Narodowej

07-08/06/2017 EE - Riigikogu Wizyta urzednikow

07/06/2017 DE — Bundestag Grupa studentéw z Uniwersytetu Humboldta

08/06/2017 ES - Cortes Generales Las Corte§ Generales de .Espapa - spotkanie
z przewodniczacym PE, Antonio Tajanim

08/06/2017 NO - norweski parlament Wizyta pracownikow Statnett

09/06/2017 NO - norweski parlament leyta. stazystow norweskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych

26/06/2017 NL - Tweede Kamer Komisja Spraw UE

26/06/2017 NL - Tweede Kamer Wizyta Svena Koopmansa, sprawozdawcy

ds. europejskiego prawa wyborczego

27-28/06/2017

LT - Seimas

Delegacja parlamentu litewskiego

04-05/07/2017

UK - House of Commons

Wizyta robocza urzednikow

10/07/2017 IR - Houses of the Oireachtas Wizyta urzednikow
10/07/2017 NL - Tweede Kamer Delegacja niderlandzkiej Izby Reprezentantow
10-13/07/2017 UK - House of Commons 1 poset i 1 urzednik
12/07/2017 UK - House of Lords Brexit
04/09/2017 UK - House of Commons Wizyta postanki Hilary Benn
05/09/2017 SV - Rijksdag Komisja ds. Przemystu i Handlu
12-13/09/2017 FR - Assemblée nationale Komisja do Spraw Europejskich
21/09/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta studyjna urzgdnikoéw
20/09/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta studyjna urzgdnikoéw
22/09/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta studyjna urzgdnikoéw
25/09/2017 NL - Eerste Kamer Komisja Spraw UE
25/09/2017 UK - House. of Commons K(?mis.ja. ds. UE Zgrorp.adzenia Parlamentarnego
IE - Izby Oireachtas Wielkiej Brytanii i Irlandii (BIPA)
. . Cztonkowie Komisji i wloscy postowie z Komisji
27/09/2017 IT - Camera dei Deputati PECH (wi deokonfegencja) yp J
28/09/2017 DK - Folketinget Wizyta robocza urzednikow
04/10/2017 FI - Eduskunta Komisja ds. Przysztosci — ,,Wizja przysztosci”

Wizyta Viktorasa Pranckietisa, przewodniczacego,

10-11/10/2017 LT - Seimas i Gediminasa Kirkilasa, wiceprzewodniczgcego
parlamentu litewskiego

11-12/10/2017 RO — Senat Poset Radu Oprea

12/10/2017 IT - Senate Delegacja senatu wloskiego

12/10/2017 FR - Assemblée nationale Damien Pichereau
Wizyta studyjna szwedzkiej administracji

13/10/2017 SV - Rijksdag parlamentarnej (dziat koordynacji z UE) — spotkanie
z pracownikami komisji PE

20/10/2017 NO - norweski parlament PrezentaCJg . urzqdnl.k.ow o n.orwesklego
przedstawicielstwa przy Unii Europejskiej

30/10/2017 DK - Folketinget Urzegdnicy komisji sektorowych

06/11/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta robocza urzednikow
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06-09/11/2017

BG - Narodno Sabranie

Wizyta urzednikow

Spotkania dwustronne na temat procedury kontroli

07/11/2017 FR - Assemblée nationale w PE
08/11/2017 UK - House of Lords Proces ksztattowania polityki UE
08/11/2017 UK - House of Commons Komisja ds. Wyjscia z UE
16/11/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta robocza urzednikow
20/11/2017 FI - Eduskunta Wielka Komisja
20/11/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta robocza urzednikow
22/11/2017 EE - Riigikogu Sekretarz Generalny Riigikogu
23/11/2017 UK - House of Commons Wizyta w komisji INTA
27/11/2017 FR - Assemblée nationale Wizyta robocza urzednikow
29/11/2017 DK - Folketinget Komisja Spraw Europejskich
01/12/2017 NO - norweski parlament Wizyta robocza urzednikow
Stata Komisja ds. Finansow niderlandzkiej Izby
04/12/2017 NL - Tweede Kamer Reprezentantow

04-05/12/2017

IE - Houses of the Oireachtas

Wspélna Komisja  ds. Zywnosci

i Gospodarki Morskiej

Rolnictwa,

05/12/2017

FR - Assemblée nationale

Spotkanie postow i urzgdnikéw z Berndem Langem,
przewodniczagcym Komisji INTA

07-08/12/2017

BG- Narodno Sabranie

Wizyta urzednikow
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ZALACZNIK 1V - Dane dotyczace mechanizmu wczesnego ostrzegania

Komisja Prawna, odpowiedzialna za kwestie zwigzane ze zgodno$cig z zasada pomocniczosci w Parlamencie
Europejskim, sformutowata nastepujace definicje przedktadanych przez parlamenty narodowe dokumentow:

— ,Uzasadnione opinie” to dokumenty wskazujace na niezgodno$¢ projektu aktu ustawodawczego z zasada
pomocniczosci, ktore przekazywane sg Parlamentowi Europejskiemu w terminie o§miu tygodni, o ktorym mowa
w art. 6 protokohu nr 2 zataczonego do Traktatu z Lizbony.

- ,Uwagi” oznaczajg wszelkie inne dokumenty, ktore nie spetlniajag ww. kryteriow majacych zastosowanie do
uzasadnionych opinii.

Dokumenty parlamentow narodowych z 2017 r.

Uzasadnione Wkiady

opinie
Panstwo Parlament/izba 2017 2017
czlonkowskie
Austria Nationalrat 0 0
Austria Bundesrat 6 9
Belgia Chambre des 0 3

Représentants

Belgia Sénat 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie 0 0
Chorwacja Hrvatski Sabor 0 2
Cypr Vouli ton Antiprosépon 0 4
Republika Czeska Poslanecka snémovna 1 18
Republika Czeska Senat 1 45
Dania Folketinget 0 8
Estonia Riigikogu 0 0
Finlandia Eduskunta 0 0
Francja Assemblée Nationale 2 0
Francja Sénat 7 19
Niemcy Bundestag 6 4
Niemcy Bundesrat 3 28
Grecja Vouli ton Ellinon 0 2
Wegry Orszaggylilés 2 0
Irlandia Houses of Oireachtas 2 1
Wiochy Camera dei deputati 0 24
Wiochy Senato 1 42
Litwa Seimas 0 0
Luksemburg Chambre des Députés 0 0
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Lotwa Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 0 0
Niderlandy Tweede Kamer 2 6
Niderlandy Eerste Kamer 2 2
Polska Sejm 2 1
Polska Senat 4 5
Portugalia Assembleia da Republica 0 64
Rumunia Camera Deputatilor 1 10
Rumunia Senat 2 24
Hiszpania Cortes 1 46
Szwecja Riksdagen 4 0
Stowenia Drzavni Zbor 0 0
Stowenia Drzavni Svet 0 0
Stowacja Narodna rada 0 3
Zjednoczone Krolestwo | House of Commons 0 2
Zjednoczone Krolestwo | House of Lords 0 0
OGOLEM 49 372

Niniejsza tabela uwzglednia jedynie dokumenty parlamentéw narodowych przedtozone w odpowiedzi na projekty
aktéw ustawodawczych wchodzacych w zakres Protokolu nr 2 do Traktatu z Lizbony. Nie obejmuje ona
dokumentéw, ktore zostaly wystane w zwigzku z konsultacyjnymi dokumentami nieustawodawczymi, zielonymi
ksiggami i biatymi ksiggami (w ramach tzw. nieformalnego dialogu politycznego).
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ZAYACZNIK V - Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji
(ECPRD)

A. Kwestie, w ktorych organy polityczne i stuzby administracyjne Parlamentu
Europejskiego konsultowaly sie z siecia ECPRD w 2017 r. w drodze wnioskow o analize
porownawcza:

3525 Najlepsze praktyki 1 innowacyjne dziatania na rzecz promowania réwnosci plci
w administracji parlamentow

3488 Dodatki poselskie w parlamentach narodowych

3458 Organizacja wystuchan w parlamentach

3436 Podpis elektroniczny w cyklu legislacyjnym

3368 Sortowanie odpadow w biurach parlamentow

Parlament Europejski odpowiedzial na nastepujace wnioski z innych parlamentow
przestane w ramach ECPRD:

3597 Niezalezna ocena skutkow (ex-ante) projektow aktow prawnych: metody, koszty
1 $srodki

3606 Parlamentarne programy skierowane do mtodziezy

3568 Strategia komunikacji on-line

3563 Opieka zdrowotna — departament stuzby medycznej (lekarze) w parlamencie

3554 Zasoby IT w parlamencie

3578 Urzadzenia do glosowania stosowane w parlamentach

3549 Stuzba ttumaczeniowa w parlamencie

3511 Ztobek (przedszkole) w siedzibie parlamentu

3514 Centralizacja IT w parlamentach: aktualizacja systemOow operacyjnych i poprawki
zabezpieczen

3528 Ustanawianie Komisji Petycji w parlamentach

3505 Dziatania parlamentarne a oenzetowska agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju
3444 Kwestionariusz dotyczacy seminarium ECPRD pt. ,,Parlamenty a kwestie rynkow
finansowych” (Ateny, 5—6 pazdziernika 2017 r.)

3487 Dzielenie si¢ dokumentami z badan naukowych

3476 Ankieta dotyczaca zadowolenia uzytkownikow

3453 Biblioteki 1 stuzba analiz

3452 Roéwnosciowy jezyk przy sporzadzaniu aktow normatywnych

3445 Korzystanie z prywatnych samochodow postow do celow zwigzanych z dziatalnoscig
parlamentarng

3442 Paszporty dyplomatyczne postow

3402 Zestawienia danych osobowych postow

3421 Muzeum parlamentarne

3401 Wzrost budzetu zgromadzen parlamentarnych

3376 Biblioteki, stuzby analiz i dokumentacji w parlamentach: do§wiadczenia, tendencje
1 perspektywy (ankieta przed seminarium ECPRD w Rzymie 8-9 czerwca 2017 r.)

3358 Kwestionariusz dotyczacy sytuacji materialnej postow

3383 Praktyka stosowania preambut w aktach prawnych

3361 Udzial parlamentéw w polityce zagranicznej

3352 Kwestionariusz przed seminarium ECPRD ,Legitymacja parlamentow a nowe
narze¢dzia nadzoru”

3372 Dziatania parlamentéw w dalszej perspektywie
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. 3354 Personel parlamentarnych bibliotek, stuzb analiz, dziatéw zarzadzajacych archiwami

1 archiwow

. 3344 Wdrazanie w parlamentach rozporzadzenia UE o ochronie danych osobowych

. 3326 W jaki sposob parlamenty prowadzg konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi
stronami?

. 3314 Parlamentarne stuzby analiz

B. Seminaria i posiedzenia statutowe ECPRD w 2017 r.

Seminaria

Seminarium ,,Legitymacja parlamentéw a nowe

narzedzia nadzoru” (dziedzina: praktyki Lizbona 8-9 maja
1 procedury parlamentarne)
Seminarium ,,Biblioteki, stuzby analiz
1 dokumentacji w parlamentach: do$wiadczenia, Rzym, senat i izba
8-9 czerwca

tendencje 1 perspektywy — studium porownawcze”
(dziedzina: biblioteki, stuzby analiz i archiwa)

nizsza

Seminarium ,,Skutki ograniczen budzetowych dla
inwestycji w ustugi ICT w parlamentach”
(dziedzina: ICT w parlamentach)

Valletta

14—-15 wrzesnia

Seminarium ,,Przyszto$¢ parlamentarnych stuzb
analiz i bibliotek w czasach szybkich zmian:
optymalizacja jakosci, ustug, obstugi i znaczenia”
(dziedzina: biblioteki, stuzby analiz i archiwa)

Bruksela, PE

21-22 wrzesnia

Seminarium ,,Parlamenty a kwestie rynkow
finansowych” (dziedzina: sprawy gospodarcze
1 budzetowe)

Ateny

5-6 pazdziernika

Posiedzenia statutowe

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego

Wieden

9—10 marca

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego

Sztokholm

28-29 wrzesnia

Doroczna konferencja korespondentow

40 lat ECPRD

Strasbourg, PE
i PACE

19-21
pazdziernika

C. Biuletyn ,,Spotlight on Parliaments in Europe”

. Nr 14 — Panstwa cztonkowskie: brak specjalnych przepisow konstytucyjnych dotyczacych

wystgpienia z UE

. Nr 15 — Zatrudnianie cztonk6é6w rodzin jako asystentow parlamentarnych
. Nr 16 — Rozpowszechnianie mowy nienawi$ci w mediach spotecznosciowych
. Nr 17 — Srodki majace na celu ograniczenie zuzycia toreb plastikowych i naczyn

jednorazowych

. Nr 18 — Sankcje karne w prawodawstwie panstw cztonkowskich UE dotyczacym

nielegalnego wjazdu i pobytu
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