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Forord av Europaparlamentets vice talman med ansvar for forbindelserna med de nationella
parlamenteni EU

Denna drliga verksamhetsrapport fran direktoratet for férbindelser med de nationella parlamenten ger en
overblick éver all verksamhet och utveckling inom ramen fér det interparlamentariska samarbetet med de
nationella parlamenten under 2019. | samarbetet deltog 41 nationella parlament och kammare i de 28
medlemsstaterna samt Europaparlamentet.

2019 var ett ar av forandring. | maj valdes ett nytt Europaparlament, och valdeltagandet var det
hogsta pd 20 ar. Europeiska medborgare, framfor allt unga véljare, signalerade tydligt att de vill delta
i utformningen av Europeiska unionens framtid och att EU &r viktigt foér dem.

Ar2019varocksédetsistadret som Férenade kungariket var medlem i EU. Aven omvibeklagar Férenade
kungarikets beslut att ldmna EU sd respekterar vi det. Att definiera de framtida forbindelserna kommer
attvara en av utmaningarna under 2020. EU:s chefsférhandlare Michel Barnier talade regelbundet vid
manga interparlamentariska sammantraden under 2019, och héll de nationella parlamenten och
Europaparlamentet vélinformerade under brexitférhandlingarna. Vi ér évertygade om att denna
utmarkta relation kommer att fortsatta under férhandlingarna om de framtida forbindelserna.

Ar 2019 var det dessutom tio &r sedan Lissabonférdraget, det s& kallade “parlamentens férdrag’,
tradde i kraft. Lissabonfordraget andrade pd ett djupgdende sétt det interparlamentariska
samarbetet i EU och har gett de nationella parlamenten en roll pd europeisk niva. Genom systemet
for subsidiaritetsprévning och den informella politiska dialogen kan de nationella parlamenten uttala
sig om europeisk lagstiftning, fristdende fran sina regeringar. Detta har gett EU en starkt demokratisk
legitimitet.

Forbindelserna med de nationella parlamenten har fortsatt att utvecklas under de senaste aren.
Intensiva interparlamentariska debatter och diskussioner har hallits om frdgor sdsom migration,
klimatférandringar, brexit och EU:s budget.

Dessutom har den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol, ett nytt
interparlamentariskt forum, vidareutvecklats sedan den inrdttades 2017.

Véart framtida arbete kommer att dverskuggas av den nuvarande covid-19-krisen. Halsa och
ekonomisk aterhdmtning kommer att prioriteras och st i centrum fér manga debatter i de olika
interparlamentariska forumen. Detta innebdr att samarbetet mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten kommer att vara viktigare an ndgonsin.

Vi maste fortsdtta att koppla samman EU-nivdn och den nationella nivan, och konferensen om
Europas framtid kommer att vara ett tillfalle att diskutera idéer och férslag om var gemensamma
framtid. Denna debatt maste dock strécka sig langre dn till en enda konferens, och vi bér stréva efter
att kontinuerligt samverka med medborgarna om Europas framtid.



De nationella parlamenten ar viktiga partner fér oss i Europaparlamentet. Tillsammans kan vi uppna
vara mal och forsvara vara varden. Vi r inte alltid ense i alla frdgor, men vi stdr eniga i forsvaret av den
parlamentariska demokratin i Europa. Ett starkt EU kan bara fungera med stéd och bidrag fran starka,
oberoende och vélinformerade parlament.

Som vice talman med ansvar for férbindelserna med de nationella parlamenten uppmuntrar
vi till interparlamentarisk dialog, och vi ser fram emot att fortsatta vart arbete med nationella
parlamentsledamoter for att se till att EU forblir ett fredligt och valmaende omrdde fér medborgarna.

Bryssel, mars 2020
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Mairead McGuinness Dita Charanzova
Forsta vice talman Vice talman



De viktigaste hdandelserna och fragorna pa den interparlamentariska agendan fér 2019

Den interparlamentariska verksamheten 2019 kannetecknades i hdg grad av valet fill
Europaparlamentetimaj. Underandra halvaret 2019 dterupptogs efter hand den interparlamentariska
verksamheten och diskussionerna, liksom brukar ske i bérjan av varje ny valperiod, nar nya ledamoter
installerarsigisina politiska grupper, utskott och delegationer. Som en foljd var de interparlamentariska
utskottssammantradena och de bilaterala beséken farre under 2019,

Det kom ocksa in férre inlagor enligt protokollen nr 1 och 2, eftersom lagstiftningsforslagen var farre
till antal i borjan av den nya valperioden. Interparlamentariskt samarbete i form av konferenser pa
hog nivd och institutionaliserade format, sdsom konferensen mellan de parlamentariska organen for
EU-fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac), fortsatte dock som vanligt.

Fran januari 2017 fram till EU-valet bedrevs arbetet i direktoratet under politisk ledning och vagledning
av Antonio Tajani, parlamentets talman, Mairead McGuinness och Bogustaw Liberadzki, parlamentets
vice talman med ansvar for forbindelserna med de nationella parlamenten, och Danuta Hibner,
ordférande for utskottet for konstitutionella fragor (AFCO).

[ juli 2019 valde Europaparlamentet David Sassoli till ny talman. Mairead McGuinness valdes dter till
forsta vice talman, och tillsammans med vice talman Dita Charanzova fortsétter hon att vara ansvarig
for forbindelserna med de nationella parlamenten. Parlamentets fére detta talman Antonio Tajani
valdes till ordférande for AFCO-utskottet och utskottsordférandekonferensen.

Det interparlamentariska samarbetet fick ett stort stdd pa alla nivaer frdn parlamentets utskott,
politiska organ (framst talmanskonferensen och utskottsordférandekonferensen) och politiska
grupper. Ar 2019 togs ett antal &mnen &ter upp till diskussion i de flesta interparlamentariska forum,
sasom brexit och EU:s nya flerdriga budgetram. Gemensamma varden och rattsstatsprincipen,
klimatférandringarna, vastra Balkan och den europeiska grannskapspolitiken diskuterades ocksa vid
manga tillfallen, inte minst pa grund av att dessa fragor prioriterades av EU-ordférandeskapen under
2019.

Politiskt sett var 2019 ett ar da inte bara EU utan ocksd manga av dess medlemsstater stod infor
viktiga val eller en viktig politisk utveckling. Det ar som kunde ha blivit en triumf for rorelser som
vill se en dternationalisering av EU:s befogenheter blev i stillet ett dr dd man vande de negativa
forvantningarna och trenden for valdeltagandet i EU-valen. Mobiliseringen i klimatfragan ékade EU-
medborgarnas intresse for EU-politiken och EU:s institutioner.

1. Ett nytt Europaparlament

| maj 2019 valdes ett nytt Furopaparlament. 58 % av ledamdterna i Europaparlamentet valdes for
forsta gangen. Under parlamentets konstituerande plenarsammantrade i juli 2019 valde ledaméterna
inte bara talmannen utan ocksa 14 vice talman och 5 kvestorer. De nysammansatta utskotten valde
sina ordférande och vice ordférande.



Vid plenarsammantradet i september holl Jean-Claude Juncker, kommissionens ordférande, sitt
sista tal om tillstdndet i unionen. Samma manad valde parlamentet Ursula von der Leyen till ny
kommissionsordférande, och kort darefter hélls utfragningar med de nya kommissionsledaméterna
av utskott med relevans for deras ansvarsomrdden. Den parlamentariska granskningen av de
nominerade kommissionsledamdterna ar en viktig uppgift for Europaparlamentet. | november 2019
godkande parlamentet den nya kommissionen.

Den 1december2019inledde den nyakommissionen sinvalperiod. Kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen har lovat att leda en "geopolitisk kommission” med sex politiska huvudprioriteringar:
ett starkare Europa i varlden, en europeisk gron giv, ett Europa rustat for den digitala tidsaldern, en
ekonomi fér manniskor, en ny satsning pa demokrati i Europa, och framjande av var europeiska livsstil.

2. Revidering av riktlinjerna for interparlamentariskt samarbete

Vid konferensen for talman i EU-ldndernas parlament (nedan kallad EUSC), som hélls iWien i april 2019,
gav talmannen Finlands EU-ordférandeskap i uppdrag att inrdtta en arbetsgrupp for att ldgga fram
forslag till en teknisk uppdatering av riktlinjerna fér det interparlamentariska samarbetet i Europeiska
unionen, som antogs i Lissabon 2008.

Arbetsgruppen uppmanades att till ndsta EUSC i Helsingfors 2020 utarbeta en rapport om foljande
aspekter:

- En teknisk anpassning av riktlinjerna till nuvarande férhallanden, inklusive en striktare
anvandning av hanvisningar till férdragen och en spraklig granskning av riktlinjerna som helhet.

- Inférande av nya konferensformat i riktlinjerna, till exempel den interparlamentariska
konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i Europeiska unionen, den
interparlamentariska konferensen om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och
den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken samt den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fér Europol.

- Battre anvéndning av moderna kommunikationsmedel for att underldtta det
interparlamentariska samarbetet.

Arbetsgruppen inrdttades och utarbetade ett utkast till férslag som skulle diskuteras vid EUSC 2020.
3. De nationella parlamentens bidrag till debatten under brexitférhandlingarna

Forhandlingarna om Forenade kungarikets uttrdde ur EU stod pa dagordningen fér manga
interparlamentariska och bilaterala méten under 2019. EU:s chefsférhandlare Michel Barnier deltog
i ett stort antal Cosac-mdten som talare. Brittiska parlamentsledamaéter fran bade underhuset
och overhuset triffade regelbundet ledamoter av Europaparlamentet, sérskilt parlamentets
brexitsamordnare, Guy Verhofstadt, sdval som andra medlemmar i parlamentets brexitstyrgrupp.

Den 2 april 2019 organiserade Europaparlamentet ett interparlamentariskt utskottssammantrade om
EU:s framtida forbindelser med Férenade kungariket efter brexit, med deltagande av Michel Barnier.



Vid Cosacs plenarsammantrade i Bukarest i juni 2019 féresprakades priviligierade handelsférbindelser
efter brexit, samtidigt som man betonade behovet av att bevara den inre marknadens integritet.
Vid sammantradet diskuterades ocksa de fyra frihneternas oskiljaktighet och Férenade kungarikets
fullgérande av sina finansiella skyldigheter gentemot EU.

Vid sitt ndsta mote i Helsingfors i december 2019 dgnade Cosac en hel session at en debatt om
brexit. Cosac beklagade Férenade kungarikets nara forestdende uttrade ur Europeiska unionen. Det
uttrycktes oro dver att den dvergdngsperiod som kommissionen och den brittiska regeringen hade
enats om endast medgav en begrénsad period for att forhandla om de framtida férbindelserna
mellan EU och Foérenade kungariket.

Europaparlamentet har spelat en viktig roll i brexitprocessen, eftersom det var det enda parlamentet,
forutom det brittiska parlamentet, som rostade om uttradesavtalet. Europaparlamentet godkande
uttrédesavtalet den 29 januari 2020. Efter den historiska omrdstningen sade talman Sassoli att han
djupt beklagade att man hade natt denna punkt, att femtio ar av integration inte utan vidare kan
upplésas, och att vi alla kommer att behdva arbeta hart for att bygga upp nya forbindelser, hela
tiden med medborgarnas intressen och skyddet av deras rattigheter i centrum'. Europaparlamentet
kommer att fortsatta att spela en viktig roll i de férhandlingar som planeras till 2020 om EU:s framtida
forbindelser med Forenade kungariket.

4. Den flerariga budgetramen

EU:s budget for de kommande aren, den flerdriga budgetramen 2021-2027, fortsatte att std hogt
pa agendan vid olika interparlamentariska moten. Det nyvalda Europaparlamentet bekrdftade i sin
resolution av den 10 oktober 2019 om den flerdriga budgetramen? den standpunkt som parlamentet
hade antagit i november 20183,

| december 2019 efterlyste Cosac ett snabbt och tillfredsstédllande godkdannande av den flerdriga
budgetramen, och pdminde om att ett sent antagande skulle innebéra férseningar i genomférandet
av EUs strategiska mal. Cosac konstaterade ocksd att det for ett antagande av den flerdriga
budgetramen skulle kravas en dverenskommelse om en &versyn av EU:s system for egna medel.
Cosac betonade behovet av nya, objektiva mekanismer for att skydda unionens ekonomiska intressen
nar dessa dventyras av bristande respekt for rattsstatsprincipen, eller nar det foreligger ett hot pa
systemniva mot de varden som faststalls i artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen.

5. Grundlaggande rattigheter och rattsstatsprincipen

Vid sitt plenarsammantréde i december 2019 pdminde Cosac om att unionen bygger pa vardena
respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Rattsstatsprincipen ér, enligt
Cosac, grundlaggande for EU:s legitimitet i medborgarnas 6gon. Cosac godkande darfor en stark roll
for Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter i arbetet med att sékerstalla respekten
for de grundldaggande rattigheterna i det dagliga utévandet av EU:s funktioner.

1 Pressmeddelande av den 29 januari 2020 Europaparlamentet rostar ja till brexitavtalet.

2 Europaparlamentets resolution av den 10 oktober 2019 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 och egna medel:
dags att uppfylla medborgarnas forvantningar.

3 Europaparlamentets resolution av_den 14 november 2018 om férslaget till rddets forordning om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 — parlamentets standpunkt i syfte att nd en dverenskommelse.



https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20200128IPR71204/europaparlamentet-rostar-ja-till-brexitavtalet
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_SV.html

Vid samma méte ansag Cosac att eftersom alla medlemsstater genom foérdraget om Europeiska
unionen har atagit sig att uppratthalla réttsstatsprincipen, bor de alla acceptera dppen och opartisk
dvervakning och inbdrdes granskning av situationen for rattsstatsprincipen i medlemsstaterna.
Cosac bekraftade att ndr brister i rattsstatsprincipen aventyrar den inre marknadens funktionssatt
eller genomférandet av EU:s politik har unionen och dess medlemsstater beréttigade skal att kdnna
oro och vidta ldmpliga atgéarder.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol mdjliggdr for de nationella
parlamenten att tillsammans med Europaparlamentet granska Europol for att sakerstélla att byran
ar till fullo ansvarsskyldig och transparent. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
utdvar politisk dvervakning av Europols verksamhet, med sarskilt fokus pa hur verksamheten inverkar
pa fysiska personers grundldggande fri- och rattigheter. Vid den parlamentariska kontrollgruppens
flarde mote 2019 fokuserade man pé situationen for och verksamheten i Europols centrum for
underrattelser om resor (Etic) och Europeiska it brottscentrumet (EC3). Vid den parlamentariska
kontrollgruppens femte méte handlade den tematiska debatten frémst om Europols prioriteringar
for informationshantering (se kapitel 3.1).

6. Grannskapspolitik och utvidgning

Ledam&ter i de nationella parlamenten och i Europaparlamentet diskuterade ingdende EU:s
forbindelser med grannlanderna. Det forsta plenarsammantradet for den interparlamentariska
konferensen om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den gemensamma sakerhets-
och férsvarspolitiken, som holls i Bukarest den 7 mars 2019, dgnades &t en utvardering av det dstliga
partnerskapet i samband med dess 10-arsjubileum. Ledamoter i de nationella parlamenten och i
Europaparlamentet diskuterade med en féretradare for Europeiska utrikestjansten de utmaningar
som regionen star infoér och behovet av att géra landerna i det 6stliga partnerskapet mer resilienta
och starka deras samhallsstrukturer.

Vid sitt mote i april 2019 var EUSC éverens om att stabiliteten pa vastra Balkan ar avgorande for
stabiliteten pa hela kontinenten. Konferensen bekradftade det europeiska perspektivet for landerna
pa vastra Balkan och deras dtagande i fraga om utvidgningen av Europeiska unionen.

Man konstaterade ocksd att det &stliga partnerskapet hade gett ett imponerande resultat.
Konferensen stédde samarbetet mellan Europeiska unionen och de sex dsteuropeiska stater som
deltar i det Ostliga partnerskapet. Man uttryckte sitt stod for insatser som syftar till en hallbar och
fredlig 16sning av konflikter i det dstra grannskapet.

Man angav ocksd att EU:s medlemsstater och EU:s partnerlander i det sédra grannskapet stod
infor manga gemensamma utmaningar, framfér allt med avseende péd migrationsstrommar,
klimatférandringar, hallbar utveckling och kampen mot terrorism och internationell brottslighet, och
att dessa utmaningar bara kan hanteras genom ett intensivt regionalt samarbete.

Den 24 oktober 2019 antog Europaparlamentet en resolution* dar man uttryckte djup besvikelse
over att EU-toppmotet den 17-18 oktober 2019 inte hade lyckats nd en dverenskommelse om att
inleda anslutningsforhandlingar med Albanien och Nordmakedonien.

4 Europaparlamentets resolution av_den 24 oktober 2019 om inledande av anslutningsférhandlingar med
Nordmakedonien och Albanien.
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Den 4 december 2019 organiserade utskottet for utrikesfragor (AFET) tillsammans med enheten for
lagstiftningsdialog ett interparlamentariskt utskottssammantrade som bland annat omfattade en
session om utvidgningen: The future of enlargement — how to overcome the credibility deficit and boost
reforms (utvidgningens framtid — hur kan man atgarda bristen pa trovardighet och framja reformer?).
Sammantradet var en uppféljining av ett interparlamentariskt utskottssammantrade som hade
hallits i april 2019, dar bland annat den europeiska grannskapspolitiken och utvidgningspolitiken
redan hade diskuterats. Sammantradet i december var ett bra tillfalle for ledaméter i nationella
parlament och i Europaparlamentet att hdlla en inledande diskussion med Josep Borrell, vice
ordférande for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik,
och Oliver Vérhelyi, kommissionsledamot med ansvar for den europeiska grannskapspolitiken och
utvidgningsférhandlingar.

7. Klimatpolitiken

von der Leyen-kommissionen har lagt fram en plan for att uppna klimatneutralitet i EU senast 2050.
Fore planens framldggande i kammaren i december 2019 antog Europaparlamentet en resolution
den 28 november 2019°, dar parlamentet uppmanade kommissionen att se till att alla forslag
dverensstdmmer med malet pa 1,5°C. Parlamentet uppmanade ocksa EU att minska utsldppen med
55 % fram till 2030, i syfte att bli klimatneutralt senast 2050. Slutligen framférde parlamentet i sin
resolution en vadjan om att minska de globala utsldppen fran sjofarten och luftfarten.

Vd sitt plenarsammantrade i december 2019 i Helsingfors konstaterade Cosac att genomférandet
av en sadan klimatpolitik krdvde betydande investeringar i hela Europeiska unionen och lampliga
atgérder for att mildra eventuella pafrestningar till foljd av évergangen till en klimatsmart ekonomisk
modell. Cosac féreslog ocksd att kommissionen skulle utforska anvdandningen av den europeiska
planeringsterminen som ett verktyg for att uppmuntra till ett effektivt genomférande av klimatmalen
och de mal for héllbar utveckling som anges i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Efter den interparlamentariska konferensen om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
och den gemensamma sadkerhets- och férsvarspolitiken i Helsingfors i september 2019 utfardade
medordférandena ett gemensamt uttalande dar de framhdll att klimatsékerhetsfragorna bor
integreras i hela den utrikespolitiska portfoljen, inbegripet i utrikeshandeln. De uppmanade ocksa
medlemsstaterna att arbeta mer aktivt for ett effektivt genomférande av internationella konventioner,
sdsom Parisavtalet om klimatférandringar.

5  Europaparlamentets resolution av den 28 november 2019 om klimat- och miljonddlaget.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_SV.html

1. INSTITUTIONELLA INTERPARLAMENTARISKA ORGAN

1.1 Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor
(Cosac)

COSAC

Cosac, eller konferensen mellan de parlamentariska organen fér EU-fragor, inréittades i november 1989
i Paris. Cosac dr unikt i och med att det dr det enda interparlamentariska forumet som dr férankrat i
férdragen (protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen). Det nationella
parlamentet i den medlemsstat som innehar rddets roterande ordférandeskap spelar en ledande roll
férinriktningen av Cosacs arbete. En ordférandeskapstrio, dér Europaparlamentet dir stdndig medlem,
stoder konferensen. Ordférandeskapet far organisatoriskt stéd av ett litet sekretariat under ledning
av en tidnsteman som dr utstationerad fran ett nationellt parlament (stéindig medlem”) och med
Europaparlamentet som vérd.

Se www.ipex.eu
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Antonio Tajani, ordférande for utskottet for konstitutionella fragor, och Mairead McGuinness, Europaparlamentets forsta
vice talman, vid Cosacs ordférandemote i Helsingfors den 21-22 juli 2019 © parleu2019 fi.
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Under 2019 fokuserade Cosac pa EU-valet, Europaparlamentets nya valperiod och den efterféljande
fornyelsen av EU:s oOvriga institutioner. Detta fokus aterspeglades inte bara i debatterna om
institutionernas framtida dagordningar och sammansattningar, utan ocksa i diskussionerna om
institutionernas dppenhet och grad av kontakt med EU-medborgarna. Den langsiktiga debatten om
EU:s roll, ambitioner, skyldigheter och egna resurser och om dess forbindelser med det internationella
samfundet, medlemsstaterna och de egna medborgarna fick ny fart av EU-valet.

Brexit-processen fortskred och hamnade hogt pd agendan i manga moten. Den dppenhet,
inkludering och kompetens som EU:s chefsférhandlare Michel Barnier visade prov pa, och hans
beredvillighet att rapportera om all meningsfull utveckling till Cosac i god tid uppskattades enhélligt.
Cosac noterade ocksa parlamentets beslutsamhet att bevara enigheten i EU-27 och dess roll i arbetet
med att garantera fred i Europa och medborgarnas fri- och réttigheter.

Den specifika politiska,

institutionella och sociala \_‘/
situationen for saval Rumaniens S ~ ‘—-\ /

som Finlands EU-ordférandeskap
hade ett tydligt inflytande pa

e s e 1 TONMNIANIA2019.eu

debatterna. . Romanian Presidency of the Council of the European Union

Det rumaénska ordférandeskapet fokuserade agendan pa EU:s internationella handelsférbindelser, de
framtida forbindelserna mellan Férenade kungariket och EU, det europeiska omradet for utbildning,
innovation och tekniska framsteg och dess inverkan pa det sociala Europa (datum och dmnen for alla
fyra Cosac-mdten anges i bilaga 1).

De mest relevanta diskussionerna

under Cosacs plenarsammantrade E Q ’: | F'I-ezin:i;r. F‘n.‘:alls'lr_;-r.r-_;
. . of the Counci
i Helsingfors  handlade om ; | ; of the European Union

konferensen om Europas framtid.

Amnet fanns inte med pé foredragningslistan fran bérjan, men lades till med kort varsel pa grund av
behovet av att omorganisera féredragningslistan och det faktum att Europaparlamentet hade borjat
utveckla sina egna idéer om konferensen. Under debatten kunde alla delegationer tydligt framféra
sina forvantningar pa konferensen. Trots skilda uppfattningar uttryckte de nationella parlamenten
en tydlig 6nskan om att till fullo delta i konferensen. Det andra dmnet som diskuterades livligt var
rattsstatsprincipen, i ljuset av eventuella nya EU-mekanismer pa omrddet. Det dr vart att notera att
det under debatten inte fanns ndgon nationell delegation som bestred EU:s behdrighet pa detta
omrade, och att ingen ifrdgasatte behovet av objektiva och gemensamma skyddsatgarder.

Ar2019var ett komplicerat &r fér Europaparlamentets delegation till fljd av valet och dess inverkan pa
EP-ledamoternas agendor och de dndrade funktionerna och rollernai det nya parlamentet. Trots detta
beféste Europaparlamentets delegation sitt sedan lange etablerade partnerskap med parlamenten
i de ldnder som innehade ordférandeskapet, i syfte att bygga ett stabilt och fértroendebaserat
partnerskap for att komma fram till gemensamma standpunkter som alla kan ansluta sig till.



Den viktigaste utvecklingen under 2019:
- Parlamentets delegation starkte de redan givande férbindelserna med parlamenten i de lander
som innehade EU-ordférandeskapet och beféste trojkans roll i arbetet med att komma fram till

ett brett samforstand.

1.2 Konferensen for talman i EU-landernas parlament (EUSC)

Den drliga konferensen fér talmdn i EU-ldndernas parlament inrdttades pd grundval av
Stockholmsriktlinjerna, som antogs 2010. De féreskriver ett drligt méte som anordnas av den
medlemsstat som innehar EU-ordférandeskapet under andra halvan av ett visst dr, s att métet
dger rum under vdrens EU-ordférandeskap foliande dr. EUSC antar icke bindande slutsatser frdn
ordférandeskapet. EUSC har dven till uppgift att dvervaka samordningen av den interparlamentariska
EU-verksamheten.

EUSC:s foredragningslista utarbetas vid ett mdte mellan generalsekreterarna i EU-Idndernas
parlament.

Se www.ipex.eu
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Wolfgang Sobotka, det &sterrikiska nationalradets talman, Mauri Pekkarinen, Finlands riksdags vice talman, Mairead
McGuinness, Europaparlamentets forsta vice talman, Henn Pélluaas, det estniska parlamentets talman, Ingo Appé, det
odsterrikiska forbundsradets talman ©Osterrikes parlament.

Den arliga EUSC holls i Wien den 8-9 april 2019. Konferensen leddes av Wolfgang Sobotka,
det osterrikiska nationalrddets talman, och Ingo Appé, det Osterrikiska forbundsradets talman.
Europaparlamentet foretrdddes av forsta vice talman Mairead McGuinness. McGuinness holl
ett huvudanférande vid konferensens inledningssession, efter de tva 6sterrikiska talménnens
valkomstanféranden.
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I sitt anférande tog McGuinness upp brexit, och pldderade fér en kompromiss snarare dn en konflikt.
Hon redogjorde for de utmaningar som EU star infor, inklusive klimatférandringarna och framtiden for
arbete i digitaliseringens och den artificiella intelligensens tidsalder, och menade att EU &r det bésta
forumet for att hantera dessa utmaningar tillsammans. Mot bakgrund av det férestdende EU-valet
gick den forsta vice ordféranden ut med en vadjan till bade Europaparlamentet och de nationella
parlamenten att fora ett ndra samarbete i syfte att fa till stdnd ett hogt valdeltagande. Hon tillade
att EU och medlemsstaterna maste arbeta tillsammans for att faststélla regler mot kallor for utlandsk
desinformation, sociala natverk som har utformats for att manipulera den allmanna opinionen och
olaglig anvandning av medborgares personuppgifter for att paverka rostavsikters.

EUSC diskuterade tva fragor. Den forsta sessionen dgnades at "Europeiska unionen och dess
grannlander’, och fokuserade pa utvidgningsperspektivet for landerna pa vastra Balkan och det
Ostliga partnerskapet samt pa situationen i det sddra Medelhavsomrddet. Den andra sessionen
agnades at " Furopeiska unionen infor EU-valet 2019 — ytterligare utveckling av samarbetet mellan
de nationella parlamenten och EU-institutionerna”.

EUSC:s slutsatser” handlade framst om grannskapspolitiken och utvidgningen, EU-valet, europeiska
varden, demokratisk motstandskraft och subsidiaritet.

Slutligen gav EUSC Finlands EU-ordférandeskap i uppdrag att organisera en arbetsgrupp for
framlaggande av forslag till en teknisk uppdatering av riktlinjerna for det interparlamentariska
samarbetet i EU, som hade antagits i Lissabon 2008. Dessutom uppmanade talmannen det
inkommande finldandska EU-ordférandeskapet att utarbeta ett samsynsdokument for det
interparlamentariska utskottssammantradet, i valfritt format, om utvarderingen av Eurojust, nar
det géller aspekter som inte regleras av férordning (EU) nr 2018/17278. Resultatet av bada dessa
uppmaningar lades fram under EUSC i Helsingfors den 17-19 maj 2020.

De viktigaste handelserna under 2019:
- EUSCinriktade sin diskussion pa utvidgningen och det interparlamentariska samarbetet.

- Finlands EU-ordférandeskap fick i uppdrag att uppdatera riktlinjerna for interparlamentariskt
samarbete i EU (som hade antagits i Lissabon 2008).

6  https//www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018 Minutes Conference EU_Speakers EN.pdf

7 Konferensen for talman i EU-léndernas parlament, den 8-9 april 2019, Wien — ordférandeskapets slutsatser

8  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727 om Europeiska unionens byrd fér straffrattsligt samarbete
(Eurojust), och om ersattning och upphavande av radets beslut 2002/187/RIF.
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2. INTERPARLAMENTARISKA KONFERENSER

2.1 Europeiska  parlamentsveckan, den interparlamentariska
konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning
i Europeiska unionen och konferensen om den europeiska
planeringsterminen

Den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i Europeiska
unionen (inréttad i enlighet med artikel 13 i férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetdra unionen [finanspakten]) tillhandahdller en ram fér debatt och utbyte av
information om och bdsta praxis fér genomférandet av férdragets bestdmmelser och syftar till att
stdrka samarbetet mellan de nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet. Konferensen
bidrar ocksa till att scikerstdilla demokratisk redovisningsskyldighet pd omradet for ekonomisk styrning
och budgetpolitik i EU, sdrskilt i Ekonomiska och monetdra unionen, med beaktande av den sociala
dimensionen och utan att det pdverkar befogenheterna for vare sig de nationella parlamenten i EU
eller Europaparlamentet.

Konferensen om den europeiska planeringsterminen erbjuder ett tillfdlle att utbyta information
om bdsta praxis for genomférandet av planeringsterminerna och att stdrka samarbetet for att
granska den verkstdllande makten pd nationell och europeisk nivé inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Tillsammansutgérdessakonferenser Europeiskaparlamentsveckan,somsamlarparlamentsledamdter
frén hela EU for att diskutera ekonomi, budget och sociala frdgor. De tvé konferenserna har gjort sig
férticinta av en dterkommande plats i kalendern fér det interparlamentariska samarbetet och har
vuxit fram som verkliga forum for interparlamentariska diskussioner inom dessa allt viktigare politiska
omrdden.

Ar 2019 hélls Europeiska parlamentsveckan, gemensamt organiserad av Europaparlamentet och det
rumanska ordférandeskapet, den 18-19 februari 2019 i Bryssel, med deltagande av 128 ledamoter
fran nationella parlament. Alla nationella parlament i EU utom ett var representerade, tillsammans
med observatorer fran EU:s kandidatldnder Albanien, Montenegro, Serbien, Nordmakedonien och
Turkiet, samt sarskilt inbjudna géster fran Norge och Schweiz. Den mycket héga nérvaron var en av
de faktorer som bidrog till att den attonde Europeiska parlamentsveckan 2019 blev sa framgangsrik.

Deltagarna inbjoéds att diskutera och utbyta d&sikter om ekonomiska, budgetmadssiga och
sociala prioriteringar. De dmnen som diskuterades vid konferensen om den europeiska
planeringsterminen bidrog till malet om ett dnnu ndrmare samarbete mellan ledamdter fran de
nationella parlamenten i EU-landerna och ledamaoter fran Europaparlamentet i fragor som avser
den europeiska planeringsterminen. De dmnen som aterkom oftast i debatterna var fullbordandet
av bankunionen, sarskilt det europeiska insattningsgarantisystemet, inrattande av en gemensam
budget for euroomradet for att stabilisera ekonomierna i hardare tider, andring av den europeiska
stabilitetsmekanismen och uppbyggnad av en storre demokratisk ansvarsskyldighet.

Debatten om den europeiska planeringsterminen foljdes upp i tre parallella interparlamentariska
utskottssammantraden (som organiserades av BUDG, ECON och EMPL)?, ddr man tog upp ett antal
fragor, bland annat nasta flerdriga budgetram, nya egna medel fér EU-budgeten, bankunionen,
beskattning och bekdmpning av penningtvdtt, nya anstallningsformer, och dtgarder som
medlemsstaterna har vidtagit for personer med funktionsnedsattning.

9  Budgetutskottet, utskottet fér ekonomi och valutafradgor och utskottet for sysselsattning och sociala fragor.
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Den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU
fokuserade pa konvergens, stabilisering och sammanhalining inom den ekonomiska och monetara
unionen, sarskilt de nya EU-programmen for att stédja investeringar och tillgang till finansiering inom
ramen for den nya flerdriga budgetramen, den foéreslagna budgeten for euroomradet, forslaget om
attinratta Europeiska valutafonden och investeringsprioriteringar fér perioden efter 2020.

Eurons 20-arsjubileum  (#Euroat20) firades i
narvaro av framstaende gaster. Méario Centeno,

. ) ) ieuroat20
Eurogruppens ordférande, Luis de Guindos, #EuropeanSemester
Europeiska centralbankens vice ordférande,
och Pierre  Moscovici, kommissionsledamot
med ansvar for ekonomiska och finansiella &
frdgor, skatter och tullunionen, holl anféranden The European Semester from a Parliamentary perspective

vid konferensen. Den livliga debatten mellan EUROPEAN |
ledam&ternai de nationella parlamenten i EU och "4
Europaparlamentetavslutades med ettanférande : PARLIAMENTARK
av Europaparlamentets talman, Antonio Tajani, hee .

som bekréftade att en av hans prioriteringar var WEEK 2019
att fora EU:s politik och institutioner narmare Vil &VI y

medborgarna, och att de nationella parlamenten 18-19 FEBRUARY 2019
spelar en nyckelroll fér att uppna detta mal.

= =
Alla debatter bidrog till syftet att féra sasmman L~ T
ledamoter fran de nationella parlamenten i

EU och Europaparlamentet for ett narmare Affisch fér Europeiska parlamentsveckan, 2019 ©EU_EP.
samarbete i frdgor som roér den europeiska

planeringsterminen.

I vanlig ordning holls den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning
och styrning i Europeiska unionen under andra hélften av dret, den 30 september—1 oktober 2019,
under Finlands EU-ordférandeskap i Helsingfors. | konferensen deltog 106 parlamentsledamaéter och
75 anstallda. Delegationen frdn det nyvalda Europaparlamentet bestod av sex ledamdéter.

Denna interparlamentariska konferens dgnades framst at att diskutera foéljande fyra fragor:

1. Ekonomisk styrning i den ekonomiska och monetdra unionen och den europeiska
stabilitetsmekanismen.

2. Okad tillvaxt och fler arbetstillfallen i Europa.

3. Atgarder for att frdmja investeringar, innovation och héllbar utveckling.

4. Hur ska man stddja innovation for hallbar tillvaxt?

Utdver talare fran de nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet och EU institutionernas
ordférande bidrog dven talare fran den akademiska varlden och den privata sektorn med sina
specifika perspektiv till debatten. Alla fyra debatterna dterspeglade de nationella parlamentens och
Europaparlamentets stora intresse for dessa fragor.



Parlamentets talman Antonio Tajani talar vid konferensen fér den europeiska planeringsterminen i Bryssel den
19 februari 2019 ©EU_EP.

Den viktigaste utvecklingen under 2019:

- Forandra aret i rad koncentrerades Europeiska parlamentsveckans program till en och en halv
dag, dér den europeiska planeringsterminen slogs samman med den interparlamentariska
konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU. Detta format visade sig
vara mycket gynnsamt for en livlig och kortfattad debatt

2.2 Den interparlamentariska konferensen for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken och den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken (Gusp/GSFP)

Den interparlamentariska konferensen fér den gemensamma utrikes- och séikerhetspolitiken och den
gemensamma sdkerhets- och férsvarspolitiken (Gusp/GSFP), som inrdttades 2012 genom ett beslut av
konferensen for talmdn i EU-Idndernas parlament, ér den interparlamentariska plattformen for debatt
om EU:s utrikespolitik samt séikerhets- och férsvarspolitik. Konferensen anordnas tva ganger per ér av
parlamentet i den EU-medlemsstat som innehar rddets roterande ordférandeskap, i néra samarbete
med Europaparlamentet, och samlar regelbundet parlamentsledaméter frdn hela EU. Utéver detta
bjuder Europaparlamentets AFET-utskott ofta in de nationella parlamenten till sina sammantréiden
i Bryssel, som ett komplement till den interparlamentariska dialogen pd detta viktiga politikomréde.
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Under 2019 gick den 14:e och 15:e upplagan av den interparlamentariska konferensen for Gusp/
GSFP av stapeln i Bukarest (den 6-8 mars) och i Helsingfors (den 4-6 september). Europaparlamentets
delegationer till bdda motena bestod av ledaméter fran utskottet for utrikesfragor och underutskottet
for sékerhet och forsvar. Delegationsordférande var David McAllister, ordférande for utskottet for
utrikesfragor.

119 parlamentsledaméter fran parlamenten i de 27 EU-medlemsstaterna och Europaparlamentet
deltog i den interparlamentariska konferensen for Gusp/GSFP i Bukarest. Bara ndgra manader
fore EU-valet diskuterade deltagarna aktuella utrikes- och sédkerhetspolitiska utmaningar, sdsom
sakerheten i Svartahavsomradet, EU:s forbindelser med de 6stliga grannlanderna och framtiden for
EU:s utrikespolitik efter brexit. Konferensen holls inom ramen fér det ruménska EU-ordférandeskapets
parlamentariska dimension och organiserades gemensamt av det rumanska parlamentet och
Europaparlamentet.

| seminarier behandlades foljande:

- Framtiden fér Gusp och GSFP mot bakgrund av Férenade kungarikets uttrade ur EU.
- EU:s strategi for Donauregionen.

- It-sdkerhet och hybridkrigforing.

- Militdr rorlighet — en utmaning att utveckla synergier mellan Nato och EU.

I medordférandenas slutliga uttalande bekréftade de att det var dags for EU att utveckla en verklig
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik i syfte att framja EU:s intressen, principer och véarden, med
tanke pa de allt storre utmaningarna, framfor allt i grannskapet. Tillgdngliga instrument maste
anvandas pa ett effektivare satt och medlemsstaterna bor prioritera enhetliga EU-standpunkter. EU:s
ambitioner behdver motsvaras av ldmpliga dtaganden i form av beslutsprocesser.

I anslutning till konferensen antogs en europeisk forklaring fran kvinnliga parlamentsledamater, och
den lades fram i kammaren for att uppmarksamma pa Internationella kvinnodagen den 8 mars 2019.

Sl s T = s N — SRS
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Den interparlamentariska konferensen fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (Gusp/GSFP) i Bukarest den 6-8 mars 2019 ©r02019.eu
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Under andra halvaret 2019 deltog 193 parlamentsledaméter fran EU:s  medlemsstater,
Europaparlamentet och EU:s kandidatldnder samt sarskilt inbjudna frdn andra lander i den
interparlamentariska konferensen i Helsingfors. Efter den forsta sessionen, dér Finlands president,
SauliNiinisto, talade om sakerhetsutmaningarna i Ostersjdomradet och Arktis, diskuterade deltagarna
EU:s prioriteringar pa Gusp- och GSFP-omradet med vice ordféranden/den hoga representanten,
Federica Mogherini, via videokonferens. En interaktiv debatt med ledaméter fran Europaparlamentet
och de nationella parlamenten foljide pad hennes introduktion om aktuell och pagaende EU-
verksamhet pa Gusp/GSFP-omradet. Carl Bildt, Sveriges fore detta statsminister, reflekterade dver de
transatlantiska forbindelserna tillsammans med deltagarna. Andra fragor som diskuterades var EU:s
forsvar, hybridhot, sékerhetshot i samband med klimatférandringarna, Iran och véastra Balkan.

Under konferensen dgnades sarskilda seminarier at féljande fragor:

1. Den politiska utvecklingen pa vastra Balkan.
2. Att motverka hybridhot: en beddmning av EU:s strategier och instrument.
3.Iran - EU:s alternativ och framtiden for kdrnteknikavtalet.

| medordférandenas slutliga uttalande pdminde de om att under de senaste tva artiondena har
tre fjardedelar av vara medborgare konsekvent foresprakat ett mer gemensamt europeiskt forsvar
och att Europeiska unionen fortfarande maste uppfylla denna begéaran. De stddde ocksd tanken
pa att EU:s forsvarssamarbete bor fortsétta att samordnas med Nato. De valkomnade forslagen fran
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen om att 6ka finansieringen av yttre dtgarder i den
nya flerdriga budgetramen 2021-2027.

Den interparlamentariska konferensen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (Gusp/GSFP) i Helsingfors den 4-6 september 2019 ©parleu2019 fi
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Medordférandena uppmanade kommissionen och vice ordféranden/den hdga representanten att
gdra undersdkningar av hybridrisker till ett standardverktyg i EU:s yttre dtgarder, och understrok att
EU maste forbli en kalla for tillforlitlig information och faktabaserade beddmningar. De betonade att
klimatsakerhetsfragor bor integreras i hela den utrikespolitiska portféljen, inklusive i utrikeshandeln.
Slutligen uppmanade de medlemsstaterna att spela en starkare roll i ett effektivt genomférande av
internationella konventioner, sdsom Parisavtalet om klimatférandringar.

De viktigaste handelserna under 2019:

- AFET-utskottets ordférande foreslog att man skulle aterinfora slutsatser och ett antal
forfarandemassiga innovationer (till exempel inférande av en "braddskande debatt” om en
fraga som ska faststallas i borjan av varje interparlamentarisk konferens, och anvéndningen av
forfarandena for "blatt kort”och "6gonkontaktsforfarandet”) i syfte att bldsa nytt liv i debatterna.

- Den interparlamentariska konferensen for Gusp/GSFP i Helsingfors gav nyvalda ledaméter av
Europaparlamentet en maojlighet att delta i arbetet vid konferensen.



3. INTERPARLAMENTARISK KONTROLL OCH
UTVARDERING INOM OMRADET MED FRIHET,
SAKERHET OCH RATTVISA

3.1 Gemensam parlamentarisk kontroll av Europol: Ett innovativt
institutionellt upplagg for parlamentarisk kontroll

JPSG on EUROP

Artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssctt (FUF-fordraget) ger de nationella
parlamenten rdtt att for forsta gdngen tillsammans med Europaparlamentet kontrollera en EU-byrd
som dr verksam inom omrddet med frihet, scikerhet och réttvisa. Pd grundval av Europolférordningen,
som trddde i kraft den 1 maj 2017, inréttades den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
for Europol i syfte att sdkerstdlla att Europol dr en fullt ut ansvarsskyldig och transparent byra.
Kontrollgruppens huvuduppgifter anges i artikel 51 i Europolférordningen, som faststdiller dess roll i
den politiska évervakningen av Europols verksamhet med scirskild inriktning pa vilka konsekvenser
denna verksamhet fdr for fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter.

Kontrollgruppen hdller tva sammantréiden per ér: under forsta halvaret i parlamentet i det land som
innehar det roterande EU-ordfrandeskapet, och under andra halvaret i Europaparlamentet.

Sékerhet &r ett av parlamentens viktigaste ansvarsomraden. Betydande framsteg har redan gjorts
med att inrdtta ett omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa for EU-medborgarna. Sakerhet ar ett
behorighetsomrade som delas mellan EU och medlemsstaterna, och samarbete &r viktigt for att dka
informationsutbytet och motverka granséverskridande hot och samtidigt bevara de grundldggande
rattigheterna.

Under drens lopp har Europol, i linje med sitt uppdrag att stodja och starka medlemsstaternas
insatser for att forebygga och bekdampa allvarliga brott som drabbar tvd eller flera medlemsstater och
terrorism, varit ett oumbarligt stéd. Europaparlamentet har upprepade gdnger begart att Europol ska
bli ett nav for informationsutbyte inom brottsbekdmpning och att dess resurser ska 6kas, sa att dess
potential kan utnyttjas maximalt.

Kontrollgruppens flarde och femte moten anordnades 2019 och holls med stor framgang..

Det fljarde métet organiserades gemensamt av det rumanska parlamentet och Europaparlamentet,
ochhéllsden24-25februari 2019iBukarest'®. Under detandra halvaretanordnade Europaparlamentet
och Finlands riksdag gemensamt det femte motet, som holls den 23-24 september 2019 i
Europaparlamentets lokaler i Bryssel™.

10 Vid motet i Bukarest deltog 6ver 66 parlamentsledaméter fran 34 kammare och 26 medlemsstater, samt de sju
ledamoterna i Europaparlamentets delegation till kontrollgruppen.

11 Vid motet i Bryssel deltog 65 nationella parlamentsledaméter fran 34 kammare och 25 medlemsstater.
Europaparlamentet foretrads i kontrollgruppen av 16 ledaméter.
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Kontrollgruppens fjidrde méte i Bukarest den 24-25 februari 2019 ©r02019.eu

Pa dagordningen for kontrollgruppens méten finns vanligtvis dterkommande punkter, bland annat
ingdende diskussioner med Europols verkstéllande direktér om Europols verksamhet och utmaningar,
samt om dess flerdriga arbetsprogram. Dessa diskussioner kompletteras med féredragningar
av Europols styrelseordférande och en rapport frdn kontrollgruppens foretradare till styrelsens
sammantraden. Andra regelbundna huvudtalare ar Europeiska datatillsynsmannen och ordféranden
for Europols samarbetsndmnd, som informerar delegaterna om den senaste utvecklingen i frdga
om skyddet av personuppgifter med avseende pd Europols verksamhet. Féredragningarna foljs av
frdgestunder.

Utover de ovanndmnda aterkommande punkterna organiseras tematiska debatter. Debattdmnena
foljer kontrollgruppens kontrollprioriteringar. Vid det fiarde métet fokuserade man pd situationen
for och verksamheten i Europols centrum fér underrattelser om resor (Etic) och Europeiska it-
brottscentrumet (EC3). Vid det femte motet handlade den tematiska debatten framst om Europols
prioriteringar fér informationshantering. Finlands inrikesminister, Maria Ohisalo, holl ett anférande
dar hon framhall att EU:s informationssystem behdver starkas och bli mer driftskompatibla for en
forbattrad gransforvaltning.

Julian King, kommissionsledamot med ansvar for sakerhetsunionen och en dterkommande gést vid
kontrollgruppens méten sedan den tillsattes, talade vid bdda moétena och informerade delegaterna
om den enorma bredden i EU:s dtgérder pa detta omrade.

Den mest anmarkningsvarda forfarandeméssiga utvecklingen 2019 var en uppgradering av
Danmarks parlament fran "observator”till kontrollgruppen till "ledamot med begransade rattigheter
i kontrollgruppen'?, och revideringen av arbetsordningen.

12 Sedan 2017 a&r Danmark inte ldngre medlem i EU:s brottsbekdmpande organ Europol, efter en folkomréstning dar
danskarna réstade emot en dndring av Danmarks beslut att inte delta i réttsliga och inrikes fragor. Till f6ljd av detta
ingick Danmark ett nytt samarbetsavtal med byrdn. Inom kontrollgruppen kommer det danska parlamentet inte att
delta i beslutsfattandet, men dess standpunkt kommer att registreras. Kontrollgruppens méten kommer inte att hallas
i Danmark nér landet innehar det roterande ordférandeskapet i radet, och danska parlamentsledaméter kommer inte
att kunna utses till kontrollgruppens foretradare i Europols styrelse.



Finlands inrikesminister Maria Ohisalo och den gemensamma parlamentariska kontrollgruppens medordférande Juan
Fernando Lopez Aguilar och Mari-Leena Talvitie ©EU_EP.

De viktigaste handelserna under 2019:

- Kontrollgruppens arbetsgrupp for Danmarks representation vid kontrollgruppens moten
slutforde framgangsrikt sitt arbete.

- Kamrarna fortsatte att utéva sin ratt att inge skriftliga fragor till Europol och bad om ytterligare
fortydligande av inlamningsforfarandet.

- Oversynen av arbetsordningen dgde rum under det femte motet, tvé ar efter kontrollgruppens
konstituerande mote, inom den tidsfrist som faststallts av EUSC. Diskussionerna och arbetet
med oldsta frdgor kommer att fortsatta, eventuellt inom ramen for en sarskild arbetsgrupp.

3.2 Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Europaparlamentet och de nationella parlamenten i EU har inlett en reflektionsprocess avseende
inférandet av deras gemensamma parlamentariska utvdrdering av Eurojusts verksamhet, som anges
i artikel 85 i EUF-férdraget.

Sedan inrdttandet 2002 har Eurojust blivit en central aktor i det straffrdttsliga samarbetet. Genom
EUF-fordraget faststélldes en ny rattslig grund fér Eurojusts framtida utveckling. Ar 2018 antog
Europaparlamentet och rddet en ny férordning om Eurojust i syfte att tillhandahdlla en enda och
férnyad réttslig ram for en ny fullfiddrad byrd for straffréittsligt samarbete (Eurojust).

Eurojustforordningen inrédttar ett nytt styrningssystem, klargér forhéllandet mellan Eurojust och
Europeiska dklagarmyndigheten, féreskriver en ny dataskyddsordning, antar nya regler for Eurojusts
yttre forbindelser och stérker rollen for Europaparlamentet och de nationella parlamenten i EU med
avseende pa den demokratiska Gvervakningen av Eurojusts verksamhet.
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For att gdra Eurojust mer transparent och utdka den demokratiska évervakningen av byran foreskriver
den reviderade férordningen en mekanism for en gemensam utvérdering av Eurojusts verksamhet
fran Europaparlamentets och de nationella parlamentens sida. Utvérderingen bor goéras inom
ramen for ett interparlamentariskt utskottssammantrade i Furopaparlamentets lokaler i Bryssel, med
deltagande av ledaméter i Europaparlamentets och de nationella parlamentens ansvariga utskott. Det
interparlamentariska utskottssammantradet bdr genomféras med fullstandig respekt for principerna
om Eurojusts oberoende avseende atgérder som vidtas i specifika operativa drenden och diskretions-
och konfidentialitetsplikten.

Eurojustforordningen tradde i krafti december 2018, men bérjade tillampas forst i december 2019, vilket
gjorde att Eurojust och medlemsstaterna kunde férbereda sig infor tilldmpningen av de nya reglerna.

De viktigaste handelserna under 2019:

- Vid EUSC 2019 uppmanades det inkommande finldndska EU-ordférandeskapet att utarbeta ett
samsynsdokument for det interparlamentariska utskottssammantradet om utvdrderingen av
Eurojust nér det géller aspekter som inte regleras i férordning (EU) 2018/1727,fér att mojliggora
for EUSC 2020 i Helsingfors att dra slutsatser om dessa fragor.

- Finlands EU-ordférandeskap utarbetade ett meddelande om detta, som diskuterades vid
motet for generalsekreterarna vid Europeiska unionens parlament den 26-27 januari 2020 i
Helsingfors.

3.3 Den europeiska grans- och kustbevakningen

Interparlamentariskt samarbete om kontrollen av den europeiska grans- och kustbevakningen &r den
senaste utvecklingen i de parlamentariska férbindelserna pa omradet rattsliga och inrikes fragor. Den
nya férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning'?, som féreslogs av kommissionen 2018
och antogs 2019, &r en viktig faktor i EU:s 6vergripande strategi for migration och gransférvaltning.
Forordningen syftar till att ta itu med migrationsutmaningar och potentiella framtida hot vid de yttre
granserna och att sdkerstélla en hdg niva av inre sdkerhet, samtidigt som den fria rorligheten for
personer i EU skyddas.

Den europeiska grans- och kustbevakningen utgdrs av nationella myndigheter och Europeiska
gréns- och kustbevakningsbyran. De nationella parlamenten har befogenhet att kontrollera de
behoriga nationella myndigheterna, enligt medlemsstaternas nationella konstitutionella system.
Europaparlamentet ansvarar for att kontrollera Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i enlighet
med fordragen.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grans- och
kustbevakningen och om upphdvande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj

| artikel 112 i forordning (EU) 2019/1896, som avser interparlamentariskt samarbete, faststélls foljande:

"

1. Isyfte att hantera den scirskilda karaktdren hos den europeiska gréins- och kustbevakningen, eftersom
den bestdr av nationella myndigheter och byrdn, och for att sdkerstdlla att kontrollfunktionerna for
Europaparlamentets kontroll av byrdn och fér de nationella parlamentens kontroll av behériga nationella
myndigheter utévas pd ett effektivt sctt, sGsom foreskrivs i fordragen respektive i nationell rétt, fdr
Europaparlamentet och de nationella parlamenten samarbeta inom ramen fér artikel 9i protokoll nr T om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget.[].

2. Den verkstdllande direktéren och styrelseordféranden ska, néir de bjuds in av Europaparlamentet och
de nationella parlamenten, delta i sammantrédden som dessa anordnar i det sammanhang som avses i
punkt 1.

3. Byrdn ska éverscinda sin drliga verksamhetsrapport till de nationella parlamenten’.

Det interparlamentariska samarbete som planeras for den europeiska grans- och kustbevakningen
har ett annat, sndvare tillimpningsomrade dn den gemensamma kontrollgruppen for Europol eller
det interparlamentariska utskottssammantradet for utvardering av Eurojusts verksamhet.

Omfattningen och utformningen av de olika formerna av interparlamentariskt samarbete pd omradet
rattsliga och inrikes fragor skiljer sig at markant. De praktiska arrangemangen, som anpassas till de
olika mandaten, kommer att sdkerstélla att kontrollbestammelserna till fullo genomférs pa det satt
som medlagstiftarna har avsett.

14 | artikel 9 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till Lissabonférdraget,
anges foljande: "Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska tillsammans bestdmma hur ett effektivt och
regelbundet interparlamentariskt samarbete ska organiseras och frémjas inom unionen’”.
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4, INTERPARLAMENTARISKA MOTEN

4.1 Interparlamentariska utskottssammantraden

Europaparlamentets utskottanordnar drligen upp till 20 interparlamentariska utskottssammantréden,
och bjuder in sina motparter bland utskotten i de nationella parlamenten i EU att delta i debatter om
aktuella dmnen. Andra interparlamentariska méten anordnas av parlamentet i den medlemsstat
som innehar rddets ordférandeskap.

Interparlamentariska utskottssammantraden har visat sig vara ett mycket effektivt satt for ledamaoter
av Europaparlamentet att utbyta dsikter med sina nationella motparter. De interparlamentariska
utskottssammantradena dr inte bara ett forum for diskussioner om lagstiftningsfragor, som bidrar till
battre lagstiftning, utan ocksa en plattform fér diskussioner om politiska fragor av gemensamt intresse
och ett tillfalle att traffa vice ordféranden/den hoga representanten och kommissionsledaméterna.
Interparlamentariska utskottssammantraden anordnas gemensamt pa initiativ av ett eller flera utskott
i Europaparlamentet och med stdd av direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten.

Ar 2019 anordnades endast sju interparlamentariska utskottssammantraden’ av fem olika
parlamentsutskott, pd grund av EU-valet. Dessa sammantraden inbegrep debatter mellan 232
ledaméter fran de nationella parlamenten och 190 ledamaéter fran Europaparlamentet.

AFET-utskottet holl tva interparlamentariska utskottssammantraden. Den 2 april 2019 anordnade
utskottet ett interparlamentariskt utskottssammantrade om EU:s utrikespolitik och sékerhet, som
var uppdelat i tre sessioner. Den férsta sessionen dgnades at en diskussion om den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitikens (Gusp) framtid. De viktigaste frdgorna som diskuterades var de
utmaningar som EU star infér i dag, medlemsstaternas stdndpunkter i frdga om omrdstning med
kvalificerad majoritet om Gusp i radet samt behovet av att EU fokuserar pa ett starkare ledarskap nar
det galler utrikes- och sakerhetspolitiken.

Den andra panelen under utskottssammantradet fokuserade pa EU:s framtida forbindelser med
Forenade kungariket efter brexit, med deltagande av EU:s chefsférhandlare, Michel Barnier. Barnier
sade att han var dvertygad om att brexitférhandlingarna skulle kunna slutforas pa ett positivt satt,
sa att EU kan ta itu med de mdnga utmaningar som blir allt allvarligare for oss: klimatférandringar,
ekonomin, teknisk krigféring, migration och europeiskt férsvar. Den tredje panelen debatterade nésta
steg for den europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsstrategin med kommissionsledamoten
med ansvar for den europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsférhandlingar, Johannes Hahn.

Med anledning av Internationella kvinnodagen 2019 bjoéd utskottet fér kvinnors rattigheter och
jamstalldhet mellan kvinnor och man (FEMM), tillsammans med enheten for lagstiftningsdialog vid
direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten, in ledamaéter frdn EU medlemsstaternas
nationella parlament att delta i ett interparlamentariskt utskottssammantrdde om kvinnors makt
inom politiken.

15 Inklusive tre interparlamentariska utskottssammantraden som anordnades inom ramen for Europeiska
parlamentsveckan (se kapitel 2.1).
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Interparlamentariskt utskottssammantrade med anledning av Internationella kvinnodagen 2019 ©EU-EP.

Sammantradet behandlade tva teman. Den férsta panelen diskuterade fragan om kvinnors verkliga
makt i politiken och hur den kan stdrkas. En andra panel dgnades &t unga kvinnor i politiken. Detta
interparlamentariska utskottssammantrade utgjorde ett globalt forum fér utbyte av erfarenheter och
basta praxis for att framja kvinnors representation i politiken. Vice ordféranden fér kommissionen/
den hoga representanten for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, Federica Mogherini, holl
avslutningsanférandet. Hon betonade de nuvarande motreaktionerna mot att uppna jédmstalldhet
och att man maste bidra till uppndendet av jamstalldhet.

En livlig interparlamentarisk debatt om den europeiska planeringsterminen och dess konsekvenser fér de nationella
ekonomierna ©EU-EP.
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Den 24 september 2019 bjod utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON) in de nationella
parlamenten i EU till ett interparlamentariskt utskottssammantrade for att debattera de landsspecifika
rekommendationerna. Diskussionen inriktades pd genomférandet av prioriteringarna for den
europeiska planeringsterminen 2019, och prioriteringarna for den arliga tillvéxtdversikten 2020, som
kommer att ligga till grund fér nésta ars europeiska planeringstermin.

David McAllister, AFET-utskottets ordférande, Josep Borrell, vice ordférande/hdg representant, och Witold Jan
Waszczykowski, AFET-utskottets vice ordférande, vid det interparlamentariska utskottssammantrdde som organiserades
gemensamt av enheten for lagstiftningsdialog och AFET-utskottet den 4 december 2019 ©EU-EP.

Den4december2019anordnade AFET-utskottetettandrainterparlamentariskt utskottssammantrade,
vid vilket en forsta diskussion mellan EU:s nya ledning och parlamentsledamaéter fran de nationella
parlamenten och Furopaparlamentet kunde hallas i bérjan av den nya valperioden.

Josep Borrell, den nya vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes
frdgor och sakerhetspolitik, och Oliver Varhelyi, kommissionsledamot med ansvar fér den europeiska

grannskapspolitiken och utvidgningsférhandlingar, deltog i sammantradet.

| bilaga I finns en forteckning o&ver de interparlamentariska utskottssammantraden som
Europaparlamentets utskott anordnade 2019 och mer detaljerad statistik.

Den viktigaste utvecklingen under 2019:

- Det holls farre interparlamentariska utskottssammantrédden an vanligt 2019 pa grund av EU-
valet och inrdttandet av det nya parlamentet.



4.2 Det interparlamentariska samarbetet inom ramen foér EU:s yttre
atgarder och multilaterala parlamentariska forsamlingar

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten tillhandahéll stéd och underldttade
férbindelserna med de nationella parlamenten i EU inom ramen for EU:s yttre dtgdrder 2019 pd
grundval av den omfattande expertis som byggts upp genom det utskottsbaserade samarbetet.

Intresset for samarbete och utbyte av bdsta praxis inom ramen for EU:s yttre dtgarder har vaxt bade i
Europaparlamentet och i de nationella parlamenten.

Det sjatte toppmotet for talman (inom ramen for G20) och det 15:e plenarsammantradet for den
parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet anordnades av Europaparlamentet
i Strasbourg den 13-14 februari 2019. Bada dessa evenemang, som anordnades av enheten for
Euromed och Mellandstern (direktoratet for regioner — generaldirektoratet for unionens externa
politik (GD EXPQ)) inleddes av talman Antonio Tajani och fokuserade pa utmaningarna i samband
med migration och flyktingar pa bada sidor av Medelhavet.

Dessa fragor gav upphov till en livlig debatt mellan deltagarna, vid bade toppmétet for talman och
den parlamentariska férsamlingens plenarsammantrade. Kommissionsledamoten med ansvar for
migration, inrikes fragor och medborgarskap, Dimitris Avramopoulos, och generalsekreteraren for
unionen for Medelhavsomradet, Nasser Kamel, talade ocksa vid toppmotet for talman.

Turkiet tog Oover ordférandeskapet i den parlamentariska férsamlingen for unionen for
Medelhavsomradet fran Europaparlamentet i slutet av plenarsammantradet. Sammantradet
beslutade att inrdtta den parlamentariska forsamlingens sate i Rom, och de praktiska arrangemangen
for detta kommer att fortsatta under det turkiska ordférandeskapet.

Eftersom EU-valet holls 2019 var det interparlamentariska samarbetet pd omradet for EU:s yttre
atgarder mindre omfattande an vanligt. Direktoratet for férbindelser med de nationella parlamenten
samarbetade dock ndra med GD EXPO inom ramen fér Europaparlamentets stipendieprogram infér
EU-anslutningen for ldanderna pa vastra Balkan och stod vard for en tjdnsteman fran Montenegros
parlament som var pa studiebesdk. Detta innebar en majlighet att uppleva Europaparlamentets
arbete och det interparlamentariska samarbetet i EU.

Den 5-7 september 2019 deltog forsta vice ordférande Mairead McGuinness i motet for parlamenteni
G7-landerna, som holls i Brest (Frankrike), dér hon representerade parlamentets talman, David Sassoli.

Den 24-25 oktober 2019 anordnades Europaradets parlamentariska forsamlings talmanskonferens
i Strasbourg. Europaradet stod vard for cirka 60 talmén och 300 andra delegater fran Europarddets
medlemslénder och partnerlander samt fran andra internationella férsamlingar. Europaparlamentet
foretraddes av vice talman Dita Charanzova.
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Inledningsanférande av Liliane Maury Paquier vid Europaradets parlamentariska férsamlings talmanskonferens i
Strasbourg den 24 oktober 2019 ©Europarddet.

De viktigaste handelserna under 2019:

- Fortsatt samarbete med GD EXPO inom ramen for Europaparlamentets stipendieprogram

infor EU-anslutningen.

- Faststédllande av en preliminar kalender for de mest relevanta multilaterala parlamentariska
forsamlingar dér savdl Europaparlamentet som de nationella parlamenten deltar

(Interparlamentariska ~ unionen,  Europaradets  parlamentariska  férsamling,

parlamentariskaforsamling osv.), i syfte att underldtta férbindelserna mellan Europaparlamentet

och de berdrda nationella parlamenten.

4.3 BilateralabesokiEuropaparlamentetfrande nationellaparlamenten

i EU

om frdgor som rér enskilda nationella parlament.

Bilaterala besék dr ett stéindigt vidareutvecklat verktyg och format for interparlamentarisk dialog
mellan ledamdéterna i de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Formatet dr vdldigt
fokuserat, specialanpassat, flexibelt och kostnads- och tidseffektivt. Beséken mdjliggdr diskussioner

Under 2019 var antalet bilaterala besdk (62) lagre an foregdende ar, vilket till stor del berodde pa
EU-valet, da parlamentet holl uppehall och lagstiftningsarbetet saktade ner. Europaparlamentet fick
manga besok fran det brittiska parlamentet (10), den franska nationalférsamlingen (9), Norge (7) och

Osterrike (6).

Brexitforhandlingarna hade en tydlig inverkan bade pa vilka amnen som togs upp vid de bilaterala

besdken fran det brittiska parlamentet 2019 och pa hur ofta besdken dgde rum.



Antal bilaterala besok per land under 2019
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Antal bilaterala besok per land under 2019

Besoken av franska delegationer var i hdg grad kopplade till pdgaende EU-lagstiftningsédrenden.

Det norska parlamentet bekréftade sitt intresse for EU och mer specifikt for Europaparlamentet
genom att skicka sju delegationer pa besdk hos olika organ och ledaméter i Europaparlamentet
under 2019. Det norska parlamentets intresse kan ocksd ses mot bakgrund av brexit eftersom
den norska modellen, eller mojligheten for Forenade kungariket att ansluta sig till det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), dvs. det internationella avtal som gor det mojligt att utvidga
EU:s inre marknad till lander utanfér EU, under 2019 sags som ett majligt alternativ for de framtida
forbindelserna mellan EU och Férenade kungariket.

Besok frdn det Osterrikiska nationalrddet syftade i huvudsak ftill att ytterligare forbdttra
arbetsférbindelserna med  Europaparlamentet.  Osterrikiska ~ delegationer  besdkte  ocksd
Europaparlamentets besdkscentrum och Europeiska historiens hus for att samla in synpunkter och
idéer for en nylansering av det Osterrikiska parlamentets besdkscentrum i Wien.

Det anordnades dven besok for parlamentsledaméter och personal fran parlamenten i de lander
som skulle ta dver EU-ordférandeskapet, inom ramen for programmet for stod for ordférandelandets
parlament (se kapitel 7.3).

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten anordnar ocksé ibland, pa begdaran,
studiebesok for kapacitetsuppbyggnad for parlamentspersonal vid parlament/kammare som haller
pa att anpassa eller modernisera sin organisation och ar intresserade av hur Europaparlamentet

fungerar.

| bilaga lll finns en utforlig forteckning Gver alla sadana besdk i Europaparlamentet, inbegripet
videokonferenser, som direktoratet anordnade for de nationella parlamenten i EU under 2019.

Den viktigaste utvecklingen under 2019:

- Bilaterala bestk minskade fran 90 stycken 2018 till 62 stycken 2019 till foljd av EU-valet.
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4.4 Anvandning av videokonferenser for bilaterala diskussioner

Videokonferenser skapar nya mdjligheter och kan underlidtta det interparlamentariska samarbetet.
Europaparlamentet kan tillhandahdlla en teknisk I6sning for videokonferenser med utmdirkt bild- och
liudkvalitet och tolkning till flera sprak. Videokonferenser kan bidra till mer regelbundna kontakter
mellan parlamentsledamdter och kan minska restider och resekostnader, samt dr miljévdnliga.
Sammantaget gor detta videokonferenser till ett kostnadseffektivt verktyg for att anordna maéten.

Videokonferens vid Europaparlamentet © EU-EP.

Videokonferenser kan mycket val komplettera de vanliga interparlamentariska motena. Finlands EU-
ordférandeskap tillsatte en arbetsgrupp fér att uppdatera riktlinjerna fér det interparlamentariska
samarbetet i EU'. Arbetsgruppen konstaterade och rapporterade att ett battre utnyttjande av
moderna kommunikationsmedel skulle kunna underldtta det interparlamentariska samarbetet
ytterligare, i bdde ett bilateralt och ett multilateralt sammanhang.

De viktigaste handelserna under 2019:

-+ Under 2019 anordnades tre videokonferenser inom ramen for det interparlamentariska
samarbetet.

- Anvandningen av videokonferenser har hittills varit ganska begransad, delvis pd grund av
tekniska begransningar och bristen pa lamplig utrustning i vissa nationella parlament.

16  Utdkat interparlamentariskt samarbete med hjélp av modern teknik.



https://www.eduskunta.fi/parleu2019/events/Pages/secretaries-general-26012020.aspx

5. LAGSTIFTNINGSSAMARBETET MED DE NATIO-
NELLA PARLAMENTEN | EU

5.1 Mekanismen for tidig varning nar det galler subsidiaritet och
protokoll nr 2 till Lissabonfordraget

Enligt subsidiaritetsprincipen (som faststdlls i artikel 5 | EU-férdraget) far unionen vidta en Gtgdrd pé de
omrdden ddr den inte har exklusiv befogenhet endast om och i den mdn som mdlen fér den planerade
datgdrden inte i tillrcicklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna och ddirfér béittre kan uppnds
pad unionsniva. De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen féljs i enlighet med det
férfarande som anges i protokollet. Enligt proportionalitetsprincipen far unionens dtgdrder till innehdll
och form inte gé utdver vad som dr nédvéndigt fér att ng mdlen i férdragen.

I protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna faststdlls en
dversynsmekanism, mekanismen for tidig varning ndr det gdller subsidiaritet. Inom ramen fér
denna mekanism fdr de nationella parlamenten, inom dtta veckor frén den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt 6verscnds, Idmna ett motiverat yttrande till institutionernas ordférande med skdlen
till att de anser att det aktuella utkastet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

5.1.1 Mekanismen for tidig varning nar det galler subsidiaritet

Inom ramen for mekanismen for tidig varning nar det galler subsidiaritet faller inlagor fran EU:s
nationella parlament i endera av de tva féljande kategorierna':

1. Motiverat yttrande: om inlagan har inkommit under den rubriken och inom den tidsfrist pa
atta veckor som avses i artikel 6 i protokoll nr 2 till Lissabonférdraget'™ och avser bristande
dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen.

2. Bidrag: om inlagan inte uppfyller ovanstdende kriterier.

Om minst en tredjedel av de rdster som tilldelats de nationella parlamenten star bakom ett motiverat
yttrande ska utkastet till lagstiftningsakt omprévas (‘gult kort”). Den institution som har lagt fram
utkastet till akt kan besluta att antingen vidhalla utkastet, andra det eller dra tillbaka det, och ska
motivera detta beslut. Nar det ar frdga om utkast till akter som rér polissamarbete och rattsligt
samarbete i straffrattsliga fragor ar troskeln lagre (en fijardedel av rosterna).

Om, inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet, minst en enkel majoritet av de roster
som tilldelats de nationella parlamenten ifrdgasétter om ett lagstiftningsférslag ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen, och kommissionen dnda beslutar att vidhalla férslaget, hanvisas fragan
till lagstiftarna (Europaparlamentet och radet). Om lagstiftarna anser att lagstiftningsforslaget inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, kan de forkasta utkastet med en majoritet pd 55 % av

17 Se utskottsordférandekonferensens dokument av den 15 december 2010: Gemensam strategi for utskottens hantering
av motiverade yttranden och alla vriga inldgg frdn de nationella parlamenten.

18  Artikel 6iprotokoll (nr2) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna: "Varje nationellt parlament
eller kammare i ett sddant parlament far, inom atta veckor fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt pa unionens
officiella sprak dversands, till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande l[dmna ett motiverat yttrande
med skalen till att de anser att det aktuella utkastet inte ar férenligt med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt
parlament eller kammare i ett sddant parlament ska i férekommande fall samrdda med de regionala parlament som
har lagstiftande befogenheter”

37



38

radsmedlemmarna eller en majoritet av de avgivna rosterna i Europaparlamentet (‘orange kort”).
Hittills har foérfarandet med "gult kort"tilldampats tre ganger'®, medan forfarandet med "orange kort”
aldrig har tillampats.

Inom Europaparlamentet har utskottet for rattsliga fragor (JURI) ansvar for efterlevnaden av
subsidiaritetsprincipen i fall med motiverade yttranden®. Var sjatte méanad utses en av utskottets
ledamoter till standig foredragande for subsidiaritetsfragor enligt ett rotationssystem bland de
politiska grupperna.

Angel Dzhambazki (ECR) var standig foredragande for subsidiaritetsfragor under forsta halvaret
2019, och han efterfoljdes av Nacho Sanchez Amor (S&D) under andra halvaret. JURI-utskottet
utarbetar ocksa regelbundet ett betdnkande om kommissionens arsrapporter om subsidiaritet och
proportionalitet.

Antonio Tajani, ordférande for utskottet for konstitutionella fragor, och Nacho Sanchez Amor,
standig féredragande for subsidiaritetsfragor i JURI-utskottet, deltog som huvudtalare vid den 9:e
subsidiaritetskonferensen Active subsidiarity: Creating EU Added Value Together” (aktiv subsidiaritet: att
skapa ett europeiskt mervdrde tillsammans), som hélls den 22 november 2019 i Rom. Konferensen
anordnades gemensamt av Europeiska regionkommittén och konferensen fér de italienska regionala
parlamentens talman.

5.1.2 Inlagor fran de nationella parlamenten i EU

Under 2019 tog Europaparlamentet endast emot 63 inlagor fran de nationella parlamenteni EU enligt
protokoll nr2 om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De 63 inlagorna vara
alla bidrag, och inga motiverade yttranden lamnades in. Under 2018 tog Europaparlamentet emot
473 inlagor, varav 46 stycken var motiverade yttranden och 427 stycken var bidrag. Denna minskning
med 87 % mellan 2019 och 2018 kan foérklaras med att Europaparlamentets dttonde valperiod 16pte
ut 2019 och att de flesta lagstiftningsférslagen befann sig i fasen fér slutligt antagande. Dessutom
tog de nationella parlamenten endast emot 14 lagstiftningsforslag enligt protokoll nr 2.

19 Forfarandet med "gult kort"tilldmpades 2012 pa ett férslag till forordning fran kommissionen om utévande av rétten
att vidta kollektiva dtgdrder i enlighet med etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjdnster (Monti II).
Kommissionen drog till sist tillbaka sitt férslag, men ansdg att subsidiaritetsprincipen inte hade dsidosatts. Forfarandet
anvandesigen 2013 efter framldggandet av ett forslag till férordning om inrédttande av Europeiska dklagarmyndigheten.
Kommissionen beslutade att vidhalla férslaget, med argumentet att det var férenligt med subsidiaritetsprincipen. Ett
tredje "gult kort” utfardades 2016 mot forslaget till dversyn av direktivet om utstationering av arbetstagare. Ocksa i
detta fall gav kommissionen utférliga skal for att bibehalla sitt forslag, mot bakgrund av att det inte var oférenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom frdgan om utstationerade arbetstagare per definition ar granséverskridande.

20 Enligt punkt XVI i bilaga V till Europaparlamentets arbetsordning har utskottet for réttsliga fragor ansvar for frdgor
som ror "[tlolkning, tilldmpning och &vervakning av unionsratten och unionens rattsakters dverensstdmmelse
med primdrratten, inbegripet valet av rattslig grund for rdttsakterna och respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.’



https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=SV

Antal bidrag enligt protokoll nr 2 som mottagitsfran de
nationella parlamenteni EU under 2019
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Antal bidrag fran parlament under 2019 per kammare. Det férekom inga motiverade yttranden.

Under 2019 ldamnade endast 12 av 41 kammare bidrag. De mest aktiva kamrarna var det franska
parlamentet (13 stycken fran senaten och 11 stycken fran deputeradekammaren), det spanska
parlamentet (8 stycken), den tjeckiska senaten (7 stycken) och det portugisiska parlamentet (7
stycken).

Antal bidrag enligt protokoll nr 2 som mottagitsfran de
nationella parlamenteni EU under 2019
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Antal bidrag som togs emot av utskotten. Det férekom inga motiverade yttranden.

De utskott som tog emot flest bidrag var utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for
sysselsattning och sociala frdgor, utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor samt utskottet for transport och turism.

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft (december 2009 - december 2019) har sammanlagt 887 utkast
till lagstiftningsakter sants till de nationella parlamenten for granskning enligt villkoren i protokoll nr 2
till Lissabonférdraget. Som en f6ljd av detta har Europaparlamentet tagit emot 3 335 inlagor fran de
nationella parlamenten. Av dessa var 474 stycken (14 %) motiverade yttranden, medan de resterande
2 861 inlagorna var bidrag som behandlade férslagens sakinnehall.
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De nationella parlamenten i EU har anvént protokoll nr 2 som ett satt att framfoéra synpunkter pa
forslagens sakinnehdll oftare an pa respekten for subsidiaritetsprincipen. Detta skulle kunna tyda pa
att de vill bli mer delaktiga i den faktiska lagstiftningsprocessen.

Direktoratetforforbindelsermedde nationella parlamenten bistarledamaoterna (sarskiltforedragandena),
de politiska organen och parlamentets avdelningar med specifika sakkunskaper och briefingar om
inlagor fran de nationella parlamenten i EU under hela lagstiftningscykeln, och denna information har
anvants som underlag for utarbetande av utskottsbetdnkanden och for trepartsférhandlingar med
radet. Direktoratet forvaltar ocksd databasen Connect, som innehdller alla motiverade yttranden och
bidrag som har tagits emot fran de nationella parlamenten (se kapitel 7.1) 2'.

Den viktigaste utvecklingen under 2019:

- Farrelagstiftningsforslag att granska eftersomvalperioden gick mot sitt slut. Lagstiftningsarbetet
inriktades framst pa slutférande och antagande av férslag.

5.1.3 Manadsrapporten State of Play Note

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten ger ut en manadsrapport, State of Play
Note,om de motiverade yttranden och bidrag som ldmnatsininom ramen for protokoll nr 2.Rapporten
ger en overblick dver alla inlagor som tagits emot sedan féregdende rapport och hanvisar till alla
lagstiftningsarenden som finns med pa foredragningslistan for nastfdljande plenarsammantrade.
Rapporten ingar ocksd i métesunderlaget for Europaparlamentets utskottsordférandekonferens,
som tréffas pa tisdagar under sammantréddesperioderna i Strasbourg. Rapporten laggs ocksa ut pa
direktoratets webbplats infor varje plenarsammantrade i Europaparlamentet.

5.2 Deninformellapolitiskadialogen och protokollnr 1 till EUF-fordraget

Enligt protokoll nr 1 till EUF-fordraget fdr de nationella parlamenten i EU yttra sig bdde om
lagstiftningscrenden som omfattas av EU:s exklusiva befogenhet och om dokument som inte
dr lagstiftningshandlingar, som tex. behandlar pdgdende debatter pd EU-nivd, kommissionens
grénbdcker/vitbcker och meddelanden fran kommissionen. Dessa bidrag behandlas inom ramen for
den sd kallade informella politiska dialogen.

Under 2019 fortsatte de nationella parlamenten i EU att aktivt utnyttja detta verktyg genom att skicka
in 118 bidrag. De tre flitigaste parlamenten/kamrarna under 2019 var i detta avseende den tjeckiska
senaten (23), den rumanska deputeradekammaren (15), den franska senaten (10) och den tjeckiska
deputeradekammaren (10).

21 Databasen finns har: https.//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.



Bidrag inom ramen for den informella politiska dialogen — 2019
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Antal bidrag fran parlamenten under 2019 per kammare.

Utskotten tilldelades sammanlagt 93 av bidragen. De fyra utskott som tog emot de flesta bidrag inom
ramen for den informella politiska dialogen var utskottet for rdttsliga fragor JURI) med 15 stycken,
utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) med 13 stycken, utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) med 12 stycken och utskottet for miljo,
folkhélsa och livsmedelssakerhet (ENVI) med 11 stycken.

Bidraginom ramenfoérden informella politiska dialogen — 2019
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Antal bidrag fran parlamenten under 2019 per utskott?2,

Sedan 2009 har Europaparlamentet tagit emot 2 268 bidrag frdn EU:s nationella parlament enligt
protokoll 1, och dessa har offentliggjorts i Connect-databasen®. | bilaga V finns detaljerad statistik om
de bidrag som togs emot inom ramen for den informella politiska dialogen under 2019.

22 | diagrammet 6ver utskotten saknas 20 egna yttranden och 5 gemensamma yttranden som inte tilldelades nagot
utskott.
23 http//www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1
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De viktigaste handelserna under 2019:

- Antalet bidrag som sandes in inom ramen for den informella politiska dialogen minskade
med 54 %, fran 259 stycken 2018 till 118 stycken 2019. Denna minskning berodde sannolikt
pa att valperioden gick mot sitt slut (EU-valet holls i maj 2019), och att lagstiftningsarbetet i EU-
institutionerna saktade ner betydligt.

- Inlagor fran de nationella parlamenten enligt bdde protokoll nr 2 och protokoll nr 1 innehaller
allt oftare en sammanfattning pa engelska. Detta underlattar lagstiftarnas arbete.



6. NATVERK OCH UTBYTE AV INFORMATION

6.1 Ipex (interparlamentariskt informationsutbyte i EU-fragor)

IPEN

Syftetmed|pex(interparlamentarisktinformationsutbyteiEU-fragor)drattbistdvidinterparlamentariskt
samarbete genom att tillhandahdilla en plattform och ett néitverk for det elektroniska utbytet av EU-
relaterad information mellan parlamenten i EU. Ipex lanserades som ett initiativ frén de nationella
parlamenten i EU, och utvecklades med tekniskt bistdnd av Europaparlamentet. 2019 anvénde 41
kammare vid 28 nationella parlament samt Europaparlamentet Ipex i sin dagliga verksamhet. Ipex
férbdittras fortlépande for att tillgodose anvédndarnas nya behov.

”

Ipex har karaktdriserats omvéixlande som ett "verktyg, en “plattform” och ett "'ndtverk” Dessa tre
definitioner vittnar om instrumentets utveckling. Overgdngen frdn ett verktyg till ett néitverk har gdtt
Idngsamt, men kommer nu att bdra frukt.

Mer information finns pd: www.ipex.eu

Under 2019 slutfordes Ipex digitala strategi och lpex férsta arbetsprogram.
Tre arbetsgrupper inrattades for att undersoka foljande fragor:

— FEtt starkt framjande av Ipex (ordférande: en anstalld vid tyska férbundsdagen).

- En utvidgning av lpex-nétverket (ordférande: danska folketinget och senare Luxemburgs
deputeradekammare).

- Ettforbattrat digitalt system for Ipex-databasen (ordférande: Europaparlamentet).

Arbetsgrupperna utarbetade rapporter och konkreta forslag till Ipex styrelse om hur Ipex kan
vidareutvecklas som en drivkraft for initiativ inom ramen fér interparlamentariskt samarbete.

Arbetsgruppernas forslag diskuterades vid styrelsemdétena i Wien (i januari och maj 2019) och Bryssel
(i oktober 2019). Styrelsen antog formellt de resultat som arbetsgrupperna kommit fram till.

Arsmotet fér kontaktpersonerna for Ipex, som héllsiWien den 14-15 november 2019 och anordnades
av det osterrikiska ordférandeskapet, var ett tillfdlle att anta nya diskussionsformat och genomféra
kreativa idéer som majliggor en vidareutveckling av lpex-nétverket. Till f6ljd av detta genomgar Ipex
redan en omvandling och kommer att bli den "gemensamma kontaktpunkt”fér interparlamentariskt
utbyte om EU-frdgor som Europaparlamentet och de nationella parlamenten har efterlyst.

Ett viktigt tecken pa Ipex 6kade betydelse for utvecklingen av interparlamentariskt samarbete var
Europaparlamentets beslut att tillhandahalla de medel som behdvdes for att stddja utvecklingen
av Ipex nya webbplats under 2020. P& grundval av arbetsprogrammet fér genomférande av den
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digitala strategin har lpex styrelse tagit fram nya former av utbyte mellan parlamenten, som kan
etableras i det dagliga arbetet med hjélp av Ipex nya webbplats. Utan detta starka engagemang fran
Europaparlamentets sida skulle det ha varit oméjligt att géra nddvandiga forbattringar av samarbetet
mellan parlamenten om EU-fragor. Detta viktiga bidrag, som var en gemensam insats fran direktoratet
for forbindelser med de nationella parlamenten och direktoratet fér resurser (generaldirektoratet
for parlamentets ledning, GD PRES), generaldirektoratet for innovation och tekniskt stéd (GD ITEC)
och generalsekreterarens kansli, utgjorde definitivt ett av de bésta exemplen pa "paverkan genom
samarbete”i praktiken under 2019.

Under 2019 genomfdrde Ipex ocksd framgdngsrikt den nya allmanna dataskyddsférordningen
och offentliggjorde sitt meddelande om behandling av personuppgifter (Ipex Privacy Statement),
tillsammans med det samférstandsavtal som faststaller de gemensamma personuppgiftsansvarigas
(Ipex styrelse och de nationella parlamenten) skyldigheter.

Utbver dettaintensiva arbete fortsatte Ipex att spela sin roll som en plattform nar det galler subsidiaritet
och de nationella parlamentens granskning av forslag till EU-lagstiftning.

lpex publicerar fér nérvarande dver 106 000 sidor som utfardats av de nationella parlamenten och
EU-institutionerna och férfogar éver granskningsrelaterad information i narmare 80 000 handlingar
som utarbetats av de nationella parlamenten och som &r kopplade till runt 12 000 drendeakter.
Under 2019 uppgick det totala antalet lagstiftningshandlingar och andra handlingar i lpex till 811, en
minskning jamfort med det foregdende aret till f6ljd av dvergdngen till en ny valperiod (2018:1 119;
2017:1053;2016: 1 064; 2015: 805).

Under 2019 hade Ipex webbplats fler 4an 340 000 enskilda besokare, vilket foljer den allmanna
trenden fran tidigare ar (2018: 285 881; 2017:307 737, 2016: 253 264, 2015: 234 480). Antalet besdkta
sidor — ndstan 43 miljoner! — ar dock det hdgsta som registrerats hittills, med en &kning pa mer an 30
miljoner sidor jamfért med 2018.

De viktigaste handelserna under 2019:

- Eninventering har gjorts av férslag och idéer till innehall i de nya delarna av Ipex webbplats.
- Ipex har befast sin roll som natverk.



6.2 Europeisktcentrumforparlamentariskforskningochdokumentation
(ECPRD)
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ECPRD férvaltas gemensamt av Europaparlamentet och Europarddets parlamentariska férsamling,
dess medlemmar dr 66 parlamentariska kammare (inklusive 41 i Europeiska unionen) frén 54 Iinder,
och EU-institutioner. Ndrmare 120 kontaktpersoner och stdllféretrddande kontaktpersoner féretréider
sina respektive parlament i ndtverket och bidrar till ECPRD:s huvudverksamhet som bestdr av ett

intensivt utbyte av information och bdsta praxis.

For tredje gangen anordnade direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten
och Europaparlamentets utredningstjanst (EPRS) med framgang ett ECPRD-seminarium med
titeln "Empowering through knowledge: Parliamentary research in an era of disinformation and
information overload” (Makt genom kunskap: parlamentarisk utredning i en era av desinformation
och informationsoverflode). Evenemanget lockade 65 deltagare fran 33 parlamentariska kammare
och internationella organisationer. Seminariet inleddes med en diskussion mellan hégre chefer och
direktérer om de storsta utmaningarna med att driva en utredningstjanst, foljt av en rad fallstudier
om hur man valkomnar ett nytt parlament.

Ettannat mote varinriktat pa "evidensbaserat beslutsfattande”’och gav deltagarna insikteriutvardering
av politiken. Ett mdte om "samarbete med partner”gav den amerikanska kongressens utredningstjanst
och andra avdelningar inom den amerikanska kongressen tillfalle att presentera sin verksamhet och
svara pa fragor. Ett evidensbaserat beslutsfattande och behovet av etiska riktlinjer fér oberoende
samt att forlita sig pa expertis var dmnet for en inspirerande diskussion. Europaparlamentets forsta
vice talman, Mairead McGuinness, och generalsekreterare Klaus Welle, talade ocksa vid seminariet.

Sammanlagt var ECPRD:s sekretariat med och anordnade sex seminarier och fyra stadgeenliga
sammantraden, alla i ndra samarbete med vardparlamenten.

Under 2019 lamnade ledamdterna i ECPRD:s medlemsparlament in 306 jamférande forfragningar till
natverket, jamfort med 333 under 2018. Dessa forfragningar féranledde 7 310 svar, vilket &r ndgot farre
2018 d& antalet var 7 963. ECPRD:s sekretariat dvervakade noggrant inldmnandet av forfragningar for
att se till att ECPRD:s standarder respekterades. Det ar vart att notera att vissa nationella parlaments
avdelningar och Europaparlamentet for forsta gangen mottog forfragningar om nationella lagar om
informationsfrihet och férordning (EG) nr 1049/2001 om tillgang till handlingar.
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Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten bistod ocksd Europaparlamentets
avdelningar genom att underlatta och vidarebefordra deras forfragningar till ECPRD-natverket.
Sammanlagt ldamnade Europaparlamentet in 16 forfragningar till ECPRD-natverket under loppet av
2019. Detta ar en betydande 6kning jamfort med 2018, da endast fem forfrdgningar lamnades in av
Europaparlamentet. Dessutom tillhandaholl Europaparlamentet 29 svar pa forfragningar fran andra
parlament inom ECPRD, vilket var ndstan lika manga som 2018 (31 svar).

Stoédet frdn Europaparlamentets it-tjdnster fortsatte att spela viktig roll for att ECPRD:s webbplats
och arbetsflodet for forfragningar skulle fungera ordentligt under 2019. ECPRD:s medlemsparlament
uttryckte sin tilltro till att Europaparlamentet skulle sakerstalla att tjidnsten fungerar smidigt.

Den viktigaste utvecklingen under 2019:

- Genomférandet av EU:s allmanna dataskyddsférordning.

6.3 Natverket av foretradare for de nationella parlamenten i Bryssel

Direktoratet for férbindelser med de nationella parlamenten vélkomnar och hyser de administrativa
féretréidare som de nationella parlamenten eller kamrarna i EU utsett till Europaparlamentet. | syfte att
stdrka det interparlamentariska samarbetet inom EU erbjuder Furopaparlamentet sedan 1991 dessa
féretrédare (pd begdran) kostnadsfria kontor och andra faciliteter i sina lokaler i Bryssel och Strasbourg.

De nationella parlamenten i EU foretrdds av nationella tjdnstemdn i Bryssel som inhyses av
Europaparlamentet. Den 31 december 2019 var det 56 anstallda frdn 39 kammare som utnyttjade
36 av Europaparlamentets kontor®. Foretrddarna delar och utbyter regelbundet information
bade sinsemellan och med Europaparlamentets avdelningar, i syfte att underldtta och framja
interparlamentariskt utbyte och samarbete.

Foretrédarna arbetar i samma byggnad som direktoratet for forbindelser med de nationella
parlamenten. Detta skapar manga synergier och framjar enkla utbyten. Direktoratet fortsatte att
anordna ett antal seminarier for de nationella parlamentens foretradare. Syftet med dessa seminarier
ar att presentera specifika omrdden av Europaparlamentets arbete och administrativa projekt och att
halla informella diskussioner om anknytande frdgor av gemensamt intresse, i syfte att ldra av varandra
och fa en battre forstdelse for de olika forvaltningskulturerna.

Under 2019 anordnades seminarier om valet till Europaparlamentet, brexit, EPRS och arbetet
och verksamheten vid Europaparlamentets generaldirektorat for EU-intern politik (GD IPOL).
Generaldirektdren deltog i samtliga seminarier. Ett seminarium &gnades at en debatt med
generalsekreterare Klaus Welle.

En forteckning dver de nationella parlamentens foretradare hittar du har:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

24 Inbegripet Cosacs sekretariat och Ipex informationsansvarige.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

De viktigaste handelserna under 2019:

- Vidareutveckling av informella seminarier med foretradare.
- Foretradarnas kontor flyttas fran Wiertz-byggnaden till Montoyer-byggnaden.

6.4 Seminarier for personalen

"Béittre samverkan och ett férbdittrat utbyte av information mellan medlemmar av Europaparlamentet
respektive medlemmar av nationella parlament, och dven mellan de nationella parlamentens
tidnstemdn, skulle kunna bidra till att forbdttra kontrollen av EU-fragorna pd nationell nivd och
ddrmed frdmja en verkligt europeisk parlamentarisk och politisk kultur; féresldr Europaparlamentet
i sin resolution om genomférandet av bestdmmelserna i férdraget avseende nationella parlament?®.
Under 2019 anordnade direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten en rad seminarier
fér personal vid nationella parlament/kammare i EU. Syftet var att sammanféra personal fran de
nationella parlamenten och Europaparlamentet for att presentera och diskutera relevanta EU-fragor,
Idra av varandra och utbyta bdsta praxis.

Utover det interparlamentariska samarbetet pa politisk niva har en viktig utveckling under de senaste
dren varit de personalseminarier som anordnats for att underldtta ett tekniskt utbyte mellan de
anstallda. Personalseminarier utgor en viktig plattform fér parlamentens forvaltningar for att fa till
mer specifika och fokuserade utbyten inom omrdden av gemensamt intresse. Personalseminarier ar
en dynamisk del av bdde Europaparlamentets och de nationella parlamentens verksamhet.

Den 19-20 mars 2019 anordnade direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten,
tillsammans med generaldirektoratet for kommunikation, ett personalseminarium med titeln
"Communication from a parliamentary perspective” (kommunikation ur ett parlamentsperspektiv),
som sammanforde cirka 62 anstallda fran de nationella parlamenten/kamrarna. Personal fran de
nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet hade en livlig diskussion om hur man ska
kommunicera med medborgarna som institution och utbytte kunskaper och erfarenheter. Detta
tvadagarsseminarium var ett tillfdlle for deltagarna att diskutera och fa vérdefull kunskap om
kommunikationsmetoder ur bade ett europeiskt perspektiv och olika nationella perspektiv.

Ett annat personalseminarium om den europeiska planeringsterminen anordnades av enheten for
dvervakning av ekonomisk styrning (GD IPOL) med stod fran direktoratet. Personalen vid de nationella
parlamentens och Europaparlamentets utredningsavdelningar fortsatter att samarbeta inom ramen
for ECPRD-natverket (se kapitel 6.2).

25 Europaparlamentets resolution av den 19 april 2018 om genomférandet av bestdammelserna i férdraget avseende
nationella parlament
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
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7. VERKTYG OCH STODVERKSAMHET

7.1 CONNECT

CONNECT

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten tillhandahdller Europaparlamentets
ledamdter (i synnerhet foredragande) och politiska organ och avdelningar sdrskild sakkunskap om
de nationella parlamentens inlagor enligt protokoll nr 1 och 2 under hela lagstiftningsforfarandet.
Direktoratet forvaltar for detta dndamdl databasen Connect, som innehdller alla dokument som
inkommit frdn nationella parlament sedan Lissabonfordraget tréidde i kraft (enligt protokoll nr 1 och
2). Motiverade yttranden om systemet for tidig varning finns pd alla officiella EU-sprak.

Sedan 2017 kan databasen Connect konsulteras pa direktoratets webbplats®. All information i
Connect, inklusive motiverade yttranden och bidrag frdn de nationella parlamenten, kan hamtas
direkt under respektive forfarande i e-Committee, som ar det gemensamma arbetsutrymmet for GD
IPOL och GD EXPO. Detta géller inte bara motiverade yttranden utan alla bidrag som inkommer fran
de nationella parlamenten i EU.

Connect ger foredragande, ledamater, assistenter och personal vid utskottssekretariaten samt alla
externa intressenter maojlighet att nar som helst under ett visst lagstiftningsforfarande fa en aktuell
och fullstandig éversikt dver alla inlagor fran de nationella parlamenten. Under 2019 mottogs totalt
181 inlagor: 63 (35 %) ldmnades in inom ramen for subidiaritetsprévningar enligt protokoll nr 2 och
118 (65 %) utgjorde bidrag inom ramen fér den informella politiska dialogen.

Den 31 december 2019 fanns det sammanlagt 5 675 inlagor (motiverade yttranden och bidrag)
fran de nationella parlamenten i databasen Connect. 3 322 (59 %) har ldmnats in inom ramen
for subidiaritetsprovningar enligt protokoll 2 och 2 353 (41 %) utgodr bidrag inom ramen fér den
informella politiska dialogen.

De viktigaste handelserna under 2019:
- Framjande av Connect bland nyvalda Europaparlamentsledamaoter i den manadsrapport som

skickas till ledamoterna.
- Antalet inlagor minskade pa grund av att 2019 var ett valar.

26 https//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

7.2 Katalog 6ver motsvarande utskott (CorCom)

CORCOM

Katalogen ¢&ver motsvarande utskott (CorCom) dr en informationsresurs med nationella
parlamentsutskott som motsvarar Europaparlamentets utskott. Den ger ocksé information om de
olika utskottssekretariaten for de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Informationen i
katalogen tillhandahdlls av de nationella parlamentens sténdiga representanter i Bryssel.

Efter antagandet av en resolution i maj 2009% om utvecklingen av férbindelserna mellan de nationella
parlamenten i EU och Europaparlamentet (féredragande: Elmar Brok) har Europaparlamentets
arbetsordning dndrats pa lampligt satt, och det star nu att "ett utskott far direkt inleda en dialog pa
utskottsnivd med nationella parlament, inom ramarna for de budgetanslag som avsatts for detta
syfte. Detta kan inbegripa ldmpliga former av samarbete fére och efter antagande av lagstiftning”
(artikel 150.3).

CorCom-applikationen forbattras kontinuerligt for att tillgodose anvandarnas féranderliga behov.
Den har blivit en webbaserad applikation® och &r nu mycket mer anvandarvanlig och har manga
nya funktioner. Antalet sidor som konsulteras varje manad ar i genomsnitt 392.

7.3 Program till stod for ordférandelandets parlament

Europaparlamentet har sténdigt verkat for ett ndra samarbete mellan sin férvaltning och de
nationella parlamentens forvaltningar, scirskilt under den férberedande fasen av den parlamentariska
dimensionen av varje ordférandeskap i Europeiska unionens rad. Europaparlamentet erbjuder varje
nytt ordférandelands parlament méjligheten att delta i ett program i Bryssel i syfte att férbereda
verksamhet inom ramen fér ordférandeskapets parlamentariska dimension. Europaparlamentet
kan férse ordférandelandets parlament med ett skréddarsytt stédprogram som bygger pd specifika
dnskemdl, behov och prioriteringar. Detta initiativ ger méjlighet att ndtverka och bygga upp personliga
kontakter med alla inblandade och gor det mdjligt att effektivt utbyta information och sakkunskap,
vilket underldttar det fortsatta arbetet och sdkerstdller konsekvens. Europaparlamentet kan bidra till
kostnaderna fér programmet genom att dela pa dessa tillsammans med motsvarande parlament.

Under de senaste aren har ett antal EU-medlemsstater innehaft radsordférandeskapet for forsta
gangen. Parlamenten i dessa lander var sarskilt intresserade av Europaparlamentets program till stod
for ordférandeskapet. | detta sammanhang anordnade direktoratet for forbindelser med de nationella
parlamenten under varen 2019 tre studiebesdk for nio tjdnsteman fran det kroatiska parlamentet som
skulle ansvara for att forbereda den parlamentariska dimensionen av det kroatiska ordférandeskapet.
Detta omfattade méten med utskottssekretariaten vid Europaparlamentet och andra avdelningar,
Ipex informationsansvarige, Cosacs sekretariat samt foretradare for flera nationella parlament i lander
som nyligen innehaft ordférandeskapet.

Syftet med mdtena var att utbyta erfarenheter och bdsta praxis nar det galler anordnandet av storre
interparlamentariska sammantréden och konferenser, sasom Cosac, den interparlamentariska

27 Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2009 om utvecklingen av forbindelserna mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten enligt Lissabonférdraget.

28 CorCom-applikationen dr endast avsedd for internt bruk. Den kan konsulteras pa Europaparlamentets intranat.
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https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=SV&ring=A6-2009-0133
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0388&language=SV&ring=A6-2009-0133
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konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i EU, den interparlamentariska
konferensen for Gusp/GSFP och mdtena i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol.

Direktoratet for forbindelser med de nationella parlamenten underléttade dessutom bilaterala besok
frdn Finlands och Tysklands parlament, som forberedelse infor deras ordférandeskap. Alla deltagare
i programmet bekréftade att utbytet av erfarenheter och lardomar, liksom det ndra samarbete som
upprattats, var sarskilt vardefulla for att battre kunna planera ordférandeskapets parlamentariska
dimension.

De viktigaste handelserna under 2019:

- Ett omfattande program anordnades till stod for personal fran Kroatiens parlamentet, som var
ordférandeland fér férsta gdngen, i Europaparlamentet i Bryssel.

- Skraddarsydda program anordnades for parlamenten i de kommande ordférandeldnderna
(som inte innehar ordférandeskapet for forsta gdngen).

7.4 Publikationer fran direktoratet for forbindelser med de nationella
parlamenten

Direktoratet for férbindelser med de nationella parlamenten ger ut ett antal publikationer. En av dessa
dr "Spotlight on Parliaments in Europe; som innehdller sammanfattande information om utvalda
aktuella frdgor som har behandlats av parlamenten i ECPRD nditverket.

Dessutom ger veckobrevet "Weekly Agenda” information om verksamhet som involverar de nationella
parlamenten, i syfte att 6ka insynen ioch synligheten fér de mdnga interparlamentariska verksamheter
som genomfdrs, och mdnadsrapporten "State of Play Note” ger information om de inlagor som
mottagits frén de nationella parlamenten.

Spotlight on Parliaments in Furope (Fokus pd parlamenten i Europa) innehédller sammanfattande
information om utvalda aktuella frdgor som har behandlats av parlamenten i ECPRD-natverket.

Under 2019 gav direktoratet ut tva nya nummer av Spotlight:

- Spotlight nr 24 — februari 2019 — "Monitoring of the transposition of directives and the
implementing measures of EU regulations” (Overvakning av inforlivandet av direktiv och
genomforandedtgarderna i EU:s forordningar).

- Spotlight nr 25 - november 2019 — "Constituencies in national parliamentary elections’
(Valkretsar i nationella parlamentsval).

a

Publikationerna finns pa direktoratets webbplats.

Weekly Agenda skickas ut pa fredagar till alla ledam&ter av Europaparlamentet och till Europaparla-
mentets avdelningar. Under 2019 skickades 36 nummer av Weekly Agenda ut. Publikationen redogor
for de interparlamentariska evenemang som ska dga rum under de tvd kommande veckorna, t.ex.
bilaterala besdk, interparlamentariska konferenser och interparlamentariska utskottssammantraden.
Ldsarna informeras om datum, plats och vilka avdelningar i Europaparlamentet som berérs.

Direktoratet ger ocksd ut manadsrapporten State of Play Note om de motiverade yttranden och
bidrag som ldmnats in av de nationella parlamenten (se kapitel 5.1.3).

Direktoratet har ocksa en webbplats med information om direktoratets kommande verksamhet och
publikationer.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html

8. DIREKTORATET FOR FORBINDELSER MED DE
NATIONELLA PARLAMENTEN

2019 var ett ar av fortsatt tillvéxt och samarbete for direktoratet for forbindelser med de nationella
parlamenten. Aret praglades av intensiv verksamhet, nya kollegor och partners, deltagande
i interparlamentariska evenemang pa hog niva, starkare band till andra avdelningar vid
Europaparlamentet och viktiga milstolpar.

Direktoratet har i linje med GD PRES motto om “paverkan genom samarbete” fortsatt att forse
Europaparlamentets ledaméter och sekretariat med de tjanster och rad de behover for att kunna
vidareutveckla det institutionella samarbetet och lagstiftningsdialogen med de nationella
parlamenten.

Direktoratet ger stdd till interparlamentarisk verksamhet, bidrar till genomférandet av fordragets
bestdmmelser om interparlamentariskt samarbete och fungerar som ett kunskapscentrum for
information om de nationella parlamenten i EU. Direktoratet representerar Europaparlamentet
i de administrativa ndtverken for interparlamentariskt samarbete. Det skoter forbindelser med de
tjdnsteman som representerar de nationella parlamenten i Bryssel och uppratthaller nara kontakter
med respektive forvaltning.

Direktoratet &r tacksamt for det fortsatta stodet fran generalsekreteraren, den bitrddande
generalsekreteraren och alla avdelningar vid Europaparlamentets generaldirektorat som det
samarbetar med.

Direktor: Katrin Ruhrmann
Direktoratet bestar av tva enheter.
Enheten for lagstiftningsdialog

Enheten for lagstiftningsdialog  har  huvudansvaret for den politiska dialogen och
lagstiftningsdialogen med de nationella parlamenten. Denna enhet planerar, samordnar och
organiserar interparlamentariska sammantraden pd utskottsnivd, déribland interparlamentariska
utskottssammantraden, Europeiska parlamentsveckan och den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol. Den ansvarar ocksa for Gvervakningen av subsidiaritetsprévningen och
foljer tillsammans med foredragandena och utskotten upp genomférandet av protokoll nr 2 om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enheten arrangerar ocksa tematiska
seminarier dar Europaparlamentets och de nationella parlamentens férvaltningar deltar, och ansvarar
for databaserna Connect och CorCom.

Enhetschef: Jesis Gomez
Enheten for institutionellt samarbete

Enheten for institutionellt samarbete ansvarar for det multilaterala reglerade samarbetet, dvs. EUSC,
mo&tena mellan generalsekreterarna i EU-ldndernas parlament och Cosac. Enheten arbetar ocksd med
etableradenatverk, sarskiltipexoch ECPRD, och hanterar samarbetet med GD EXPO och samordningen
av programmet till stdd for ordférandelandets parlament samt kapacitetsuppbyggnadsbesdken.

Enhetschef: Pekka Nurminen

Denna rapport och ytterligare information med anknytning till Europaparlamentets férbindelser
med de nationella parlamenten finns pa Europaparlamentets webbplats:

http//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html
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BILAGA IV - Uppgifter inom ramen for mekanismen for tidig varning

Antal bidrag som mottagits fran de nationella parlamenten i EU under 2019

Medlemsstat Parlament/kammare Bidrag
Frankrike FR - Sénat 13
Frankrike FR — Assemblée Nationale 11
Spanien ES — Congreso/Senado 8
Tjeckien CZ - Senat 7
Portugal PT - Assembleia da Republica 7
Italien IT - Senato 5
Tyskland DE - Bundesrat 4
Tjeckien CZ - Poslanecka snémovna 2
Rumadnien RO - Camera Deputatilor 2
Rumanien RO - Senatul 2
Osterrike AT - Bundesrat 1
Tyskland DE - Bundestag 1
TOTALT 63




BILAGAV - Bidrag enligt protokoll nr 1 — informell politisk dialog

Denna tabell innehaller en forteckning éver dokument som de nationella parlamenten i EU skickat
med anledning av utkast till lagstiftningsakter som omfattas av EU:s exklusiva befogenhet samt olika
typer av dokument som inte avser lagstiftning, sasom gronbocker, vitbdcker eller meddelanden fran
kommissionen, som omfattas av protokoll nr 1 till EUF fordraget.

Bidrag som mottagits fran de nationella parlamenten under 2019
Medlemsstat Parlament/kammare Bidrag
Tjeckien CZ Senét 23
Rumanien RO Camera Deputatilor 15
Frankrike FR Sénat 10
Tjeckien CZ Poslanecké snémovna 10
Portugal PT Assembleia da Republica 8
Forenade kungariket UK House of Lords 8
Nederldnderna NL Eerste Kamer 7
Frankrike FR Assemblée Nationale 6
Tyskland DE Bundesrat 6
Rumanien RO Senatul 5
Italien IT Camera dei Deputati 4
Sverige SE Riksdagen 4
Italien IT Senato 3
Slovakien SK Nérodnd rada 2
Nederlanderna NL Tweede Kamer 2
Osterrike AT Bundesrat 1
Danmark DK Folketinget 1
Ungern HU Orszaggydilés 1
Litauen LT Seimas 1
Polen PL Senat 1
TOTALT 118
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BILAGA VI - Europeiskt centrum for parlamentarisk forskning och
dokumentation (ECPRD)

A. Fragor som Europaparlamentets politiska organ och administrativa avdelningar begart
upplysningar om fran ECPRD under 2019 i jamférande forfragningar (5):

- Parlamentsassistenter som arbetar fér enskilda parlamentsledamaéter: gallande regler for att
hantera konflikter och trakasserier (uppdatering av ECPRD-forfragan 3001)

- Regeringsstod till parlamentarisk diplomatii EU

- Aktuella forbattringar eller uppgraderingar av tjdnster for parlamentsledamoter

- Parlamentsutskott: sammansattning och medlemskap (uppdatering av forfragan 2158)

- Fordelning av parlamentsutskottens ordférandeskap (uppdatering av forfrdgan 2099)

- Konsekvensbeddmning och utvérderingskapacitet i de nationella parlamenten

- Bestdmmelser om immunitet fér ledamoter av de nationella parlamenten

- Strategier och forfaranden for att hantera sexuella trakasserier i Europaparlamentet

- Regler om framtoning och kladsel i kammaren

- Frageformuldr om &versynen av handboken om oférenligheter och immunitet for
Europaparlamentets ledamaoter

« Spdrning av vdljare i valdvervakningsundersokningen i Georgien

- Nationella parlament med externa utbildnings- och konferenscentrum

- Parlamentariska undersokningskommittéer

- Fradgeformuldr om parlamentens initiativrétt pd lagstiftningsomradet

- Frageformuldr om andra kammaren

Europaparlamentet besvarade forfragningar fran andra parlament inom ECPRD om féljande
amnen:

- Andliga eller religitsa grupper i parlamentet

- Europaparlamentets tv-kanal — Chaine de télévision parlementaire

« Fradgeformuldr om Office molntjanster

« Parlamentsledaméternas rattsliga stallning — den senaste utvecklingen — Bryssel 2019, frageformular
om seminariet om parlamentarisk praxis och parlamentariska forfaranden

« Ny utformning och underhdll av parlamentets webbplatser

- Elektronisk omréstning i parlamentsutskotten

- Fornyande av front office for avdelningen for information och arkiv

- Faciliteter for parlamentsledamaoter med funktionsnedsattningar

- Behorighetskontrollsystem som anvands i parlamenten

- Innovationer och projekt med artificiell intelligens (Al) i parlamenten (inom ramen for IKT-seminariet)

« Parlamentsbetdnkanden - lagstiftnings- och tillsynspublikationer

- Parlamentens lakarmottagningar

« Hallbar upphandling i parlamenten

» Undersokning for ECPRD:s seminarium 2019 - "Challenges in a digital age: Preservation, management
and promotion of the Parliament’s documentary output and bibliographical heritage”

- Sokteknik i parlamenten

+ Faststéllande av resultatindikatorer enligt parlamentens programbaserade metod fér
resultatbudgetering

- Anvéandning av bérbara datorer, surfplattor och smarta telefoner i kammaren och utskotten



+ Bokning av besok till plenarsammantraden

- Elektroniska resurser (e-tidningar, e-bdcker och databaser) i parlamenten

- Parlamentens narvaro pa sociala medier

- Parlamentarisk undersékning — undersdkningskommittéer och deras befogenheter

« Hallbar utveckling — basta praxis i parlamenten

- Utgifter for Europaparlamentets tjansteresor och anlitande av resebyrder i parlamentet - ytterligare
fragor

- Elektronisk arkivering

« Automatiskt system for transkribering av debatter (nu kopplat till liknande férfragningar)

- Utgifter for Europaparlamentets tjansteresor och anlitande av resebyrder i parlamentet (uppdatering
av forfragan 3433)

- Internkontroll och internrevision av parlamentets avdelningar

+ Inkludering av utrop, avbrott eller kommentarer fran parlamentsledamaoternas sida i de stenografiska
plenarrapporterna

B. ECPRD:s seminarier och stadgeenliga sammantraden under 2019

SEMINARIER

Seminarium - "Supporting Parliament in

Budget Scrutiny” (intresseomrade: Ekonomi Haag 9-10 maj 2019
och budgetfragor)

Semmayum“(mtresseomra.de: Bibliotek, Madrid 6-8 juni 2019
utredningstjanster och arkiv)

Seminarium - "Parliaments on the Net jubljana 13214 juni 2019

(intresseomrade: IKT i parlamenten)

Seminarium - "Rights and Obligations of
MPs" (intresseomrade: Parlamentarisk praxis
och parlamentariska forfaranden)

Bryssel, representanthuset
och senaten

24-25 oktober
2019

Seminarium - "Artificial Intelligence (Al)
Innovations and Projects in the Parliaments”
(intresseomrade: IKT i parlamenten)

Tallinn

3—4 oktober
2019

Seminarium - "Empowering through
knowledge: Parliamentary research in an
era of disinformation and information
overload” (intresseomrade: Bibliotek,
utredningstjénster och arkiv)

Bryssel, Europaparlamentet

7-8 november
2019

STADGEENLIGA

SAMMANTRADEN

Sammantrade i den verkstéllande
kommittén

Dublin, Oireachtas

21-22 mars
2019

Sammantrade i den verkstallande
kommittén

London, underhuset

5-6 september
2019

Arlig konferens fér kontaktpersoner

Berlin, Bundestag och
Bundesrat

10-11 October
2019

Konferensen for talman i EU-landernas
parlament, sammantréade for
generalsekreterarna

Strasbourg, Europaradets
parlamentariska forsamling

24-25 oktober
2019
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DE NATIONELLA PARLAMENTEN R vaica direke
| EU:S MEDLEMSSTATER

December 2019

() Belgique/Belgié/
Belgien BELGIEN

Kamer van volksvertegen- 150 ‘

woordigers/ Chambre des

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat 60

® Deutschland
TYSKLAND

Deutscher Bundestag 709

o o

Bundesrat 69
£ Espana
SPANIEN
Congreso de los 350 ‘
Diputados
Senado 208  §
58 2
Komnpog
CYPERN
Bouln twv 56 ‘

AvVTITIPOOWTTWV
(Vouli ton Antiprosopon)

= Magyarorszag
UNGERN

Orszaggytlés

193

w Polska

PoLEN
Sejm 460 ‘
Senat 100 ‘

& Slovensko
SLOVAKIEN

Narodna Rada

1503

w bbnrapua
BULGARIEN

HapopgHo cbbpaHue
(Narodno sabranie)

403

& Eesti
EsTLAND

Riigikogu

my

{ ) France
FRANKRIKE

Assemblée nationale 577

Sénat 348

I

= Latvija
LETTLAND

Saeima

1003

‘b Malta
MaLTAa

Il-Kamra Tad-Deputati 67 ‘

@ Portugal
PorTUGAL

Assembleia da
Republica

203

#= Suomi/Finland

FINLAND
Eduskunta 200 z

& Ceskarepublika
TIECKIEN

Poslanecka snémovna 200‘

P &

Senat

() Eire/lreland

IRLAND
Dail Eireann 160 ‘
Seanad Eireann 60 é

2 Hrvatska

KROATIEN

Hrvatski sabor

w Lietuva
LITAUEN

Seimas

I &

“ Nederland

-

NEDERLANDERNA
Tweede Kamer 150 ‘
Eerste Kamer 75 é
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