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Predgovor

Budu¢i da se sadasnje mandatno razdoblje priblizava kraju, u ovom posljednjem godi$njem izvjeséu
htjeli bismo vam predstaviti novosti u podru¢ju meduparlamentarne suradnje izmedu Europskog
parlamenta i nacionalnih parlamenata tijekom tekuceg saziva. Nakon viSe od dvije godine uspjesne
suradnje, ovo ¢e izvjeSce biti posljednje izvjesce za koje ¢emo biti odgovorni kao potpredsjednici za
odnose s nacionalnim parlamentima tijekom ovog mandatnog razdoblja. Osim toga, ovo je posljednje
izvjesée potpredsjednika Martineza koji odlazi u mirovinu nakon 22 godine rada u nacionalnom
parlamentu, 15 godina u Europskom parlamentu i nekoliko godina obnasanja meduparlamentarnih
funkcija potpredsjednika skupstine Zapadnoeuropske unije te potpredsjednika i predsjednika
Parlamentarne skupstine Vijec¢a Europe. Drugim rije¢ima, ovo je pravi trenutak za ocjenu postignuca
od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona do zavrSetka ovog mandatnog razdoblja te za predaju
Stafetne palice novoizabranom Europskom parlamentu.

Meduparlamentarna suradnja presla je dalek put od Konvencije o buduénosti Europe, a posljednjih je
godina dozivjela pravi procvat. To se ponajvise odrazava u rekordnom broju meduparlamentarnih
sjednica odbora organiziranih u prostorijama EP-a, koje su ukupno privukle vise od jedne i pol tisuce
¢lanova nacionalnih parlamenata u posljednje Cetiri godine, te u nedavnoj obnovi zajednickih sjednica
odbora koje organizira EP zajedno s predsjedavaju¢im parlamentom. To takoder dokazuje porast
broja komparativnih zahtjeva koje razmatra Europski centar za parlamentarna istrazivanja i
dokumentaciju, veée prihvacanje IPEX-a kao glavne platforme za meduparlamentarnu
razmjenu o pitanjima Europske unije medu nacionalnim parlamentima, kao i odlu¢nost
Konferencije predsjednika parlamenata Europske unije (EUSC) u uspostavi dvaju novih
oblika specijaliziranih meduparlamentarnih konferencija.

U posljednje dvije godine Konferencija predsjednika parlamenata (EUSC) dobila je na vaznosti
zahvaljujuéi ulozi koja je meduparlamentarnoj suradnji dodijeljena ¢lankom 9. Protokola (br. 1) o
ulozi nacionalnih parlamenata te je prednjacila u oblikovanju budu¢nosti meduparlamentarnih odnosa.
EUSC je postigao dogovore o uspostavi dvaju novih oblika meduparlamentarne kontrole u podrucju
Z\/SP-a/ZSOP-a nakon raspustanja Parlamentarne skupS$tine Zapadnoeuropske unije te o
gospodarskom upravljanju u 2012. i 2013. kao protutezi trendu meduvladinog donosSenja odluka medu
drzavama Clanicama. Prva izdanja tih novih meduparlamentarnih konferencija povecala su izglede za
veéi stupanj parlamentarne kontrole i demokratizacije. Osim COSAC-a i samog EUSC-a, ta nova
»druga generacija” meduparlamentarnih foruma okuplja specijaliste iz raznih podrucja strucnosti.
Isticanjem 1 javnim raspravljanjem o pitanjima o kojima se do sada odlu¢ivalo preko noci iza
zatvorenih vrata na europskoj razini, takvi forumi imaju potencijal pridonijeti razvoju europske javne
sfere za politicke rasprave. Neovisno o nadleznostima EP-a, tek treba vidjeti mogu li te
meduparlamentarne konferencije predstavljati trend vece demokratske odgovornosti i parlamentarne
kontrole politika EU-a.

U tom novom kontekstu COSAC, koji je u Vilniusu 2013. proslavio 50. obljetnicu zasjedanja,
suocava se s nekim teSkim izazovima. Razlog tome dijelom je njegov sastav (uglavnom nespecijalisti
iz odbora za poslove EU-a), a dijelom njegov institucionalizirani karakter i strogi poslovnik. Umjesto
osiguravanja dovoljno prostora za meduparlamentarnu razmjenu i rasprave, §to je njegova zakonska
svrha, COSAC je postao forum na kojem nacionalni i europski rukovoditelji iznose svoja stajaliSta o
parlamentarcima. Premijeri, ministri, ¢lanovi Europske komisije i drugi predstavnici izvr$nih vlasti
sada Cine gotovo dvije tre¢ine govornika. S druge strane, parlamentarci koji zapo€inju rasprave Cine
samo 16 posto glavnih govornika te su stoga iznimke. U nedavnim prigodama, izaslanstvo EP-a
uspjelo je uvijeriti predsjedni¢ku trojku COSAC-a da pozove nekoliko zastupnika EP-a, specijaliste u
svojim podru¢jima strucnosti, da informiraju sudionike rasprave. To je uzrokovalo Zzestoke
meduparlamentarne rasprave koje pokazuju $to bi bilo moguc¢e uz malo volje.

Uvodenje odredbi o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti u Protokol br. 2 Ugovora iz
Lisabona pridonijelo je podizanju svijesti nacionalnih parlamenata o nacrtu zakonodavstva EU-a u
ranoj fazi, iako su parlamenti/domovi na razli¢ite nacine i s razli¢itim rezultatima proveli promjene
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svojih unutarnjih pravila kako bi imali koristi od tog ,,mehanizma ranog upozoravanja”. Mali broj od
samo dva ,zuta kartona”, kada su nacionalni parlamenti pokrenuli postupak obvezne revizije
predviden Protokolom br. 2, pokazuje da nacionalni parlamenti nisu blokirali nacrt zakonodavstva
EU-a. Upravo suprotno, velik broj doprinosa nacionalnih parlamenata koji se odnose na sadrzaj nacrta
zakonodavnih akata u usporedbi s relativno malim brojem obrazlozenih misljenja kojima se izraZzava
zabrinutost u pogledu supsidijarnosti (u omjeru od otprilike 4,5 prema 1) ukazuje na sve vece
zanimanje za aktivno pridonosenje politickoj raspravi na razini EU-a.

Dok su se posljednjih godina meduparlamentarne sjednice odbora bavile temama u ranoj
zakonodavnoj fazi (posebno temama povezanima s donoSenjem visegodiS$njeg financijskog okvira kao
glavnih reformi politika EU-a poput regionalne politike, politike poljoprivrede i ribarstva te
viSegodisnjih programa potros$nje) uporaba meduparlamentarnih sjednica odbora za predzakonodavni
dijalog s nacionalnim parlamentima smanjena je u 2013., takoder zbog manjeg broja relevantnih
prijedloga Komisije. Medutim, Europski parlament ne sudjeluje aktivno u predzakonodavnom
politickom dijalogu izmedu Komisije i nacionalnih parlamenata (takozvana Barrosova inicijativa) niti
ga sustavno prati. Sveukupno, broj sastanaka stru¢njaka povecao se od stupanja na snagu Ugovora iz
Lisabona, s najmanje 58 meduparlamentarnih sjednica odbora u razdoblju od 2010. do 2014. te Sest
zajednickih parlamentarnih sjednica i pet zajednickih sjednica odbora. Meduparlamentarne sjednice
odbora postale su tijekom godina standardni oblik sastanaka za zasjedanja cijelih odbora s
nacionalnim parlamentima, ali to nije iskljucilo druge oblike kao $to su pozivi samo predsjednicima
odbora ili trajni pozivi nacionalnim parlamentima. Smjer koji ¢e se ubuduce istrazivati uz tehnicke
preduvjete koji su sada uvedeni u EP-u i nekim nacionalnim parlamentima uporaba je
videokonferencija koja bi omogucila odrzavanje jo§ veCeg broja sjednica u skladu sa specifi¢nim
potrebama komunikacije izmedu stru¢njaka, npr. izmedu izvjestitelja.

Osim o ¢injenicama i brojkama, u ovom izvje$¢u iznosimo nekoliko trendova u meduparlamentarnim
odnosima koji su se razvili tijekom posljednjih godina, posebno pojacana sluzbena ukljuc¢enost
nacionalnih parlamenata u institucijsku strukturu EU-a, razvoj institucionaliziranijih oblika sektorske
suradnje izmedu Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata te potreba razmatranja uloge i
prirode COSAC-a kao foruma za meduparlamentarnu razmjenu; trend prema odrZavanju manje
velikih sjednica koje se bave Sirokim politickim pitanjima s ograni¢enim izravnim u¢inkom na tekuce
parlamentarne aktivnosti koji se odrazava u trendu usmjerenom prema vise specijaliziranih sastanaka
o odredenim politikama ili dijelovima nacrta zakonodavstva; te naposljetku iznalazenje fleksibilnih i
prilagodenih oblika sastanaka, tehnicki podrzanih uporabom videokonferencija.

Novi saziv Europskog parlamenta suocit ¢e se s ponovnim izazovima na podruc¢ju meduparlamentarne
suradnje koji nastaju zbog sve teZzih gospodarskih okolnosti, rasta medunarodne konkurentnosti,
geostrateske i politicke promjenjivosti i sveprisutne bezvoljnosti i razocaranosti gradana trenuta¢nim
postupkom europske integracije. Parlamentarna suradnja moze pomoé¢i u ponovnom osnazenju
europskog projekta, posebno u pogledu stava gradana. Demokracija se ne moze nametati odozgo,
nego se razvija kad gradani sudjeluju u postupku i kad se sve institucije, na svim razinama, uc¢inkovito
i dosljedno Kkoriste svojim pravima i odgovornostima. To podrazumijeva nacelo provodenja
parlamentarne kontrole i odgovornosti na razini odlu¢ivanja. Napetosti i razlike u mi$ljenju uvijek ¢e
biti neizbjezne; medutim, najvaznija je volja za konstruktivnom suradnjom kako bi se to prevladalo i
kako bi se politike Europske unije i drzava ¢lanica kretale prema temeljnim nacelima Unije i glavnim
ciljevima iz ¢lanaka 2. 1 3. Ugovora o Europskoj uniji.

gy p D

Miguel Angel Martinez Othmar Karas
Potpredsjednik Potpredsjednik



1. Uvod

Treéi put od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona predstavljamo vam godisnje izvjesce o
razvoju meduparlamentarnih odnosa izmedu Europskog parlamenta 1 nacionalnih
parlamenata. Za razliku od prethodnih izvjes€a, godiSnje izvjesée za 2013./2014. nije
usmjereno samo na novosti u razdoblju o kojem se izvjeStava. Umjesto toga, ono takoder
prikazuje dugoroc¢nije trendove i mogucnosti u podru¢ju meduparlamentarne suradnje. S
obzirom na to da se priblizavamo zavrsetku ovog zakonodavnog razdoblja i da su prosle Cetiri
godine od primjene novih odredbi Ugovora iz Lisabona o meduparlamentarnoj suradnji i
ulozi nacionalnih parlamenata, vrijeme je za analizu napretka u provedbi novog Ugovora. U
tu je svrhu izvjeSéu za ovu godinu pridodano zavrSno poglavlje o trendovima u
meduparlamentarnim odnosima u razdoblju od 2009. do 2014.

2. Klju¢ne novosti i trendovi u meduparlamentarnoj suradnji
2.1. Meduparlamentarna konferencija o gospodarskom upravljanju EU-a

Nedavna dogadanja u podrucju europskog gospodarskog upravljanja, ukljucujuci usvajanje
meduviladinog Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravijanju (TSCGY/,, fiskalni sporazum”)
i nekoliko zakonodavnih mjera (takozvanog ,, paketa od Sest zakona” i , paketa od dva
zakona”) kao reakciju na gospodarsku i financijsku krizu, znatno su promijenila europsko
upravljanje. Istodobno, ta su dogadanja izazvala cijeli niz zabrinutosti, posebice u pogledu
demokratske legitimnosti i odgovornosti. Dok ta temeljna nacela moraju biti zajamcena na
razini na kojoj se odluke donose i provode, Europski parlament odavno zauzima stajaliste da
meduparlamentarna suradnja ima kljucnu komplementarnu ulogu u tom pogleafu.1 Na
inicijativu odbora EP-a ukljucenih u podrucje gospodarskog upravijanja, a to su odbori za
ekonomsku i monetarnu politiku (ECON), za proracun (BUDG) te za zaposljavanje i
socijalna pitanja (EMPL), te potaknut potporom Konferencije predsjednika parlamenata EU-
a za odrzavanje takve sjednice, EP je u veljaci 2012. bio domacin meduparlamentarne
konferencije o Europskom semestru za koordinaciju gospodarske politike.

Godinu poslije, u sije¢nju 2013., sjednica je dodatno razradena i preimenovana u Europski
parlamentarni tjedan o Europskom semestru. Tri meduparlamentarne sjednice odbora
organizirane u okviru tog tjedna bile su najuspjeSniji sastanci u pogledu odaziva, uz
sudjelovanje ukupno 100 ¢lanova iz 33 parlamentarna doma (iz 26 drzava ¢lanica) te otprilike
70 prisutnih ¢lanova EP-a. Rasprave su bile usmjerene na Europski semestar, demokraciju i
supsidijarnost, utjecaj Europskog semestra na mjere Stednje 1 mogucnosti rasta, borbu protiv
nezaposlenosti mladih, socijalni ucinak programa gospodarske prilagodbe u drzavama
¢lanicama koje su suocene s financijskim poteskocama, kao 1 na ulogu proracuna EU-a u
podupiranju ostvarivanja ciljeva Europskog semestra drzava ¢lanica.

U pismu koje je nakon navedenog dogadaja poslano predsjednicima svih nacionalnih
parlamenata, predsjednik EP-a Schulz istaknuo je kako su rasprave ,,sudionicima omogucile
da u vrlo konstruktivnom ozraju i u duhu istinske suradnje raspravljaju o razli¢itim
prioritetima i politikama u okviru Semestra te da uce iz tudih iskustava u njihovom
poboljSanju i provedbi”, ¢ime se ,,osnazuje demokratska dimenzija Europskog semestra na
nacionalnoj razini i na razini EU-a.”

! Vidi Rezoluciju Europskog parlamenta od 1. prosinca 2011. o Europskom semestru za koordinaciju politike,
Preambula, dijelovi E., F. i J.
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U meduvremenu, odredbe fiskalnog sporazuma predvidaju organizaciju meduparlamentarne
konferencije ,,...za raspravu o proracunskim politikama i drugim pitanjima koja su
obuhvacena [tim] Ugovorom™.? Tijekom konferencije predsjednika parlamenata u Nikoziji u
travnju 2013. postignut je dogovor o provedbi odredbi ¢lanka 13. Ugovora o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju (TSCG). Time se otvaraju nove mogucnosti za parlamentarni
nadzor putem intenzivnije meduparlamentarne suradnje u okviru gospodarskog upravljanja.
U jesen svake godine parlament drzave Clanice koja predsjeda VijeCem mora u svojim
prostorijama organizirati jednu konferenciju. Drugu konferenciju mora zajednicki organizirati
EP i parlament drzave ¢lanice koja predsjeda Vije¢em pocetkom svake godine u prostorijama
EP-a u Bruxellesu.

U skladu s tim dogovorom, prva konferencija o ¢lanku 13. organizirana je u Vilniusu 16. —
17. listopada 2013. Parlamentarci su raspravljali o $irokom rasponu pitanja koja se odnose na
gospodarsko upravljanje EU-a, kao §to su: okvir za gospodarsko upravljanje u razdoblju
nakon krize; bankovna unija i financijska integracija u EU-u te proracunska konsolidacija i
strukturne reforme u Europi.

Drugu konferenciju o gospodarskom upravljanju zajednic¢ki su organizirali EP i helenski
parlament 20. — 22. sije¢nja 2014. u prostorijama EP-a u Bruxellesu. Konferencija je privukla
rekordni broj sudionika. Priblizno 150 ¢lanova nacionalnih parlamenata, 60 ¢lanova
Europskog parlamenta i jo§ 100 duznosnika nacionalnih parlamenata sudjelovali su u tom
trodnevnom dogadaju koji je omogucio odrzavanje rasprava 0 nizu tema, od Poboljsanog
fiskalnog nadzora u EMU-u do Demokratske legitimnosti programa ekonomske prilagodbe.
Kao i prethodnih godina, konferencija je kombinirala niz plenarnih sjednica s usporednim
sjednicama odbora za ekonomsku i monetarnu politiku, za proracun te za zaposljavanje i
socijalna pitanja. Valja napomenuti da je u sluzbeni kalendar EP-a za 2014. uvedena novina,
a to je da je u njemu sada odredeni tjedan oznacen kao ,,Europski parlamentarni tjedan”
tijekom kojeg se taj dogadaj odrZzava. OdrZavanje sljedec¢e konferencije o ¢lanku 13. TSCG-a
planirano je za jesen 2014. u Rimu.

2.2. Zuti karton za prijedlog o osnivanju Ureda europskog javnog tuZitelja

Ugovor iz Lisabona cesto se oznacava kao ,,ugovor parlamenata”, posebice zato Sto se
njegovim Protokolom br. 2 osigurava nacionalnim parlamentima pravo na nadzor
sukladnosti nacrta zakonodavstva EU-a s nacelom supsidijarnosti. Godine 2012., prvi put od
stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, prijedlog Komisije pokrenuo je takozvani postupak
., zutog kartona”, tj. obveznu reviziju koju provodi institucija koja podnosi prijedlog. U rujnu
2012. Komisija je odlucila povuci svoj takozvani prijedlog ,,Monti II”, ali ne zbog
nepridrzavanja nacela supsidijarnosti, ve¢ zato sto je zakljucila da prijedlog vjerojatno nece
., Skupiti potrebnu politicku potporu u EP-u i Vijecu za njegovo usvajanje”.

Tijekom 2013. postupak obvezne revizije (,,zuti karton”) pokrenut je drugi put. Od
nacionalnih parlamenata/domova zaprimljeno je 13 obrazlozenih misljenja koja se odnose na
prijedlog Uredbe Vije¢a o osnivanju Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO).

? Clanak 13. TSCG-a.

¥ COM(2013) 534. Obrazlozena misljenja predstavljala su 18 od ukupno 56 glasova, ¢ime su presla prag
potreban za nacrt zakonodavnih akata koji pripadaju podrucju slobode, sigurnosti i pravde (na temelju clanka
76. UFEU-3).
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Obrazlozena misljenja potaknula su niz prigovora na prijedlog, ukljucujuéi nepridrzavanje
Komisije osnovnih postupovnih zahtjeva, tj. ukljucivanje detaljne izjave u obrazlozenje
Komisije; nedostatno obrazlozenje dodane vrijednosti osnivanja Ureda europskog javnog
tuzitelja (EPPO) u pogledu djelovanja pravosudnih sustava drzava ¢lanica; uvjerenje da bi
,hadnacionalni model” EPPO-a nerazmjerno ograni¢io postojeci suverenitet drzava ¢lanica u
podrucju kaznenog prava te sklonost jacanju postojecih oblika suradnje, kao Sto je OLAF, ili
uvodenju preventivnih mjera u trenutku primjene sredstava EU-a.

U roku od jednog mjeseca Komisija je osigurala analizu obrazlozenih miljenja.* U svakom
pojedinom slucaju zakljucila je da je prijedlog sukladan s nacelom supsidijarnosti. Stoga je
op¢i zaklju¢ak Komisije bio da povlacenje ili izmjena prijedloga nisu potrebni te da ¢e se
prijedlog zadrzati. Komisija je, medutim, dodala da ¢e obrazlozena misljenja uzeti u obzir
tijekom zakonodavnog postupka. Europski parlament nedavno je usvojio stajaliSte u prvom
&itanju na temelju izvjeséa Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove.”

2.3. Produbljivanje meduparlamentarne suradnje u podrucdju zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike (ZVSP) te zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP)

Slijedeci zakljucke konferencije predsjednika parlamenata EU-a u Varsavi 2012., prva
meduparlamentarna konferencija za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku (ZVSP) te
zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku (ZSOP) odrzana je u Pafosu na Cipru. Tada je
odluceno o metodama rada za buduce sjednice, npr. o velicini izaslanstava, sudjelovanju EP-
a u organizaciji sjednica i njihovoj ucestalosti.

U 2013. odrzane su druga i treca konferencija za ZVSP/ZSOP: konferencija koju je u
Dublinu 24. — 25. ozujka organizirao irski Houses of the Oireachtas bila je usmjerena na
prevenciju sukoba, sveobuhvatni pristup u Africkom rogu te bliskoisto¢ni mirovni proces,
dok je konferencija u Vilniusu 4. — 6. rujna koju je organizirao litavski Seimas bila
usredotocena na Isto¢no partnerstvo, na sjednicu Europskog vijeca u prosincu 2013. o obrani
i Siriju.

Do pocetka obiju konferencija, Europski parlament usko je suradivao s predsjedavajuc¢im
parlamentom u organiziranju konferencije (dnevni red i pozvani govornici), pridonoseci
izradi nacrta zakljucaka, kao 1 u radu na reviziji trenutatnog poslovnika.

U skladu s odlukama Konferencije predsjednika parlamenata EU-a i zakljucima prve
meduparlamentarne konferencije, privremeni odbor za revizije trenutacno provodi pocetnu
reviziju prakticnih mjera za navedene konferencije, s ciljem podnoSenja prijedloga na
razmatranje Konferenciji predsjednika parlamenata koja ¢e se odrzati u Rimu na proljece
2015. Glavni cilj tih preporuka je rad na poboljSanju konferencije na temelju njezinog
trenutatnog poslovnika, kao S$to je omogucavanje usredotocenijih rasprava, osnivanje
usporednih radionica i izrada kra¢ih operativnih zakljuaka. 1 dalje se raspravlja o
prijedlozima usmjerenima na razvoj konferencije u punopravnu parlamentarnu skupstinu. U
skladu sa zaklju¢cima Konferencije predsjednika parlamenata EU-a odrzane u Stockholmu
2010. Europski parlament ne podupire takve promjene.

* COM(2013) 851, Komunikacija od 27. studenog 2013.

® Stajaliste Europskog parlamenta usvojeno u prvom citanju 25. veljace 2014. s ciljem usvajanja Uredbe (EU)
br.../2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o prilagodbi niza pravnih akata u podrucju pravosuda kojima se
predvida koriStenje regulatornog postupka s kontrolom ¢lanku 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;
P7_TC1-COD(2013) 0220.
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2.4. Parlamenti EU-a u globalnom upravljanju

Tijekom proteklih desetljea vlade su osnovale veliki broj medunarodnih organizacija i
neformalnih skupina. U mnogim od tih tijela vlade ili njihovi predstavnici donose odluke ili
usvajaju politicke smjernice koje utjeCu na zivote ljudi diljem svijeta. Stoga globalno
upravljanje ne smije biti prepusteno samo vladama i diplomatima, nego mora ukljuciti
gradane i njihove izabrane predstavnike. Parlamentarci moraju imati ulogu u tom procesu.
Iako je u nedavnoj proslosti postignut napredak i mnoge od tih organizacija imaju odredenu
parlamentarnu dimenziju, trenutacna situacija jos je uvijek daleko od zadovoljavajuce.

Zbog tog su razloga potpredsjednici Europskog parlamenta odgovorni za odnose s
nacionalnim parlamentima Miguel Angel Martinez i Othmar Karas organizirali parlamentarni
forum o ,,parlamentima EU-a u globalnom upravljanju”. Dogadaj se odrzao 18. veljace 2014.
u prostorijama Europskog parlamenta u Bruxellesu. Okupio je 28 c¢lanova nacionalnih
parlamenata iz 16 parlamentarnih domova iz 14 drzava, 8 ¢lanova Europskog parlamenta te
predstavnike institucija EU-a, medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija.

Sudionici konferencije Zustro su raspravljali o ulozi parlamenata i demokracije u razdoblju
»globalne domace politike”, djelovanju europskih parlamenata u multinacionalnim
organizacijama i medunarodnim forumima te su predstavili globalne inicijative 1 mreze koje
okupljaju parlamentarce koji se bave istim temama.®

3. Institucionalna parlamentarna suradnja
3.1. Konferencija parlamentarnih odbora za poslove Unije (COSAC)

Godine 2013. Konferencija parlamentarnih odbora za poslove Unije (COSAC), uspostavljena
u studenom 1989. u Parizu, proslavila je svoju 50. plenarnu sjednicu u Vilniusu. Jedinstvena
Jje po tome 5to je to jedini meduparlamentarni forum ugraden u Ugovor iz Lisabona (Protokol
br. 1). Nacionalni parlament drzave clanice koja je na Celu rotirajuceq predsjednistva Vijeca
igra vodecu ulogu u definiranju smjera i rada COSAC-a. Podupire ga predsjednicka trojka
Ciji je stalni ¢lan Europski parlament te se mozZe osloniti na organizacijsku potporu malog
tajnistva koje ugoscuje EP, a predvodi duznosnik upucen iz nacionalnog parlamenta (,, stalni
clan”).

Trend prema izrazenijem sporazumnom pristupu uspostavljenom od poljskog predsjedavanja
COSAC-om u 2011. ojacan je tijekom 2013. Za vrijeme irskog i litavskog predsjedanja
Europski parlament znatno je pridonio radu COSAC-a. Na dvjema plenarnim sjednicama u
Dublinu i Vilniusu nekoliko je zastupnika Europskog parlamenta imalo aktivnu ulogu. Irski
Oireachtas i litavski Seimas pozvali su Cetiri zastupnika Europskog parlamenta da se na 49. i
50. plenarnoj sjednici COSAC-a obrate kao glavni govornici te jednog zastupnika EP-a kao
prvog koji odgovara na pitanja. Njihovi govori i odgovori na pitanja s govornice pridonijeli
su stvaranju prave europske 1 meduparlamentarne rasprave o temama kao $to su razvojna
politika, europski izbori 2014., demokratska legitimnost u EU-u, provedba strategije Europa
2020. te politika proSirenja i susjedstva. Osim toga, sastav izaslanstava Europskog parlamenta
u Dublinu i Vilniusu ukljucivao je ¢lanove nekoliko odbora EP-a ¢ime su olakSani nastupi
zastupnika EP-a specijaliziranih za teme na dnevnom redu.

® Svi dokumenti sa sastanka i popratne informacije dostupni su na internetskoj stranici konferencije
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1983.
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Takoder se sa zadovoljstvom moze primijetiti da su drugi parlamenti svesrdno sudjelovali u
raspravama COSAC-a te da su pridonijeli njihovoj Zivosti. Glavni govornici iz nacionalnih
parlamenata i EP-a ocigledno su pridonijeli meduparlamentarnoj naravi rasprava na
sjednicama COSAC-a. Stovise, pozivanje bivieg predsjednika Europskog parlamenta Pata
Coxa u Vilnius, gdje je iznio snazno svjedocanstvo o parlamentarnoj diplomaciji Europskog
parlamenta koju potvrduje njegova misija u Ukrajini, pridodalo je jo$ jedan aspekt
meduparlamentarnoj razmjeni.

Oba predsjedavajuca parlamenta uspje$no su pokuSala uvesti promjene i osvjeziti oblik
sjednica COSAC-a, izmedu ostalog, uvodenjem panel diskusija, osiguravanjem foruma za
mlade gradane koji predstavljaju manjinske skupine te planiranjem (dobro posjecenih i
zivahnih) neformalnih sjednica za vrijeme rucka o parlamentarnoj praksi u selektivnoj
kontroli EU-a te o ulozi nacionalnih parlamenata u oblikovanju i kontroli donosenja odluka u
EU-u. Osim redovite sjednice COSAC-a, litavsko predsjednistvo organiziralo je niz
povezanih popratnih dogadaja, kao $to su ,,parlamentarni forum Baltickog mora” i dosad prvi
»forum zena COSAC-a” koji bi mogao postati smjer za daljnja istraZivanja u buducnosti.

Plenarnim sjednicama COSAC-a obi¢no prethode sastanci glavnih klubova zastupnika
kojima predsjedaju ili supredsjedaju supredsjednici izaslanstva EP-a. Litavsko predsjednistvo
prvi put je od COSAC-ovih izaslanika iz nacionalnih parlamenata zatrazilo da u prijavi za
sjednicu naznace svoju politicku pripadnost, ¢ime je olakSana organizacija sastanaka skupina
te se znatno povecala nazo¢nost. Zapisnik s 50. sjednice COSAC-a bio je prvi u kojem je
naznacena politicka pripadnost govornika, ¢ime se pridonijelo politizaciji COSAC-a.

Tijekom sjednica COSAC-a i u dvogodis$njim izvje$¢ima u 2013. postalo je oc€ito da je velik
broj nacionalnih parlamenata razoCaran zbog svoje nedostatne ukljucenosti u europske
poslove, ukljucujuéi ovlasti kontrole nad vlastitim vladama. Ti parlamenti vrSe pritisak za
vecu ukljucenost u europski postupak donosSenja odluka, posebice u zakonodavni postupak,
uz izmjene Ugovora ili bez njih. Kao posljedica toga, izaslanstvo EP-a koje predstavlja
instituciju EU-a moralo je opetovano ustrajati na postovanju ugovora EU-a. Takoder je
moralo podsjetiti nacionalne parlamente, kada se radilo o usvajanju doprinosa i zakljucaka,
da je Europski parlament takoder ¢lan COSAC-a i da stoga usvojeni tekstovi moraju
postovati ulogu i ovlasti EP-a kao institucije Unije. Kada se taj pristup pokazao
bezuspjesnim, izaslanstvo EP-a moralo se ograditi od donesenih odluka naglasavajué¢i da
odbacuje ,,svako tumacenje prijedloga sadrzanih u doprinosu [...] koje prelazi granice slova
ili duha Ugovora [...] te trenutacne ravnoteze izmedu nacionalnih i europskih parlamentarnih
institucija”.

3.2. Konferencija predsjednika parlamenata EU-a (EUSC)

EUSC je upravijacko tijelo meduparlamentarne suradnje koje se sastaje svake godine u
proljece u drzavi koja je predsjedavala Vijecem EU-a tijekom drugog polugodista prethodne
godine. Prije EUSC-a odrzava se pripremni sastanak glavnih tajnistva drzava sudionica.’

Na Konferenciji predsjednika parlamenata EU-a odrzanoj u Nikoziji od 21. do 23. travnja
2013., uz aktivno sudjelovanje predsjednika Martina Schulza, postignut je dogovor o
nacinima provedbe ¢lanka 13. TSCG-a (— 2.1.).

" Svi dokumenti povezani s EUSC-ima i pripremnim sastancima glavnih tajnika dostupni su na internetskoj
stranici IPEX-a www.ipex.eu.
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Prilikom raspravljanja o ulozi nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta u jacanju
demokracije i ljudskih prava u tre¢im zemljama, predsjednici su naglasili da partnerstvo i
uzajamna pomo¢ medu kolegama moze pridonijeti uspostavi parlamenata koji dobro
funkcioniraju i1 koje bi trebalo karakterizirati uzajamno postovanje, ravnopravno i ucinkovito
predstavljanje, transparentnost, odgovornost te ucinkovitost kako na nacionalnoj tako i na
medunarodnoj razini. Predsjednici su potaknuli nacionalne parlamente i Europski parlament
na nastavak svojih djelovanja u tom podrucju, ukljucujuéi tehnicku pomo¢, razmjenu i
programe twinninga.

Predsjednici su takoder razgovarali o naCinima priblizavanja gradana Europskoj uniji te su
zakljucili da bi parlamenti trebali djelovati kao posrednici u raspravama o pitanjima EU-a
(kako na nacionalnoj tako i na meduparlamentarnoj razini) te da bi meduparlamentarna
suradnja trebala ukljuciti razmjenu informacija o daljnjem poticanju podizanja svijesti medu
gradanima o njihovim pravima i opcenito o temama EU-a. Posebno su istaknuli potrebu
poticanja gradana na ostvarivanje svojih birackih prava te osiguravanja da vaznost odluka
donesenih na razini EU-a kao i njihov utjecaj na zivote gradana budu potpuno jasni kako bi se
potaknulo sudjelovanje gradana u izborima za Europski parlament.

Sto se ti¢e pitanja o tome $to bi parlamenti mogli uéiniti da ojadaju socijalnu koheziju u
vrijeme Stednje, predsjednici su istaknuli da parlamenti drzava ¢lanica Europske unije moraju
osigurati provedbu Europskog semestra na demokratski i transparentan nacin, uz postovanje
nacCela demokratske odgovornosti. Nadalje, parlamenti bi trebali izravno sudjelovati u
oblikovanju i provodenju okvira za jace gospodarske i socijalne reforme na nacionalnoj
razini.

Predsjednici su takoder pozdravili pojacane napore i sredstva za promicanje [IPEX-a (— 6.1)
kao glavnog instrumenta tehnicke potpore za razmjenu informacija izmedu parlamenata
drzava ¢lanica EU-a i europskih institucija o temama povezanima s EU-om. Podrzali su
prijedlog da bi IPEX na svom serveru trebao pohraniti dokumente za buduce
meduparlamentarne konferencije (— 2.1. i 2.3.), uz postojecu internetsku stranicu
Konferencije predsjednika parlamenata.

3.3. Odnosi s Parlamentarnom skupstinom Vijeéa Europe (PACE)

Sporazum izmedu Europskog parlamenta i Parlamentarne skupstine Vijeca Europe potpisan
2007. obvezao je te dvije institucije na nastojanja usmjerena prema boljoj suradnji i koordinaciji
djelovanja. U skladu s tim, obje su institucije izmijenile svoje poslovnike, stavijajuci poseban
naglasak na ucinkovite radne odnose izmedu nadleznih odbora s obiju strana. Osim toga,
konferencija predsjednika EP-a imala je redovite razmjene s predsjednickim vijecem PACE-a u
svrhu pracenja stanja odnosa te podrucja za poboljsanja. Takozvano zajednicko neformalno
tijelo predstavnika iz odbora EP-a i iz PACE-a postiglo je dogovor o postupku ukljucivanja
Europskog parlamenta u imenovanje sudaca u Europski sud za ljudska prava.

Medutim, u viSe je navrata istaknuto kako se duh sporazuma i izjava prerijetko provodi u
konkretne aktivnosti. Posebice, pracenje temeljnih prava nosi rizik od uspostave usporednih
struktura i usporednih standarda u dvjema skupstinama. Naposljetku, pristupanje Europske unije
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima pruza znac¢ajnu moguénost za prevladavanje rizika od
zalazenja u kontraproduktivno natjecanje.

Neslaganje unutar Vijeca ministara EU-a dodatno je odgodilo pristupanje Europske unije
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima. Nadamo se da ¢e se to posti¢i u 2014. U tom
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slucaju, bit ¢e to prilika za blizu suradnju izmedu Europskog parlamenta i Vije¢a Europe na
politi¢koj, kao 1 na administrativnoj razini. Sjednica konferencije predsjednika s
predsjednickim vije¢em klubova zastupnika Parlamentarne skupstine 9. sije¢nja 2014.
istaknula je potrebu za vec¢om komplementarnoscu i boljim sinergijama izmedu dviju
institucija u pitanjima od zajednickog interesa. U svom govoru na zimskom zasjedanju
Parlamentarne skupstine 2014., predsjednik Schulz izjasnio se u korist dublje i1 odrZive suradnje,
posebno u podrucju promatranja izbora.

4. Meduparlamentarne sjednice

4.1. Meduparlamentarne sjednice — usredotolenije razmjene iskustava medu
stru¢njacima

Tijekom proteklih godina razvijena su tri glavna oblika meduparlamentarnih sjednica radi
omogucavanja foruma za razmjenu informacija i gledista o odabranim temama.
Meduparlamentarne sjednice odbora (ICM) sjednice su koje se organiziraju na inicijativu
jednog ili vise odbora EP-a uz pomo¢ Uprave za odnose s nacionalnim parlamentima.
Okupljaju clanove specijaliziranih odbora EP-a 1 odgovarajuc¢ih odbora nacionalnih
parlamenata. Te sjednice ne treba zamijeniti sa zajednickim sjednicama odbora (JCM) ili
zajedni¢kim parlamentarnim sjednicama (JPM) koje zajedno organiziraju Europski
parlament i parlament drzave koja predsjeda Vijecem EU-a. Zajednicke parlamentarne
sjednice (JPM) sjednice su o Sirim politickim temama, dok su zajednicke sjednice odbora
(JCM) sjednice sektorskih odbora EP-a i odbora nacionalnih parlamenata te uglavnom
pokrivaju podrucja politike u kojima EU ima zakonodavmne ovlasti u sklopu redovnog
zakonodavnog postupka.

U 2013. organizirano je 17 meduparlamentarnih sjednica odbora 1 radionica. Rije¢ je o
najveCem zabiljezenom broju meduparlamentarnih sjednica odbora sa sudjelovanjem 14
stalnih i posebnih odbora EP-a. Na tim su sjednicama sudjelovala ukupno 374 zastupnika
nacionalnih parlamenata (i 9 iz drzava koje nisu ¢lanice EU-a) i 396 zastupnika Europskog
parlamenta. Raspravljalo se o temama od slobodnog kretanja gradana i Europskog semestra
za koordinaciju gospodarske politike (radi kojega su snage udruzila tri najizravnije ukljuc¢ena
odbora EP-a) do zajednickog europskog zakona o prodaji robe | buducnosti europske obrane.
Uz to, Odbor za industriju, istraZivanje i energiju i njegov litavski partner bili su domacini
zajednicke sjednice odbora o Unutarnjem energetskom trzistu EU-a za 21. stoljece, jednome
od najvaznijih prioriteta litavskog predsjedanja. Toj su sjednici prisustvovala 32 zastupnika
nacionalnih parlamenata (te Cetiri zastupnika iz drzava koje nisu ¢lanice EU-a).

Osim Europskog parlamentarnog tjedna (— 2.1) najuspjesnija je u pogledu prisutnosti bila
meduparlamentarna sjednica Odbora za pravna pitanja i Odbora za gradanske slobode,
pravosude 1 unutarnje poslove o ,,Stvaranju podrucja slobode, sigurnosti i pravde: trenutno
stanje u vezi s policijskom i pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima”, kojoj je
prisustvovalo 35 zastupnika iz 21 nacionalnog parlamenta (26 domova), ukljucujuci
zastupnike iz Hrvatske 1 Norveske. Medutim, uspjeh se ne mozZe mjeriti samo brojkama jer su
neke sjednice organizirane tijekom 2013. kao i prethodnih godina namjerno organizirane u
obliku sjednica kojima prisustvuju isklju¢ivo predsjednici radi usredotoCenije rasprave.

U usporedbi s 2012., tematska usmjerenost meduparlamentarnih sjednica odbora u 2013.
preusmijerila se sa pitanja povezanih sa zakonodavnim programom parlamentarnih odbora na,
izmedu ostaloga, Sira pitanja kao Sto su ,Koriste li se gradani slobodom kretanja?”,
,Uskladivanje razvojne politike: kako Europski parlament i nacionalni parlamenti mogu
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suradivati”, ,,Odgovor zena na krizu” i ,,Buduénost europske obrane”. Medutim, nastavile su
se sjednice o odredenim zakonodavnim prijedlozima (npr. o ravnotezi spolova u odborima
trgovackih drustava; zajednickom europskom zakonu o prodaji robe; Europolu).

Godine 2013. zabiljeZen je razvoj novih znacajki meduparlamentarnih sjednica odbora poput
sjednica o ravnopravnoj i u¢inkovitoj primjeni prava EU-a (o okoli$u), provedbi strateskog
okvira EU-a i akcijskom planu (za ljudska prava i demokraciju) te parlamentarnoj kontroli
nad rashodima. Uz javnu meduparlamentarnu raspravu o gospodarskom upravljanju kao
dopuni meduvladinu postupku odlucivanja iza zatvorenih vrata, jo§ je jedna novija znacajka
nastavljena u 2013. (i 2014.). Ako se taj trend nastavi, u buduc¢nosti bi se mogao razviti novi
oblik meduparlamentarne arene — forum za parlamentarnu kontrolu, za stvarnu provjeru
primjene zakona EU-a na terenu te forum za otvorenu raspravu o temama na europskoj razini
kada vlade donose odluke preko noc¢i. Ukratko: temelj za demokratskiju odgovornost i
kontrolu.

4.2. Bilateralni posjeti — fleksibilna i u¢inkovita formula

Bilateralni posjeti otvaraju mogucnost neformalnijeg i usredotocenijeg dijaloga o inicijativi
parlamenta/doma koji dolazi u posjet. Europski parlament nudi logisticku potporu
osiguravajuci prostorije za sastanke i prevoditeljske usluge te pokrivajuci troskove radnih
ruckova u svojim prostorima.

Kao 1 prethodnih godina, bilateralni posjeti bili su prilicno €esti 1 2013., a parlament Velike
Britanije (oba doma) bio je najaktivniji. Moguce je da potencijal bilateralnih posjeta nije u
potpunosti iskoriSten jer je samo 19 domova parlamenata (ukljucuju¢i Nordijsko vijece)
iskoristilo ovaj vazan oblik meduparlamentarne suradnje. To utoliko viSe iznenaduje jer na
ovakvoj vrsti sjednica nacionalni parlamentarci imaju priliku iznijeti vlastiti dnevni red i
raspravljati s kljuénim igra¢ima u Europskom parlamentu o pitanjima koja ith zanimaju. U
2013. doslo je do porasta broja bilateralnih posjeta na razini duZnosnika (13 posjeta), a tu je
mogucnost iskoristilo sedam domova u svrhu internog stru¢nog osposobljavanja. Cjelovit
pregled 43 bilateralna posjeta u 2013., u kojima je sudjelovalo 124 zastupnika parlamenta i
167 zaposlenih u nacionalnim parlamentima, nalazi se u Prilogu I11.

4.3. Videokonferencije: put prema napretku

Videokonferencije nude mnogo mogucnosti za meduparlamentarnu suradnju. U posljednjih
su nekoliko godina sluzbe Europskog parlamenta razvile tehnicko rjesenje koje omogucuje
videokonferencije s izvrsnom kvalitetom slike i zvuka te prijevodom na nekoliko jezika.

Od 2013. ova se tehnologija nudi kao trajna usluga u Europskom parlamentu, a njezino je
sluzbeno predstavljanje popratilo nekoliko promotivnih aktivnosti. U rujnu 2013. duznosnici
nacionalnih parlamenata za poslove EU-a posvjedocili su mogucnostima koje pruza nova
tehnologija u visejezi¢noj videokonferenciji koja se uzivo odvijala izmedu Europskog
parlamenta u Bruxellesu, litavskog parlamenta u Vilniusu i portugalskog parlamenta u
Lisabonu. Europski parlament ponudio je nacionalnim parlamentima mogucnost
pridruzivanja jednoj od redovnih meduparlamentarnih sjednica putem videokonferencije te ¢e
iskoristiti svaku moguénost za to u buducnosti.

Novi sustav iz prakti¢nih razloga i dalje ima odredena ogranienja, na primjer u pogledu
broja prostorija EP-a za sastanke opremljenih ovom tehnologijom, broja prevoditeljskih
kanala koji su sudionicima dostupni ili najvefeg broja takvih videokonferencija s
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prevoditeljskom uslugom koje se na tjedan mogu odrzati u Europskom parlamentu. Takoder
je vazno napomenuti da se videokonferencija s nacionalnim parlamentom moze uspostaviti
samo ako nacionalni parlament zadovoljava jednake tehnicke standarde kao sustav EP-a.
Iskustvo je potvrdilo vaznost provodenja tehnickog ispitivanja na administrativnoj razini prije
detaljnog planiranja videokonferencije s nacionalnim parlamentom.

Stoga su u jesen 2013. sluzbe EP-a pokrenule tehnicku analizu u nacionalnim parlamentima
radi prikupljanja azurnih podataka o njihovoj videokonferencijskoj opremi. Pocetkom 2014.
svi su nacionalni parlamenti obavijeSteni o rezultatima, koji bi u buducnosti trebali olaksati
organizaciju videokonferencija.

5. ,Mehanizam ranog upozoravanja” — Protokol br. 2 Ugovora iz Lisabona

Jedno od najznacajnijih postignuéa u pogledu pravne arhitekture EU-a u posljednjih
nekoliko godina jest Protokol br. 2 Ugovora iz Lisabona. Sukladno Protokolu nacionalni
parlamenti imaju pravo kontrolirati prijedloge zakonodavnih akata EU-a koji nisu u
iskljucivoj nadleznosti Europske unije i suprotstaviti se njihovu usvajanju ako smatraju da
nije zadovoljeno nacelo supsidijarnosti. Protokolom je predviden postupak za obvezne
revizije zakonodavnog prijedloga koji provodi predlagateljska institucija, §to je obicno
Komisija, kada broj zaprimljenih obrazloZzenih misljenja premasi zadane granice.?
Predvidena su dva postupka, neformalno poznata kao ,,zuti” i ,,narancasti” karton (obveze
su stroze kod ,,narancastoga”).

,Mehanizam ranog upozoravanja” unio je promjene u metode rada Europskog parlamenta,
ukljucuju¢i izmjene Poslovnika. Nacionalni parlamenti iskoristili su tu mogucnost za
razmatranje znacajki koje se odnose na nacelo supsidijarnosti, ali 1 ¢itavog niza drugih
pitanja, ukljucujuci sadrzaj zakonodavnih prijedloga. To se ogleda i u ¢injenici da je od 1546
podnesaka nacionalnih parlamenata od stupanja Protokola na snagu pa do kraja prosinca
2013. (na ukupno 439 zakonodavnih akata podnesenih nacionalnim parlamentima na
razmatranje) bilo samo 276 ,,obrazlozenih misljenja”, to jest podnesaka koji se protive
usvajanju zakonodavnog akta na temelju navodne povrede nacela supsidijarnosti. Preostalih
1270 smatra se ,,doprinosima” i u njima se razmatra ¢itav niz drugih pitanja.

U 2013. 87 obrazloZenih misljenja odnosilo se na 115 nacrta zakonodavnih akata koji su
podneseni radi parlamentarne kontrole. Nacionalni parlamenti poslali su dodatnih 226
doprinosa. U usporedbi s time, 2012. podneseno je 71 obrazloZzeno misljenje i 221 doprinos u
vezi sa 79 nacrta zakonodavnih akata koji su te godine usli u podruéje primjene Protokola br.
2. Moze se primijetiti blagi pad u relativnom odnosu tih dviju godina iako je u 2013., gledano
u apsolutnim razmjerima, obrazloZenih misljenja i doprinosa bilo viSe nego u 2012.

6. Alati za razmjenu informacija i umrezavanje

6.1. Meduparlamentarna razmjena informacija o EU-u — IPEX

Platforma Meduparlamentarne razmjene informacija 0 EU-u (IPEX) uspostavljena je nakon
preporuke Konferencije predsjednika parlamenata EU-a u Rimu 2000. i predstavljena na

Konferenciji predsjednika parlamenata EU-a u Kopenhagenu 2006. Nacionalni parlamenti
EU-a, Europski parlament i zemlje kandidatkinje otad doprinose platformi postavljanjem

® Glasovanje tre¢ine nacionalnih parlamenata protiv prijedloga ili &etvrtine protiv pitanja na podrudju unutarnjih
poslova i pravnih pitanja.
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informacija o pitanjima u vezi s EU-om. Nakon sto je Ugovor iz Lisabona stupio na snagu u
prosincu 2009., obnovljena internetska stranica pokrenuta je 1. srpnja 2011. radi suocavanja
S novim izazovima.

Tijekom 2013. razvijene su nove znacajke IPEX-a: na stranici EUSC-a postavljene su dvije
nove podstranice za arhiviranje svih dokumenata u vezi s novim meduparlamentarnim
konferencijama koje je uspostavila Konferencija predsjednika parlamenata EU-a na
sastancima u VarSavi 2012. i Nikoziji 2013.

U protekle dvije godine IPEX je prilagoden za primanje dokumenata putem eTrustExa, nove
komunikacijske platforme Europske komisije. Ta je nova platforma u punoj uporabi od kraja
kolovoza 2013., a IPEX i nacionalni parlamenti prvi su primili dokumente koje je Europska
komisija poslala putem tog novog i sigurnog komunikacijskog kanala. U listopadu 2013.
Europska komisija ispunila je zahtjev IPEX-a za primitkom i svih dokumenata koji su se
ranije slali isklju¢ivo Vijeéu; zbog toga Europski parlament danas izravno prima i te
dokumente. IPEX je medu parlamente sudionike takoder ukljuc¢io Hrvatsku te hrvatski kao
uporabni jezik prije njezina pristupanja EU-u 1. srpnja 2013.

Kad su obrazlozena misljenja nacionalnih parlamenata dovela do drugog ,,zutog kartona”
potkraj listopada 2013., to se ubrzo doznalo zahvaljujuéi 1 pravovremenom postavljanju
obrazlozenih misljenja nacionalnih parlamenata na IPEX. Dodatni ¢imbenik dostupnost je
prijevoda vaznih dokumenata na engleskom jeziku. Rije¢ je o sve uobicajenijoj znacajki.

U 2013. povecao se broj vijesti o dogadajima i temama koje objavljuju nacionalni parlamenti
u vezi s pitanjima EU-a u rubrici ,,VIJESTI” na internetskoj stranici, §to je pridonijelo i
razmjeni informacija koje se ne odnose samo na parlamentarnu kontrolu.

6.2. Europski centar za parlamentarna istraZivanja i dokumentaciju — ECPRD

U 2013. ECPRD, pod zajednickim vodstvom Europskog parlamenta i Parlamentarne
skupstine Vijeca Europe, okupljao je 65 domova parlamenata iz 53 drzave i europskih
institucija (ukljucujucéi 41 parlament/dom iz drzava clanica EU-a). 119 korespondenata i
zamjenika korespondenata predstavlja svoje parlamente u mrezi i pridonosi glavnim
aktivnostima ECPRD-a koje se sastoje od intenzivne razmjene informacija i najboljih praksi.

U mrezu su podnesena 254 zahtjeva koja su bila povod za 6328 odgovora, a obje su brojke
manje nego 2012. Taj se pad mozZe s velikom vjerojatno$¢u objasniti ¢injenicom da je
institucija koja inace podnosi najvise zahtjeva, njemacki Bundestag, odrzala izbore te stoga
nije podnijela uobicajen broj zahtjeva.

Europski parlament odgovorio je u 33 slucaja, manje nego drugi parlamenti, zbog toga Sto
reagira samo na zahtjeve u vezi s parlamentarnim radom i postupcima. Sto je jo§ varnije,
Europski parlament imao je koristi od ¢lanstva u mrezi te je 2013. predao osam zahtjeva na
molbu razlicitih sluzbi Doma. Dva su zahtjeva bila povezana s predstoje¢im europskim
izborima 1 odnosila se na odredena pitanja u vezi s krajem mandata zastupnika u Parlamentu.
Drugim su se zahtjevom osigurali podaci o imenima europarlamentarki i njime se znatno
pridonijelo organizaciji godi$njeg sastanka na vrhu ,,Globalni forum — Zene u parlamentima
(WIP) 2013.”, koji je odrzan u Europskom parlamentu u studenom 2013. Ostalim zahtjevima,
poput onoga o putnickim agencijama 1 zahtjeva u vezi s vanjskim odnosima parlamenata,
prikupljeni su podaci za sustavno vrednovanje tekucih projekata u administraciji Europskog
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parlamenta. Europski parlament ponovno je ulozio znatna sredstva u poboljSanje i razvoj
internetske stranice ECPRD-a.

Proslogodis$nji rezultati 1 postignu¢a pokazuju da je ECPRD pravi primjer uspjeha
meduparlamentarne suradnje na administrativnoj parlamentarnoj razini. Informacije koje se
razmjenjuju putem mreze tesko se igdje drugdje mogu nacéi. Seminari su prilika da se
parlamentarni struénjaci susretnu s kolegama s kojima se inace vrlo rijetko mogu susresti radi
razmjene najbolje prakse. Model ECPRD-a izvor je nadahnuca za sli¢ne projekte diljem
svijeta, posebno u Africi i Latinskoj Americi.

7. Trendovi u meduparlamentarnim odnosima 2009. — 2014.

Razvoj odnosa Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata u posljednjih su pet godina
predvodile institucijske i zakonodavne promjene koje je donio Ugovor iz Lisabona,
ukljucujuéi prosirenje djelokruga nadleznosti Europske unije, i oblikovale ga u okolinu
obiljezenu medunarodnom gospodarskom i monetarnom krizom. Kriza je posebno potaknula
razvoj vaznih zakonodavnih i drugih pitanja na razini EU-a. Medutim, mnogi takvi oblici
razvoja izazivaju ozbiljna pitanja o stupnju zastite nacela u vezi s parlamentarizmom, kao $to
su nacela odgovornosti i transparentnosti. Konkretnije re¢eno, novi mehanizmi stvoreni na
razini EU-a na inicijativu izvr$nih tijela (na primjer Europskog stabilizacijskog mehanizma
(ESM)) u znatnoj mjeri marginaliziraju ulogu parlamenata, ukljucujué¢i i Europskog
parlamenta.

U takvoj su okolini napetosti izmedu nacionalnih parlamenata i tijela EU-a, ukljucujuéi
Europski parlament, ¢esto o€ite jer su mnogi (iako ne svi) nacionalni parlamenti duboko
zabrinuti zamije¢enim gubitkom tradicionalne uloge kao izraza demokratske volje naroda.
Medutim, u takvim su se nepovoljnim gospodarskim, druStvenim 1 politickim okolnostima
meduparlamentarni odnosi ipak nastavili razvijati u cilju odgovora na nove i stare izazove,
jacanja sposobnosti pojedinih parlamenata 1 svih zajedno da izvrSna tijela smatraju
odgovornima, povecanja transparentnosti, promicanja dijaloga i najboljih praksi i nastojanja
da se pomire razliCitosti. MoZe se utvrditi najmanje sedam trendova, koji su objasnjeni u
nastavku teksta.

Prvi se trend odnosi na pojacanu sluzbenu ukljucenost nacionalnih parlamenata u
institucijsku arhitekturu EU-a. U skladu s ¢lankom 12. Ugovora o Europskoj uniji nacionalni
parlamenti aktivno doprinose dobrom funkcioniranju Unije. To nacelo potkrepljuje Protokol
br. 2 Ugovora iz Lisabona kojim se ovlas¢uju nacionalni parlamenti za nadziranje nacrta
zakonodavstva EU-a koji nisu u iskljucivoj nadleznosti Unije. Medutim, unato¢ tome §to Se
Protokolom otvorila mogu¢nost da nacionalni parlamenti suraduju s tijelima EU-a na
pitanjima izvan nacela supsidijarnosti,” kritika nije izostala. Kriti¢ari posebno tvrde da je
razdoblje parlamentarne kontrole (osam tjedana) koje je predvideno Protokolom nedovoljno
te da su odgovori Komisije preopéeniti i dostavljeni s dugom odgodom. Na udaru kritike
nasla se i Cinjenica da su nacionalni parlamenti putem Protokola dosad iznijela samo dva
primjera obvezne revizije (,,zuta kartona”).

Moglo bi se zakljuciti da unato¢ nastojanjima, bilo putem COSAC-a, neformalnih sastanaka
ili putem intenzivnih neformalnih koordinacijskih napora preko predstavnika svojih

° To potvrduje &injenica da gotovo 80 posto pisanih podnesaka nacionalnih parlamenata u vezi s nacrtima
zakonodavnih akata koji pripadaju u podrucje primjene Protokola 2. ne osporava njihovu pravovaljanost u
pogledu nacela supsidijarnosti.
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administracija u EP-u, nacionalni parlamenti jo$ uvijek nisu uspjeli uspostaviti uc¢inkovite
oblike medusobne suradnje na Protokolu br. 2. Medutim, mali broj Zzutih kartona mogao bi se
protumaciti 1 kao dokaz obzirnijeg poStovanja Europske komisije prema nacelu
supsidijarnosti. Tre¢e moguce tumacenje malog broja Zzutih kartona jest ¢injenica da svi
parlamenti nemaju jednak stav prema pojedinim predlozenim zakonskim mjerama. Posebno
je zanimljivo napomenuti da ¢ak moze do¢i i do neslaganja dvaju domova istog parlamenta u
pogledu suglasnosti prijedloga s nacelom supsidijarnosti. Europski parlament dosad je
uglavnom zauzimao misaoni stav jer se provedba Protokola u prvom redu odnosi na
Europsku komisiju, koja je obicno predlagateljska institucija. Medutim, rezolucija Parlamenta
od 4. veljace 2014. koja je usvojena na plenarnoj sjednici izravno se odnosi na pitanje
supsidijarnosti 1 ponavlja dio glavnih kritika koje su upucene u vezi s djelovanjem
Protokola.*®

Drugi je trend na podrucju meduparlamentarnih odnosa u posljednjih pet godina odlucivanje
o meduparlamentarnim ,,Konferencijama” putem politickog dogovora na Konferenciji
predsjednika parlamenata EU-a (EUSC). Istaknut je primjer Konferencije o zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici / zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZVSP/ZSOP),
koju je EUSC utemeljio na sjednici u VarSavi u travnju 2012. Prema navodima promatraca,
meduparlamentarna konferencija o ZVSP-u te ZSOP-u polako postaje meduparlamentarna
platforma za kontrolu vanjske, sigurnosne i obrambene politike EU-a, izbjegavajuéi pritom
stvaranje novih struktura ili skupstina. S obzirom na to da joj redovito prisustvuje vise od 100
zastupnika nacionalnih parlamenata i delegacija od 16 zastupnika u Europskom parlamentu,
konferencija je jedinstvena prilika za meduparlamentarnu raspravu s visokom predstavnicom
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku / potpredsjednikom Europske komisije o
kljuénim pitanjima vanjske politike EU-a. EUSC je u Nikoziji u travnju 2013. postignuo
Sporazum o uspostavi i op¢im nacelima organizacije konferencije na temelju clanka 13.
TSCG-a. U oba slu¢aja meduparlamentarni forumi uspostavljeni uz pomo¢ EUSC-a s jedne
strane odrazavaju $irenje aktivnosti na razinu EU-a koje se obi¢no ureduju na domacoj razini,
a s druge strane brigu parlamenata koji se ukljucuju u izvrSenje odgovornosti i kontrole nad
tim aktivnostima, kojima opcenito upravlja izvr$no tijelo.

Tre¢i je trend reguliranje meduparlamentarne suradnje putem Ugovora. Dokaz tomu je
ukljucenje ¢lanka 88. UFEU-a 0 kontroli Europola. To je u opreci s uobi¢ajenom situacijom,
kada su se meduparlamentarne sjednice uglavnom organizirale izvan okvira pravne osnove,
uz istaknutu iznimku COSAC-a kako je predvideno ¢lankom 10. Protokola 1. Ugovora.
Takoder treba napomenuti da ti oblici meduparlamentarne suradnje usvajaju trajniju,
pravilniju strukturu i ¢esto uzrokuju rasprave izmedu razli¢itih parlamenata u vezi s njihovim
djelokruzima i oblicima. Usvajanje uredbe o parlamentarnoj kontroli Europola redovnim
zakonodavnim postupkom posebno je predvideno ¢lankom 88. UFEU-a. Na Konferenciji
predsjednika parlamenata EU-a u Stockholmu 2010. i Bruxellesu 2011. predsjednici
parlamenata usuglasili su se o potrebi kontrole Europola putem meduparlamentarnog tijela
koje ¢e redovito okupljati predstavnike nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta.
Odbor za gradanske slobode Europskog parlamenta (LIBE) tada je zaduZen za organizaciju
redovnih sjednica o Europolu s odgovaraju¢im odborima nacionalnih parlamenata. U skladu s
time Odbor za gradanske slobode od 2010. godine organizira godiSnje meduparlamentarne
sjednice odbora, a na posljednjoj sjednici 14. studenog 2013. raspravljalo se o odredbama u
vezi s parlamentarnom kontrolom rada Europola. O tom pitanju i drugim odredbama u vezi s
prijedlogom o Europolu trenutacno raspravljaju Parlament i Vije¢e nakon usvajanja stajaliSta

1 Rezolucija Europskog parlamenta od 4. veljade 2014. o prikladnosti propisa EU-a, supsidijarnosti i

proporcionalnosti — 19. izvjes$c¢e o boljoj izradi zakonodavstva za 2011. (2013/2077(INI)), tocke 21. — 30.
17



Parlamenta iz prvog Citanja 25. veljace 2014. Dok se ne postigne sporazum s Vijecem, treba
napomenuti da je rije¢ o prvom podrucju u kojemu ¢e se meduparlamentarna suradnja
regulirati zakonodavstvom EU-a. Znatna ukljuc¢enost EUSC-a u ta podrucja takoder upucuje
na to da ¢e to tijelo 1 dalje biti vazan forum za rasprave o pitanjima poput demokratske
odgovornosti i upravljanja te katalizator buduceg razvoja u podru¢ju meduparlamentarnih
odnosa. Tijekom sjednice odrzane u travnju 2014. u Vilniusu EUSC se ponovno dotaknuo
,Meduparlamentarne suradnje na podrucju slobode, sigurnosti i pravde”, upucujuci na zelju
da se EUSC ukljuci u podrucje parlamentarne kontrole Europola i procjene rada Eurojusta.

Cetvrti se trend odnosi na &injenicu da neki oblici meduparlamentarne suradnje gube vaznost.
Naime, broj zajednickih parlamentarnih sjednica i zajednickih sjednica odbora znatno opada
do te mjere da od 2012. nije organizirana nijedna zajednicka parlamentarna sjednica (u
odnosu na dvije sjednice godiSnje u prethodnom razdoblju). Taj trend djelomice odrazava
znatne organizacijske poteskoc¢e koje umanjuju Zelju za odrzavanjem sjednica, a djelomice i
Cinjenicu — koja se posebno odnosi na zajedniCke parlamentarne sjednice — da imaju
ograniéelilizravan ucinak na tekucéu parlamentarnu djelatnost te da su primjerene za opcenitije
rasprave.

Peti i donekle povezani trend jest Cinjenica da je potrebno razmisliti o buduc¢nosti nekih
postoje¢ih foruma meduparlamentarnih odnosa. U tom je pogledu istaknut primjer
Konferencija odbora za europske poslove (COSAC). U jesen 2013. COSAC je obiljezio 50.
dvogodisnju sjednicu. Iako je COSAC po zakonskoj ulozi ,tijelo za razmjenu informacija i
najboljih praksi izmedu parlamenata Europske unije, posebno 0 prakticnim znacajkama
parlamentarne kontrole™?, u posljednjih pet godina raspravama na sjednicama COSAC-a
dominiraju ¢lanovi nacionalne i europske izvr$ne vlasti . Oni su ¢inili oko 60 posto glavnih
govornika. U usporedbi s time, iz parlamentarne je sfere bilo manje od 30 posto govornika.*®
U svih devet sjednica COSAC-a od $vedskog predsjedanja (2009.) do litavskog predsjedanja
(2013.) samo je 16 posto rasprava bilo posve meduparlamentarne prirode, dok su u 63 posto
rasprava glavni govornici bili isklju¢ivo predstavnici izvrsne vlasti (europske ili nacionalne)
bez ukljuéenja zastupnika u parlamentima. Treba se, stoga, zapitati je li svrha razmjene
informacija i najboljih praksi medu parlamentima za koju se zalaze Europski parlament i
dalje temeljna ideja novijih COSAC-ovih postupaka. Medutim, ¢ini se da je po misljenju
mnogih nacionalnih parlamenata dijalog s izvrSnim tijelom Europske unije i1 dalje klju¢ni dio
djelatnosti COSAC-a.

Ukljucenost zastupnika Europskog parlamenta iz specijalnih odbora u COSAC nije rijeSila
glavni problem koji je nastao zbog njegove temeljne organizacije kao konferencije ¢lanova
parlamentarnih odbora za poslove EU-a s pristupom nespecijalista koji svoj doprinos vise
usmjeravaju prema institucijskim pitanjima nego prema (pojedinacnim, specijaliziranim)
politikama. U istom bi se duhu moglo napomenuti da se rasprave zastupnika Europskog
parlamenta 1 nacionalnih parlamentaraca o posebnim podrucjima politike obi¢no odvijaju
izvan okvira COSAC-a. U svjetlu navedenoga, mogao bi se zamijetiti trend da se cilj

' Mozda treba podsjetiti da su zajedni¢ke parlamentarne sjednice uspostavljene nakon odbijanja nacrta
Europskog ustava kao metode za jacanje rasprave o europskoj integraciji.

12 poslovnik COSAC-a, ¢lanak 5. stavak 2.

3 21 ¢lan Europske komisije, ukljuujuéi predsjednika Barrosa (dva puta), potpredsjednika Seféovica (10 puta),
predsjednika Europskog vije¢a Hermana Van Rompuya (jednom), visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu
(jednom), duznosnike EU-a (dva) te Sest premijera, 18 nacionalnih ministara i jednog nacionalnog duznosnika;
10 aktivnih zastupnika Europskog parlamenta, dva bivSa predsjednika Europskog parlamenta i 11 aktivnih
zastupnika nacionalnih parlamenata. Preostali su govornici bili tri mlada gradanina, pet predstavnika sveucilista,
instituta, zaklada i dva predstavnika poduzetni$tva (ukupno 10 govornika; 12 posto).
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stvaranja meduparlamentarnog okruzja rasprave, barem u pogledu vaznih pojedinih podrucja
zakonodavnog djelovanja, trenutacno vise ostvaruje unutar zasebnih specijalistickih foruma
nego putem COSAC-a.

Sesti je trend, za razliku od dvaju prethodnih, poveéanje broja i vaznosti nekih drugih oblika
suradnje. Posebno stabilno raste broj meduparlamentarnih sjednica odbora u skladu s
preporukama Upravljacke skupine EP-a za odnose s nacionalnim parlamentima.** Od 2009.
ukupno je organizirano oko 60 meduparlamentarnih sjednica odbora o brojnim pitanjima.
Stovise, ponovno u skladu s preporukama Upravljacke skupine, odbori sad o predvidenim
meduparlamentarnim sjednicama odbora razmisljaju Sest mjeseci unaprijed te svoje
prijedloge najprije Salju na odobrenje Konferenciji predsjednika odbora a na kraju i
Konferenciji predsjednika.® U skladu s time, objavljuje se kalendar sa svim
meduparlamentarnim dogadajima i dostavlja svim nacionalnim parlamentima. Cijeli postupak
prethodna razmatranja i odobrenja planiranih meduparlamentarnih sjednica odbora usmjeren
je prema uspjesnijoj koordinaciji meduparlamentarnih aktivnosti i izbjegavanju preklapanja.
S tim ciljem kalendar obuhvaca i meduparlamentarne aktivnosti predsjedajuceg parlamenta.®
Medutim, treba napomenuti da postoje znatna razilazenja izmedu odbora Europskog
parlamenta na podru¢ju meduparlamentarnih sjednica odbora. Dok, na primjer, neki odbori
godi$nje organiziraju jednu ili vise meduparlamentarnih sjednica odbora, neki drugi nisu
organizirali nijednu meduparlamentarnu sjednicu odbora u posljednjih pet godina. Stovise,
unato¢ opcoj sklonosti prema meduparlamentarnim sjednicama odbora, dokazi iz upitnika i
internih analiza s tih sastanaka upuéuju na potrebu za trajnim razmatranjem njihova formata,
sadrzaja i vremena odrzavanja.

U tome slucaju, na primjer, univerzalni pristup koji se dosad provodio u pogledu
meduparlamentarnih sjednica odbora mozda vise ne zadovoljava interese pojedinih odbora na
najbolji nac¢in. U tom je smislu u proteklih nekoliko godina ostvaren znatan napredak u
organizaciji sjednica kojima prisustvuju isklju¢ivo predsjednici. Neki odbori, kao $to su
Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku i Odbor za vanjske poslove, organiziraju takve
sjednice radi usredotocenije rasprave. Zaista se €ini kako se buduénost meduparlamentarnih
sjednica odbora krece prema raznolikijem formatu u skladu s potrebama 1 ciljevima
pojedinog organizacijskog odbora.

Posljednji se zamije¢eni trend odnosi na sve vecu vaznost tehnologije na podrucju
meduparlamentarnith  odnosa. Na primjer, videokonferencije polako postaju metoda
odrzavanja meduparlamentarnih sjednica te nude znatne prednosti u pogledu troSkova i
vremena putovanja. Uz to, IPEX je u potpunosti preureden i dostupan na sva 24 sluzbena
jezika EU-a te nudi pouzdanu i pravovremenu platformu za razmjenu informacija.
Medusobna povezanost tehnologije s tradicionalnim i novim oblicima meduparlamentarnih
odnosa vidljiva je, izmedu ostaloga, u odnosu prema forumima kao $to su Konferencija
predsjednika parlamenata EU-a, konferencije 0 ZVSP-u te ZSOP-u te o ¢lanku 13. TSCG-a,
kojima je IPEX posvetio zasebne stranice sa svim vaznim dokumentima. Osim toga, IPEX je
neophodan za provodenje Protokola br. 2 kao glavna platforma dostupnih informacija o
razliCitim fazama parlamentarne Kkontrole u svakom parlamentu/domu EU-a i vaznih
dokumenata, ukljucuju¢i obrazlozena misljenja 1 doprinose. Tehnologija je 1 u pogledu
ECPRD-a ostvarila znatan napredak. Zahvaljuju¢i financijskom ulaganju Europskog

Y Upravljatka skupina za odnose s nacionalnim parlamentima: ,,Preporuke Konferenciji predsjednika”, 3.
preporuka.

> Ibid., 1. preporuka.

18 pregled meduparlamentarnih aktivnosti predsjedajuéih parlamenata moZe se na¢i na: www.IPEX.eu.
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parlamenta, internetska stranica ECPRD-a postala je srediSnja platforma za razmjenu i
pohranu poredbenih podataka o parlamentarnim djelatnostima. Elektronicki tijek rada
pomaze u lakoj organizaciji prijenosa zahtjeva i odgovora, a svi su ga sudionici mreze u
potpunosti prihvatili. Snazan pretraziva¢ omogucuje bolje iskoriStenje baze znanja radi uStede
vremena, izbjegavanja dvostrukog rada te, konacno, ostvarenja najboljeg pristupa
informacijama. Svi ovi primjeri upucuju na potencijal tehnologije u olakSanju
meduparlamentarne suradnje u mnogim pogledima.
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PRILOG GODISNJEM IZVJESCU ZA 2013.

Sastanci COSAC-a —-teme i glavni govornici
Meduparlamentarne sjednice odbora i druge
meduparlamentarne sjednice

Bilateralni posjeti (ukljuéujuci videokonferencije)
Podaci o mehanizmu ranog upozoravanja

ECPRD: Popis zahtjeva za usporedbu koji je pokrenuo

EP te popis seminara i sjednica propisanih statutom
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Sastanak
predsjednika COSAC-a
27.—28. sijjecnja 2013.,

Dublin

PRILOG 1. — Sastanci COSAC-a —teme i glavni govornici

Prioriteti irskog predsjedanja Vije¢em Europske
unije

Budu¢nost Europe: ususret pravoj ekonomskoj i
monetarnoj uniji

g. Brendan HOWLIN, ministar javne potro$nje i
reformi

g. Maros SEFCOVIC, potpredsjednik za
meduinstitucionalne odnose i upravu

XLIX. COSAC
(Plenarna sjednica)
23. - 25. lipnja 2013.,
Dublin

Analiza i pogled u budu¢nost
Budu¢énost europskih integracija

Osiguranje razvoja

Europska buduénost za mlade gradane

ProSirenje 1 politika susjedstva — odrZavanje
napretka

g. Enda KENNY, irski premijer

g. Herman DE CROO, bivsi predsjednik belgijskog
Zastupni¢kog doma i . Brendan HALLIGAN,
predsjednik Instituta za medunarodne i europske
poslove

Panel-diskusija s dr. Mo IBRAHIMOM,
predsjednikom Zaklade Mo Ibrahim, gdom Michéle
STRIFFLER, potpredsjednicom Odbora za
razvoj Europskog parlamenta i g. Barryem
ANDREWSOM, izvrsnim direktorom GOAL-a

g. Ruairi QUINN, ministar obrazovanja i vjestina te
nastupi triju mladih europskih gradana: Nevina
OZTOPA (Turska), Rachel CREEVY (Irska),
Mariette HERFORT (Madarska)

g. Valentin INZKO, Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu i g. Erwan FOUERE, vi§i znanstveni
suradnik, Centar za europske politicke studije,
Bruxelles, prvi koji odgovara na pitanja: Miguel
Angél MARTINEZ, potpredsjednik Europskog
parlamenta

Sastanak
predsjednika COSAC-a
7.—8. srpnja 2013.
Vilnius

Prioriteti  litavskog  predsjedanja
Europske unije

Ususret politickoj i gospodarskoj uniji: sljedeci
koraci

Vijecem

g. Linas LINKEVICIUS, ministar vanjskih poslova
Republike Litve

g. Maro§ SEFCOVIC, potpredsjednik Europske
komisije zaduzen za meduinstitucionalne odnose i
upravu
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Sastanak L. COSAC
(Plenarna sjednica)
27. —29. listopada 2013.
Vilnius

Aktualno stanje u litavskom predsjedanju
Vije¢em Europske unije

Jubilarni sastanak L. COSAC-a — Doprinos
COSAC-a jacanju meduparlamentarne suradnje
u Europskoj uniji

Europski izbori 2014.: platforma za raspravu o
buduénosti EU-a s njegovim gradanima

Parlamentarna diplomacija — EP — Ukrajina —
analiza slucaja
Provedba strategije Europa 2020.

Demokratski  legitimitet u EU-u 1 uloga
parlamenata EU-a

Digitalna agenda: izazovi i perspektive:
Kiberneticka sigurnost — dobrobiti za poslovanje

H. E. Algirdas BUTKEVICIUS, premijer
Republike Litve

g. Laurent FABIUS, ministar vanjskih poslova
Republike Francuske

g. Pat COX, bivsi predsjednik Europskog
parlamenta i g. Andrew DUFF, ¢lan Odbora za
ustavna pitanja Europskog parlamenta, izvjestitelj o
poboljsanju  prakticnih mjera za odrzavanje
europskih izbora u 2014.

g. Pat COX, bivsi predsjednik Europskog
parlamenta

g. Maro§ SEFCOVIC, potpredsjednik Europske
komisije zaduzen za meduinstitucionalne odnose i
upravu i gda Pervenche BERES, predsjednica
Odbora za =zapoS$ljavanje 1 socijalna pitanja
Europskog parlamenta

Gda Eva KJER HANSEN, predsjednica Odbora za
europske poslove danskog Folketinga, g. Dominic
HANNIGAN, predsjednik Zajednickog odbora za
poslove Europske unije irskog parlamenta Houses
of the Oireachtas i g. Hans-Gert POTTERING,
bivsi predsjednik Europskog parlamenta, zastupnik
Europskog parlamenta

g. Rudolf Peter ROY, voditelj odjela za sigurnosnu
politiku 1 sankcije Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje i g. llja LAURS, glavni izvrsni direktor
Getlar-a, dobitnik nagrade za ,Europskog
menadzera godine 2011.” European Business Press-
a (EBP)
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PRILOG II.

A0 oe U = U = A6 = ODUDLDU ¢ U ¢ U ¢ DU U 2 U Z Z
ge meduparlamentarne sjea o
g g 0 g Z U
(*) svi dogadaji su meduparlamentarne sjednice odbora osim ako nije drugacije navedeno. 3 z parla P
Odbor Dogadaj Datum Zastuon Naclionalni Dom Zastupnik
_Lik parlament EP-a
parlame
nta
JURI Radionica o 23. sije¢nja 8 7 7 8
gradanskom pravu i pravdi: ,,Koriste li gradani EU-a slobodu kretanja?”
ECON/BUDG/ Parlamentarni tjedan u okviru Europskog semestra 28. — 30. 100 26 33 70
EMPL sije¢nja
AFET/SEDE Razmiena misljenja 21. veljace 15 12 13 35
s ministrima vanjskih poslova Carlom Bildtom i Radoslawom Sikorskim:
ususret europskoj globalnoj strategiji:
FEMM Meduparlamentarna sjednica odbora ,,Odgovor Zena na krizu” 7. ozujka 14 13 16 20
+2TR +TR
ENVI Meduparlamentarna sjednica odbora ,Jednaka i ucinkovita primjena prava | 26. ozujka 27 16 20 27
okolisa EU-a — zaSto se to ne dogada?” + 1HR +1HR +1HR
DEVE Meduparlamentarna sjednica odbora ,Uskladivanje razvojne politike: kako | 23. travnja 28 1 18 8
Europski parlament i nacionalni parlamenti mogu suradivati?” +1HR +INR +1HR
+2NO +1INO
AFET/SEDE Razmijena misljenja 6. - 7. 7 7 6 39
,Buduénost Europske obrane: perspektiva NATO-a” i Kkonferencija | svibnja
»,Razumijevanje politickog islama: pogled iznutra”
CRIM Meduparlamentarna sjednica odbora ,,Borba protiv organiziranog kriminala, | 7. svibnja 19 12 12 12
korupcije i pranja novca” +4 HR + HR + HR
+2NO + NO +NO
JURI/FEMM Razmiena misljenja 19. lipnja 12 9 10 8
PoboljSanje ravnoteZe spolova medu savjetodavnim ¢lanovima uprava trgovackih +1HR +1HR +1HR

drustava uvr§tenih na burzama
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A0 oe U = U = A0 = DUDO U U ¢ U ¢ DU ¢ 2 U Z Z
ge 2a ariamenta Z 2d Z
‘ = 0 0 g U
(*) svi dogadaji su meduparlamentarne sjednice odbora osim ako nije drugacije navedeno. aciona parla P
i i i | Dom i
Odbor Dogadaj Datum Zastuon Nacionalni Zastupnik
_p_ik parlament EP-a
parlame
nta
LIBE/JURI Meduparlamentarna sjednica odbora ,,Stvaranje podrudja slobode, sigurnosti i | 20. lipnja 32 19 24 28
pravde: trenutno stanje u vezi s policijskom i pravosudnom suradnjom u kaznenim +1HR + HR + HR
stvarima” +3 NO + NO +NO
JURI Radionica 10. srpnja 7 6 6 6
wHPrijedlog o zajednickom europskom zakonu o prodaji robe: kako naprijed”
ECON Razmjena misljenja 17. rujna 14 12 12 20
»Ciklus Europskog semestra 2013.”
AFET/DROI Meduparlamentarna sjednica odbora ,,Provedba strateskog okvira EU-a i akcijski | 25. rujna 19 12 13 18
plan za ljudska prava i demokraciju”
AFET/SEDE Sjednica otvorena predsjednicima nacionalnih odbora u vezi s EU-om 5. studenog 14 10 9 25
,Buduénost europske obrane”
CONT Meduparlamentarna sjednica odbora ,Ususret boljoj potro$nji — modeli | 14. studenog 18 13 13 8
parlamentarnog nadzora nad rashodima”
LIBE Sjednica otvorena predsjednicima nacionalnih odbora u vezi s EU-om 14. studenog
Agencija Europske unije za suradnju i usavr§avanje pripadnika sluzbi za provedbu 7 6 6 43
zakona (Europol) i stavljanje izvan snage Odluke 2009/371/PUP i Odluke
2005/681/PUP
REGI Meduparlamentarna sjednica odbora ,,Ususret produktivnom ulaganju za rast i | 27. studenog
koheziju poboljsanjem sinergija na lokalnoj i nacionalnoj razini te razini EU-a za 25 15 15 21
provedbu strategije EU 2020.”
ITRE Zajednicka sjednica odbora ,,Unutarnje energetsko trziste EU-a za 21. stoljece” 17. prosinca 30 16 18 60
+3NO+1 | +NO+TR+XK | +NO+TR
TR +2 XK +XK
UKUPNO 18 meduparlamentarnih sjednica 404 + 23
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Meduparlamentarne sjednice odbora EP-a s nacionalnim parlamentima

i druge meduparlamentarne sjednice (*) u Bruxellesu

Statisticke informacije za 2014.

(*) svi dogadaji su meduparlamentarne sjednice odbora osim ako nije drugacije navedeno.

Nacionalni parlamenti

Odbor Dogadaj Datum i i | Dom i
atu Zastu Nacionalni Zastupnik
—Q. parlament EP-a
nik —
parlam
enta
ECON/BUDG/ | Europski parlamentarni tjedan 20. —22. sijecnja
EMPL Meduparlamentarna konferencija o gospodarskom upravljanju Europske unije 136 28 41 58
(¢lanak 13. TSCG-a)
Ciklusi Europskog semestra 2013. i 2014.
Parlamentarni forum 18. veljace
domacdini Miguel Angel Martinez i Othmar Karas, potpredsjednici 28 15 16 8
»Parlamenti EU-a u globalnom upravljanju”
FEMM Meduparlamentarna sjednica odbora ,,Sprecavanje nasilja nad Zenama — izazov za | 5. oZujka
sve” 34 20 22 8
LIBE Zajednicka sjednica_odbora ,,Buduéi prioriteti u podrucju gradanskih sloboda, | 19. ozujka 37 24 19 60
pravosuda i unutarnjih poslova” +1 AL + AL + XK + + AL +
+ 2 XK ME + TR XK + ME
+2 ME +TR
+1TR
UKUPNO 4 meduparlamentarne sjednice
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PRILOG lIIl.

GLAVNA UPRAVA PREDSJEDNISTVA - Odnosi s nacionalnim parlamentima
Odjel za zakonodavni dijalog — Odjel za institucionalnu suradnju

Da = Odbor/Drugo a posjeta
DJe
SIJECANJ/VELJACA
- UK - House Posjet pododbora C ESVD-a ; C s
22. sijeénja Radni posjet ¢lanova
of Lords Bruxellesu
23. sije¢nja UK - House Energetska analiza pododbora D Radni posjet ¢lanova
of Lords
Odbor za europske poslove
28. sije€nja UK - IE Parlamentarne skupstine Britanije Radni posjet ¢lanova
i Irske
30. siieénia UK - House | Pododbori E i F analiza Protokola Radni posiet &lanova
- sheeny of Lords 36 Pos]
31. sije¢nja UK - House Odbor za javnu upravu Radni posjet ¢lanova
of Commons
OZUJAK/TRAVANJ
o FI - Izaslanstvo Velikog odbora ; C
4. - 5. ozujka Eduskunta finskog parlamenta Radni posjet ¢lanova
4. - 5. o3ujka LT- Seimas Odbor za europske poslove i BUDG, ECON, ITRE, AFET, IMCO
Odbor za vanjske poslove
7.— 8. ozujka LT- Seimas Predpredsjednicki posjet AGRI, ENVI, REGI, EMPL
18. — 19. oZujka LT- Seimas Predpredsjednicki posjet ECON, BUDG
FR -
9. travnja Assemblée | Clan Odbora za europske poslove Radni posjet ¢lanova
Nationale

SVIBANJ/LIPANJ
13. svibnja UK - House Odbor za kontrolu europskih Radni posjet &lanova
of Commons poslova
14. — 16. svibnja 1850 Izaslanstvo duZnosnika Studijski posjet
Riigikogu
27. svibnja NE - e Odbor za zdravije Clanovi Odbora ENVI
Kamer
30. svibnja UK - House Izaslanstvo duZnosnika Studijski posjet
of Commons
- UK - House . -
25. lipnja of COmmons Odbor za promet Radni posjet &lanova
26. lipnja Nor_gu:% @ Odbor za socijalnu skrb Radni posjet ¢lanova
vijece
27. lipnja UK - House Izaslanstvo duznosnika ENVI, ITRE
of Commons
SRPANJ/KOLOVOZ
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RUJAN/LISTOPAD

25. — 26. rujna LV - Saeima Govornik, glavni direktor i ostali Pripreme za predsjedanje Latvije
26. rujna L };;’r\:]vgrede Studijski posjet Radni ru¢ak sa zastupnicima EP-a
2. listopada UK - House of Odbor_ EU""?.Za gospodarske i Radni posjet ¢lanova
Lords financijske poslove
2. listopada OIS Predsjednik Zastupni¢kog doma Sastanak sa zastupnikom EP-a
Zastupnicki dom Hannesom Swobodom
14. listopada N & TRiEEe s Pomocnici odbora Sastanci sa zastupnicom EP-a
Kamer Marietje Schaake i duZnosnicima
14. listopada Nordijsko vijece Izaslanstvo Radni posjet ¢lanova
, IT - Senato della : C
15. listopada Repubblica Izaslanstvo senatora Radni posjet ¢lanova
: FR - Assemblée | x Radni posjet ¢lanova o endokrinim
17. listopada Nationale Clan Odbora za europske poslove disruptorima
17. listopada UK - House of Odbor za OkO!IS, hranu i ruralna Studijski posjet
Commons pitanja
17. listopada UK _ng?éjsse of Pododbori A, Bi E Radni posjet ¢lanova
30. listopada FR - Sénat LIBE, FEMM
STUDENI/PROSINAC
Lords za vanjske poslove EU-a
4.— 5. studenog DK - Folketing Izaslanstvo duznosnika Studijski posjet

7. studenog U}é(;rl:(r)nuosnes()f Odbor za poslove Walesa Radni posjet ¢lanova
12. studenog UK - House of F_’ododbor za uputarnje_ triiéf(e, Radni posjet &lanova

Lords infrastrukturu i zapo$ljavanje

UK - House of Odiel dzor i kniizni
Commons J€l za hadzor I knjizhica Studijski posjet duznosnika

13. studenog UK - House of I

Lords Odbor za gospodarske poslove
25. studenog EE - Riigikogu Odbor za poslove EU-a Radni posjet ¢lanova

27. studenog

Nordijsko vijece

Predsjednistvo Nordijskog vije¢a

Radni posjet ¢lanova

26. studenog

NL - Tweede
Kamer

Voditelji ljudskih potencijala

Struéno vodstvo u EP-u

DK - Folketing Izaslanstvo duZnosnika Sjednice odbora
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POPIS KRATICA
NACIONALNIH PARLAMENATA/DOMOVA
UPOTRIJEBLJENIH U PRILOGU IV.

AT1 Austrija Nationalrat IT1 Italija Camera dei Deputati

AT2 Austrija Bundesrat IT2 Italija Senato della Repubblica

BE1 Belgija Chambre des LV Latvija Saeima

Représentants

BE2 Belgija Sénat LT Litva Seimas

BG Bugarska Narodno sabranie LU Luksemburg Chambre des Députés
CY Cipar Vouli ton Antiprosopon MT Malta Kamra tad-Deputati

Cz1 Ceska Republika Poslanecka snémovna NL1 Nizozemska Tweede Kamer

Cz2 Ceska Republika Sénat NL2 Nizozemska Eerste Kamer

HR Hrvatska Hrvatski Sabor PL1 Poljska Sejm

DK Danska Folketinget PL2 Poljska Senat

EE Estonija Riigikogu PT Portugal Assembleia da Republica
Fl Finska Eduskunta RO1 Rumunjska Camera Deputatilor

FR1 Francuska Assemblée nationale RO2 Rumunjska Senatul

FR2 Francuska Sénat SK Slovacka Republika Narodna rada

DE1 Njemacka Bundestag Si1 Slovenija DrZavni zbor

DE2 Njemacka Bundesrat SI2 Slovenija Drzavni svet

EL Grcka Vouli ton Ellinon ES Spanjolska Congreso de los Diputados
HU Madarska Orszaggyllés ES Spanjolska Senado

IE1 Irska Dail Eireann SE Svedska Riksdagen

IE2 Irska Seanad Eireann UK1 Ujedinjena Kraljevina House of Commons

UK2 Ujedinjena Kraljevina House of Lords
PRILOG IV.

Podaci o0 mehanizmu ranog upozoravanja

Obrazlozena misljenja parlamentarnih domova (2010. — 2013.)"’

Others; 60

RO2; 6

1IT2; 6
UK2; 8

LT; 9 _—

MT;: ©

DE2; 10

AT2; 11

7 Parlamenti/domovi s pet ili manje obrazlozenih misljenja sazeti pod ,,Drugo”: 5 OM-a: CY, IT1; 4 OM-a:
DK, RO1; 3 OM-a: BE1, CZ1, CZ2, DE1, EL, FI, PT, SK; 2 OM-a: AT1, BE2, BG, IE*, IE1, LV; 1 OM: EE,
FR1, HU, IE2, NL*, SI1; 0 OM-a: HR, SI2 (*= zajedno oba doma).
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Doprinosi parlamenata (2010. — 2013.)*®

Others; 44

DK: 8 T

EL: 12 cz2; 115
UK2: 15 DEZ2; 82
PL2; 16 . RO1; 61
BE1; ’ IT1; 56

16

RO2; 48

'8 parlamenti/domovi s pet ili manje doprinosa sazeti pod ,,Drugo”: 5 doprinosa: PL1; 4 doprinosa: CY; CZ1,
EE, LT, UK1,; 3 doprinosa: FR2, NL2; 2 doprinosa: FI, FR1, MT, NL1; 1 doprinos: BE2, DE1, HU, LV, SE; 0
doprinosa: HR, SI1, SI2, SK.
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PRILOG V.

ECPRD

A. Pitanja o kojima su se politicka tijela i upravne sluzbe Europskog
parlamenta savjetovale s mrezom ECPRD u 2013. primjenjujuci zahtjeve za
usporedbu:

e Uredski namjestaj i oprema IKT-a za zastupnike

e Vanjski odnosi parlamenata

e KrSenje nacCela supsidijarnosti iz ¢lanka 8. protokola br. 2 Ugovora iz Lisabona —
odredbe koje se odnose na parlamente

e Pravne obveze u vezi sa zavrSetkom ugovora o radu asistenata

¢ Imena zastupnica parlamenata u EU-u

e Pravila preuzimanja duznosti zastupnika nacionalnog parlamenta

o Usporedba misljenja o reviziji vrhovnih revizijskih institucija u okviru

parlamentarne kontrole izvr§enja nacionalnih proraduna (sada s dokumentacijom)

B. Seminari i sjednice propisane statutom ECPRD-a 2013.

Dogadaj Mjesto Datum

Seminari 2013.

»,Razmjena iskustava i rieSenja za Parlament temeljen na B 28. - 29.
: - ST " » aku
informacijsko-komunikacijskim tehnologijama studenog

.Moderne tehnologije za potporu parlamentarnim

aktivnostima — tradicije i izazovi” Sankt 19. - 21. rujna
Peterburg
,Novi fiskalni okviri” Bed 20. — 21. lipnja

Postupci i prakse za raspravljanje o dugoro¢nim
nacionalnim strategijama i njihovo odobravanje u Tallinn 30. — 31. svibnja
parlamentima

.Parlamentarne knjiznice i arhivi te njihova uloga u

oCuvanju i zastiti povijesne i kulturne bastine njihovih Pariz 3l Sﬁ'bnr!ﬁ -1
zemalja” P
Seminar Parl@m_entl na internetu XI. — Pokretanje London 2.~ 3. svibnja
digitalnog parlamenta
,Parlamentarno istraZivanje i pluralizam izvora informacija .
. iy . Prag 3. — 5. travnja
dostupnih zastupnicima parlamenta
Sjednice propisane statutom 2013.
Godisnja konferencija korespondenata VarSava Iﬂl —19.
istopada
Sjednica Izvr§nog odbora Bed 12. - 13. rujna
Sjednica IzvrSnog odbora Stockholm 21. - 22. ozujka
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Ovo je publikacija

Uprave za odnose s nacionalnim parlamentima,
Glavna uprava PredsjedniStva

Europski parlament
http://www.europarl.europa.eu/webnp/
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