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(Komunikatai)

TARPINSTITUCINIAI SUSITARIMAI

Neprivalomi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 ir 291 straipsniy taikymo kriterijai —
2019 m. birZelio 18 d.

(2019/C 223/01)

EUROPOS PARLAMENTAS, EUROPOS SAJUNGOS TARYBA IR EUROPOS KOMISIJA,
kadangi:

(I) 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija (toliau — trys institucijos) sudaré Tarpinstitucinj
susitarimg dél geresnés teisékiiros (') (toliau — Susitarimas);

(2) Susitarimo 26 punkte trys institucijos pabrézé, kad jgyvendinimo ir deleguotieji aktai Sgjungos teis¢je atlieka
svarby vaidmenj ir kad, naudojami veiksmingai, skaidriai ir pagristais atvejais, Sie aktai yra neatskiriama geresnés
teiséktiros priemoné, prisidedanti prie teisés akty paprastinimo, atnaujinimo ir jy veiksmingo bei spartaus
igyvendinimo;

(3)  Susitarimo 28 punkte trys institucijos numaté papildyti Susitarimo priede pateikiamg Bendrajj susitarima dél dele-
guotyjy akty, nustatydamos neprivalomus Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 290 ir 291 straipsniy
taikymo kriterijus;

(4)  atliekant bendra Susitarimo jgyvendinimo stebéseng pagal jo 50 straipsnij, gali biti rengiamos kasmetinés politinio
ir techninio lygmens diskusijos dél ty kriterijy taikymo;

(5) nors SESV 291 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai teisiSkai privalomi Sajungos aktai turi bati igy-
vendinti vienodomis salygomis, tie aktai suteikia jgyvendinimo jgaliojimus Komisijai arba tinkamai pagristais konk-
reciais atvejais ir Europos Sajungos sutarties 24 bei 26 straipsniuose numatytais atvejais — Tarybai, neprivalomy
kriterijy tikslas — nustatyti skirtumg ne tarp institucijy, kurioms suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai, o tarp dele-
guotyjy ir jgyvendinimo akty. Sie neprivalomi kriterijai néra skirti salygoms, kuriomis institucija naudojasi jai
pagal atitinkama Sajungos teis¢, jskaitant pagrindinj akta, suteiktais jgaliojimais, kaip nors apibrézti ar apriboti;

6) konkrecius SESV 290 ir 291 straipsniy taikymui reik§mingus klausimus ne vienoje byloje jau yra nagrinéjes Euro-
psniy taiky g je byloje jau yra nagrincje
pos Sgjungos Teisingumo Teismas (?). Ateityje ta Teismo praktika gali baiti plétojama toliau. Atitinkamais atvejais
gali prireikti neprivalomus kriterijus patikslinti atsizvelgiant j Teismo praktika,

(") 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél geres-
nés teisékaros (OL L 123, 2016 5 12, p. 1).

() Inter alia, 2014 m. kovo 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries Parlamentg ir Tarybg (dar Zinoma kaip Biocidy byla),
C-427/12, ECLEEU:C:2014:170; 2016 m. kovo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Parlamentas pries Komisijg (dar Zinoma kaip
Europos infrastruktiros tinkly priemonés/EITP byla), C-286/14, ECLLEU:C:2016:183; 2015 m. liepos 16 d. Teisingumo Teismo
sprendimas Komisija prieS Parlamentg ir Tarybg (dar Zinoma kaip Vizy rezimo abipusiSkumo mechanizmo byla), C-88/14,
ECLL:EU:C:2015:499.
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SUSITARE:

I. BENDRIE]JI PRINCIPAI

1. Sie neprivalomi kriterijai yra trims institucijoms skirtos gairés sprendZiant, ar teisékiiros procediira priimamuose
aktuose turéty bati nustatyti jgaliojimai priimti deleguotuosius, ar jgyvendinimo aktus, taigi ar pagal SESV
290 straipsnj turéty bati suteikiami jgaliojimai priimti deleguotajj akta, ar pagal SESV 291 straipsnj — igyvendinimo
akta.

2. Kiekvienu atveju numatomo akto pobiidis turi biiti nustatytas atsizvelgiant tiek j jo, tiek  paties teisékiiros procediira
priimamo akto tikslus, turinj ir kontekstg.

3. Kompetencija nuspresti, ar naudoti deleguotuosius arba jgyvendinimo aktus ir kokia apimtimi juos naudoti, turi teisés
akty leidéjas, nevirSydamas SESV nustatyty riby. Taigi nustatyti, ar Komisijai suteikti jgaliojimus priimti deleguotuo-
sius aktus, ir jvertinti, ar reikés suteikti jgaliojimus uztikrinti, kad teisékiiros procedira priimtas aktas bty jgyvendin-
tas vienodomis salygomis, turi teisés akty leidéjas.

4. Jei teisés akty leidéjas mano, kad tam tikra nuostata turéty bati sudedamoji pagrindinio akto dalis, jis gali nuspresti
ta nuostatg jtraukti j prieda. Teisés akty leidéjas neprivalo teisékiros procediira priimamuose aktuose pateikti priedy
ir gali nuspresti vietoj to priimti atskirus aktus, taCiau trys institucijos primena, kad teisékiros procedira priimamo
akto struktiira turéty atitikti Susitarime nustatytus bendruosius jsipareigojimus ir tikslus uZztikrinti, kad teisés aktai
buty paprasti, aiskas ir nuoseklas, prieinami, suprantami pilie¢iams, administracijoms ir jmonéms, praktiskai jgyven-
dinami ir nepriklausomi nuo jgaliojimy suteikimo. Tai jokiu biidu neriboja teisés akty leidéjo galiy.

5. Esminiai teisékiiros procediira priimamo akto elementai turi biiti nustatyti pagrindiniame akte. Todél Komisijai negali
bati suteikti jgaliojimai nustatyti taisykles, kurioms priimti reikalingi politiniai sprendimai, priskirtini Sgjungos teisés
akty leidéjo atsakomybés sriciai, pavyzdziui, todél, kad tai reikalauja palyginti skirtingus interesus, remiantis jvairia-
pusiu vertinimu (*). Naudodamasi deleguotaisiais arba jgyvendinimo jgaliojimais, Komisija privalo visapusiskai paisyti
jgaliojimus suteikiancio akto esminiy elementy (*).

6. Teisékiiros procediira priimamu aktu jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus gali bati suteikiami tik Komisijai.
7. Kriterijy saraSas neturéty biti laikomas baigtiniu.

II. KRITERIJAI
A. VISUOTINIO ARBA INDIVIDUALAUS TAIKYMO AKTAI

1. Deleguotieji aktai gali bati tik visuotinio taikymo. Individualaus taikymo priemonés negali bati nustatomos dele-
guotaisiais aktais.

2. Igyvendinimo aktai gali biti individualaus arba visuotinio taikymo.

3. Aktas laikomas visuotinio taikymo, jei jis taikomas objektyviai apibréztoms aplinkybéms ir sukelia teisines pasek-
mes bendrai ir abstrakéiai apibréztoms asmeny kategorijoms (%).

B. TEISEKUROS PROCEDURA PRIIMAMU AKTU, [SKAITANT JU PRIEDUS, PAKEITIMAI

1. Jei teisés akty leidéjas suteikia Komisijai jgaliojimus i§ dalies pakeisti teisékiiros procediira priimamg akta, naudo-
damasi tais jgaliojimais ji gali priimti tik deleguotuosius aktus (%), jskaitant ir tuos atvejus, kai tie jgaliojimai i3
dalies pakeisti aktg yra susije su priedais, nes jie yra sudedamoji teisékiiros procediira priimamo akto dalis.

2. Deleguojant jgaliojimus i§ dalies pakeisti teisékiiros procediira priimamg akta Komisijai suteikiami jgaliojimai
pataisyti arba i$braukti neesminius to akto elementus, kuriuos jtvirtino teisés akty leidéjas (). Pakeitimai gali biti
tam tikry teisékiiros procedira priimamo akto neesminiy elementy jterpimas ir papildymas arba jy i$braukimas ar
pakeitimas kitais.

(®) 2012 m. rugséjo 5 d. Teisingumo Teismo sprendimo Parlamentas pries Komisijg, C-355/10 P, ECLLEU:C:2012:516, 64, 65 ir 76 punk-

tai; 2017 m. liepos 26 d. Teisingumo Teismo sprendimo Cekija pries Komisijg, C-696/15 P, ECLLEU:C:2017:595, 78 punktas; 2017 m.

geguzés 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo 15, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, 61 ir 62 punktai.

2017 m. geguzés 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Dyson pries Komisijg, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, 65 punktas.

2012 m. birzelio 14 d. Bendrojo Teismo sprendimo Stichting Natuur en Milieu ir Pesticide Action Network Europe pries Komisijg, T-338/08,

ECLLEU:T:2012:300, 30 punktas; 2013 m. kovo 7 d. Bendrojo Teismo sprendimo Bilbaina de Alquitranes ir kt. pries ECHA, T-93/10,

ECLLEU:T:2013:106, 32 ir 56 punktai.

(°) 2014 m. spalio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Parlamentas pries Komisijg, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, 45 punktas; 2015 m.
liepos 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Parlamentq ir Tarybg, C-88/14, ECLLEU:C:2015:499, 31 punktas.

(') 2016 m. kovo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Parlamentas pries Komisijg, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, 42 punktas.
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C. PAPILDOMOS TAISYKLES, KURIOMIS PAPILDOMAS PAGRINDINIS AKTAS

Priemonés, kuriomis patvirtinamos papildomos taisyklés, papildancios arba detalizuojancios turinj ir patenkancios
i pagrindiniame akte apibréztg reglamentavimo sistema, turéty bati nustatomos deleguotuosiuose aktuose. Tai turéty
biti taikoma priemonéms, kurios daro esminj poveikj pagrindiniame akte idéstytoms normoms ir suteikia galimybe
Komisijai sukonkretinti pagrindinj akta su salyga, kad jomis nekei¢iami jo esminiai elementai.

D. PAPILDOMOS TAISYKLES, KURIOMIS [GYVENDINAMAS PAGRINDINIS AKTAS

Kita vertus, papildomos taisyklés, kuriomis, i§samiau nustatant pagrindinio akto turinj, ta¢iau nedarant poveikio teisi-
nés bazés turiniui, jgyvendinamos arba vykdomos tame akte jau nustatytos taisyklés, turéty biti nustatomos jgyven-
dinimo aktuose. Tai turéty bati taikoma tais atvejais, kai teisés akty leidéjas yra nustates pakankamai tikslias taisykles,
pavyzdziui, tais atvejais, kai jis yra nustates pagrindines salygas ir kriterijus.

E. AKTAI, KURIAIS NUSTATOMA PROCEDURA, METODAS ARBA METODIKA

1. Priemonés, kuriomis nustatoma procediira (t. y. ko nors atlikimo arba pasiekimo biidas, kad bty gautas tam
tikras pagrindiniame akte nustatytas rezultatas), gali bati nustatytos arba deleguotuoju, arba jgyvendinimo aktu
(arba net gali biiti pagrindinio akto esminis elementas), atsizvelgiant i jy pobadi, tikslus, turinj ir konteksta.

PavyzdZziui, priemonés, kuriomis nustatomi procediiros elementai, papildantys arba detalizuojantys pagrindinio
akto turinj ir patenkantys | pagrindiniame akte apibréZta reglamentavimo sistemg, turéty bati nustatomos dele-
guotuosiuose aktuose.

Kita vertus, priemonés, kuriomis, nustatant procediira, uztikrinamas vienodas pagrindiniame akte nustatytos nor-
mos jgyvendinimas, turéty bati nustatomos jgyvendinimo aktuose.

2. Analogiskai, jgaliojimai nustatyti metodg (t. y. reguliary ir sistemingg ko nors atlikimo budg) arba metodika (t.
y. metody nustatymo taisykles) gali biiti nustatomi deleguotaisiais arba jgyvendinimo aktais, atsizvelgiant j jy
pobiudi, tikslus, turinj ir kontekstg.

E. AKTAI SUSIJE SU PAREIGA PATEIKTI INFORMACIJA

Priemonés, susijusios su pareiga pateikti informacija, gali biti nustatomos arba deleguotajame, arba jgyvendinimo
akte (arba net gali bati pagrindinio akto esminis elementas), atsizvelgiant i jy pobadi, tikslus, turinj ir konteksta.

Pavyzdziui, priemonés, kuriomis nustatomos papildomos taisyklés, papildancios pareigos pateikti informacijg turinj,
turéty biti nustatomos deleguotuosiuose aktuose. Tai paprastai bus taikoma papildomiems neesminiams elementams,
kurie daro esminj poveikj pareigai pateikti informacija.

Kita vertus, tokios priemonés, kuriomis siekiama uZtikrinti, kad pareiga pateikti informacijg biity vykdoma vienodai,
kaip formatas ir techninés priemonés, turéty biti nustatomos jgyvendinimo aktuose. PavyzdZiui, tais atvejais, kai
pagrindiniame akte pakankamai tiksliai nustatyta pareigos pateikti informacija esmé, priemonés, kuriomis
detalizuojama, kokia informacija turi biiti pateikta, kad baty uztikrintas duomeny palyginamumas arba veiksmingas
pareigy vykdymas, turéty biti nustatomos jgyvendinimo aktuose.

G. AKTAL SUSIJE SU LEIDIMAIS

Priemongés, susijusios su leidimais, pavyzdziui, dél produkty ar medziagy, gali biiti nustatytos arba deleguotuoju, arba
igyvendinimo aktu (arba net gali bati pagrindinio akto esminis elementas), atsizvelgiant i jy pobadi, tikslus, turinj ir
kontekstg.

Individualaus taikymo leidimai gali biti nustatomi tik jgyvendinimo aktais. Visuotinio taikymo leidimai, su kuriais
susijes Komisijos sprendimas yra grindziamas pagrindiniame akte pakankamai tiksliai apibréZtais kriterijais, turéty
biti nustatomi jgyvendinimo aktais.

Visuotinio taikymo leidimai, kuriais papildomas pagrindinis aktas ir kurie neapsiriboja vien pagrindiniame akte
nustatyty kriterijy taikymu, taciau kuriais kartu papildomas pagrindinio akto turinys (nevirsijant suteikty igaliojimy),
turéty biiti nustatomi deleguotaisiais aktais.

1. SIY KRITERIJY TAIKYMO STEBESENA IR PERZIORA

1. Trys institucijos kartu reguliariai stebés, kaip taikomi $ie kriterijai.
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2. Jei atsizvelgiant i Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos poky¢ius bus bitina, trys institucijos, laikydamosi
atitinkamos savo vidaus tvarkos ir atitinkamais atvejais pasitelkdamos specialia kompetencija Sioje srityje turincius
savo organus, perziirés Siuos kriterijus.
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