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demokracian alapul. NG
A tagallamok képviseletét az Eurépai Tanacsban az allam-, illetve
‘ 751 MEPs . kormanyféjiik, a Tanacsban pedig a kormanyuk latja el, amelyek

‘ maguk nemzeti parlamentjiknek vagy polgdraiknak tartoznak
demokratikus felelésséggel. i

Az Uni6 szintjén a polgarok kdzvetlen képviselete
az Eurépai Parlamentben valésul meg.

A nemzeti parlamentek tevékenyen hozzajarulnak
az Unio jo mukddéséhez azaltal, hogy...

...az unids intézmények ...biztositjak a szubszidiaritas
tajékoztatjak 6ket és elvének tiszteletben
tovabbitjak szamukra az uniés tartasat,
jogszabalytervezeteket,

2016. évi félidos jelentés

az Europai Parlament és az uniés nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatokrol

...részt vesznek az értékelési
mechanizmusokban a
szabadsdg, a biztonsag és a
jog érvényesiilése teriiletén,
bevonjak ket az Europol
politikai ellenérzésébe és az
Eurojust értékelésébe,

...részt vesznek az unios
szerz6dések felllvizsgalati

...tajékoztatjak ket az
Unio bovitésére iranyul6

...részt vesznek a nemzeti
parlamentek kozotti és

az Eurépai Parlamenttel
folytatott parlamentkozi
egyuttmkodésben.

folyamataiban, kérelmekrél,

o,:‘ Az Eurépai Parlament és a nemzeti ..l Egy, az unids ligyekre szakosodott parlamenti bizott-
parlamentek kdzosen meghatarozzak sagokbdl all6 konferencia barmilyen olyan észrevételt
az Eurdépai Unidn beliil a parlamentek megfogalmazhat, amelyet az Eurépai Parlament, a
kozotti hatékony és rendszeres egylitt- Tandcs és a Bizottsag figyelmére érdemesnek tart. A
mUkodés megszervezésének és elé6moz- konferencia elémozditja tovabba a nemzeti parlamen-
ditdsdnak maédjat. tek és az Eurdpai Parlament kozotti informaciocserét

és a bevalt gyakorlatok cseréjét.

Forrasok: Az Eurépai Unioérdl sz6l6 szerz6dés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés.
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A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatdsaga tanacsadast nyujt a politikai
szerveknek, képviseloknek és az Eurdpai Parlament titkarsdganak a nemzeti parlamentekkel
folytatott intézményi egyiittmiikddésiik és jogalkotasi parbeszédiik soran. Tamogatast nyujt a
parlamentk6zi  tevékenységekben, kozremikodik a  Szerzdédés parlamentek — kozotti
egyiittmiikddésre vonatkozd rendelkezéseinek végrehajtasaban az Eurdpai Parlamentben, és
biztositja a szakértelmet a jogalkotasi ciklus soran €és az Eurdpai Parlament hataskorébe tartozo
egyéb politikai teriileteken.

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosdga a nemzeti parlamentekkel
kapcsolatos informaciok tudaskdzpontjaként miikodik, és tajékoztatast ad az Europai Parlament
szolgalatai szamara a nemzeti parlamentek bevalt gyakorlatairol. Képviseli az Eurdpai
Parlamentet a parlamentkézi egyiittmiikodés adminisztrativ halozataiban. Apolja a kapcsolatot a
nemzeti parlamenteket Briisszelben képvisel? tisztviselokkel, €s szoros kapcsolatot tart fenn azok
adminisztracios egységeivel.
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Az Europai Parlament nemzeti parlamentekkel folytatott kapcsolatokért felelos
alelnokeinek elészava

Ez a 2016. évi félidos jelentés az Europai Parlament €és az uniés nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatokrol ad attekintést.

El6szor is szeretnénk elismeréssel adozni elddeinknek, Ramon Luis Valcarcel Siso és Anneli
Jaatteenmiki alelnokoknek, akik a jogalkotas elsd felében voltak a nemzeti parlamentekkel
folytatott kapcsolattartasért felelosek. Megtiszteltetés toliik atvenni ezt a szerepet, és kdszonetet
mondunk munkajukért.

2016-ban az Eurdpai Unidnak sok kihivassal kellett szembenéznie — a brexittel, a migracioval, a
terrorizmussal, a nacionalizmus megerdsodésével és az Eurdpai Unio kozvetlen szomszédsagaban
kialakult konfliktusokkal —, amelyek sok figyelmet kaptak a nemzeti parlamentekben €és az
Eurdpai Parlamentben. Polgéaraink egy része elvesztette az intézményekbe €s az tigynevezett
»establishment”-be, a fennallé hatalmi rendszerbe vetett bizalmat, legyen az akar a ,,briisszeli
elit”, akar a ,,nemzeti elit”.

Ebben az egyre inkabb globalizalt, dsszetett és gyorsan valtoz6 vilagban jobban egyiitt kell
miikddniink, hogy hatékony megoldasokat talaljunk.

Most minden eddiginél jobban meg kell mutatnunk, hogy a demokracidknak jol miik6do
intézményekre van sziikségiik.

A Romai Szerzédés alairasanak 60. évforduldjat méltatva megjegyezziik, hogy a parlamentek
kozotti egylittmiikodés kulcsszerepet fog jatszani az Europai Unio jovOjének alakitasaban.

Az Eurdpai Unionak fogékonyabbnak kell lennie, és javitanunk kell munkamdédszertinkon.

Mindannyian arra Osszpontositunk, hogy megfeleljiink polgéaraink elvarasainak, de ezeket az
elvarasokat egyre nehezebb teljesiteni a folyamatosan valtozo hattérkoriillmények kozott.

Unionk csak annyira erds, amennyire azt a tagallamok €s a nemzeti parlamentek lehetévé teszik.

Az Europai Parlament €s a nemzeti partnereink kozotti egyiittmiikodés eldsegitheti a kozos
egyetértést ezekben a viharos idékben — a jelentés ennek a kapcsolatnak a mélységeit mutatja be.

A A\
Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki
alelnok alelnok

1. A jelentés hattere

Ez a jelentés az Eurdpai Parlament és az unids nemzeti parlamentek kozotti 2016. évi
kapcsolatokrol, valamint a parlamentkozi egyiittmiikodésrol szol. 2016 volt az az év, amelyben
az Europai Unio egyszerre tobb valsaggal, valamint az Egyesiilt Kiralysag unids tagsagarol szolo
népszavazas végeredményével (brexit-folyamat) nézett szembe. 2016 vége emellett az Eurdpai
Parlament 2014-2019-es jogalkotasi idészakénak a félideje, amely az intézmény szerkezetében
hoz valtozéasokat.

Parlamentk6zi szempontbo6l ez a jelentés eldszor azokat a kulcsfontossagu politikai fejleményeket
elemzi, amelyek a parlamentek kozotti valamennyi kapcsolat napirendjét uraltak (2. rész).

Az ezt kovetd fejezetek a parlamentkozi szervek fejlodését (3. rész), a parlamentkdzi parbeszéd
formait (4. rész), a nemzeti parlamentek altal végzett szubszidiaritasi vizsgalatot (5. rész) €s
végezetiil a parlamentkozi egyiittmiikodés adminisztrativ eszkdzeit €s halozatait (6. rész) mutatjak
be ¢és elemzik.

A parlamentkozi egyiittmiikodésre 2016-ban hatast gyakorold és az ebben a jelentésben
megvizsgalt legfontosabb fejlemények a kdvetkezok:

* az Egyesiilt Kiralysag kilépési folyamata az EU-bol, €s a kilépésnek az Unio jovojére
gyakorolt hatésa,

* anemzeti parlamentek altal a ,,munkavallalok kikiildetésérél” szol6 érzékeny jogalkotési
javaslatra adott harmadik ,,sarga lap”,

* az Europol ko6zo6s parlamenti ellendrzésérdl folytatott vita,

* a nemzeti parlamentek szerepe az EU kereskedelmi megéllapodasaiban, kiilonos
tekintettel az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti transzatlanti
kereskedelmi €s beruhazasi partnerségre (TTIP), valamint az Eurdpai Unid és Kanada
kozotti atfogd gazdasagi €s kereskedelmi megallapodasra (CETA),

* aparlamentek kulcsszerepe az Europai Union beliili jogallamisdg megerdsitésében.

Ez a jelentés, valamint az Europai Parlament ¢és az unids nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatokkal Osszefliggd tovabbi informécidok az Eurdpai Parlament weboldalan talalhatok:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.




2. A parlamentkozi egyiittmiikodést érinté fobb fejlemények és tendenciak

A parlamentkozi egylittmikodés természetesen kapcsolatban all az Eurdpai Unidban és a
tagallamaiban bekodvetkezd politikai fejleményekkel. Az alabbi f6 fejleményeket emlitjiik meg,
mivel a 2016-os év folyaman ezek szinte minden férumon, intézményben, valamint a
parlamentk6zi kapcsolatok ¢€s parbeszéd minden formdjaban megjelentek. Hatasuk nagy
valoszinliséggel az elkovetkezd években is folytatddni fog.

2.1. Az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Eurépai Uniobol: hatasa az EU jovéjére

2016. junius 23-an népszavazast tartottak az Egyesiilt Kirdlysdgban a kovetkezd kérdésrol:
»Maradjon az Egyesiilt Kiralysag az Eur6pai Unio tagja, vagy Iépjen ki az Europai Unidbol?”
A szavazok 51,9%-a arra voksolt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag 1épjen ki az Uniobol.

Ot nappal késébb az Eurdpai Parlament allasfoglalast' fogadott el az Egyesiilt Kiralysag Uniobol
valo kilépésérodl szolo dontésérdl. Az allasfoglalas hangsulyozta az Unio szempontjabol kritikus
pillanatot, amikor az uni6s polgarok érdekeit és elvarasait Gjra a vita kozéppontjaba kell allitani,
¢€s az euroOpai projekt ujrainditasara szolitott fel. Az Eurdpai Parlament hozzajarulasa sziikséges
mind a kilépésrdl rendelkezé megallapodashoz, mind pedig az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai
Uni6 jovobeni kapcsolatahoz.

Az Eurdpai Uni6 jovojével kapcesolatban az Eurdopai Parlament hangsulyozta, hogy az Unidt meg
kell Gjitani, fejleszteni €s demokratikusabba kell tenni, hogy azt nyujtsa, amit a polgéarok elvarnak
tole, nevezetesen:

* meg kell erdsiteni az EU magjat, kertilve az a la carte megoldéasokat;

* ¢l6 kell segiteni az EU kozos értékeit, tovabba stabilitast, tarsadalmi igazsagossagot,
fenntarthatosagot, novekedést és munkahelyeket kell biztositani;

* meg kell szilintetni a tartos gazdasagi és tarsadalmi bizonytalansagot;

* védeni kell a polgarokat, és kezelni kell a migracioval 6sszefiiggd kihivasokat;

* fejleszteni és demokratizalni kell a gazdasagi és monetaris unidt, tovabba a szabadsag, a
biztonsag ¢s az igazsagossag teriiletét; valamint

* er0siteni kell a k6zos kiil- és biztonsagpolitikat.

A nemzeti parlamentek szerepe az Eurdpa jovojérdl folytatott vita részéveé valik.

A brexittel, valamint a gazdasagi és migracios valsaggal a hattérben az EU Tanécsa szlovak
elnokségének parlamenti dimenzidja gondolkodési iddszakot inditott el az Eurdpai Uniod
helyzetérdl és jovojérdl (az tigynevezett ,,pozsonyi folyamatot™”). A 2016. oktdber 6—7-én tartott
informalis pozsonyi parlamenti csucstalalkozo inditotta el ezt a folyamatot, amely az Europai
Uni6d parlamenti elndkeinek két Osszejovetelén fog kicsticsosodni 2017-ben: marciusban
Roémaban, a Rémai Szerzddés 60. évfordulojanak megiinneplésekor, és aprilisban Pozsonyban, az
Eurodpai Uni6 parlamenti elndkeinek éves értekezletén.

A brexit kérdése uralta — vagy legalabb is befolyasolta — a COSAC-konferencia vitait is, kezdve
az elnokok Pozsonyban tartott jaliusi tilésével.

Az Egyesiilt Kiralysagban tartott népszavazas o6ta a nemzeti parlamentek egyre tobb hivatalos
kétoldalu briisszeli latogatasara keriilt sor a brexittel kapcsolatban. A Briisszelbe latogato
kiildottségek meg akartak ismerni az Europai Parlament brexit kezelésére vonatkoz6 eljarésait,

! Az Eurépai Parlament 2016. junius 28-i allasfoglalasa az Egyesiilt Kiralysagban tartott népszavazasbol eredd, az
Uni6bol valo kilépésrol szold dontésrdl (P8_TA(2016)0294).
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struktarait és iitemterveit, valamint politikai lizeneteket kivantak atadni és fogadni a parlamentek
kozott.

2.2. A nemzeti parlamentek ,sarga lapja” a ,munkavallalok Kkikiildetésérol” szolo
iranyelv modositasara vonatkozo bizottsagi javaslatnak

Az Europai Uniordl szol6 szerzodés 2. jegyzokonyve feliilvizsgalati mechanizmust ir el6 az olyan
javasolt jogszabalyokkal kapcsolatban, amelyek nem tartoznak az Eurdpai Unid kizarolagos
hataskorébe. A nemzeti parlamentek a tovabbitastdl szamitott nyolc héten beliil tekinthetik at az
unioés jogszabalytervezeteket. Ha valamelyik nemzeti parlament ugy véli, hogy a
jogszabalytervezet nem felel meg a szubszidiaritds elvének, akkor indokolt véleményt
fogalmazhat meg.

2016. marcius 8-an a Bizottsag elfogadta a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében
torténd kikiildetésérol szolo, 1996. december 16-1 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
modositasarol sz6l6 eurdpai parlamenti ¢és tanacsi iranyelvre irdnyuld javaslatot
(COM(2016)0128).

A szubszidiaritds nemzeti parlamentek altal torténd ellendrzésére megszabott nyolchetes
hataridére a kovetkezd 14 nemzeti parlament vagy parlamenti kamara fogadott el indokolt
véleményt, amelyekben megallapitottdk, hogy a Bizottsag javaslata nem felelt meg a
szubszidiaritas elvének: a bolgar orszaggylilés, a horvat parlament, a cseh képvisel6hdz, a cseh
szenatus, a dan parlament, az €észt parlament, a magyar Orszaggyltlés, a lett parlament, a litvan
parlament, a lengyel Szejm, a lengyel szenatus, a roméan képvisel6hdz, a roman szenatus és a
szlovak nemzeti tandcs. Egyiittesen ezek a parlamentek ¢€s képviselohazak a nemzeti
parlamenteknek megfeleld 56 szavazatbol 22 szavazatot képviseltek, igy inditva meg a ,,sarga
lapos™ eljarast.

A Lisszaboni Szerzddés 2009. évi hatalybalépése ota ez volt a harmadik ,,sarga lap”. Politikailag
ez tekinthet6 az eddigi legmegosztobbnak.

Indokolt véleményiikben a kiilonb6zé nemzeti parlamentek sokféle indokot terjesztettek eld,
példaul: a munkavallalok javadalmazasa a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozik; a javaslat
beavatkozast jelent az ipari kapcsolatokba; vagy korlatozza a szabad szolgaltatasnyujtast a belsé
piacon. Ezen talmenden eljarasi szempontokat vetettek fel, példaul a javaslat szubszidiaritassal
kapcsolatos részletes indoklasanak hianyat, vagy a pénziigyi hatasvizsgalat hianyat. Ezenkiviil
felvetették, hogy a javaslat elfogadésa elott elégtelenek voltak a bizottsagi konzultaciok, és hogy
a Bizottsagnak meg kellett volna varnia a ,,végrehajtasi iranyelv” atiiltetési hataridejének lejartat,
mielStt 1) jogszabalyt javasolt volna ebben a témaban.

2016. julius 20-an a Bizottsag befejezte a javaslat feliilvizsgalatat, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az megfelel a szubszidiaritas elvének. A Bizottsag azzal érvelt, hogy az 1996. évi iranyelv
¢s a 2014. évi végrehajtasi iranyelv elfogadasaval az unios jogalkotdo mar ugy hatarozott, hogy a
nemzeti €és a hatdrokon atnyulé szolgaltatok kozotti egyenldbb versenyfeltételek és a kikiildott
munkavallalok megfeleld6 védelmének biztositasa mellett a szabad szolgéltatasnyujtas
elosegitésének célkitlizése jobban megvaldsult unids szinten. Ezenkiviil a Bizottsag
megallapitotta, hogy a javaslat szabalyozasi keretet hozott 1étre unids szinten a munkavallalok
kikiildetésére, figyelembe véve a munkavallalok kikiildetésének hatarokon atnyuld jellegét,
valamint azt a tényt, hogy ha a tagéallamok egyoldaltian cselekednének nemzeti szinten, akkor
intézkedéstik a belsd piac széttoredezéséhez vezethetne a szabad szolgéltatasnyu;jtas tekintetében.
A Bizottsag ezért fenntartotta a javaslatot.



A munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelvnek adott ,,sarga lapot” kiilonb6zd parlamentkozi
iiléseken vitattdk meg 2016-ban. A COSAC-elnokok jaliusi tilésén a javaslatért felelos biztos,
Marianne Thyssen jelenlétében és aktiv részvételével vitattak meg a kérdést. Az Europai
Parlament Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsaga (EMPL) altal szervezett, 2016. oktober 12-i
parlamentkdzi bizottsagi iilésnek is ez volt a tém4aja. A javaslatot jelenleg a Tanacs €s a Parlament
targyalja.

2.3. Az Europol kozos parlamenti ellendrzése

2016. majus 11-én elfogadtak az 0j Europol-rendeletet (2016/794/EU rendelet), amely 2017.
majus 1-jén Iép hatalyba.

Ebben a rendeletben fontos 1jitds az, hogy az Europol megfelelé demokratikus ellendrzés ala
keriil, amit az Eurdpai Parlament a nemzeti parlamentekkel egyiitt hajt majd végre az Eurdpai
Uni6é miikédésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 88. cikkének megfeleléen, amely kimondja: ,,E
rendeletek hatdrozzak meg azokat az eljarasokat, amelyek szerint az Eurdpai Parlament — a
nemzeti parlamentekkel kozosen — ellendrzi az Europol tevékenységét.” Az Europol-rendelet
ko6zos parlamenti ellenérzd csoportot allit fel, amely ,,politikai ellendrzést gyakorol az Europol
altal a megbizatasa keretében folytatott tevékenységek felett, beleértve az emlitett
tevékenységeknek a természetes személyek alapvetd jogaira €és szabadsagaira gyakorolt hatasat
1s”. Mig maga a rendelet részletesen eldirja az 0j ellenérzd csoport célkitiizéseit, feladatait és
eszkozeit, szervezeti felépitését €s eljarasi szabalyzatat ,,az Eurdpai Parlamentnek €s a nemzeti
parlamenteknek az 1. jegyzokonyv 9. cikkével 6sszhangban kdzdsen kell meghatarozniuk™.

A 2016 majusaban Luxembourgban tartott iilésén az Europai Unidé parlamenti elndkeinek
értekezlete megallapodott egy 1€pésrdl-1épésre torténd megkozelités alkalmazasdban €s abban,
hogy felkér egy munkacsoportot, amely a parlamenti elnokok értekezletének trojkajabol all (a
luxemburgi parlament, a szlovdk nemzeti tanacs €s az észt parlament, valamint az Europai
Parlament), hogy tekintse at az ellenérzési mechanizmusokat, és nytjtson be javaslattervezetet az
0j kozos ellendrzé testiilet szervezeti felépitésére és eljarasi szabélyaira.”

Az Elnokok Ertekezletének kovetkeztetései utan ez a 1épésrél-1épésre torténd megkozelités az
(2016 szeptembereben ¢s oktoberében, kérd6iv formajaban), valamint eszmecserere keriilt sor az
Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiligyi Bizottsaga (LIBE) parlamentkozi
bizottsagi iilésén, amelyet 2016. november 28-an tartottak Briisszelben.

A konzultacios folyamat eredményeképpen a trojka munkacsoport 2016 végén szovegtervezetet
terjesztett a parlamentek/kamardk elé. A javaslattervezet célja a jovobeni kozos parlamenti
ellendrzd csoport olyan aspektusainak a meghatarozasa volt, mint a tagsag, a szamszeru dsszetétel
¢s az elndkség, valamint {iléseinek gyakorisaga és helyszine. A végleges dontés eldtt, amelyet az
Eurodpai Uni6 parlamenti elndkei €s az Europai Parlament elnoke hoz majd meg 2017. aprilis 24-
én Pozsonyban tartando éves értekezletiikon, a sz0veg modositasok megtétele céljabol az dsszes
nemzeti parlament/kamara el6tt nyitva all.

2.4. Az EU Kereskedelempolitikaja és a parlamentek szerepe

A 2016-os ¢év fontos volt a parlamentkdzi kapcsolatok szempontjabol az EU
kereskedelempolitikdja teriiletén. A Lisszaboni Szerzddés az Unid kizarolagos hataskorébe

% Az uniés parlamenti elnokok értekezletének kovetkeztetései a kovetkezd cimen taldlhatok: www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/euspeakers/getspeakers
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helyezte a kozds kereskedelempolitikat. Az tigynevezett vegyes megallapodasok azonban nem
tartoznak ebbe a kategodridba, igy visszatértek a hataskori vitdk. Ez nyilvanvaléva valt a TTIP
partnerségrol (EU-USA) és a CETA megallapodasrol (EU-Kanada) folytatott, politikailag
érzékeny targyaldsok Osszefliggésében.

A nemzeti parlamentek szerepe kettds lehet a kereskedelmi megéllapodasokban. Megerdsitésiik
sziikséges a vegyes megallapodasok esetében, ami formalisan nagyon erdssé teszi pozicidjukat.
A formalis hataskor kérdése mellett azonban sok nemzeti parlament, ha nem az dsszes, alaposan
megvizsgalja sajat kormanyat, amikor a Tandcs targyaldsi felhatalmazast ad a Bizottsagnak,
valamint, bizonyos esetekben, a targyalasok folyaman, illetve a megéllapodas alairasakor.
Ezekben az esetekben a nemzeti parlamentek szerepe a nemzeti alkotmanyos rendelkezésektol

fligg.

2016 juliusaban javasolta a Bizottsag a CETA vegyes megallapodéasként torténd alairasat, amely
megerdsitést igényel az Osszes tagallam részérdl, nemzeti alkotmanyos eldirasaiknak
megfeleléen. 2016 oktoberében Belgium kormanya komoly nehézségekkel nézett szembe a
CETA-megallapodas alairasara vonatkozo felhatalmazas biztositasa tekintetében.

2016 decemberében az Europai Unid Birdsaganak fotanacsnoka fejtette ki véleményét az EU—
Szingapur szabadkereskedelmi megallapodasrol ((EUSFTA), és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy azt is vegyes megallapodasnak kell tekinteni. Az ligy még a teljes Birosag dontésére var.

Az Europai Unio parlamentjei unios tigyekkel foglalkozo bizottsagai konferencidjanak (COSAC)
2016. november 13—15-én Pozsonyban tartott plenaris iilésén kiterjedt és €lénk eszmecsere folyt
a TTIP-r6l, ami azt mutatja, hogy a nemzeti parlamentek sem politikailag, sem jogilag nem
akarnak csupan szemlélok maradni a f6 unios kereskedelempolitikai kérdésekben.

Az Europai Parlament Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsaga (INTA) azzal reagalt a
parlamentkozi parbeszéd eldsegitésének sziikségességére, hogy 2016. november 29-én
munkaebédet tartott. Ugy tiinik, stratégiai érdek fiizédik ahhoz, hogy a nemzeti parlamentek
bekapcsolddjanak a targyalasi folyamatokba.

2.5. Unioés keret az Eurdpai Union beliili jogallamisag megerdésitéséhez: parlamentkozi
vitak

Az Europai Parlament folyamatosan hangsulyozta, hogy a jogéallamisadgot és a demokraciat
illetéen az allamok kotelezettségei alapvetd kérdést jelentenek, nemcsak a csatlakozasi
kritériumokat teljesiteni kivand tagjelolt orszdgok esetében, hanem csatlakozas utani kotelezo
elemként is.

A valamely tagéllam felfliggesztéséhez vezetd mechanizmusnak az Amszterdami Szerzodés altal
torténd bevezetése Ota az Eurdpai Parlament vizsgélatot folytat tobb tagallam esetében azzal
kapcsolatban, hogy megfelelnek-e a Maastrichti Szerzédés (EUSZ) 2. cikkében foglalt
értékeknek. Hasonld, de er6sebb mechanizmusok léteznek mas nemzetkozi szervezetekben,
példaul az Europa Tanacsban €s az ENSZ-ben is, ahol a rendelkezések megszegése a szabalysértd
szerz0d6 fél kizarasdhoz vezethet. Az Eurdpai Unidrol szold szerzodésekben eldiranyzott
mechanizmus aggalyokhoz ¢és panaszokhoz vezetett, mivel azok a tagallamok, amelyeket az
Eurdpai Parlament célba vett és kivalasztott, azt allitottak, hogy szavukat soha nem vették
figyelembe, amikor vészjeleket adtak. Ugyanakkor a civil tarsadalom és a nem kormanyzati
szervezetek kozossége allanddan azzal vadolta az Unidt, hogy nem cselekszik a mechanizmus
kormanykozi jellege miatt.

Ami azt illeti, a mechanizmus jellege politikai, és nem joghatosagi. Az Eurdpai Unio Birosaga
(EUB) nem gyakorolhat semmilyen ellenérzést a mechanizmus eljarasi szempontjain tul.
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2014 marciusaban a Bizottsag ,,Uj unios keret a jogallamisag megerdsitésére” cimmel kozleményt
adott ki azzal a céllal, hogy a jogallamisag hatékony és kovetkezetes védelmét biztositsa minden
tagallamban. A keret azokat a helyzeteket kivanta kezelni és megoldani, amelyekben a
jogallamisag rendszerszerii fenyegetése jelent meg.

A parlamenti dimenzidt érintd tevékenységei keretében a Tandcs holland elndksége a félévenként
kiadott COSAC-jelentés egyik fejezetét a jogallamisag és a parlamenti szerepvallalas téméjanak
szentelte azzal a céllal, hogy — amennyiben lehetséges — korvonalazzak a demokracia és az
alapvetd jogok kozds fogalommeghatarozasat, és javaslatot tegyenek azokra a bevalt
modszerekre, amelyek megoszthatok a nemzeti parlamentekkel és az Eurdpai Parlamenttel. A
kérdést felvették a COSAC napirendjére, és a 2016 juniusaban Hagaban tartott plenaris iilés egyik
fo témaja volt. Bar kovetkeztetésekre nem jutottak, a vita egyértelmiien mutatta azt a
meggy0zddést, hogy az ,,alapvetd értekek™ osztott és kozos alapelveket képviselnek, és hogy
minden érdekelt fél szdmara kotelezd azok tdmogatdsa €s védelme. A vitaban Sophie in ‘t Veld
(ALDE) el6ado képviselte az Eurdpai Parlamentet.

2016 oktoberében az Eurdpai Parlament a Bizottsdghoz intézett javaslattal ajanléast fogadott el a
demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 uniés mechanizmus
l1étrehozasarol (1asd in “‘t Veld sajat kezdeményezésii jogalkotasi jelentését, amely az EUMSZ 225.
cikke alapjan késziilt)’. A jelentést egy eurépai hozzdadottérték-vizsgalat kisérte, amelynek £6
kovetkeztetése az volt, hogy szakadék van az EUSZ 2. cikkében felsorolt jogok és értékek
kinyilvanitasa és az unids intézmények, valamint a tagallamok altal torténd tényleges betartasa
kozott, ami jelentds gazdasagi, tdrsadalmi és politikai koltségeket eredményez. Az ajanlas
hangsulyozza, hogy ,,az Europai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek kulcsszerepet kell
jatszaniuk az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos unios értékek érvényesitése tekintetében elért
eldrelépés mérésében, valamint ezen értékek tiszteletben tartasanak ellenérzésében”. Az Europai
Parlament demokraciat, jogallamisagot és alapvetd jogokat érinté unidés mechanizmusra
vonatkoz6 javaslatanak célja a meglévo eszkozok egységes jogi aktusba foglalasa.

Az Europai Parlament felhivta a Bizottsagot, hogy 2017 szeptemberéig tegyen javaslatot egy, a
demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat érintd unios paktumra intézménykozi
megallapodas forméjaban, amely 6sszehangolja és kiegésziti a meglévé mechanizmusokat.

Mas javaslatok kozott a jelentés egy paktum megkdtését javasolja egy éves ,,alapjogi politikai
ciklus” létrehozasara az Osszes érdekelt fél kozotti tobbéves strukturalt parbeszéd részeként,
amelynek éves parlamentkdzi vitat kellene magaban foglalnia a demokracia, a jogallamisag és az
alapvet6 jogok Union beliili tiszteletben tartasarol.

3. Intézményi parlamenti szervek

Amint mar ramutattunk, a 6 politikai témék az 6sszes parlamentk6zi intézményben €s a parbeszéd
mas formaiban egyarant megjelennek. 2016-ban az Europai Parlament kovetkezetes allaspontok
¢s lizenetek megjelenitésére torekedett az érintett forumokon. Ez olyan feladat, amely allando
ellendrzést €s tovabbi megerdsitést igényel.

3.1. Az Eurépai Ugyekkel Foglalkozé Bizottsagok Konferenciidja (COSAC)

Az Eurépai Ugyekkel Foglalkozoé Bizottsagok Konferenciajat (COSAC) 1989 novemberében
hoztak létre Parizsban. A konferencia annyiban egyediilallo, hogy ez az egyetlen olyan
parlamentkozi forum, amelyet a Szerzodések rogzitenek (lasd a nemzeti parlamenteknek az

3 Elfogadott szovegek, P8 TA(2016)0409.
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Europai Unioban betoltott szerepérdl szolo 1. jegyzokéonyvet). A Tanacs elndkséget éppen
betolto tagallam nemzeti parlamentje vezeto szerepet jatszik a COSAC iranyanak és
munkajanak meghatarozasaban. A COSAC szamdara az elnékségi trojka nyujt tamogatast,
amelynek az Europai Parlament allando tagja, a szervezeti hatteret pedig egy kis létszamu
titkarsag biztositjia, amely az Eurdopai Parlament épiiletében kap helyet, és amelyet
valamelyik nemzeti parlamentbdl kikiildott tisztviselo (,,allando tag”) vezet. Néhany éves
viszonylagos érdektelenség utan a COSAC uj életre kelt az EU jovojeérol és a nemzeti
parlamentek EU-ban betdltott szerepérdl folytatott vita révén.

Az EU helyzete kézzelfoghaté hatassal volt a COSAC tevékenységére, akarcsak a tobbi
parlamentkozi forumra. A COSAC nem tudott immunis maradni az tagallami kozvélemény
sérelmeivel szemben, amely elvarasokat €s panaszokat fejezett ki Briisszellel szemben, akar
cselekvésképtelensége, akar tilzott cselekvése miatt.

Ami a napirendeket illeti, a holland és a szlovak elndkség komoly elsObbséget biztositott a
migracio €s a menekiiltvalsag megvitatasanak, kiilondsen azoknak a kiilonbozo intézkedéseknek
¢s eszkozoknek, amelyeket a Bizottsag 2015 ¢és 2016 folyaman javasolt. A javaslatok
természetesen felforrdsodott vitdkhoz, €s sok esetben a déli és a keleti tagallamok kozotti
osszeegyeztethetetlen allaspontokhoz vezettek.*

Ebben a tekintetben az Eurdpai Parlament kiildottsége a Parlament allaspontjait és az EU
alapértékeit védte a nyitottsag szellemében azért, hogy kompromisszum alakuljon ki az
elnokséggel és a kiilonb6zo nemzeti kiildottségekkel. Az észrevételek elfogadasakor ennek tébb
esetben fontos szerepe volt az allaspontok kozotti konszenzus elérésében, amelyek kezdetben
nagyon tavol voltak egymastol.

Abban az évben, amelyben népszavazast tartottak az Egyesiilt Kirdlysagban az Unidbol valo
kilépésrdl, nem csoda, hogy az EU miikddése, a tagallami intézményekkel fennall6 kapcsolatai és
a polgarok elvarasai teljesitésének képessége tobbszor is megivtatasra keriilt a COSAC-iilések
hivatalos és nem hivatalos eseményein. A véleménycsere idonként itt is meglehetdsen fesziilt volt.
A népszavazast kovetden — bar tovabbra is megjelentek a kritikus, nacionalista hangok — egyre
tudatosabbd valt az, hogy az Unidban maradé 27 tagallamnak k6zos, megvédendo érdekei vannak,
¢s sokkal jobban boldogulnak az Eurépai Unioban. Nyilvanvalo, hogy a brexit és az Unid jovoje
kiemelkedd téma lesz a kozelgé COSAC-iiléseken. A legtobb kiildottség az Egyesiilt Kirdlysaggal
fennallo kapcsolatok ) modelljének sziikségességét hangsulyozta, és tovabb folytatodik a
gondolkodas arrdl, hogy a nemzeti parlamentek k6zos intézményesitett moédon kovessék-e a
brexittel kapcsolatos targyalasi folyamatot.

A brexittel 6sszefliggd vitak szolgalnak magyarazatul arra, hogy miért foglaltak el kevésbé fontos
helyet a ,,z61d kartyarol” vagy a fokozott politikai parbeszédrol, illetve a ,,sarga laprol” folytatott
megbeszelések a kiildottségek 2016. évi vitai soran. A COSAC tovabb folytatta a gondolkodast
sajat szerepérdl €s a nemzeti parlamentek unids dontéshozatalba valdé bevonasanak novelésérol
azzal, hogy intézményi jellegli kulcsfontossagu ligyeket vitatott meg, nevezetesen a miniszteri
tandcsokon tuli ellenérzést (azaz a haromoldalu ellenérzést), a Bizottsag munkaprogramjat érintd
parlamenti egyiittmiikodést és a parlamenti diplomaciat. A brexittel kapcsolatos hatarozat
eredményeképpen nagyon kevés kiildottség emlegetett ,,piros lapot™ a jiniusi népszavazas utan.

Az Eurdpai Parlament megismételte a Szerzdédések altal kialakitott intézményi egyensuly
védelmének és a nemzeti parlamentekkel valo kozos munkédnak a sziikségességét egy atlathatobb
¢s hatékonyabb jogalkotasi folyamat elérése érdekében.

* A valsag mértékével kapesolatos tudatossag novelése érdekében az olasz kiilddttség tényfeltard/kiilddttségi
latogatas megszervezését javasolta Olaszorszagba 2017 tavaszan. Ez soha nem latott fejlédés volt a COSAC szamara.
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A COSAC hagai és pozsonyi iilésének napirendjén szerepld legalabb két masik téma a nemzeti
parlamentek pozitiv hozzaalldsara és bekapcsoldodasara taldlt az unids intézmények konkrét
intézkedéseivel kapcsolatban. A holland elndkség nagy teret adott a parlamentek szerepe
megvitatdsanak a jogallamisag Union beliili védelme tekintetében. A néhany tagéallamban
kialakult fejlemények és az EUSZ 7. cikkének® aktivalasara vonatkozé ismétlédd utalasok
indokoltak a valasztas fontossagat. Az Eurdpai Parlament kiildottségének kezdeményezései
kovetkezményeként €s Sophie in ‘t Veld parlamenti eldadd jelzéseit kovetden az észrevétel
szovege szisztematikusan utalt az ,,emberi jogok, a jogallamisag és a demokratikus kormanyzas”
harmas egységére, kiemelve azok megbonthatatlan kapcsolatat, tovabba utalt az Eurépai Unio
jogrendjére. Azonban az elndkségnek egy esetlegesen megosztd vita megnyitdsaval szembeni
ellenallasa és sok mas kiildottség allaspontja megakadalyozta azt, hogy a COSAC a ,,végrehajtasi
mechanizmusok™ létrehozasara iranyuld kezdeményezések tamogatdsanak adjon hangot. A
végleges szoveg csak az Unid kozos értékeinek eldsegitésére iranyuld parbeszédet emlitett meg.

A COSAC pozsonyi plenaris lilésén a szlovak elndkség tigy dontott, hogy alkalmi vitat indit a
TTIP partnerségrol. A mélyrehatd €és hosszu vita is azt erdsitette meg, hogy a nemzeti parlamentek
nagyon figyelmesen kovetik a targyaldsokat. Az unios kereskedelempolitikdba vald megfeleld
bekapcsolddast illetéen magasak voltak az elvarasaik. Az Eurdpai Parlament kiildottsége
komolyan bekapcsolodott a veliik folytatott nyilt és alapos vitaba, szem el6tt tartva a Szerzodés
rendelkezési védelmének sziikségességét.

Nyilvanval6, hogy az elndkségek arra torekedtek, hogy a napirendet 0sszhangba hozzdk az
eurdpai €s a nemzetkozi iigyek f6 fejleményeivel, szem el6tt tartva a napirend megfeleld
megvaltoztatasdhoz sziikséges rugalmassagot. A plenaris iilések napirendjén szerepld 6 témakkal
félévente megjelend jelentésekben foglalkoztak. Egy masik pozitiv fejlemény az volt, hogy egyre
tobbet utaltak mas parlamentk6zi szakkonferenciakon, nevezetesen a kozds kiil- és
biztonsagpolitikdval ¢€s a kozds biztonsadg- és védelempolitikaval foglalkozo konferencian
(CFSP/CSDP) a kapcsolodo témakorokben folytatott vitakra. Ez pozitiv tendenciat mutat a
strukturaltabb és kovetkezetesebb parlamentkozi egyiittmiikodés felé.

A korabbi évekhez hasonléan az Eurdpai Parlament kiildottségének tobb tagjat kérték fel arra,
hogy vezérszonokként vagy ,.elsé valaszadoként’szolaljon fel a COSAC-ilésen. Az Eurdpai
Parlament allaspontjat ismertették kiilonb6z6 témakorokben, kezdve a migracidval, az Union
beliili jogallamisadgon at egészen a TTIP partnerségig.

Néhany innovativ kezdeményezést is tettek, példaul az elektronikus szavazasra, az informalis
szavazasra ¢s az interaktiv {ilésszakokra vonatkozoan, amelyeken a tarsrésztvevok és a
kiildottségek moderator segitségével Iépnének kapcsolatba egymassal. Videofilmek, egy specialis
COSAC-alkalmazas ¢és a kozosségimédia-oldalak szerepeltek azon ujitasok kozott, amelyeket a
COSAC munkéja bemutatasanak javitasara vezettek be.

Végeredményben a COSAC 2016-ban megteremtette a lehetdséget a nemzeti parlamentek
szamara ahhoz, hogy folytassdk az egylittgondolkodast rendkiviili fontossagu, lényeges ¢€s
intézményi jellegli iigyekben, valamint a Bizottsdg munkaprogramjaban vald egyiittmiikodés
meginditasaban®. Remélhetéleg az ilyen tigyekben valo nélkiilozhetetlen parlamenti részvételrél
folytatand6 jovobeni véleménycserék — a nemzeti parlamentek Juncker-Bizottsdg részérdl
tidvozlendd, fokozott mértékii bekapcsolddasabol profitdlva — egymashoz kozelebbi allaspontokat
eredményeznek a fObb kérdésekben, ¢€s pozitiv valtozasokat hoznak a parlamentkozi
egyiittmiikddés tertiiletén.

> Lasd a jogallamisagrol szol6 2.5. fejezetet.
% A Bizottsag munkaprogramjarél folytatott vitak a holland elndkség azon kezdeményezéséhez vezettek, hogy adjak
at a Bizottsagnak a nemzeti parlamentek prioritasainak dsszefoglald jegyzékét.
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A jelenlegi politikai kornyezetet figyelembe véve és a jovobeni intézményi reformokra tekintettel
a COSAC — amely a Szerzédésen alapuld egyetlen forum — ismételten megerdsitette jelentdségét
¢€s vonzerejét.

Az Eurdpai Parlament e forumon vald részvételének tovabbra is folytatnia kell az érdekeltség
fontossaganak megfeleld megjelenitését, mind a valds szakértelem, mind pedig a politikai
képviselet tekintetében.

3.2. Az Eurdépai Uni6 parlamenti elnokeinek éves és informalis értekezletei

Az Europai Unio parlamenti elnékeinek éves értekezlete a 2010-ben elfogadott stockholmi
iranymutatasokon alapszik. A stockholmi iranymutatisok egy éves iilést hataroznak meg,
amelyet egy adott évben az oszi elnékséget betolto tagallam szervez meg ugy, hogy az iilésre
a kovetkezo év tavaszi elnoksége alatt keriiljon sor. Az értekezlet nem kételezo erejii elnoksegi
kovetkezteteseket fogad el. Feladata tovabba a parlamentkozi unios tevékenységek

crer

osszehivhatok, de 2016-ban ezt a format egy informalis elnéki csucstalalkozo valtotta fel.

Az Europai Uni6 parlamenti elndkeinek éves értekezletét 2016. majus 22-24-én tartottak
Luxembourgban, amelyet féleg a migracionak és az Europai Unid megerdsitésének szenteltek.

A migracio témakorét Jean-Claude Juncker, az Europai Bizottsadg eln6ke mutatta be. A vita harom
{6 teriiletre terjedt ki, amelyek a kovetkezok: k6zos €s hatékony eurdpai megoldasok keresésének
sziikségessége (ezt a legtobb elndk hangsulyozta), a szolidaritds sziikségessége (a legtobben,
kiilonosen a leginkabb érintett orszagokbdl, igy a Gorogorszagbol és Olaszorszagbdl érkezok
hangsulyoztak), és a nemzeti szuverenitds tiszteletben tartasanak kovetelménye, illetve a
nemzetallamok megoldasokat érintd szabad akarata (ezt a visegradi orszagokbol érkez6 elnokok
hangstlyoztak’). Mairead McGuinness, az Eurdpai Parlament alelndke, az Eurdpai Parlament
allaspontjanak védelmében szolalt fel, ugyanakkor kiemelte azt is, hogy kezelni kell a migracio
kivalto okait, valamint a ndvekedés €s a foglalkoztatas Union beliili problémait.

Az Unidé megerdsitésének témajaban Laura Boldrini, az olasz Camera dei Deputati elndke
bemutatta a Romai Nyilatkozatot, amelynek cime ,,Nagyobb europai integracid: az eléttiink allo
ut”, és amelyet az olasz Camera dei Deputati elndke, a francia Assemblée Nationale elndke, a
német Bundestag elndke és a luxemburgi Chambre des Députés elndke kezdeményezett. Az
altalanos vitat a vélemények sokfélesége jellemezte, a lengyel Szejm marsallja egyfajta
ellennyilatkozatot javasolt ,,A szolidaris allamok Eurdpéja” cimmel.

A nemzeti parlamentek szerepérdl folytatott vita a nemzeti parlamenti ellendrzés kiillonb6zo
szempontjait és eszkozeit vetette fel. Norbert Lammert, a német Bundestag elndke ¢&s
vezérszonoka kiilondsen azt a tényt hangsulyozta, hogy a parlamentkozi egyliittmikodés
valamennyi sziikséges eszkoze mar létezik és jol miikodik. Az eldttiink alld legfontosabb kihivas
most mindségi eredmények elérése olyan kérdésekben, mint a TTIP és az Europol. Egy masik
vezérszonok, a svéd parlamentet képviseld6 Urban Ahli, a parlamentkézi egylittmiikodés
gyakorlati szempontjaival foglalkozott (IPEX, képviselok halozata stb.). A legtobb parlamenti
elnok egyetértett a TTIP vegyes megallapodasként torténd értelmezésével, mig a biztonsagrol €s
az alapvetd szabadsagokrdl folytatott vita a megfeleld egyensily megteremtésére, valamint a
radikalizalodas €s a gytiloletbeszéd elleni kiizdelem sziikségességére dsszpontositott.

Andrej Danko, a szlovak nemzeti tanacs elndke kezdeményezésére az Europai Unio parlamenti
elndkeinek informalis taldlkozojara, a pozsonyi parlamenti csucstalalkozora 2016. oktdber 7-én

7 Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag, és Szlovakia.
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keriilt sor Pozsonyban Martin Schulz, az Europai Parlament elndkének részvételével. Az egyestilt
kiralysagi brexit-szavazas kovetkezményeként a cél az Unid el6tt all6 jelenlegi kihivasok, az EU
jovoébeni céljai és a nemzeti parlamentek szerepének megvitatasa volt. A vitak légkore a
véleménykiilonbségek nyilvanvalo jelenléte mellett is pozitiv €s eloretekintd volt.

Az iilés két munkacsoportra oszlott: az egyik a jelenlegi unios kihivasokkal, a masik a jovobeni
unids célokkal foglalkozott. A cél kovetkeztetések €s nyilatkozatok nélkiili, nyilt vita folytatasa
volt.

A szlovak elndk és az esemény vendéglatdja sok, az Eurdpai Unidt érintd valsagot sorolt fel
(gazdasagi valsadg, migracid és brexit), €s kijelentette, hogy nagyon fontos a polgarok
biztonsaganak megteremtése. Martin Schulz azt mondta, hogy az EU jovéje van a teritéken. A
nemzeti parlamentek kezeskednek a nemzeti alkotméanyokért, az 0sszes unids tagallam altal
megerdsitett unios szerzédések révén létrehozott Eurdpai Parlament pedig az Eurdpai Unid
amennyire azt a tagallamok lehetdvé teszik, arra biztatta a nemzeti parlamenteket, hogy
vallaljanak feleldsséget orszagaik unids politikajaért. A brexittel Gsszefliggésben az Eurdpai
Parlament elndke hangsulyozta, hogy az Uni6 a polgarok és a tagallamok egyenrangusagan
alapszik. Ennek kovetkeztében soha nem létezhet a polgarok kétféle osztilydnak vagy a
tagallamok kétféle osztalyanak Unidja.

Tobb parlamenti elndk jelentette ki, hogy a brexittel kapcsolatos szavazas a polgarok unids
intézményekbe ¢€s altaldban az ,,establishment”-be, a fennallo hatalmi rendszerbe vetett bizalma
elvesztésének a bizonyitéka. A szlovak elndk a polgarok bizalma, illetve az Eurdpai Unio és annak
intézményei irdnti érdeklédés javitasanak sziikségességével €s azzal foglalkozott, hogyan lehet
eldrelépni a bevalt gyakorlatok nemzeti parlamentek kdzotti cseréje terén.

Sok parlamenti elndk egyetértett abban, hogy minden 1j javaslatot a Lisszaboni Szerzddés
optimalis kihasznalasaval kell megvaldsitani, mivel ugy tiinik, hogy nagyon kicsi az igény a
Szerzédés reformja irdnt.

A szlovak elnok az iilés ,,Ismerjiik meg egymast jobban” mottdjara utalt, és javasolta, hogy a
kovetkezo elndkségek folytassak az ilyen jellegli informalis cstuicstalalkozok megtartasat, amely
szellemében konstruktivnak és pozitivnak bizonyult.

4. Parlamentkozi parbeszéd

4.1. Eurépai parlamenti hét és parlamentkozi konferencia a stabilitasrol, gazdasagi
koordinaciorol és kormanyzasrol az Europai Unioban (IPC SECG)

Az ugynevezett koltsegvetési paktum 13. cikke parlamentkozi konferencia létrehozasarol
rendelkezik a koltségvetési politikak és a megallapodasban érintett egyéb kérdések
megvitatdsa céljabol. Az Eurdpai Unio parlamenti elndkeinek értekezlete 2015-ben fogadta el
az Europai Union beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol és kormanyzasrol szolo
parlamentkozi konferencia (IPC SECG) eljarasi szabalyzatat. Az értekezlet magaban foglalja
az osszes nemzeti parlamentet és az Europai Parlamentet. A parlamenti képviselok szabadon
valaszthatjak meg kiildottségeik méretét és osszetételét.

Az Eurdpai Union beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol és kormdnyzasrél szolo
parlamentk6zi konferencia megbizhaté forumként jelent meg az ezeken az egyre fontosabb
politikai teriileteken kialakuld parlamentkdzi vita szamara. Az eljarasi szempontokrél valo
megallapodas nyitotta meg az utat az aktualis kérdések alaposabb megvitatasa elott.
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2016. februar 17-én a holland parlament és az Eurdpai Parlament meghivta a nemzeti
parlamenteket az IPC SECG konferencidra. 2016. februar 16-an az Europai Parlament meghivta
a nemzeti parlamenteket az eurodpai szemeszter 2015-2016-0s ciklusarol rendezett parlamentkozi
iilésre is. Mindkét eseményre a 2016-os eurdpai parlamenti hét keretében keriilt sor, amelyeken
mintegy 45 eurdpai parlamenti képviseld, a nemzeti parlamentek 130 képviseldje és 120 kisérd
tisztviseld vett részt.

A gazdasagi és monetaris unié (GMU) szocialis dimenzidja, az adokijatszas elleni kiizdelem, a
fiskalis uni6 felépitését szolgald automatikus stabilizatorok szerepe, €s a kézOs beruhazasi
program voltak a szlovak nemzeti tandcs altal 2016. oktober 16—18-an Pozsonyban szervezett IPC
SECG konferencia kiemelkedo témai. Az eseményen 100 nemzeti parlamenti képviseld vett rész
egész Eurdpabol, az Eurdpai Parlament kiildottsége 11 eurdpai parlamenti képviselobdl allt, a
rendezvény tarselndke Anneli Jddtteenméki, késébb a nemzeti parlamentekkel fennallo
kapcsolatokért felelds alelnok, illetve Roberto Gualtieri, a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag
(ECON) elndke volt, valamint az eurdpai intézmények és a szlovak korméany képviseldi is jelen
voltak.

A vitat négy tematikus iilésre bontottak, amelyeket a képviseldcsoportok tilései és egy hivatalos
nyitoiilés elozott meg, amelyen Andrej Hrnciar, a szlovak nemzeti tandcs elndkhelyettese ¢€s
Ladislav Kamenicky, a szlovak nemzeti tanacs pénziigyi és koltségvetési bizottsaganak elndke
szolalt fel. Az Eurdpai Parlament tobb parlamenti képviseldje szolalt fel a kiilonbozo
munkacsoportokban: Maria Jodo Rodrigues, a Foglalkoztatdsi és Szocialis Bizottsag (EMPL)
eldaddja; Fabio De Masi, a pénzmosasi, adokikeriilési ¢és adokijatszasi ligyek
vizsgalobizottsaganak (PANA) alelnoke; Pervenche Beres, a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag
(ECON) eldaddja; Jean Arthuis, a Koltségvetési Bizottsag (BUDG) elndke; és Roberto Gualtieri,
az ECON bizottsag elnoke.

4.2. Parlamentkozi egyiittmiikodés a Kkiil- és biztonsagpolitika terén

A kozos kiil- és biztonsdgpolitikaval és kozos biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozo
parlamentkozi konferencia (IPC CFSP/CSDP) az EU kiil-, biztonsag- és védelempolitikajarol
folyo vita parlamentkozi platformja. A konferenciat az Europai Parlamenttel szorosan
egylittmiitkodve évente kétszer szervezi meg a Tandcs soros elnokségét ellato unios tagallam
parlamentje, és mintegy 100 parlamenti képviselo vesz részt rajta az Uniobol. Emellett az
Europai Parlament Kiiliigyi Bizottsaga (AFET) gyakran meghivia a nemzeti parlamenteket
briisszeli iiléseire, kiegészitve ezzel a parlamentkozi parbeszédet ezen a létfontossagu politikai
teriileten.

2016-ban a kozds kiil- €és biztonsagpolitikaval és kozos biztonsag- €s védelempolitikaval
foglalkozé parlamentk6zi konferencia (IPC CFSP/CSDP) nyolcadik ¢€s kilencedik eseményére
keriilt sor aprilis 6-8. kozott Hagadban €s szeptember 2—4. kozott Pozsonyban. Az Europai
Parlament mindkét iilésen részt vevo kiildottségei a Kiiliigyi Bizottsag (AFET) €s a Biztonsag- ¢és
Védelempolitikai Albizottsag (SEDE) tagjaibol alltak. Mindkét rendezvényen Elmar Brok, az
AFET bizottsag elndke elnokolt.

A Hagaban tartott CFSP/CSDP konferencian az Eurdpai Parlament parlamenti képviseldi, az
unios tagallamok parlamentjeinek képviseldi, €s a tagjeldlt orszagok, valamint Izland, Koszovo
¢s Norvégia parlamenti képviseldi, tovabba a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén tevékenykedd
mas politikai képviselok és szakértok vettek részt. A felszolalok kozott volt Alexander Vershbow,
a NATO fotitkarhelyettese és Helga Schmid, az Europai Kiiliigyi Szolgalat politikai ligyekkel
foglalkoz¢ fétitkarhelyettese (2016 juniusa ota fotitkara). A négy plenaris iilésen €s a harom
munkaértekezleten folytatott vita az unios kiil- és biztonsagpolitika stratégiai feliilvizsgalatara, az
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EU védelmének és gyors reagaldsanak megerdsitésére, az Union beliili €s a kiilsé partnerekkel
kialakitott szinergidkra, a migracio kiilpolitikai vonzataira és a fegyverexport ellendrzésére
0sszpontositott.

A konferencia kovetkeztetéseiben az Eurdpai Parlament és az unids nemzeti parlamentek
hangsulyoztak, hogy abban az idészakban, amikor a kiils6 €s a belsd biztonsag minden eddiginél
jobban egymasba fonodik, a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a kozos biztonsag- ¢és
védelempolitika teriiletén tovabb kell erdsiteni az egytlittmikodést.

A szeptemberi pozsonyi €rtekezleten a f6 vitatémak a kovetkezOk voltak: az Europai Unié mint
globalis szerepld, a fenntarthato fejlodés és a migracid atfogé megkdozelitése, valamint az europai
védelmi uni6 irdnyaba tett elsé 1épések. A Nyugat-Balkannal kapcsolatos szomszédsagpolitikat
¢s az Europai Unio keleti és déli szomszédsagat is megvitattdk az értekezlet iilésein és
munkaértekezletein. A magas szintli résztvevok kozott volt Federica Mogherini, az Eurdpai
Bizottsag alelndke és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, valamint Miroslav
Jenca, az ENSZ politikai f6titkarhelyettese.

Az Osszes tagallamot érint6 szolidaritas erdsitése és egy kozos program kialakitasara tett egyiittes
erofeszités érdekében Ciprus, Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Malta, Portugalia és
Spanyolorszag kiildottségei alairtak ,,az Eurdpai Uni6 déli hataran 1év6 unios tagallamok pozsonyi
nyilatkozatat™.

4.3. Parlamentkozi bizottsagi iilések és egyéb parlamentkozi iilések

A két rendszeres parlamentkézi konferencian kiviil az Europai Parlament bizottsagai évente
kozel 15 parlamentkozi bizottsagi iilést tartanak, amelyekre a nemzeti parlamentek megfelelo
bizottsagait hivjak meg a célzott vitakba valo bekapcsolodas céljabol. A parlamentkozi iilések
egyeb tipusait tobbnyire ad hoc alapon, gyakran az elnokségi parlament szervezi meg.

2016-ban 0sszesen 14 parlamentkozi bizottsagi ilés €s két parlamentko6zi konferencia erdsitette
meg a szakértdi szinten folytatott tematikus és kisebb parlamentkézi vitdk iranti folyamatos
igényt. Az iilések tobbsége a parlamentkozi bizottsagi lilések formajat kdvette, az eszmecseréket
vagy munkaértekezleteket Briisszelben szervezt¢k az Europai Parlament egy vagy tobb
bizottsaganak kezdeményezésére, illetve a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas
Igazgatosaga tdmogatasaval. 2016-ban a nemzeti parlamentek 510 képviseldje 13 kiilonbozo
eurdpai parlamenti bizottsag altal szervezett iiléseken talalkozott az Eurdpai Parlament 493
képviseldjével.

A parlamentkozi tevékenységek naptaraban szamos iilés rendszeresen helyet kapott, nevezetesen
a jol megalapozott europai parlamenti hét (lasd a 4.1. fejezetet), az eurodpai szemeszter ciklusarol
folytatott eszmecsere, az Eurdpai Parlament N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsdganak iilése,
amely marcius 8-an linnepli a nemzetk6zi ndnapot, valamint a Kiiliigyi Bizottsag féléves iilései a
kozos kiil- és biztonsagpolitikaval és kozOs biztonsdg- €és védelempolitikaval foglalkozo
parlamentkozi konferencian.

2016-ban kiemelkedd esemény volt a nemzeti parlamentek részvételével szeptember 7-8-an
tartott Intézménykozi Konferencia, amely az EU jovObeni finanszirozasaval foglalkozott. A
konferencia, amelynek célja, hogy férumot biztositson a nemzeti parlamentekkel folytatando
proaktiv parbeszéd szamara, a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament képviseldit, a
tagallamok kormanyai €s az eurdpai intézmények képviseldit, valamint az ugynevezett Monti
vezette, sajat forrasokkal foglalkozd magas szintli csoport tagjait hozta 6ssze. A konferencia
mélyrehatd eszmecserét tett lehetéve az europai allamhdaztartas kulcskérdéseirdl, és kiilondsen az
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unioés koltségvetés finanszirozasdnak jovojérdl. A megbeszélések eredményei a magas szintli
csoport zarojelentéséhez jarultak hozza, amely varhatéoan 2016 végére késziil el.

Egy masik, nagy politikai jelentdségl iilés az Eurdpai Parlament Foglalkoztatasi €és Szocialis
Bizottsdganak (EMPL) parlamentkozi bizottsagi iilése volt a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
szabalyok 2016. oktober 12-ére kitlizott célzott feliilvizsgalata témajaban. A munkavallalok
kikiildetésérdl szold bizottsagi javaslat (COM (2016)0128) az tugynevezett ,sarga lap”
felmutatasat idézte eld (lasd a 2.2. fejezetet), igy az elkdvetkezd targyaldsokon erre a javaslatra
Osszpontositanak a rendes jogalkotasi eljaras keretében.

Ezenkiviil a parlamentkozi tevékenységek 2016. évi naptardban a Jogi Bizottsag két
munkaértekezlete, az addzasi szabalyokkal foglalkozé kiilonbizottsag (TAXE 2), illetve a
gépjarmiiiparban alkalmazott kibocsatasméréssel foglalkozd vizsgéalobizottsag (EMIS)
kezdeményezésére két eszmecsere, valamint 6t parlamentkdzi bizottsagi iilés, nevezetesen a
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (CULT), a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsdg (BUDG), az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE), az Alkotmanyiigyi Bizottsag (AFCO)
¢s (a CETA-val kapcsolatban egy ebéddel egybekotott vitdban) a Nemzetkozi Kereskedelmi
Bizottsag (INTA) iilése szerepelt. Mindezekre az iilésekre a rendes bizottsagi iilések idorendjében
kertilt sor.

Az Eurdpai Parlament bizottsagai altal 2016-ban szervezett parlamentkdzi tilések felsorolésa és a
részletes statisztikak a II. mellékeltben talalhatok.

4.4. Az uniés nemzeti parlamentek kétoldalu latogatasai az Eurdopai Parlamentben

A parlamentkozi parbeszéd egyik kibontakozo eszkézét és formajat azok a kétoldalu
latogatasok képezik, amelyeket az egyes nemzeti parlamentek tesznek az Europai
Parlamentbe, gyakran mas unios intézményekbe tett nagyobb latogatasokkal osszekotve. Ez a
forma nagyon osszpontositott, testreszabott és rugalmas, koltség- és idotakarékos keretet
biztosit kiilonosen egy adott nemzeti parlament esetében aggodalomra okot ado kérdés
megvitatdsara.

A briisszeli vagy a strasbourgi helyszinen az Europai Parlamentbe évente mintegy szaz hivatalos
latogatast tesznek az uniés nemzeti parlamentek. Ezek a latogatasok célzott ,kétoldalt”
parbeszédre kinalnak lehetdséget olyan unios témakban, amelyeket az ide latogatd nemzeti
parlamentek vagy parlamenti kamarak vetnek fel.

E latogatasok résztvevdi €és témai nagyon sokfélék: nemzeti parlamenti elndkok latogatésa,
sokféle politikai teriiletre kiterjedden bizottsagi munkalatogatdsok, vagy a parlamenti munka
legkiilonb6zobb teriileteirdl érkezd nemzeti parlamenti tisztviselok szakmai latogatésa.

2016-ban az Europai Parlament 76 hivatalos latogatast fogadott az unidés nemzeti parlamentekbdl.
Az uniods tagsagrol 2016. junius 23-an tartott egyesiilt kirdlysagi népszavazast kovetden a 2016
masodik félévében tett kétoldalu latogatasok tobbsége a brexit kérdésére és az Eurdpai Unid
jovojére 0sszpontositott.

A kétoldalu latogatasokon kiviil az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozott
videokonferencia is szervezhetd, amely lehetové teszi a parlamenti képviselok szdmadra, hogy
valamely konkrét téméaban kapcsolatban maradjanak, vagy hosszadalmas eldkésziiletek nélkiil
aktualis kérdéseket targyaljanak meg.

A nemzeti parlamentek altal az Eurdpai Parlamentben 2016 soran a Nemzeti Parlamentekkel
Folytatott Kapcsolattartas Igazgatdsaga tdmogatasaval lebonyolitott 6sszes latogatas felsorolasat,
ideértve a videokonferenciakat is, a III. melléklet tartalmazza.
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5. A ,korai elérejelzési mechanizmus” és az ,informalis politikai parbeszéd” — a
Lisszaboni Szerzé6dés 1. és 2. jegyzokonyve

Az EUMSZ 2. jegyzokonyve a nemzeti parlamentek bevonasaval miikodo feliilvizsgalati
mechanizmust, egy ugynevezett , korai elorejelzési mechanizmust” ir elo. E mechanizmus
keretében a nemzeti parlamentek attekinthetik az unios jogalkotasi aktusok tervezetét, és ha a
szubszidiaritas elvének megsértését tapasztaljak, a tovabbitastol szamitott nyolc héten beliil
,indokolt véleményt” kiildhetnek a tervezetet kibocsato intézménynek. A jegyzokényv
feliilvizsgalati eljarast, sot kételezo feliilvizsgalatot hatdaroz meg (amelyek ,,sarga lapos”™ és
,narancssarga lapos” eljaraskeént is ismertek), ha az indokolt vélemények szama meghalad
egy bizonyos hatarértéket. Ezenkiviil az EUMSZ 1. jegyzokonyve lehetové teszi a nemzeti
parlamentek szamara, hogy észrevételeket tegyenek mas dokumentumokkal, példaul zold
konyvekkel, fehér konyvekkel és bizottsagi kozleményekkel kapcsolatban. Az e
dokumentumokkal kapcsolatos észrevételek szama meglehetosen nagy, és az ugynevezett
., informalis politikai parbeszéd” kérébe tartoznak.

Korai elorejelzési mechanizmus

Amint azt az elédzéekben is emlitettiik, a ,,korai elérejelzési mechanizmus” csak az indokolt
véleményeket érinti.

A Jogi Bizottsag (JURI), amely az Eurdpai Parlamenten beliil a szubszidiaritas elvének® valo
megfelelést ellendrzi, Gigy hatarozott’, hogy egy nemzeti parlamenttél érkezé beadvany Ggy
tekintendo:

1. mint ,,indokolt vélemény”, ha azt a Lisszaboni Szerzddés 2. jegyzokonyvének 6.
cikkében'® emlitett nyolchetes hataridén beliil kozlik, és azt az allaspontot jelzi, hogy a
jogszabalytervezet nem felel meg a szubszidiaritas elvének;

2. mint ,¢észrevétel”, ha az nem felel meg ennek a két kritériumnak (az informalis politikai
parbeszéd keretében bekiildott beadvanyokat is ,,észrevétel”’-nek nevezziik).

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 6ta a 2. jegyzokonyv értelmében a Bizottsag tobb mint
600 jogalkotasi aktus tervezetét kiildte el a nemzeti parlamentek részére. A nemzeti parlamentek
mintegy 2500 beadvanyban valaszoltak. Ezek koziil mintegy 400 (16%) volt olyan indokolt
véleményt, amely azt allitotta, hogy az adott jogi aktus megsérti a szubszidiaritas elvét, mig a
beadvanyok tilnyomo tobbsége (mintegy 84%) a javaslattal érdemben foglalkoz6 észrevétel volt.

Ez azt bizonyitja, hogy a nemzeti parlamentek nem az uniés szintii jogalkotasi folyamat
megallitdsara hasznaltdk a mechanizmust. Eddig csak néhany nemzeti parlament kiildott nagy
szamu indokolt véleményt. A ,sarga lapos™ feliilvizsgalati eljaras meginditdsahoz sziikséges
kiiszobértéket eddig csak haromszor érték el: 2012-ben a sztrajkjogra vonatkozo6 ,,Monti 11
javaslat esetében, amit a Bizottsdg késdbb visszavont (de nem a szubszidiaritas alapjan), 2013-

% Az Eur6pai Parlament eljarasi szabalyzata: V. melléklet, XVI. bekezdés, 1. albekezdés: ,,[A] Jogi Bizottsag
hataskore a kovetkezokre terjed ki: az unids jog értelmezése, alkalmazasa és nyomon kovetése, az uniods jogszabalyok
és az elsédleges joganyag kozotti 6sszhang, kiilondsen a jogalap megvalasztisa és a szubszidiaritds és aranyossag
elvének betartasa”.

? Lasd a Bizottsagi Elnokok Ertekezletének 2010. december 15-i dokumentumat: ,,A nemzeti parlamentek indokolt
véleményei és a nemzeti parlamentek minden egyéb észrevétele bizottsagi szintli kezelésének kdzos megkozelitése”.
102, jegyz6konyv a szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol, 6. cikk: ,,A jogalkotasi aktus
tervezetének az Unid hivatalos nyelvein valo tovabbitasatol szamitott nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament,
illetve barmely nemzeti parlamenti kamara indokolt véleményt kiildhet az Eurdpai Parlament, a Tanécs, illetve a
Bizottsag elndkének, amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja
Osszeegyeztethetének a szubszidiaritis elvével. A nemzeti parlamentekre, illetve nemzeti parlamenti kamarakra
tartozik, hogy — adott esetben — a jogalkot6i hataskorokkel rendelkez6 regionalis parlamentekkel egyeztessenek.”
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ban az Eurdpai Ugyészség vonatkozasaban, amely esetben a Bizottsag fenntartotta javaslatat, és
2016 majusaban a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozo
javaslattal szemben. A legutdbbi esetben a Bizottsag ugy hatarozott, hogy fenntartja javaslatat,
tekintettel arra, hogy véleménye szerint nem sérti a szubszidiaritas elvét.

A munkavallalok kikiildetésérdl szolo irdnyelv kérdését — amely szintén fontos politikai esemény
volt 2016-ban — a 2. rész 2.2. fejezetében targyaltuk.

Mig az 0j jogalkotasi aktusok tervezeteinek szdma 2014-ben és 2015-ben jelentdsen csokkent (42-
re, illetve 38-ra), akarcsak a nemzeti parlamentektdl érkezd beadvanyok szama (151-re, illetve
90-re), 2016-ban ismét megvaltozott a tendencia: az 0j jogalkotasi aktusok tervezeteinek szama
116 volt, ugyanakkor az Eurdpai Parlamenthez 410 beadvany érkezett (334 észrevétel és 76
indokolt vélemény).

A fentiekbdl nyilvanvald, hogy a nemzeti parlamentek hajlandoak észrevételeket tenni a
jogalkotasi aktusok lényegével kapcsolatban, €s valgjdban nem akadalyozzék a dontéshozatali
folyamatot. Eppen ellenkezdleg, kiilonbozd teriileteken lehetSséget és eréforrast jelentenek az
Eurdpai Parlament szamara gondolkodasa és allaspontja alakitasaban.

Az észrevételeket €s az indokolt véleményeket (nagyon gyakran az azonos témahoz kapcsolddo
0sszes beadvany Osszefoglaldjaval egyiitt) az eléadoknak kiildik meg, akik — a néha erdsen
technikai tartalmu — tényszert informécidk forrasaként, illetve politikai informéciok forrasaként
hasznalhatjadk fel azokat, a beadvanyok a nemzeti parlamentek adott témaval kapcsolatos
allaspontjat tarjak fel.

Ez a szempont mar nyilvanvalo volt az Eurdpai Parlament szamara, amikor az Eurdpai Parlament
¢s a nemzeti parlamentek kozotti kapesolatokrol szolo, 2014. éaprilis 16-1 ajanlasaban (,,Casini-
jelentés™)'! iidvozolte azt ,,a tényt, hogy a gyakorlatban ezt a mechanizmust az Eurdpai Unid
tobbszintli rendszerén beliil a kiilonbozé intézmények kozotti konzultacio és egylittmikodd
parbeszéd csatorndjaként is hasznaljak™.

Az indokolt véleményekrdl és a korai eldrejelzési mechanizmus keretében 2016-ban kapott
észrevételekrol részletes statisztikdk a I'V. mellékletben talalhatok.

Informalis politikai parbeszéd

2016-ban a nemzeti parlamentek tovabbra is aktivan igénybe vették az ,,informalis politikai
parbeszédet” azaltal, hogy 243 észrevételt kiildtek be az Eurdpai Unid kizardlagos hataskorébe
tartozo (€s igy a korai eldrejelzési mechanizmus korébe nem tartozo) jogalkotasi tigyekkel és
sokféle, nem jogalkotasi dokumentummal, példdul az eurdpai szinten foly6 vitakkal, vagy — amint
mar emlitettiik — a Bizottsagtol érkez6 konzultacios dokumentumokkal kapcsolatban. 2009 6ta az
Eurdpai Parlament mintegy 1700 észrevételt kapott a nemzeti parlamentektdl; ezeket az
¢szrevételeket egy adatbazisban tessziik k6zz¢ az Eurdpai Parlament intranetjén.

Ami még ennél is fontosabb, legalabbis a COSAC keretében, nyilvanvalova valt, hogy a nemzeti
parlamentek nagyra becsiilik, hogy a Bizottsag aktivan bekapcsolddik a vitdkba.

" Elfogadott szovegek, P7 TA(2014)0430.
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6. Az informacidcsere és a halozatépités eszkozei
6.1. Az Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentaciéos Kéozpont (ECPRD)

Az Europai Parlament és az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilése altal kézosen kezelt
Europai Parlamenti Kutatdsi és Dokumentacios Kozpont (ECPRD) 66 parlamenti kamarai
részvevovel (ebbol 41 unios résztvevovel) rendelkezik 54 orszaghbol és europai intézménybol.
Majdnem 120 kapcsolattarto és kapcsolattarto-helyettes képviseli sajat parlamentjét a
halozatban és vesz részt az ECPRD fo tevékenységeiben, azaz az informdciok és a bevalt
gyakorlatok intenziv cseréjében.

Az ECPRD 2016-ban is hatasosan megerdsitette helyzetét parlamenteket segitd, nélkiilozhetetlen
eszkozként, parlamenti képviseldik és adminisztracios egységeik szolgalatdban. Az ECPRD {6
tevékenységei a jogalkotdsi ¢és parlamenti tigyekkel kapcsolatos szemindriumokbdl ¢és
Osszehasonlito lekérdezésekbdl all.

A szeminariumokat illetben az ECPRD tagjait képezd parlamentek altaldban Gt-hat
szemindriumnak adnak otthont évente. 2016-ban 6t szemindriumot szervezett kozosen a
vendéglato parlament, a felelds ECPRD-koordinator és az ECPRD Titkarsaga. Az ECPRD-hez
tartozo parlamentekbdl Osszesen 315 résztvevot vonzottak a szemindriumok. Az ECPRD
szeminariumai csak az ECPRD-hez tartozé parlamentek munkavallaloi szamara allnak nyitva, €s
hozzaérté szakemberek ¢€s szolgaltatasok haldzatainak kialakitasat segitik. A Francia
Nemzetgylilés — az ECPRD Titkarsagaval egyiitt — kozdsen szervezte meg a kapcsolattartok éves
konferenciajat Parizsban.

Az Europai Parlament az ECPRD egyik {6 pénziigyi tamogatoja marad a személyzeti koltségeket,
néhany parlamenti képviseld utazasi koltségtéritését ¢és az ECPRD weboldalanak
tarhelyszolgaltatasat illetéen. Cserébe az Eurdpai Parlament nagymértékben igénybe veszi a
halozatot, amikor a szolgdlatoknak informaciora és bevalt gyakorlatokra van sziiksége.

Az 0sszehasonlitd lekérdezéseket illeton az ECPRD tagjat alkotd parlamentek a 2015. évi 287
lekérdezéshez képest 2016-ban 274 6sszehasonlitd lekérdezési igényt nyujtottak be a haldézathoz.
Ez a harmadik legmagasabb eredményt jelenti 2000 6ta, amikor a hal6zat megkezdte mikodését.
Azt mutatja, hogy az ECPRD tagjat alkoté parlamentek egyértelmiien keresletvezéreltek, ami a
tagallamok parlamenti képviseldinek és parlamenti adminisztracios egységeinek igényeit tiikkrozik
a mas orszagok tapasztalataibol €s megoldasaibol valo tanulas tekintetében. A lekérdezésekre
adott valaszok atlagos aranya koriilbeliil 63%, és a valaszok tobb mint 80%-a érkezett meg
hataridére vagy roviddel a hatarid6 utan. Ezek a szamok, amelyek éveken keresztiil valtozatlanok
maradtak, a halozat megbizhatosagat emelik ki, és segitenek a munkaterhelés ¢és az
tgyfélelvarasok kezelésében.

A 2016-0s év alatamasztja a korabbi évek azon megfigyeléseit, hogy a lekérdezések mintegy 42%-
a a parlamentek miikddésével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik (igazgatas, testiiletek,
eljarasok és parlamenti képviselkkel kapcsolatos kérdések), mig a fennmarad6 58% a politikai-
jogalkotési szférat érinti. Az els6 helyen tovabbra is a parlamentek igazgatdsa, illetve a
szocialpolitika (beleértve a migraciot €s az egészségiigyet) all. Magas részaranyt érnek el a jogi
és pénziigyi kérdések, illetve a kozvédelem. Altaldban a témak allando és széles kore van jelen,
ami a parlamentek és a parlamenti tisztviselok politikai és igazgatasi menetrend;jét tiikkrozi. Ez az
ECPRD-halozat jelent0ségét huizza ala nemcsak a politikai €s jogalkotasi kutatas szempontjabol,
hanem az igazgatasi projektek €s a bevalt gyakorlatok cseréje tekintetében is.

Az Europai Parlament Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatésaga segitd
szervezetként timogatast nyujt az Eurdpai Parlament érintett szolgalatainak, nemcsak az ECPRD-
halozat mikodésének ismertetése terén, hanem konkrét lekérdezések Osszefiiggésében is. Ez a
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munka rendkiviil fontos, mivel segiti a redlis elvarasok és a hatékony eredmények fenntartasat,
figyelembe véve azt, hogy az ECPRD olyan 6nkéntes halozat, amelyhez a kapcsolattartok
mindennapi munkdajukon feliil jarulnak hozza. Mivel az évek sordn a munkaterhelés az ECPRD
esetében is komoly problémava valt, hangstulyozni kell, hogy lekérdezésre csak akkor kertilhet
sor, ha alternativ informacioforrasok nem allnak rendelkezésre. Az ECPRD Titkarsaga fontos
feladatot lat el annak ellendrzésében, hogy a parlamentektdl érkezo lekérdezések megfelelnek-e
az iranymutatasoknak.

2016-ban az Eurdpai Parlament tiz lekérdezést tovabbitott az ECPRD hal6zataba sajat szolgélatai
megbizasabol, valamivel kevesebbet, mint 2015-ben, amikor a lekérdezések szama 13 volt. Két
lekérdezést a kapcsolattartok éves konferencidjanak elokészitése céljabol kiildtek el.

Ugyanebben az évben a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatdsaga az
Eurdpai Parlament 34 valaszat koordinalta, amelyek a mas parlamentek altal els6sorban
adminisztrativ és eljarasi tigyekben benyujtott lekérdezésekre reagaltak. Ez 1ényegesen tobb, mint
amennyi 2015-ben volt, amikor 21 vélaszt készitettek. Hangsulyozni kell, hogy ezek a valaszok a
joakarat jeleiként is nagyon fontosak, mivel kozvetve a haldzat mas tagjait is arra inditjak, hogy
adjanak valaszokat az Eurépai Parlamentnek.

Az ECPRD weboldalat illetéen nagyszabasu felujitas kezdodott 2016-ban. Az elmult tiz évben a
weboldalon szamos fejlesztést hajtottak végre j modulok ¢és eljarasok formdjaban, amelyek
javitottak ugyan a weboldal funkcioit, de nem tortént meg az egész szerkezeti felépités és interfész
altalanos revizidja. Ugyanakkor a vilag tovabblépett az eszkdzok, a szabvanyok és a szokasok
tekintetében. A mobileszk6zok megvaltoztattdk az internetes kapcsolattartds ¢és kommunikacio
modjat, €s ezen a terlileten a szamitogép elvesztette meghatarozo szerepét. Egy korszerii
weboldalnak és funkcidinak zavarmentesen, gyorsan €s az okostelefonokon, a tablagépeken ¢€s az
asztali szamitdégépeken egyarant hasznalhatonak kell lenniiik; ezt a megkdzelitést ,,reszponziv
dizajn’-nak nevezik. E cél elérése érdekében szdmos kovetelményt hataroztak meg és részletes
munkatervet készitettek. A lekérdezések és valaszok formajaban zajlo napi informécidcsere, az
ECPRD-vel kapcsolatos események ¢s az azokra torténd online regisztracid, a nagyigényl
parlamenti adatlapok és a nagyteljesitményli keresdmotorok olyan 1) platformot igényelnek,
amely barmilyen eszkdzzel barhonnan elérhetd. Az j weboldal bemutatasara a 2017-es éves
konferencian keriil sor, amelyen az ECPRD 40. évfordulojat is meglinnepeljiik.

Az Innovécios ¢€s Technologiai Tamogatasi Foigazgatosaggal (ITEC) fenndlld egylittmiikodés
tovabbra is kivalo mindségii volt. Uj biztonsagi intézkedéseket vezettek be a weboldal és a részt
vevo partnerparlamentek kiils6 fenyegetésekkel szembeni védelme érekében.

Spotlight az eurdpai parlamentekrol

A ,,Spotlight az eurdpai parlamentekrél” az ECPRD halozatan beliil a parlamentek altal felvetett,
kivalasztott aktudlis kérdéseket érinté informaciokat foglalja 0ssze. A témakordket aszerint
valasztjak ki, hogy mennyire tiinnek fontosnak az Europai Parlament szempontjabol, vagy
mennyire esnek egybe a politikai napirenden szerepld témakkal. A Spotlight érdekes
0sszehasonlitd bepillantast ad a nemzeti parlamentekben uralkodé helyzetre, és segiti a jobb
kolcsonos megértés kialakulasat.

2016-ban az Igazgatdsag a Spotlight 6t 4 témajat készitette eld a legkiilonbdzobb témakordkben.

Az ECPRD iiléseinek, az Europai Parlament altal kiadott 6sszehasonlitd lekérdezéseknek és a
»Spotlight az eurdpai parlamentekrdl” 2016-os kiadvanyainak részletes felsorolasat az V.
melléklet tartalmazza.
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6.2. Euroépai unios parlamentkozi informaciocsere (IPEX)

Az europai unios parlamentkozi informaciocsere (IPEX) célkitizése a parlamentkozi
egylittmitkodés tamogatasa azzal, hogy platformot biztosit az Unioval kapcsolatos informaciok
unios parlamentek kozotti elektronikus cseréjéhez. Az IPEX az unios nemzeti parlamentek
kezdeményezésére indult be, és az Eurdopai Parlament technikai segitségnyujtasaval fejlodott.
Jelenleg 28 nemzeti parlament 41 kamardja és az Eurdpai Parlament hasznalja az IPEX-et
mindennapi tevékenysége soran. Az IPEX folyamatos fejlesztés alatt all a felhasznalok valtozo
igényeinek kielégitése érdekeben.

A parlamentkozi egylittmiikodés fontos eszkozeként az IPEX 2016-ban megszilarditotta
helyzetét.

A korabbi elnokségek munkdjara épitve a luxemburgi elndkség sikeresen befejezte a
Kapcsolattartok kézikonyvével és az IPEX tajékoztato flizettel kapcsolatos munkéat, amely nagyon
rovid attekintést ad az IPEX altal képviselt tigyekrél, az IPEX célkitlizéseirdl, szerkezeti
felépitésérdl és adatbazisarol.

2016-0s éves iiléseiken az unios parlamentek elndkei felszolitottak a luxemburgi elndkséget, hogy
folytassa a digitalis stratégiat érintd6 megbeszéléseket, amely iranyt ad az IPEX Tanécs
dontéseinek az IPEX jovObeni fejlesztésével kapcsolatban.

Az IPEX-munkacsoport altal kidolgozott digitalis stratégia azokat a stratégiai megkdzelitéseket
korvonalazza, amelyek az IPEX célkdzonségével és az IPEX altal nyujtott informaciokkal és
szolgaltatasokkal kapcsolatos célok eléréséhez sziikségesek. A stratégia azt is meghatdrozza,
hogyan kell aktivabban bevonni a nemzeti kapcsolattartokat az informaciocserébe €s az IPEX
eldmozditasat érintd intézkedésekbe.

Az unids parlamentek fotitkarai altal 2017-ben torténd elfogadasa utan az IPEX digitélis
majd az egy elndkségi idészaknal hosszabb ideig tartd projektek kezelése terén. Az IPEX-
munkaprogram elsédleges célkitlizései a kovetkezok: az IPEX népszertsitése; az IPEX-halozat
fejlesztése; és az IPEX-adatbazis bovitése.

2016-ban nagy figyelmet forditottak a halozatépitésre és az IPEX felhasznaloira. Ebben a
tekintetben folytatodtak a népszeriisitdé iilések az Eurdpai Parlamentben, amelyek a
képviseldcsoportok és az Eurdpai Parlament Kutatoszolgéalata (EPRS) felhasznaloit vették célba.

Egyre nagyobb az érdeklddés a parlamentkdzi informécidcsere mas platformjaival valo lehetséges
kolcsonhatas elemzése irant. Az Europai Parlament javaslatira a Unified Repository Base on
Implementation Studies (URBIS) bemutatasa felkeriilt az IPEX Tanacs 2016. évi briisszeli
iilésének napirend;jére.

Az IPEX-et az egyik legsikeresebb ¢€s legkézzelfoghatobb olyan projektnek tekintik, amelyet az
Eurdpai Uni6 nemzeti parlamentjeivel egylittmikodve és az Eurdpai Parlament tdmogatasaval
valositottak meg. A soros elndkségi rendszer, a digitalis stratégia és a munkaprogram az IPEX
iranti fokozott feleldsségvallalas érzéséhez fog vezetni minden unids parlament részerol.

Az IPEX jelenleg tobb mint 80 000 oldalt (egészen pontosan 81 475 oldalt) publikal a nemzeti
parlamentektdl €s az europai intézményektdl, ellendrzéssel kapcsolatos informaciokat 11 500
dokumentumban 6riz, amelyeket az unids intézmények készitettek, és amelyek mintegy 9350
aktahoz kapcsolodnak. 2016-ban az IPEX-ben rdgzitett jogalkotasi és nem jogalkotasi
dokumentumok teljes szdma 1064 volt.
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2016-ban 253 264 latogato kereste fel az IPEX weboldalat. A felkeresett oldalak szdma csaknem
7 milli6 volt."

6.3. Egyéb eszkozok és halozatok
A nemzeti parlamentek képviseldi Briisszelben

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartds Igazgatosaga fogadja €s latja vendégiil az
uniés nemzeti parlamentek (vagy kamarak) altal kijeldlt, Eurdpai Parlamentbe kiildott igazgatasi
képviseloket. 1991 o6ta (2016-ban volt az intézkedés 25. évforduldja) és a parlamentkozi
egylittmikodés Unidn beliili megerdsitésére tekintettel az Europai Parlament ingyenes irodat €s
kérésre mas hazon beliili eszkdzoket kinal ezeknek a képviseloknek Briisszelben és Strasbourgban
egyarant.

Idékozben az unids nemzeti parlamentek nemzeti tisztvisel6t kiildtek Briisszelbe az Unioval
fennallo kapcsolatok eldsegitése céljabol. 41 kamarabol 6sszesen koriilbeliil 50 £6 37 irodat foglal
el. A képviselok ugyanabban az eurdpai parlamenti épiiletben dolgoznak, amely a Nemzeti
Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartds Igazgatosdganak ad otthont. Ez szdmos szinergiat
teremt, ¢€s el0segiti az eszmecserét.

Ezek a képviseldk olyan nemzeti tisztviselOk, akik adminisztrativ és semleges szerepet toltenek
be: kolcsonos tajékoztatasi feladatuk (kétiranyu informdacioaramlas az Europai Parlament és a
nemzeti parlamentek kozott) kulcsfontossdghi tényezd az unidés iligyekben, mert az
informaciocserék végsd célja nagyon konkrét, nevezetesen a kozds valaszok megkeresése
parlamenti szinten az Eurdpai Unio el6tt 4ll6 szamos kihivasra.

A képviselok frissitett listaja a kovetkezd cimen érhetd el:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

»EInokségi parlament” tamogaté programok

A parlamentkozi egyiittmiikodés ¢és kapcsolattartds a soros unids elnokségek parlamenti
dimenzidjanak elokészitési szakaszaban intenzivebbé valik Amikor az Eurdpai Unidé Tanacsanak
soros elndkségét elsd alkalommal ellatd orszag irdsban kéri az Eurdpai Parlament segitségét az
elnokség parlamenti dimenzidjaval kapcsolatos tevékenységeinek elOkészitéséhez, akkor az
Eurdpai Parlament az adott nemzeti parlamenttel megosztva — a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas keretein beliil — hozzajarulhat a program koltségeihez. E programon beliil az
Eurdpai Parlament testreszabott timogatas nyujtasara torekszik az elndkség igényei €s prioritasai
alapjan.

Az Europai Unio Tandcsa elndkségi naptaraban bekovetkezett valtozasok utan most a tagallamok
eddig még soha nem latott sorrendjét lathatjuk, amelyek mindegyike elsé alkalommal taléalja
magat az Eurépai Unid kormanyradjanal: Szlovékia, Malta, Esztorszag és Bulgaria. Ezen
orszagok parlamentjei megerdsitették, hogy érdeklddnek az unios elndkségi tamogatd program
irant.

2015-ben ¢és 2016-ban a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosdga a
szlovak nemzeti tanacs részére egyeztetett egy tamogatod programot, €s sikeresen szervezett meg

tobb latogatast a szlovak nemzeti tanacs tagjai részére, tovabba tanulmanyi latogatasokat a
szlovak nemzeti tanacsi szakértok részére az Eurdpai Parlament bizottsagaihoz €s szolgalataihoz.

12 Az IPEX 2016. évi munkajarol szo16 jelentés itt talalhato: www.ipex.euw/IPEXTL-WEB/euspeakers/getspeakers
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Hasonlo6 programot iranyoznak el6 az észt €s a bolgar elnokség részére, 2016 decemberében pedig
latogatast szerveztek Maltara, a maltai elnokség eldkészitése céljabol. Ebbdl az alkalombol a
szubszidiaritassal és az Europai Parlamenttel valo egylittmikodéssel foglalkoz6 szeminariumot
tartottak.

A program résztvevOi megerdsitették, hogy az alapos, kezdeti eszmecserék kiilondsen hasznosak
voltak a naptar Osszedllitdsaban és a parlamenti dimenzié jobb megtervezésében. Nagy
elismerésben részesiilt az Gsszes érintett targyaldpartnerrel (az Europai Parlament parlamenti
képviseldivel, az Europai Parlament tisztviseldivel, a parlamenti képviselokkel, az IPEX
tisztviseldvel, a COSAC Titkarsagaval, a parlamentk6zi konferencia projektcsoportjaival) torténd
halozatépités és a korabbi tapasztalatokbodl tanultak megosztasa. A szakismeretek atadasa és a
folyamatos kommunikacio is biztositotta a kiilonb6zo6 elndkségek munkdjanak kdvetkezetességét,
¢s a szakositott szolgalatokhoz torténd rovid tavu kikiildetéseket is nagyon értékesnek tekintették.

Connect — Az Eurdpai Parlament adatbazisa a nemzeti parlamentek dokumentumairol

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosadga kezeli a Connect adatbazist
az Eurdpai Parlament intranetjén. Ez az adatbazis tartalmazza mindazokat az Uni6val kapcsolatos
dokumentumokat, amelyeket a nemzeti parlamentek hivatalosan tovabbitottak az Europai
Parlamentnek 2010 o6ta.

Jelenleg az eurdpai parlamenti képviselok, asszisztensek, képviseldcsoportok, a bizottsagok
titkarsagai ¢€s az Eurdpai Parlament egyéb tisztviseldi, valamint a nemzeti parlamentek
Briisszelben 1év6 képviseloi férhetnek hozza az adatbazishoz az Eurdpai Parlament intranetjén a
kovetkez6 cimen: www.connect.ep.parl.union.eu.

A tervek szerint 2017-ben a Connect adatbazis elérhetové valik a Parlament nyilvanosan
hozzatérheté weboldalan, amelynek cime: www.europarl.europa.eu/relnatparl.

Az Eurodpai Parlament uniés nemzeti parlamentekkel fennallé kapcsolatanak megerositése
globalis kornyezetben

2016-ban a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartis Igazgatosaga olyan projekten'
dolgozott, amelynek célja a nyomon kovetés megerdsitése €s az unids nemzeti parlamentekkel
fennallo egyiittmiikodés fejlesztése a tobboldalu dsszejoveteleken és a globalis kornyezetben.

A nemzeti parlamentek ¢és az Europai Parlament munkéjanak szorosabb 6sszekapcsoldsa iranyaba
az els0 gyakorlati 1épést a 2016 februdrjdban ¢€s marciusaban tartott ,,Ukran Héttel”
Osszefiiggésben tették meg. Ezt a jelentds eseményt az Eurdpai Parlament szervezte, célja pedig
az ukran Rada kapacitasépitésének megerdsitése volt. A nemzeti parlamenteket azzal a céllal
hivtak meg, hogy térképezzék fel tevékenységeiket a komplementaritas biztositasa érdekében.

A projekt egy masik fontos funkcioja az Eurdpai Parlament magas szintii bevondasa volt a félévente
sorra keriilé Parlamenti Elnokok Eurdpai Ertekezletébe, amelyet 2016. szeptember 15—16-an
tartottak Strasbourgban az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének égisze alatt. Tobb mint 50
parlamenti elndk vett részt a rendezvényen. Az Eurdpai Parlamentet Lunacek alelndk képviselte
a konferencian, az adminisztrativ timogatast és tanacsadast a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott
Kapcsolattartas Igazgatdsaga biztositotta. Az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpa Tanacs égisze alatt
szervezett ezen rendezvényeken valo rendszeres részvétele, amelyeken az Eurdpai Unid ¢€s
intézményei allanddan teritéken vannak €s gyakori kritikdban részesiilnek, jelentds fejlodés lenne.

5 Az Elnokségi Foigazgatosag 4. projektje: ,,Az Europai Parlament uniés nemzeti parlamentekkel fennalld
kapcsolatanak megerdsitése globalis kornyezetben”.
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Ezzel a projekttel kapcsolatban az Interparlamentéris Unidnak (IPU) is nagy jelentdsége van. Az
Eurdpai Parlament elndkét évente kétszer hivjak meg az IPU kozgytiléseire. Az IPU-kozgytilések
mellett a Fotitkarok Szovetsége (ASQG) is iilésezik. A sikeres részvétel biztositdsa érdekében a
Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas [gazgatosadga tovabbra is figyelemmel kiséri
az IPU-t.
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MELLEKLETEK

I. MELLEKLET — A COSAC iilései — témakorok és szénokok 2016-ban

II. MELLEKLET — Az Eurépai Parlament bizottsagai altal Briisszelben', 2016-ban
megszervezett parlamentkozi iilések

COSAC-esemény

Témak

Az Eurdpai Parlament
vezérszonokai/résztvevoi

Elnokok iilése
Héga, 2016. februar 7-8.

e A parlamenti ellen6rzés
megszervezeése és
egylittmikddés az Europolra
0sszpontositd esettanulmany

gyakorlatok cseréje
e II. szekcié: A parlamentek
szerepe az FEurépai Union

beliili jogallamisag
védelmében

e . szekcid: A  bevalt
gyakorlatok és tapasztalatok
cseréje a parlamenti
diplomacia teriiletén

e IV. szekcio: Europai
Szamvevoszék

* V.szekcid: Migracio

s Az EU-Torokorszag-
megallapodas  végrehajtasa
jelenlegi helyzetének
megvitatasa

alapjan
* Eurodpai prioritasok 2016-ban
¢és azutan
A COSAC LV. plenaris iilése Gondolatok a holland uniés Sophie  in ‘t  Veld, a
Héga, 2016. junius 12—14. elndkségrol demokraciaval, a jogéallamisaggal
és az alapvetd jogokkal foglalkozd
* L szekcio: Parlamenti | uni6s mechanizmus létrehozasarol
ellendrzés, a bevalt | sz616  sajat  kezdeményezésii

jogalkotasi jelentés eléaddja

Elmar Brok, a Kiiliigyi
Bizottsag elnoke (AFET)

Elnokok iilése
Pozsony, 2016. julius 10-11.

* A szlovak elndkség prioritasai

* Az Eurdopai Unidé szocialis
dimenziéja és a kohézids
politika — harom A a szocialis
kérdésekre

A COSAC LVI. plenéris tilése
Pozsony, 2016. november 13—15.

* A szlovak elndkség helyzete

* A nemzeti parlamentek
szerepének megerdsitése az
EU-n beliil

e A transzatlanti kereskedelmi

és  beruhazasi  partnerség
(TTIP)

e 2016; ,, A teljesités éve” —
energiaunio

e Az EU Kkiilsé hatdrainak
biztositdsa az  irregularis
migracio osszefiiggésében

Danuta Maria Hiibner, az
Alkotmanyiigyi  Bizottsag
elndke (AFCO)

Részvétel
Nemzeti parlamentek'” EP
EP-bizottsag Esemény Képviselé6 | Parlamentek | Kamarak Képviselé
k k
ECON/BUDG/ Februar 16-17.
EMPL Eurdpai parlamenti hét:
Parlam’en.tkézi .k(?n.ffzrénc’ia stal’)ilitérsr()’l, 134 33 44 45
gazdasagi koordinaciorol és kormanyzasrol
az Euroépai Unidban
(IPC SECG)
JURI Februar 17.
Munkaértekezlet: 4 4 4 4
Uj szabalyok a digitalis kornyezetben
kotott szerzodésekre
AFET Februar 23.
Parlarqgntkom blgottsggl urles:’ , 37 19 2 91
A varsoi NATO-csucstalalkozo felé” és
,,Konfliktusok a MENA régioban”
FEMM Marcius 3.
Parlamentkozi bizottsagi tlés: 41 29 13 15
,,N61 menekiiltek és menedékkérok az EU-
ban”
TAXE 2 Aprilis 18.
Eszmecsere az unids nemzeti
parlamentekkel:
kezdeményezéscsomag és mas unids és
nemzetkozi fejlemények: ellendrzés és
demokratikus ellenérzés a nemzeti
parlamentek részérdl”
BUDG Szeptember 7-8.
Intézménykozi Konferencia a
) 58 20 25 34
nemzeti parlamentekkel az EU
jovobeni finanszirozasarol
ECON Szeptember 28.
Eszmecsere az unios nemzeti 16 15 15 2
parlamentekkel:
,,Az europai szemeszter 2016. évi ciklusa”
CULT Oktdber 11.
Parlamentkozi bizottsagi tlés: 29 17 19 11
,.Kulturdlis és kreativ 4gazatok az EU-ban”
EMPL Oktdber 12.
Eszmecsere az unidés nemzeti
parlamentekkel: 32 18 22 68
A munkavallalok kikiildetésérél szolo
szabalyok célzott feliilvizsgalata”
JURI Oktober 17. 4 4 4 4

Munkaértekezlet:

A COSACH-iilések elnokségek altal kiadottak szerinti napirendjével kapcsolatos tovabbi részletes informaciokért

kérjiik, latogasson el a COSAC weboldalara: www.cosac.eu
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' Eltérd jelzés hianyaban minden iilés parlamentkdzi bizottsagi iilés.

'3 Unios tagallamok, tagjeldlt orszagok, potencialis tagjeldlt orszagok, Svajc és Norvégia.
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»Robotika és mesterséges intelligencia —
etikai kérdések és szabalyozasi
megkozelités”

AFET November 8.
Parlagllenntko%l b1;ottsag1 ulés: N 25 14 r 26
»A  kozos kiil- és  Dbiztonsagpolitika
helyzete”
CONT November 8.
Parlamentkozi bizottsagi ulés:
»A jobb pénzkiadias felé a megosztott 16 12 12 9
iranyitas teriiletén: a parlamenti ellen6rzés
egylittmikddébb modellje”
LIBE November 28.
Parlamentkozi bizottsagi ulés:
»Az Europol és annak parlamenti 45 24 31 22
ellenérzése az EU belsd biztonsagi
politikai keretében”
AFCO November 29.
Parlamentkozi bizottsagi ulés:
?’AZ Europai Parlament .m?gkérdezési 30 15 19 18
joga”, ,,Az EU valasztasi torvényének
feliilvizsgalata”, ,,Az Eurépai Unid
jovébeni intézményi fejlodése”
INTA November 29.
Ebéddel egybekotott vita a nemzeti 10 7 9 14
parlamentekkel a CETA-r6l
EMIS December 5.
Eszmecsere a nemzeti
parlamentekkel:
Eszmecsere Németorszag, Franciaorszag,
Belgium ¢és az Egyesiilt Kiralysag nemzeti 4 4 4 16
parlamentjeinek képviseldivel a
gépjarmiiiparban alkalmazott
kibocsatasmérésrél folytatott parlamenti
vizsgalatokrol
OSSZESEN 510 NA NA 493
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III. MELLEKLET — Nemzeti parlamentek'® latogatasai az Eurépai Parlamentbe (ideértve
a videokonferenciikat is)

Datum Orszag / Kamara Bizottsag / egyéb

Képviseldk és tisztviselok; A Confédération
2016.01.11. FR - Assemblée nationale européenne des syndicats és az Europai Politikai
Tanulmanyok Kozpontjanak képvisel6i

2016.01.13. UK — Lordok Haza Eurodpai unios tigyekkel foglalkozé bizottsag

2016.01.25. UK — Als6haz Nemzetkozi fejlesztési bizottsag

2016.01.26. UK — Lordok Haza Unios pénziigyekkel foglalkozo albizottsag

2016.01.28. NO — Norvég parlament Munkaiigyi és Szocialis Allandé Bizottsag

2016.01.26. Eszaki Tanacs A Balti Kozgylilés és az Eszaki Tanécs kiildottsége

2016.02.16. SE - Riksdag Kutatoszolgalat és Konyvtar

2016.02.16. ES - Cortes Generales A spa.nyowl.parlament és a regionalis parlamentek
tisztvisel6i

2016.02.17-18. NO — Norvég parlament Képviseldk és tisztviselok munkalatogatasa

2016.02.18-19. UK — Als6héz Tanulmanyut

2016.02.24. DK — Folketinget Eurdpai Ugyek Bizottsdga

2016.03.02.29— UK — Lordok Héza A Ko.rny?getvedelml és Energiaiigyi Albizottsag

03.01. tisztvisel6i

2016.03.01-02. UK — Als6héz Europai ellenérz6 bizottsag

2016.03.14. UK — Als6héz Eszak-irorszagi iigyekkel foglalkozo bizottsag

2016.03.15. UK — Als6héz Walesi ligyekkel foglalkozé bizottsag

2016.03.15-16. RO — Szenatus Kozlekedési és Energiaiigyi Bizottsag

2016.03.16. IT — Képviselohaz Maffiaellenes Vegyes Bizottsag

2016.03.16. NO — Norvég parlament Kiiliigyi és Védelmi Alland6 Bizottsag

2016.03.16. Ertekezlet meghivott unids nemzeti parlamentekkel a biztonsag teriiletén

Délkelet-eurdpai Egyiittm{ikodési Folyamat
Parlamenti K6zgytilése (SEECP PA) elnok: Tsetska
Tsacheva, a bolgar nemzetgyiilés elndke

2016.03.21-22. BG - Narodno sabranie

2016.04.04-05. DK - Folketinget Tisztviselok

2016.04.05. DE - Bundestag Eurdpai Ugyek Bizottsdga
2016.04.05. FR - Assemblée nationale Képviselok

2016.04.06. FI - Eduskunta Szamvizsgalo bizottsag
2016.04.07. FR - Sénat Francia Szenatusi Iroda
2016.04.18-19. FI - Eduskunta Nagy Bizottsag
2016.04.18. AT - Nationalrat Tisztviseldk

Az Eurodpai Unié Tanacsa szlovak elndkségének

2016.04.20-22. SK - Narodna rada parlamenti dimenzidja el6készitésével foglalkozo

tisztvisel6i
2016.04.26-27. UK — Lordok Haza EU Beliigyi Albizottsag
2016.04.28-29. DK - Folketinget Tisztviselok

. Unios iligyekkel és kozlekedéssel foglalkozé

2016.05.03. IT - Senato della Repubblica bizottsagok egyiittes iilése (videokonferencia)
2016.05.03. FR - Assemblée nationale Képviselok
2016.05.23. NL - Tweede Kamer Infrastrukturalis és Kornyezetvédelmi Bizottsag
2016.05.26-27. UK — Als6héz Tanulmanyut
2016.05.26. FR — Assemblée nationale Képviseldk és tisztviselok
2016.06.03. NO — Norvég parlament A Kiilligyminisztérium gyakornokai

' Uni6s nemzeti parlamentek; Norvég parlament; Eszaki Tanécs.

31



2016.06.06-07.

FR - Sénat et Assemblée nationale

Unios iligyek vegyes bizottsaga

2016.06.13-15.

SK - Narodna rada

Az Europai Unidé Tanacsa szlovak elnokségének
parlamenti dimenzidja el6készitésével foglalkozo
tisztvisel6i

Gazdasagi tevékenységekkel, kereskedelemmel és

2016.06.14. IT — Képviselohaz idegenforgalommal foglalkoz6 bizottsag
(videokonferencia)

2016.06.15. NO — Norvég parlament Norvég vallalkozasok konfoderacidja

2016.06.16. EE - Riigikogu Tisztviselok

2016.06.22. FR - Assemblée nationale Képviselok

2016.06.24. NL - Tweede Kamer Tisztviselok

2016.06.29. DE - Bundestag Johannes Singhammer, alelnok

2016.06.29. DE - Bundestag Idegenforgalmi Bizottsag

2016.07.13—14. UK — Alséhaz Klérnyerzetvédelmi, Elelmezés- és Vidékiigyi
Bizottsag

2016.07.14. IT — Képvisel6hdz Pénziigyi Bizottsag (videokonferencia)

2016.09.06. DE - Bundestag A f§nntar’that(')nfejl<')'déssel foglalkozo6 parlamenti
tanacsado testiilet

2016.09.06-07. FR - Assemblée nationale Képviselok

2016.09.07. NO — Norvég parlament Norvégia uniés misszidjanak tisztvisel6i

2016.09.09. NL - Tweede Kamer A% egészséﬂgii%yi f:llétéssal foglalkoz6 Erasmus
Kozpont kiildottsége

2016.09.16. UK — Lordok Haza Unios albizottsag

2016.09.26. FR - Sénat Képviselok

2016.09.27. IT — Képvisel6hadz Hulladékiigyi Bizottsag

2016.09.27-28. FI - Eduskunta A Parlamenti Kutat6 Szolgalat tisztvisel6i

2016.09.28. FR - Assemblée nationale Képviselok

2016.10.12. DK - Folketinget A Folketing eurdpai iigyekkel foglalkozo

bizottsaganak elndke

2016.10.17-18.

AT - Nationalrat

Tisztviselok

2016.10.19-21.

PL — Szejm

A Kancellaria tisztvisel6i

Az Europai Tanacs Parlamenti Kozgytilésének

2016.10.24. NO — Norvég parlament Kiildottsége

2016.10.27. NO — Norvég parlament A Pénziigyminisztérium tisztvisel6i
2016.11.08. FI - Eduskunta Nagy Bizottsag

2016.11.09. PL — Szejm Eurodpai unids tigyekkel foglalkozé bizottsag
2016.11.09-10. UK — Lordok Haza Tisztviseldk

2016.11.10. FR — Assemblée nationale Képviseldk és tisztviselok

2016.11.15. IT — Képviselohaz Kulturalis Bizottsag

2016.11.21-22.

FR - Sénat

Jean Bizet, Jean-Pierre Raffarin és szenatorok
(,,Brexit et refondation de I'Union Européenne”
csoport)

A Kiiliigyminisztérium gyakornokai és az

2016.11.25. NO — Norvég parlament Igazsagiigyi Minisztérium munkavallal6i

2016.11.28. NL - Tweede Kamer Eurépai Ugyek Bizottsaga

2016.11.29. AT - Nationalrat Karlheinz Kopf, alelndk latogatasa

2016.11.29. IE — frorszag Parlamentje Eurdpai Unios Ugyek Vegyes Bizottsaga

2016.11.30. DK - Folketinget Eurodpai unids tigyekkel foglalkoz6 bizottsag

2016.11.30. UK — Alséhaz és Lordok Héza Brit [’)arﬂlame'ntl kepv1s’elokr, parlfi.mentl képviselok és
szakérték haromoldalu talalkozodja

2016.11.30. HR - Hrvatski sabor Domagoj 'Iva.n MII’OSCVI(.)., az europai unios ligyekkel
foglalkozo bizottsag elndke

2016.12.14. NO — Norvég parlament EEA/EFTA kiildottség

2016.12.14. FR - Assemblée nationale Parlamentk6zi munkaértekezlet: mezogazdasag,

bioldgiai sokféleség és nemzetkdzi kereskedelem
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IV. MELLEKLET - A Korai elérejelzési mechanizmus adatai
Az Europai Parlamenthez 2016-ban benyujtott indokolt vélemények és észrevételek'

A nemzeti parlamentek altal 2016-ban kapott beadvanyok
Indokolt vélemények Eszrevételek
Tagallam Parlament/kamara 2016 2016
Ausztria Nationalrat 0 0
Ausztria Bundesrat 5 5
Belgium Chambre des 0 0
Représentants

Belgium Sénat 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie 4 0
Horvatorszag Hrvatski Sabor 1 0
Ciprus Vouli ton Antiprosépon 0 4
Cseh Koztarsasag Poslaneckd snémovna 4 10
Cseh Koztarsasag Senat 3 35
Dénia Folketinget 3 2
Esztorszag Riigikogu 1 0
Finnorszag Eduskunta 0 0
Franciaorszag Assemblée Nationale 0 3
Franciaorszag Sénat 8 3
Németorszag Bundestag 0 3
Németorszag Bundesrat 0 25
GOrdgorszag Vouli ton Ellinon 0 0
Magyarorszag Orszaggytlés 2 0
frorszag Houses of Oireachtas 3 3
Olaszorszag Camera dei deputati 0 16
Olaszorszag Senato 3 65
Litvénia Seimas 1 0
Luxemburg Chambre des Députés 2 5
Lettorszag Saeima 1 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti | 5 1
Hollandia Tweede Kamer 3 2
Hollandia Eerste Kamer 3 4
Lengyelorszag Sejm 2 0
Lengyelorszag Senat 3 10
Portugalia Assembleia da Republica 1 63
Romania Camera Deputatilor 2 21
Romaénia Senatul 1 39
Spanyolorszag Cortes 0 15
Svédorszag Riksdagen 12 0
Szlovénia Drzavni Zbor 0 0
Szlovénia Drzavni Svet 0 0
Szlovéakia Nérodna rada 2 0
Egyesiilt Kiralysag House of Commons 1 0
Egyesiilt Kiralysag House of Lords 0 0
OSSZESEN 76 334

7 Ez a tablazat a nemzeti parlamenteknek csak azokat a dokumentumait sorolja fel, amelyeket a Lisszaboni
Szerz6dés 2. jegyzOkonyvének hatalya ala tartozo jogalkotasi aktusok tervezeteire valaszul nyujtottak be. A tablazat
nem tartalmazza azokat a dokumentumokat, amelyeket a nem jogalkotasi konzultacidos dokumentumokra, zold

konyvekre vagy fehér konyvekre valaszul kiildtek (az ugynevezett ,,informalis politikai parbeszéd”).
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V.MELLEKLET — Az Eurépai Parlamenti Kutatasi és Dokumentaciés Kézpont (ECPRD)

A. Azon kérdések, amelyekrol az Europai Parlament politikai szervei és adminisztrativ
szolgalatai 2016-ban 6sszehasonlito lekérdezések révén konzultaltak az ECPRD hal6ozatan

* Hataskorok atruhazasa parlamenti bizottsagokra
* A nemzeti parlamentek észrevételei az unids térvények eldzetes jogalkotasi fazisahoz
* A képviseldk parlamenti tevékenysége a hivatalos parlamenti weboldalakon

* Az eurdpai parlamenti valasztasi eljaras valtozasainak jovahagyasa — alkotmanyos

kovetelmények

* Az képviselok képzési €s bevezetd tanfolyamai, ideértve a tajékoztatd kézikonyveket

1S

* A nemzeti parlamentek altal sajat munkavallal6ik munkajahoz nyujtott timogatas
* A parlamenti épiiletek megkozelithetdsége fogyatékkal €16 emberek szamara
* Hibrid jarmiivek vagy elektromos autok a Parlament kozlekedési szolgélatainal

* A parlamenti események szervezési szabalyai

* Az Eurdpai Parlament vizsgalobizottsagainak adott valaszok a tagallamokban

B. Az ECPRD szeminariumai és alapszabaly szerinti iilései 2016-ban

Szeminariumok

»Parlamentek és az \1j gazdasagi és koltségvetési

a parlamentekben)

korményzas” cimii szeminarium (érdeklddési teriilet: Baku Majus 19-20.
gazdasagi és koltségvetési ligyek)

,Digitalis frissités a parlamentekben” cimii szemindrium

(Parli@ments a Net XIV-en) (érdeklddési teriilet: informatika | Berlin, Bundesrat Janius 9-10.

,»Tudas- és dokumentacios szolgaltatasok a ma és a holnap
parlamentje szamara” cimil szeminarium (érdeklddési teriilet:
konyvtarak, kutatoszolgalatok és levéltarak)

Oslo

Szeptember 8-9.

»IKT a parlamentekben” cimii szeminarium (érdeklodési
teriilet: IKT a parlamentekben)

Haga, Eerste Kamer

November 10-11.

,El6zetes és utdlagos jogalkotasi ellendrzés” cimi
szeminarium (érdeklédési teriilet: parlamenti gyakorlat és
eljaras)

Dublin

November 24-25.

Alapszabaly szerinti iilések

Igazgatdsagi iilés Krakko Marcius 17-18.
Parlamenti Elnkok Eurdpai Ertekezlete

(és az ECPRD f6titkarainak iilése) Strasbourg Szeptember 15-16.
Igazgatdsagi iilés Athén Szeptember 22-23.
A kapcsolattartok éves konferenciaja Parizs November 17-18.
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C. Spotlight az eurdpai parlamentekrol

Az éallampolgérok és a nem allampolgarok szocialis ellatasa €s jogai (9. Spotlight — 2016.
februar)

Az atomenergiaval kapcsolatos civil politika Fukushima utdn (10. Spotlight — 2016.
marcius)

A fiatalok mobilitdsa az Eur6pai Unioban (11. Spotlight — 2016. jinius)

A testen kiviili megtermékenyités (IVF) elérhetdsége a nemzeti egészségiigyi szolgalatok
rendelkezéseiben (12. Spotlight — 2016. szeptember)

Az Eurdpai Unidbol eredd jogalkotas mindsége (13. Spotlight — 2016. december)
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AZ EU TAGALLAMAINAK
NEMZETI PARLAMENTJEI

2017. méarcius

() Belgique/Belgié/
Belgien BELGcium

Kamer van volksvertegen-
woordigers/ Chambre des

Senaat/ Sénat/ Senat

(=2
o

& Deutschland
NEMETORSZAG

Deutscher Bundestag 630

Bundesrat 69

£ Espaia
SPANYOLORSZAG

Congreso de los

Diputados

Senado

Konmpog
CiPRUS
BouAn Twv

AvVTITPOCWTTWV
(Vouli ton Antiprosopon)

= Magyarorszag

MAGYARORSZAG

Orszaggytlés

w Polska
LENGYELORSZAG

Sejm 460 ‘

Senat 100 &

@ Slovensko
SZLOVAKIA

Narodna Rada

1503

représentants/ Abgeordnetenkammer

G

350
208 &

58 =

56 &

193

1503

= anrgpvm
BULGARIA

HapogHo cbbpaHue
(Narodno sabranie)

I §

& Eesti
EszToRrszAG

Riigikogu

0mQ

() France
FRANCIAORSZAG

Assemblée nationale 577 ‘

Sénat 348

< Latvija
LETTORSZAG

Saeima

1003

‘D Malta
MALTA

Il-Kamra Tad-Deputati 71 x

© Portugal
PoRTUGALIA

Assembleia da
Republica

203

#= Suomi/Finland
FINNORSZAG
200 3

Eduskunta

1 kozvetlenil valasztott

= kozvetve valasztott / kinevezett / méas

& Ceskarepublika
CseH K6zTARSASAG

Poslanecka snémovna 200&

Senat 81 ‘

() Eire/lreland
IrRoRsZAG

Déil Eireann
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—

v

(-]
T

Seanad Eireann

2 Hrvatska
HoRVATORSZAG

Hrvatski sabor

1513

w Lietuva
LiTVANIA

Seimas

mQ

= Nederland

-

HoLLANDIA
Tweede Kamer 150 ‘
Eerste Kamer 75 é

() Romania
RomANIA

Camera Deputatilor

3203

Senat 136 &

i» Sverige
SVEDORSZAG

Riksdagen

349 3

> Danmark

DANIA
Folketinget 179 &
:= EAAGSa
GOROGORSZAG
Bouhr) Twv EN\fvwv 300 ‘

(Vouli ton Ellinon)

() Iltalia
OLASZORSZAG

Camera dei Deputati 630 ‘

Senato della 315
Repubblica 5

(v o

= Luxembourg

LUXEMBURG

Chambre des Députés 60 &

= Osterreich

AUSZTRIA
Nationalrat 183 ‘
Bundesrat 61 é

& Slovenija
SZLOVENIA

DrZavni zbor

v b

Drzavni svet

F
o

&  United Kingdom
EGYEsULT KIRALYSAG

House of Commons 650 &

House of Lords 825

Forras: A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgat6saga, az EU nemzeti parlamentjeinek brisszeli képviselivel egytittmiikodve
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