o

Emily O’Reilly, Euroopan oikeusasiamies
Ehdokas toiselle toimikaudelle
Johdanto

Vetoomusvaliokunta, kuuleminen 3. joulukuuta 2019.

Kiitén puheenjohtajaa tilai suudesta puhua jasenill e tdndan tassa kuulemistil ai suudessa.

Kuinka pienestd toimistosta, jolla on tarked perussopimusten mukainen tehtéva, saadaan
nakyvé ja merkityksellinen 500 miljoonalle Euroopan kansal aiselle?

”Pieni toimisto” on Euroopan oikeusasiamiehen toimisto, joka perustettiin Maastrichtin
sopimuksella ja jolla on ”suuri perussopimusten mukainen tehtdava” palvella kanteluja
kasittelevana valvojana, jokakattaa koko EU:n hallinnon Euroopan komission ja keskuspankin
kaltaisista voimatekijoistd moniin virastoihin, jotka sdantelevdt kaikkea |88kkeista
elintarvikkeisiin.

Me sovellamme lainsdadantda ja hyvan hallinnon periaatteita ja haluamme oikeudenmukaisen
lopputuloksen kansalaisille, joita EU:n halinnon voima ja etdisyys usein hammentaa, ja
toimimme siten siltana téman kuilun umpeen kuromiseksi.

Kun minut valittiin enssmmaisen kerran Euroopan oikeusasiamieheks vuonna 2013, minulla
oli selked dtrategia siitd, kuinka tehtdvan nakyvyyttd, vaikutusvaltaa ja merkitysta
eurooppaaisille voitaisiin lisétd. Suhtaudun erittéin vakavasti oikeusasiamiehen toimiston
tarkoitukseen, jota @ voida tayttda, jos oikeusasiamiehen olemassaol osta tiedetéan vain vahén
tal hanen tyonsa tulokset ovat rajalliset.

Uskon, ettd olen pannut téytantdéon kaikki ensimmaisen toimikauteni lupaukset. Toimintani
ansiosta oikeusasiamiehen toimiston asema EU:n hallinnossa on vahvistunut, ja toivon teilta
tukea sen varmistamiseks, etta téta tyota voidaan jatkaa Euroopan kansalaisten hyvaksi.

Toimin aiemmin menestyksekk&asti Irlannin oikeusasiamiehend kymmenen vuoden gan sen
liséksi olen toiminut tietovaltuutettunaja lrlannin ympéristoasi oiden tietovaltuutettuna.

Niinpa yli 15 vuoden gjan olen tehnyt ty6tani oikeusasiamiehend energisesti, paattavaisesti ja
rilppumattomasti ja siten vahvistanut ja nykyaikaistanut merkittavasti johtamaani kahta
toimistoa. Olen vakuuttunut, ettéd kokemukseni oikeusasiamiehen tehtévassi osoittaa, ettd olen
pateva johtamaan Euroopan oikeusasiamiehen toimistoa toisen ja viimeisen toimikauden gjan.
Viimeissmman toimikauteni onnistumisen kannata ratkaisevaa on ollut syvdlinen
ymmarrykseni oikeusasiamiehen erityisestd roolista EU:n halinnossa ja Maastrichtin
sopimuksella perustetun oikeusasiamiehen erityisesta roolista.
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Joissakin jasenvaltioissa oikeusasiamiehilld on vahvat valtuudet maaréta seuraamuksia jopa
tuomareille ja toisissa jasenvaltioissa he voivat nostaa syytteita tai ehdottaa lainsdadantoa.
Toiset taas ovat ihmisoikeuksia puolustavia elimid, jotka voivat esimerkiks vierailla
vankiloissajamuissainstituutioissatai suojellaoikeusvaltioperiaatetta erityisesti maissa, joissa
demokratian rakenteet ovat heikot.

Eurooppalainen malli taas on ei-sitovan lainsdddannon malli, jonka tarkoituksena on parantaa
hallintoa ja pitéa se vastuuvelvollisena tutkimalla kanteluita sek& muilla myonteisiin
muutoksiin vaikuttavillakeinoilla.

Toisin kuin tuomari, oikeusasiamiesei voi antaa sitoviapaatoksidjasiks ohjesddnnossahanelle
annetaankin muita keinoja saada suosituksensa |8pi ja edistéd hyvaa hallintotapaa. Sen vuoksi
hénen on oltava nékyvaja kansalaisiin péin kadantynyt.

Parhaat tuntemani oikeusasiamiehet eri puolilla maailmaan kayvéat aktiivista vuoropuhelua
kansalaisten, parlamentin, tiedotusvaineiden ja kansalai syhteiskunnan kanssa ja ovat tietoisia
Sitd, ettd ilman téta toimintaa heidan toimistostaan tulee nopeasti merkitykseton. Heilla el ole
sita ylelisyyttd, ettd heidan suosituksensa hyvaksytdan automaattisesti. Tuomarin e koskaan
tarvitse pyytaa parlamenttia tuomionsa tueks tai tiedottaa kansalaisille tuomiosta antamalla
haastattelun tiedotusvélineissa tai pyrkid henkilokohtaisilla keskusteluilla vakuuttamaan
toimielimen giitg, etta sen olis parannettava paveluaan. Oikeusasiamiehen taytyy kuitenkin
toimianain.

Euroopan oikeusasiamiehen toimisto on pieni. Siindon ale 70 virkaa mutta sen koko e mill&an
tavoin kuvaa sen kapasiteettiatal potentiaalia. Kuten jo sanoin, meillé on pieni toimisto mutta
perussopimuksiin perustuva suuri tehtéva.

Valintani jadkeen olen muuttanut toimistoa kollegojeni avustuksella.

Me olemme nyt

— saaneet sukupuolijakaumaltaan tasapainoisen johtoryhman, kun ryhmasta 90 prosenttia oli
miehia vuonna 2013

— ottaneet kayttoon “selkedn kielen” kaikessa tapaustyoskentelyssa ja viestinnéssa, jotta
voidaan parantaa yhteytta kansalaisiin

— parannelleet Euroopan oikeusasiamiesten verkostoa, joka kattaa yli 95 toimistoa eri puolilla
Eurooppaa; tdnd vuonna Michael Barnier piti puheen vuosikokouksessamme, ja vuonna 2017
puheen piti varapuheenjohtaja Timmermans

— soveltaneet strategisia viestintastrategioita tiedottaaksemme keskeisist kysymyksista

— ja me saamme nyt vuosittain enemman kanteluita kuin koskaan aiemmin ja olemme
lyhentaneet tutkinta-aikaa yli 40 prosenttia, mika osoittaa, ettd noudattamamme strategia on
onnistunut.
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Oikeusasiamiehen ensisijainen tehtéava on kasitella kanteluita, mutta seka perussopimuksessa
etta ohjesdannissa todetaan, ettd oikeusasiamies voi parantaa hallintoa myds muilla tavoin.
Oikeusasiamiehellda on toimivalta avata oma-aloitteisia tutkimuksia, jotka eivdt perustu
kanteluun. Tamatéarkeatoimivaltaannettiin toimistolle EU:n kansalaisten jatoimielinten valilla
olevan kuilun vuoksi. Tdmén toimivallan ansiosta oikeusasiamies voi toimia kansalaisten
siimind ja korvina, koska han kéasittelee ongelmia, joista he eiva ehka ole tietoisia. Olen
esimerkiksi kayttanyt toimivaltaa auttaakseni vammaisia henkil 6itd, osittain siksi, ettéd olemme
alemmin saaneet suhteellisen vahan taman alan kanteluita.

Viime vuonna 98 prosenttia tutkimuksistamme koski yksittéaisia kanteluita ja viime vuosina
olemme avanneet noin viisi oma-aoitteista tutkimusta vuosittain. Ndiden avulla on voitu
ratkaista systeemisid ongelmia ja myds vadhentda toimielinten vastaanottamien, itsedén
koskevien kanteluiden maaraa.

Muut tutkimukset ovat koskeneet kysymyksig, jotka vaikuttavat olevan hyvin kaukana
tavallisten kansal ai sten el @masta mutta jotka vaikuttavat siihen suuresti.

Useimmat eurooppalaiset eivét tiedd, mika on trilogi tai mita komission asiantuntijaryhma
tekee, ja vidd harvemmat ihmiset ymmartavéat taysin, miten delegoitujen sdédbsten ja
taytantoonpanosaadosten  jarjestelma  toimii.  Parantamalla ndiden  jarjestelmien
ymmarrettavyyttd ja niiden hallintoa voimme kuitenkin auttaa kansalaisia kayttamaan
perussopi musten mukaista oi keuttaan vaikuttaa siihen, mita EU tekee.

Ensimmaisen toimikauteni aikana pidin tiiviisti yhteytta tdhén parlamenttiin ja erityisesti
vetoomusvaliokuntaan, jolla on hyvin suora yhteys kansalaisiin ja joka tietéékseni haluaa
vahvistaa sita.

Minut on kutsuttu puhumaan yli 50 kertaa monien valiokuntien kokouksiin ja
kuulemistilaisuuksiin. Parlamentin t&ysistunto on viiden viime vuoden aikana éénestyksi sséén
jatkuvasti jaylivoimaisesti onnitellut minuajatoimistoani erinomaisestatyostéa. Parlamentti on
my0s viiden viime vuoden aikana antanut vahvan tukensa kahdelle erityiskertomukselleni,
jotka koskevat Frontexiaja neuvoston avoimuutta.

Uskon, ettd olen ollut parlamentin luottamuksen arvoinen ja noudattanut
riippumattomuusvalaa, jonka annoin unionin tuomioistuimessa. Olemme avanneet merkittévia
tutkimuksia— kuten oli tarkoitus — riippumattomasti ja ammettitaitoisesti.

Tydomme esikuvana on usein parlamentin tyd, ja hyva yhteistyd meidan valilldamme onkin
ratkaisevan tarkedd Joskus suosituksemme hyvaksytédn nopeasti, mutta toisinaan
oi keusasiamies yhdistda voimansa muiden tahojen kanssa ja saa siten alkaan muutoksia gjan
myota.

TassA hengesséd olemme ganeet neuvoston lainséddannén avoimuutta sekd brexitin ja
euroryhméan avoimuutta. Olemme tehneet parlamentin kanssa yhteisty6td, joka koski kaupan
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avoimuuden parantamista ja Frontexia. Varmistimme myos, ettd EUH:n harjoittelijoille
maksetaan nykyisin palkkaa.

Olemme tehneet komission kanssa yhteistyttd, joka koski komission jasenten uusia
toimintasdantojd, ja olemme laatineet Euroopan keskuspankin kanssa sen puhetilaisuuksia
koskevat ohjeet. Meiddn oma, yhden sivun mittainen kaytannon opas siitd, miten lobbagjien
kanssa tulee toimia, |6ytyy monen kollegan seinédlté komissiossa.

Olemme tehneet yhteisty6td esimerkiksi Euroopan |&&keviraston kanssa, jotta kliinisia
tutkimuksiakoskevatieto olisi saatavilla. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomai sen kanssa
yhteistyd koski torjunta-aineiden lupamenettel ya ja séantdja eturistiriitojen ehkai semiseksi.

V etoomusvaliokunnan tavoin olemme kasitelleet lukemattomia rikkomusmenettel yja koskevia
kysymyksia ja olemme tyoskennelleet komission kanssa, jotta voisimme avata
EU Pilot -hankkeeseen liittyvan rikkomusmenettelyd edeltédvan vaiheen. Olemme tutkineet
komission asiantuntijaryhmié ja késitelleet korkean tason nimityksid koskevia kanteluita seka
niin kutsutun pyoroovi-ilmién haastetta.

Kaikkien naiden tarkeiden ja kauaskantoisten tutkimusten liséks olemme ennen kaikkea
kohdelleet jokaista kantelijaa arvokkaasti ja hantd kuunnellen. Siind vaiheessa, kun jokin
kysymys saapuu toimistooni, ihmiset ovat usein kokeneet turhauttavia byrokraattisa
menettelyja Thmiset ansaitsevat vahintdankin sen, etté heita kuuntel ee joku, joka tyoskentelee
toimielimess4, joka rahoitetaan heidan verovaroillaan.

EU:n hallinnon on saatava kansalaisten luottamus takaisin. Uskon, etta luottamus voidaan
saavuttaa osittain lisddmalla toimielinten vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta. Vain silloin, kun
henkild6 saa nahda, kuinka jokin p&dtds tehdddn, ja han saa osallistua demokraattiseen
paatoksentekoon, han voi ymmartaa, miks paéatdstehtiin ja vastasitten voi syntyaluottamusta.

Uskon, ettd olen kokemukseni, riippumattomuuteni ja rehellisyyteni ansiosta paras ehdokas
jatkamaan Euroopan oikeusasiamiehen toimiston tyota.

Mikali saan kunnian tulla valituksi toiselle toimikaudelle, toivon, ettd voin jatkaa ty6ta teidan
kanssanne Euroopan kansalaisten puolesta.
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