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Wstep

Biezaca kadencja parlamentarna dobiega konca, dlatego w niniejszym, ostatnim juz rocznym
sprawozdaniu chcemy przedstawi¢ Panstwu informacje dotyczace rozwoju wspoipracy
migdzyparlamentarnej migedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi w
ciggu ostatnich pieciu lat. Nasze ostatnie w tej kadencji sprawozdanie sktadamy po ponad
dwoch latach owocnej wspolpracy w roli wiceprzewodniczacych ds. stosunkow z
parlamentami narodowymi. Co wiecej, jest to ostatnie sprawozdanie wiceprzewodniczacego
Miguela Angela Martineza, ktory odejdzie na emerytur¢ po 22 latach stuzby w parlamencie
narodowym i 15 latach w Parlamencie Europejskim oraz po latach sprawowania funkcji
miedzyparlamentarnych, = miedzy  innymi  wiceprzewodniczacego  Zgromadzenia
Parlamentarnego ~ Unii ~ Zachodnioeuropejskiej  oraz ~ wiceprzewodniczacego i
przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Innymi stowy, jest to dobry
moment na podsumowanie dokonan od momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony do
konca biezacej kadencji 1 przekazanie paleczki nowo wybranemu Parlamentowi
Europejskiemu.

Wspotpraca miedzyparlamentarna znacznie zmienita si¢ od czasu powstania Konwentu w
sprawie przysztosci Europy, a przez ostatnie lata mozna byto zaobserwowac jej gwaltowny
rozw6j. Swiadczy o tym nie tylko rekordowa liczba migdzyparlamentarnych posiedzen
komisji organizowanych w siedzibie PE, w ktorych w ciggu ostatnich czterech lat tgcznie
uczestniczyto ponad pottora tysigca postéw do parlamentéw narodowych, lecz takze
niedawne przywrocenie wspolnych posiedzen komisji organizowanych przez PE we
wspolpracy z parlamentem panstwa sprawujacego prezydencje. Za dowod moze shuzyc
rowniez zwickszenie liczby wnioskow o analizy porownawcze przyjmowanych przez
Europejskie Centrum Badan 1 Dokumentacji Parlamentarnej, fakt, ze parlamenty narodowe w
coraz wiekszym stopniu uznajag Rad¢ IPEX za wiasciwg platforme¢ migdzyparlamentarnej
wymiany informacji w sprawach UE, a takze zdecydowana postawa Konferenc;ji
Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej (KPPUE) w kwestii utworzenia dwoch
nowych formatow specjalistycznych konferencji miedzyparlamentarnych.

W ciggu ostatnich dwoch lat KPPUE zyskala na znaczeniu ze wzgledu na role przypisang
wspolpracy migdzyparlamentarnej w art. 9 Protokotu nr1 w sprawie roli parlamentow
narodowych 1 kierowala  procesem  ksztaltowania  przysztych stosunkow
miedzyparlamentarnych. KPPUE osiggneta porozumienie w kwestii utworzenia dwoch
nowych formatéw konferencji umozliwiajacych sprawowanie migdzyparlamentarnej kontroli
w dziedzinie nad WPZiB/WPBiO po rozwigzaniu Zgromadzenia Parlamentarnego Unii
Zachodnioeuropejskiej, a takze w dziedzinie zarzadzania gospodarczego, odpowiednio w
2012 r. i 2013 r., jako przeciwwage dla tendencji panstw cztonkowskich do podejmowania
decyzji na szczeblu miedzyrzadowym. Pierwsze edycje nowych konferencji
mig¢dzyparlamentarnych daja szans¢ na wigksza kontrole parlamentarng i demokratyzacje. W
przeciwienstwie do COSAC czy KPPUE ta nowa druga generacja forow
mig¢dzyparlamentarnych gromadzi specjalistow z danej dziedziny. Dzigki wysunig¢ciu na
pierwszy plan i publicznemu omawianiu zagadnien, o ktorych dotychczas decydowano na
szczeblu unijnym z dnia na dzien i za zamknietymi drzwiami, fora tego rodzaju moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju europejskiej publicznej strefy debat politycznych. Niezaleznie od
kompetencji UE czas pokaze, czy te konferencje migdzyparlamentarne przyniosa wigksza
demokratyczng rozliczalno$¢ oraz parlamentarng kontrole polityki UE.



W tym nowym kontek$cie przed trudnymi wyzwaniami staje konferencja COSAC, ktéra w
2013 r. w Wilnie zgromadzita si¢ po raz 50. Przyczyne stanowi z jednej strony skiad
konferencji, obejmujacy gtdownie osoby z wiedza ogdlna, reprezentujace komisje ds. UE, a z
drugiej strony zinstytucjonalizowany charakter i rygorystyczny regulamin konferenciji.
Zamiast zapewnia¢ odpowiednig przestrzen dla migdzyparlamentarnej wymiany zdan i debat,
co jest statutowym celem COSAC, konferencja ta stala si¢ forum dla krajowych i
europejskich przedstawicieli wladzy wykonawczej, ktorzy przekazuja swoje poglady
parlamentarzystom. Premierzy, ministrowie, czlonkowie Komisji Europejskiej oraz inni
przedstawiciele wtadzy wykonawczej stanowig obecnie prawie dwie trzecie mOwcoOw
COSAC. Natomiast parlamentarzy§ci wprowadzajacy debate stanowig zaledwie 16%
glownych prelegentéw i sg raczej wyjatkiem. Przynajmniej w ostatnim czasie delegacja PE
zdotata przekona¢ trojke prezydencji COSAC do zaproszenia grupy postéw do Parlamentu
Europejskiego, bedacych specjalistami w swoich dziedzinach, w celu zapewnienia podstawy
merytorycznej debat. Zaowocowato to intensywnymi debatami miedzyparlamentarnymi i
pokazato, co mozna osiggnaé przy odrobinie dobrych checi.

Wprowadzenie przepisow protokotu nr 2 do Traktatu z Lizbony w sprawie zastosowania
zasad pomocniczo$ci i1 proporcjonalnosci przyczynito si¢ do zwigkszenia $wiadomosci
parlamentdbw narodowych na temat wczesnych etapow opracowywania projektow
prawodawstwa unijnego, chociaz parlamenty lub ich izby w celu skorzystania z
,mechanizmoéw wczesnego ostrzegania” wprowadzity zmiany do swoich regulaminéw w
rézny sposob 1 z réoznym skutkiem. Fakt, ze tylko dwa razy skorzystano z procedury zottej
kartki, polegajacej na uruchomieniu przez parlamenty narodowe obowigzkowego przegladu
przewidzianego w protokole nr 2, swiadczy o tym, ze parlamenty narodowe nie blokowaty
projektow prawodawstwa unijnego. Wrecz przeciwnie, duza liczba przesylanych przez
parlamenty narodowe uwag dotyczacych tresci projektow aktéw ustawodawczych w
porownaniu ze stosunkowo niewielkg liczba uzasadnionych opinii, w ktorych wyrazono
obawy o zgodno$¢ z zasada pomocniczosci (stosunek ok. 4,5 do 1), wskazuje na coraz
wigksze zainteresowanie aktywnym udzialem w dyskusji politycznej na szczeblu UE.

Chociaz podczas miedzyparlamentarnych posiedzen komisji zajmowano si¢ w ostatnich
latach aktami prawnymi na wczesnym etapie procedury (szczeg6lnie aktami dotyczacymi
przyjecia wieloletnich ram finansowych oraz najwazniejszych reform polityki UE w r6znych
obszarach, m.in. polityki regionalnej, polityki rolnej, polityki rybotéwstwa oraz wieloletnich
programéw wydatkowania), wykorzystanie mig¢dzyparlamentarnych posiedzen komisji na
potrzeby poprzedzajacego proces ustawodawczy dialogu z parlamentami narodowymi
zmniejszyto si¢ w 2013 r., rowniez ze wzgledu na spadek liczby odnosnych wnioskow
Komisji. Niemniej jednak Parlament Europejski nie uczestniczy aktywnie w poprzedzajacym
proces ustawodawczy dialogu politycznym prowadzonym mi¢dzy Komisjg a parlamentami
narodowymi (tzw. inicjatywie Barroso) ani nie monitoruje tego dialogu w sposéb
systematyczny. Ogolnie rzecz biorgc, od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
zwigkszyta si¢ liczba spotkan eksperckich, a w latach 2010-2014 odbyto si¢ az 58
migdzyparlamentarnych posiedzen komisji, a takze szes¢ wspoOlnych posiedzen
parlamentarnych oraz pig¢ wspolnych posiedzen komisji. Z czasem migdzyparlamentarne
posiedzenia komisji staly si¢ standardowym formatem posiedzen na potrzeby posiedzen
komisji w petnym sktadzie z parlamentami narodowymi, jednak nie wykluczato to innych
rozwigzan, takich jak zaproszenie wylgcznie przewodniczacych komisji lub staltych zaproszen
dla parlamentéw narodowych. Rozwigzaniem, ktore bedzie mozna dalej rozwijaé w zwigzku
z zapewnieniem przez PE 1 cze$¢ parlamentow narodowych odpowiednich warunkéw
technicznych, sa wideokonferencje, umozliwiajace dostosowanie jeszcze wigkszej liczby
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spotkan do konkretnych potrzeb wymiany informacji migdzy ekspertami, np. miedzy
sprawozdawcami.

Poza faktami i liczbami w niniejszym sprawozdaniu przedstawiamy réwniez opis niektorych
tendencji w stosunkach migedzyparlamentarnych, jakie mozna byto zaobserwowaé w ostatnich
latach, a konkretnie lepszego formalnego wigczenia parlamentow narodowych w strukture
instytucji unijnych, rozwoju bardziej zinstytucjonalizowanych form wspolpracy sektorowe;j
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi, potrzeby refleksji nad rolg i
charakterem COSAC jako forum wymiany miedzyparlamentarnej; tendencji do
organizowania mniejszej liczby wiekszych spotkan poswigeconych szerszym zagadnieniom
politycznym, ale majacych ograniczony bezposredni wptyw na biezace dziatania Parlamentu,
w potaczeniu z tendencjg do bardziej specjalistycznych posiedzen na temat konkretnych
dziedzin polityki 1 aktow ustawodawczych; i w koncu tworzenie -elastycznego i
dopasowanego do potrzeb formatu posiedzen, organizowanych przy uzyciu techniki
wideokonferencji.

Kolejna kadencja Parlamentu Europejskiego przyniesie nowe wyzwania w dziedzinie
wspOtpracy miedzyparlamentarnej wynikajace z jeszcze trudniejszych uwarunkowan
gospodarczych, rosngcej konkurencji migdzynarodowej, zmienno$ci geostrategicznej i
politycznej oraz dobrze widocznej apatii i rozczarowania obywateli obecnym stanem
integracji europejskiej. W tej ostatniej kwestii to wlasnie wspotpraca parlamentarna moze
pomoOc w przywrdceniu entuzjazmu. Demokracja nie moze by¢ narzucana z gory i moze
rozkwita¢ tylko wowczas, gdy obywatele uczestnicza w jej procesach i gdy wszystkie
instytucje — na wszystkich szczeblach — wykonuja swoje prawa i obowigzki w sposob
skuteczny 1 spojny. Wiaze si¢ to nieodtgcznie z zasada, w mysl ktorej kontrola parlamentarna
1 rozliczalno$¢ musza odbywaé si¢ na szczeblu, na ktorym zapadaja decyzje. Napigcia i
réznice zdan s3 nieuniknione; liczy si¢ jednak przede wszystkim wola konstruktywnej
wspotpracy w celu ich przezwycigzenia oraz wola ukierunkowania polityki Unii Europejskiej
oraz jej panstw cztonkowskich na zachowanie fundamentalnych zasad Unii oraz osiggnigcie
jej gtéwnych celéw okreslonych w art. 2 1 3 TUE.

gl P D

Miguel Angel Martinez Othmar Karas
Wiceprzewodniczacy Wiceprzewodniczacy



1. Wprowadzenie

Po raz trzeci od chwili wej$cia w zycie Traktatu z Lizbony przedstawiamy Panstwu roczne
sprawozdanie na temat rozwoju stosunkow mie¢dzyparlamentarnych miedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi. W przeciwienstwie do poprzednich sprawozdan
sprawozdanie za rok 2013/2014 nie ogranicza si¢ wylgcznie do wydarzen z tego okresu
sprawozdawczego. Zawiera ono rowniez zarys dlugoterminowych tendencji i prognoz w
zakresie wspolpracy migdzyparlamentarnej. Poniewaz zblizamy si¢ do konca kadencji
parlamentarnej, a wkrotce ming cztery lata od wejscia w zycie zawartych w Traktacie z
Lizbony nowych przepiséw dotyczacych wspodtpracy migdzyparlamentarnej oraz roli
parlamentéw narodowych, najwyzszy czas dokona¢ analizy postepow we wdrazaniu nowego
Traktatu. Wtasnie z tego wzgledu do tegorocznego sprawozdania dodano ostatni rozdziat,
poswigcony tendencjom w stosunkach mi¢dzyparlamentarnych w latach 2009-2014.

2. Najwazniejsze wydarzenia i tendencje w zakresie wspolpracy miedzyparlamentarnej

2.1 Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Zarzadzania Gospodarczego i Finansowego
w UE

Ostatnie wydarzenia wigzqce si¢ z europejskim zarzqdzaniem gospodarczym, w tym przyjecie
— w reakcji na kryzys gospodarczy i finansowy — miedzyrzqdowego Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walutowej (tzw. paktu fiskalnego) oraz serii
srodkow ustawodawczych — tzw. szeSciopaku i dwupaku — przyniosty istotne zmiany w
europejskim zarzqdzaniu. Jednoczesnie wspomniane wydarzenia wzbudzily szereg obaw,
dotyczqcych  szczegolnie legitymacji  demokratycznej oraz rozliczalnosci. Chociaz
przestrzeganie tych fundamentalnych zasad musi by¢ zagwarantowane na szczeblu, na
ktorym podejmuje si¢ i wdraza decyzje, Parlament Europejski od dawna uwaza, Ze
wspélpraca miedzyparlamentarna ma do odegrania bardzo istotng role uzupelniajgcq®. Z
inicjatywy komisji PE zaangazowanych w dziedzine zarzgdzania gospodarczego, szczegolnie
Komisji Gospodarczej i Monetarnej (ECON), Komisji Budzetowej (BUDG) oraz Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL), ktorg poparli cztonkowie KPPUE, PE zdecydowal
sig zorganizowac¢ w lutym 2012 r. miedzyparlamentarng konferencje na temat europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej.

Rok pdzniej, w styczniu 2013 r., spotkanie rozwini¢to 1 nadano mu nazwe: Europejski tydzien
parlamentarny na temat europejskiego semestru. Trzy miedzyparlamentarne posiedzenia
komisji zorganizowane w ramach tego tygodnia byly najbardziej owocnymi posiedzeniami
pod wzgledem liczby uczestnikow: wziglo w nich udziat ponad 100 postow reprezentujacych
33 izby parlamentarne (z 26 panstw czltonkowskich) oraz 70 postow do Parlamentu
Europejskiego. Dyskusje dotyczyly gléwnie europejskiego semestru, demokracji oraz
pomocniczosci, wpltywu europejskiego semestru na polityke oszczednosciowyg oraz
mozliwo$ci wzrostu gospodarczego, zwalczania bezrobocia mtodziezy, spotecznego
oddziatywania programéw dostosowan gospodarczych w panstwach cztonkowskich
doswiadczajacych trudnosci finansowych, a takze roli budzetu UE we wspieraniu dgzenia do
osiagniecia celow obranych przez panstwa cztonkowskie w ramach europejskiego semestru.

! Zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej, motywy E, F i J.



Przewodniczacy PE Martin Schulz w pi$mie przestanym po wydarzeniu do
przewodniczacych wszystkich parlamentéw narodowych podkreslit, ze debaty ,,umozliwity
uczestnikom przedyskutowanie w konstruktywnej atmosferze oraz w duchu prawdziwej
wspotpracy roznych priorytetow i strategii politycznych w ramach semestru oraz czerpanie
wiedzy na temat ich doskonalenia i wdrazania z do$wiadczen innych”, co ,,wzmacnia
demokratyczny wymiar europejskiego semestru zaréwno na szczeblu krajowym, jak i

unijnym”.

Tymczasem postanowienia paktu fiskalnego przewiduja organizacje migdzyparlamentarnej
konferencji w celu omodwienia ,,polityk budzetowych oraz innych kwestii bedacych
przedmiotem [tego] Traktatu™. Podczas posiedzenia KPPUE w Nikozji w kwietniu 2013 .
osiggnieto porozumienie dotyczace wdrozenia postanowien art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej. Otwiera to nowe mozliwosci w
dziedzinie nadzoru parlamentarnego realizowanego w drodze zacie$nionej wspotpracy
migdzyparlamentarnej] w ramach zarzadzania gospodarczego. Kazdego roku, jesienia, ma
odbywa¢ si¢ jedno posiedzenie Konferencji organizowane przez parlament panstwa
czlonkowskiego sprawujacego prezydencje w Radzie UE w siedzibie danego parlamentu.
Drugie posiedzenie ma si¢ odbywac¢ na poczatku roku w siedzibie PE w Brukseli, a maja je
organizowa¢ wspolnie PE oraz parlament panstwa czlonkowskiego sprawujacego
prezydencj¢ w Radzie UE.

Zgodnie z tym porozumieniem pierwsze obrady konferencji powotanej na podstawie art. 13
odbyty si¢ w Wilnie w dniach 1617 pazdziernika 2013 r. ParlamentarzySci omawiali szereg
zagadnien dotyczacych zarzadzania gospodarczego w UE, do ktérych nalezaly m.in.: ramy
dotyczace zarzadzania gospodarczego w okresie pokryzysowym; unia bankowa i integracja
finansowa w UE; a takze konsolidacja budZzetowa i reformy strukturalne w Europie.

Drugie posiedzenie Konferencji ds. Zarzadzania Gospodarczego zostalo zorganizowane przez
PE oraz Parlament Grecji w dniach 20-22 stycznia 2014 r. w siedzibie PE w Brukseli.
Konferencja przyciagneta rekordowa liczbe uczestnikéw. Blisko 150 postow do parlamentow
narodowych, 60 postow do Parlamentu Europejskiego oraz 100 urzednikéw z parlamentow
narodowych przybylo na trzydniowe wydarzenie, ktére umozliwialo przeprowadzenie
dyskusji na rozmaite tematy, poczawszy od Lepszego nadzoru fiskalnego w unii walutowej i
gospodarczej po Legitymacje demokratyczng programéw dostosowan gospodarczych.
Obrady konferencyjne, podobnie jak w ubiegtych latach, stanowily potaczenie licznych sesji
plenarnych oraz réwnolegltych posiedzen Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji
Budzetowej oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych. Warto nadmieni¢, ze oficjalny
kalendarz PE na 2014r. zawiera nowo$¢ Ww postaci ,europejskiego tygodnia
parlamentarnego”, podczas ktorego odbywa si¢ omawiane posiedzenie. Kolejne obrady
konferencji powotanej na podstawie art. 13 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej zaplanowano na jesien 2014 r. w Rzymie.

2.2 Procedura zoltej kartki odnosnie do wniosku w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej (zwanego dalej ,,wnioskiem w sprawie Prokuratury Europejskiej”)

Traktat z Lizbony czesto okresla sie mianem ,, traktatu parlamentow”, poniewaz w protokole
nr 2 do Traktatu nadano parlamentom narodowym uprawnienia umozliwiajgce
kontrolowanie zgodnosci projektow aktow prawa unijnego z zasadg pomocniczosci. W

2 Art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.
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2012 r. po raz pierwszy od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony wniosek Komisji
spowodowat uruchomienie tzw. procedury zottej kartki, tj. obowigzkowego przeglgdu
dokonywanego przez instytucje wystepujgcq z wnioskiem. We wrzesniu 2012 r. Komisja
postanowita wycofac¢ wniosek ,,Monti II”, jednak nie z uwagi na brak zgodnosci z zasadg
pomocniczosci, lecz poniewaz doszta do wniosku, ze nie zdota ,,zdoby¢ w PE i Radzie
poparcia politycznego niezbednego do przyjecia wniosku”.

W 2013 r. procedura obowigzkowego przegladu (tzw. procedura zoOttej kartki) zostata
uruchomiona po raz drugi. Z parlamentow narodowych/izb naptyneto trzynascie
uzasadnionych opinii odnoszgcych si¢ do wniosku Rady dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej°.

Uzasadnione opinie zawieraly szereg krytycznych uwag odnoszacych si¢ do wniosku, w tym
zarzut nieprzestrzegania przez Komisje niezb¢dnych wymogdéw proceduralnych,
tj. uwzglednienia w uzasadnieniu Komisji informacji szczegbélowych; brak wystarczajacego
uzasadnienia warto$ci dodanej wynikajacej z powolania Prokuratury Europejskiej wobec
funkcjonowania systeméw sadownictwa panstw czlonkowskich; przekonanie, zZe
,ponadnarodowy model” Prokuratury Europejskiej w sposdb nieproporcjonalny ograniczatby
obecng suwerennos¢ panstw cztonkowskich w dziedzinie prawa karnego oraz przekonanie o
stuszno$ci wzmacniania istniejgcych form wspotpracy, takich jak OLAF, lub wprowadzania
srodkow prewencyjnych na etapie stosowania funduszy unijnych.

W ciagu miesiaca Komisja przedstawita analize uzasadnionych opinii‘. W kazdym przypadku
uznala, ze jej wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Komisja uznata w zwigzku z tym,
ze wycofanie lub dokonanie zmiany wniosku nie jest konieczne 1 ze wniosek zostanie
podtrzymany. Komisja dodala przy tym, ze uwzgledni uzasadnione opinie w procesie
ustawodawczym. Niedawno Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu
W oparciu o %prawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych™.

2.3 Rozwiniecie miedzyparlamentarnej wspolpracy w dziedzinie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO)

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi podczas posiedzenia KPPUE w Warszawie w 2012 r.
pierwsza Miegdzyparlamentarna Konferencja ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) odbyta
si¢ w Pafos (Cypr). Wtedy tez ustalono metody pracy na kolejne spotkania, np. liczebnos¢
delegacji, powigzanie PE z organizacjq spotkan oraz ich czestotliwosc.

W 2013 r. Konferencja ds. WPZiB oraz WPBIiO zebrala si¢ po raz drugi i trzeci: w dniach
24-25 marca w Dublinie, gdzie spotkanie zorganizowat irlandzki Oireachtas, a bylo ono

¥ COM(2013) 534. Uzasadnione opinie zlozylo 18 z 56 uprawnionych do glosu, co oznaczato przekroczenie
progu wymaganego do odrzucenia projektow aktéw ustawodawczych w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci (na podstawie art. 76 TFUE).

* COM(2013) 851, komunikat z dnia 27 listopada 2013 r.

> Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 25 lutego 2014 r. w celu
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014 dostosowujacego do art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej niektore akty prawne w obszarze sprawiedliwos$ci, przewidujace
stosowanie procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg;. P7_TC1-COD(2013)0220.
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poswigcone zapobieganiu konfliktom, kompleksowemu podejsciu do Rogu Afryki oraz
procesowi pokojowemu na Bliskim Wschodzie, a takze w dniach 4-6 wrzesnia w Wilnie,
gdzie spotkanie zorganizowal litewski Seimas, a bylo ono poswiecone Partnerstwu
Wschodniemu i zaplanowanemu na grudzien 2013 r. posiedzeniu Rady Europejskiej
dotyczacemu obrony oraz Syrii.

W ramach przygotowania do posiedzen obydwu konferencji Parlament Europejski $cisle
wspotpracowal przy organizacji z parlamentem panstwa sprawujacego prezydencje (program
oraz zaproszeni mowcy), zaangazowal si¢ w przygotowanie konkluzji oraz w prace nad
zmiang obecnego regulaminu.

Zgodnie z decyzjami KPPUE oraz konkluzjami pierwszej konferencji mi¢gdzyparlamentarne;j
tymczasowa komisja ds. przegladu pracuje obecnie nad wstgpnym przegladem praktycznych
ustalen dotyczacych tych konferencji w celu przedstawienia wnioskoéw, ktore miatyby zostaé
rozwazone podczas posiedzenia KPPUE, ktore odbedzie si¢ w Rzymie wiosng 2015 r. W
zaleceniach potozono szczegdlny nacisk na prac¢ nad doskonaleniem konferencji w oparciu o
aktualny regulamin, miedzy innymi zapewnienie bardziej ukierunkowanych debat,
przygotowanie rownoleglych seminariow oraz opracowywanie krotszych wnioskow
operacyjnych. Nadal trwaja dyskusje nad zmianami idacymi w kierunku przeksztatcenia
konferencji w pelnoprawne zgromadzenie parlamentarne. Zgodnie z konkluzjami KPPUE z
posiedzenia w Sztokholmie w 2010 r. Parlament Europejski jest przeciwny takim zmianom.

2.4 Parlamenty UE w kontekscie globalnego zarzadzania

W ostatnich dziesigcioleciach rézne rzady powotywaty do Zycia znaczng liczbe organizacji
miedzynarodowych i grup nieformalnych. W ramach wielu takich organéow rzady oraz ich
przedstawiciele podejmuja decyzje lub decyduja o kierunkach polityki, co ma wplyw na
zycie ludzi na catym §wiecie. Kwestia globalnego zarzadzania nie moze pozosta¢ wylacznie
w rgkach rzadéw idyplomatow, ale musza by¢ w nig angazowani obywatele oraz ich
przedstawiciele wybrani w wyborach. Parlamentarzy$ci musza by¢ czescig tego procesu.
Chociaz w ostatnim czasie dokonal si¢ postep 1 wiele organizacji nabiera parlamentarnego
wymiaru, obecng sytuacje nadal trudno nazwa¢ zadowalajaca.

Z tego wzgledu wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego odpowiedzialni za relacje z
parlamentami narodowymi, Miguel Angel Martinez i Othmar Karas, zorganizowali
parlamentarne forum ,,Parlamenty UE w kontek$cie globalnego zarzadzania”. Wydarzenie
odbylo si¢ dnia 18 lutego 2014 r. w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli.
Uczestniczylo w nim 28 postow do parlamentow narodowych reprezentujacych 16 izb
parlamentarnych z 14 panstw oraz 8 postow do Parlamentu Europejskiego, a ponadto obecni
byli rowniez przedstawiciele instytucji unijnych, mig¢dzynarodowych organizacji oraz
organizacji pozarzadowych.

Podczas ozywionej debaty uczestnicy konferencji omawiali kwestie roli parlamentéow i
demokracji w dobie ,globalnej polityki wewnetrzne;” oraz dziatalnosci Parlamentu
Europejskiego w organizacjach wielonarodowych i1 forach miedzynarodowych, a takze
prezentowali ogolno$§wiatowe inicjatywy 1 sieci zrzeszajace parlamentarzystow pracujacych
nad tymi samymi zagadnieniami®.

® Wszystkie dokumenty i informacje dodatkowe na temat obrad sa dostepne na stronie internetowej konferencji
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1983.
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3. Instytucjonalna wspotpraca parlamentarna
3.1 Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC)

W 2013 r. COSAC, Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej,
powotany w listopadzie 1989 r. w Paryzu, swigtowal w Wilnie swojq 50. sesje plenarng.
Wyjgtkowos¢  tego gremium polega na tym, iz jest to jedyne forum wspoilpracy
miedzyparlamentarnej, o ktorym wspomniano w Traktacie z Lizbony (protokoét nrl).
Parlament narodowy panstwa cztonkowskiego sprawujgcego rotacyjng prezydencje w Radzie
odgrywa przewodnig role w okreslaniu kierunku dziatan oraz pracy COSAC. COSAC
wspierany jest przez trojke prezydenciji, ktorej Parlament Europejski jest statym cztonkiem, a
ponadto moze liczy¢ na wsparcie organizacyjne zapewniane przez niewielki sekretariat
mieszczgcy si¢ w PE i prowadzony przez urzednika oddelegowanego przez parlament
narodowy (,,stalego cztonka”).

Dazenie do podejscia opartego na kompromisie, zapoczatkowane w czasie sprawowania
prezydencji COSAC przez Polsk¢ w 2011 r., zostalo umocnione w 2013 r. Podczas
prezydencji irlandzkiej i1 litewskiej Parlament Europejski mocno angazowal si¢ w prace
COSAC. Grupa postéw do Parlamentu Europejskiego aktywnie uczestniczyla w sesjach
plenarnych w Dublinie i Wilnie. Irlandzki Oireachtas oraz litewski Seimas zaprosity czterech
postow do Parlamentu Europejskiego do objecia roli gldéwnych prelegentow, a jednego posta
wyznaczono jako pierwszego udzielajacego odpowiedzi podczas 49. oraz 50. sesji plenarnej
COSAC. Ich wystapienia oraz odpowiedzi na pytania zadane przez uczestnikOw przyczynily
si¢ do prawdziwie europejskiej 1 miedzyparlamentarnej debaty na tematy takie jak polityka
rozwojowa, wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., legitymacja demokratyczna w
UE, wdrozenie strategii ,,Europa 2020 oraz rozszerzenie 1 polityka sgsiedztwa. Ponadto w
sktad delegacji PE obecnej w Dublinie i Wilnie weszli postowie z kilku komisji PE, dzigki
czemu zabiera¢ glos mogli postowie do PE specjalizujacy si¢ w zagadnieniach objgtych
programem spotkania.

Nalezy rowniez z zadowoleniem zauwazy¢, ze inne parlamenty mocno zaangazowaly si¢ w
dyskusje 1 podtrzymywaty debaty COSAC. Obecnos$¢ gtownych prelegentéw z parlamentoéw
narodowych oraz z PE wyraznie sprzyjala mi¢dzyparlamentarnemu charakterowi debat na
posiedzeniu COSAC. Zaproszenie bytego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Pata
Coxa do Wilna, gdzie dat on wyrazne §wiadectwo dyplomacji Parlamentu Europejskiego
realizowanej poprzez jego misj¢ na Ukrainie, nadalo miedzyparlamentarnej wymianie
dodatkowy wymiar.

Parlamenty obydwu prezydencji podjety zwienczone sukcesem proby unowoczesnienia i
odswiezenia formatu obrad COSAC, miedzy innymi poprzez wprowadzenie dyskusji
panelowych, zorganizowanie forum dla miodych obywateli reprezentujacych mniejszosci
oraz zaplanowanie (cieszacych si¢ popularnoscia i ozywionych) nieformalnych sesji
lunchowych pos$wieconych praktykom parlamentarnym w zakresie wybranych aspektow
kontroli unijnej oraz roli parlamentéw narodowych odpowiednio w ksztaltowaniu i
kontrolowaniu procesu decyzyjnego w UE. Poza zwyczajnym posiedzeniem COSAC
prezydencja litewska zorganizowala rowniez szereg wydarzen towarzyszacych, miedzy
innymi ,,Forum Parlamentarne Morza Battyckiego” oraz pierwsze w historii ,,Forum Kobiet
COSAC”, co moze stanowi¢ przetarcie szlaku na przysztosc.
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Posiedzenia plenarne COSAC tradycyjnie sa poprzedzone spotkaniami najwazniejszych grup
politycznych, ktorym przewodnicza lub wspotprzewodnicza wspotprzewodniczacy delegacji
PE. Prezydencja litewska jako pierwsza zwrocita si¢ do delegatow COSAC reprezentujacych
parlamenty narodowe o to, aby rejestrowali si¢ na obrady, podajac swojg afiliacje polityczna,
co ulatwito organizacj¢ obrad grupowych oraz znaczaco zwigkszylo frekwencje. Porzadek
50. posiedzenia COSAC byt pierwszym, na ktérym wskazywano powigzanie polityczne
moéwcow, a przez to przyczynito si¢ do upolitycznienia COSAC.

Posiedzenia COSAC, a takze sprawozdania potroczne z 2013 r. pokazaly wyraznie, ze szereg
parlamentéw narodowych odczuwa frustracje wynikajaca z niedostatecznego zaangazowania
W sprawy unijne, w tym z zakresu uprawnien do kontrolowania wilasnych rzadow.
Parlamenty te ktada nacisk na wigksze zaangazowanie w proces podejmowania decyzji na
szczeblu europejskim, szczegodlnie w proces ustawodawczy, niezaleznie od zmian Traktatu. Z
tego wzgledu delegacja PE reprezentujaca instytucje UE musi podkres§la¢ na kazdym kroku
konieczno$¢ poszanowania Traktatow UE. Musi rowniez przypomina¢ parlamentom
narodowym, ze — je$li chodzi o przyjmowanie uwag i konkluzji — to Parlament Europejski
jest rowniez cztonkiem COSAC i w zwigzku z tym w tekstach przyjetych nalezy szanowac
role 1 prerogatywy PE jako instytucji Unii. W sytuacji, gdy nie przyjmowano takiego
podejscia, delegacja PE musiata odcia¢ si¢ od podjetych decyzji, podkreslajac przy tym, iz
odrzuca ,,wszelkie interpretacje wnioskow zawartych w uwagach [...], ktore wykraczaja poza
litere lub ducha Traktatow [...] oraz obecng réwnowage miedzy instytucjami
parlamentarnymi narodowymi a europejskimi”.

3.2 Konferencja Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej (KPPUE)

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej jest organem kierujgcym
wspolpracq miedzyparlamentarng i spotyka sie wiosng kazdego roku w panstwie, ktore
sprawowato prezydencje w Radzie UE w drugim potroczu poprzedniego roku. Przed jej
posiedzeniem odbywa sie posiedzenie  przygotowawcze  sekretarzy — gemeralnych
uczestniczgcych paﬁstw7.

W trakcie obrad KPPUE, ktore odbyty si¢ w Nikozji w dniach 21-23 kwietnia 2013 r., a w
ktore aktywnie zaangazowany byl przewodniczacy Martin Schulz, osiagni¢to porozumienie
w kwestii sposobu wdrozenia art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej (— 2.1).

Przewodniczacy, omawiajagc rol¢ parlamentow narodowych UE oraz Parlamentu
Europejskiego we wzmacnianiu demokracji i poszanowania praw cztowieka w panstwach
trzecich, podkreslali, ze wzajemne partnerstwo 1 pomoc moglyby pomoc w tworzeniu dobrze
funkcjonujacych parlamentow, ktore powinny charakteryzowac si¢ obopdlnym i wzajemnym
szacunkiem, roéwng 1 skuteczng reprezentacja, przejrzystoscig, rozliczalnosScia oraz
skuteczno$cig zarowno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Przewodniczacy
zachgcali parlamenty narodowe oraz Parlament Europejski do realizacji dziatah w tej
dziedzinie, w tym programOw pomocy technicznej, wymiany oraz wspotpracy (programow
twinningowych).

" Wszystkie dokumenty dotyczace KPPUE oraz posiedzen przygotowawczych sekretarzy generalnych sg
dostepne za posrednictwem strony internetowej IPEX www.ipex.eu.
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Przewodniczacy dyskutowali rowniez o tym, w jaki sposéb zblizy¢ obywateli do Unii
Europejskiej, 1 uznali, ze parlamenty powinny petni¢ funkcje moderatorow debat na tematy
unijne (zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzyparlamentarnym) oraz ze wspOlpraca
migdzyparlamentarna powinna obejmowa¢ wymian¢ informacji o dalszych dzialaniach na
rzecz zwigkszania $wiadomo$ci obywateli na temat ich praw oraz, ogolnie, zagadnien
unijnych. W szczegdlnosci podkreslali oni konieczno$¢ zachecania obywateli do korzystania
z praw wyborczych oraz potrzeb¢ dopilnowania, aby istota podejmowania decyzji na
szczeblu UE oraz wptyw tych decyzji na zycie obywateli bytly dla obywateli catkowicie
jasne, co pozwoli zwiekszy¢ frekwencje obywateli podczas wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

Jezeli idzie o kwesti¢ tego, jakie dziatania moga podja¢ parlamenty w celu wzmocnienia
spdjnosci spolecznej w czasach oszczednosci, przewodniczacy podkreslili, ze parlamenty
Unii Europejskiej musza dopilnowac, aby wdrazanie europejskiego semestru odbywalo si¢ w
sposob demokratyczny 1 przejrzysty oraz z poszanowaniem zasady rozliczalnosci
demokratycznej. Ponadto parlamenty powinny by¢ mocno zaangazowane w ksztaltowanie i
wdrazanie ram na rzecz bardziej zdecydowanych reform gospodarczych i spolecznych na
szczeblu krajowym.

Przewodniczacych parlamentow ucieszyly tez intensywniejsze dziatania i1 zwigkszone $rodki
na promocj¢ IPEX (— 6.1) jako gléwnego narzedzia wsparcia technicznego sluzacego
wymianie informacji o sprawach zwigzanych z UE miedzy parlamentami UE, a takze z
instytucjami europejskimi. Poparli oni wniosek, w mysl ktorego na platformie IPEX powinny
by¢ zamieszczane dokumenty dotyczace przyszlych konferencji migdzyparlamentarnych (—
2.1 2.3), publikowane jednocze$nie na istniejgcej stronie internetowej KPPUE.

3.3. Stosunki ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy (PACE)

Zgodnie z porozumieniem podpisanym przez Parlament Europejski i Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w 2007 r. instytucje te zobowigzaly si¢ do dgzenia do lepszej
wspoipracy i koordynacji dziatan. Obydwie instytucje dokonatly odpowiednich zmian swoich
regulaminow, ktadgc szczegolny nacisk na efektywne stosunki robocze miedzy wiasciwymi
komisjami z obydwu stron. Regularng wspolprace z Prezydium PACE prowadzi rowniez
Konferencja Przewodniczqcych PE, co pozwala na kontrolowanie stanu stosunkow oraz
okreslanie dziedzin wymagajgcych poprawy. Nieformalny organ wspolny ztoZony z
przedstawicieli komisji PE oraz PACE uzgodnit procedure udziatu Parlamentu Europejskiego w
nominowaniu sedziow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Niemniej jednak przy réznych okazjach zaznaczano, ze zbyt rzadko porozumienia i deklaracje
znajdujg odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach. Ryzyko tworzenia réwnoleglych struktur
oraz rownolegtych norm w ramach obydwu zgromadzen wystepuje szczegdlnie w odniesieniu do
monitorowania praw podstawowych. Przystgpienie Unii Europejskiej do europejskiej konwencji
praw czlowieka stworzy mozliwo$¢ pokonania ryzyka dalszego zaostrzania przynoszacej
niepozadane efekty konkurencji.

Brak porozumienia w ramach Rady Unii Europejskiej doprowadzit do opdznienia
przystapienia Unii Europejskiej do europejskiej konwencji praw cztowieka. Mozna mie¢
nadziej¢, ze nastgpi to w 2014 r. Jezeli tak si¢ stanie, bedzie to szansa na zacie$nienie
wspOtpracy migdzy Parlamentem Europejskim a Rada Europy zaréwno na szczeblu
politycznym, jak i administracyjnym. Podczas posiedzenia Konferencji Przewodniczacych i
Prezydium grup politycznych Zgromadzenia Parlamentarnego, ktére odbylo si¢ dnia 9

13



stycznia 2014 r., podkreslono potrzebe zapewnienia wigkszej komplementarnosci oraz
lepszej synergii miedzy tymi dwoma instytucjami w kwestiach istotnych dla obydwu stron.
Przewodniczacy Martin Schulz w swoim przemowieniu wygloszonym podczas sesji zimowej
Zgromadzenia Parlamentarnego w 2014 r. opowiedzial si¢ za poglebiong i zréwnowazong
wspotpraca, w szczegolnosci w dziedzinie obserwacji wyborow.

4. Posiedzenia mi¢dzyparlamentarne

4.1 Posiedzenia miedzyparlamentarne — bardziej ukierunkowane wymiany pogladéw
miedzy ekspertami

Przez ostatnie lata wypracowano zestaw trzech gltownych formatow posiedzen
miedzyparlamentarnych stanowigcych forum wymiany informacji i opinii na wybrane tematy.
Migdzyparlamentarne posiedzenia komisji to posiedzenia organizowane z inicjatywy jednej
lub kilku komisji PE przy wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi.
Uczestniczg w nich postowie zasiadajgcy w specjalistycznych komisjach PE oraz
odpowiadajqcych im komisjach z parlamentow narodowych. Posiedzen tych nie nalezy myli¢
ze wspolnymi posiedzeniami komisji ani ze wspdlnymi posiedzeniami parlamentarnymi,
ktore sq organizowane wspolnie przez Parlament FEuropejski i parlament panstwa
sprawujgcego prezydencje w Radzie UE. Wspolne posiedzenia parlamentarne sq poswigcone
szerokim zagadnieniom politycznym, natomiast wspolne posiedzenia komisji to spotkania
komisji sektorowych PE oraz komisji parlamentow narodowych dotyczgce gtownie obszarow
polityki, w ktorych UE posiada uprawnienia ustawodawcze zgodnie ze zwykilg procedurq
ustawodawczg.

W 2013 r. zorganizowano 17 migdzyparlamentarnych posiedzen komisji i seminariow.
Odnotowana liczba migdzyparlamentarnych posiedzen komisji, w ktore wlaczylo si¢ tacznie
14 statych oraz tymczasowych komisji PE, to najwyzszy wynik w historii. W posiedzeniach
uczestniczyto w sumie 374 postow do parlamentéw narodowych (plus dziewigciu z panstw
spoza UE) oraz 396 postow do Parlamentu Europejskiego. Poruszano szereg zagadnien,
poczawszy od SwWobodnego przepltywu oséb, poprzez europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej (przy ktorym to zagadnieniu swoje sily potaczyly trzy bezposrednio
zainteresowane komisje PE), po wspdlne europejskie prawo sprzedazy oraz przyszlosé
europejskiej obrony. Co wiecej, Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii wraz ze
swoja litewska odpowiedniczka wspotorganizowala wspolne posiedzenie komisji poswiecone
Unijnemu wewnetrznemu rynkowi energii w XXI w., a wigc tematyce bedacej jednym z
priorytetow litewskiej prezydencji. W posiedzeniu tym wzigto udziat 32 postow do
parlamentéw narodowych (oraz czterech postow z panstw nienalezacych do UE).

Najwigkszym  sukcesem  pod  wzgledem  frekwencji  podczas  konkretnego
miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji, poza europejskim tygodniem parlamentarnym,
bylo miedzyparlamentarne posiedzenie komisji zorganizowane przez Komisj¢ Prawng oraz
Komisjg¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych po§wigcone
»Iworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci: aktualnej sytuacji w
zakresie wspOtpracy policyjnej i wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych”, w ktorym
wzielo udzial 35 postéw z 21 parlamentéw narodowych (26 izb), w tym z Chorwacji 1
Norwegii. Sukcesu nie mozna jednak mierzy¢ jedynie liczbami, poniewaz niektorym
posiedzeniom zorganizowanym w 2013 r., podobnie jak miatlo to miejsce w poprzednich
latach, celowo nadano format posiedzen przeznaczonych wylacznie dla przewodniczacych na
potrzeby przeprowadzenia bardziej ukierunkowanej dyskusji.
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W porownaniu z 2012 r. zmianie ulegla tematyka miedzyparlamentarnych posiedzen komisji
w 2013 r.: odsunicto si¢ od zagadnien zwigzanych z programem ustawodawczym komisji
parlamentarnych i1 poruszano migdzy innymi szersze kwestie, takie jak ,,Swobodny przeptyw
z perspektywy obywateli UE”, ,,Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju: jak moze wygladac¢
wspotpraca Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych”, ,,Reakcja kobiet na
kryzys” oraz ,Przyszto$¢ europejskiej obrony”. Niemniej jednak organizowano nadal
réwniez posiedzenia poswiecone konkretnym wnioskom ustawodawczym (np. rownos¢ pici
w zarzadach spotek, wspdlne europejskie prawo sprzedazy, Europol).

W 2013 r. doszto do wypracowania nowych rozwigzan w zakresie mi¢dzyparlamentarnych
posiedzen komisji, np. posiedzen dotyczacych rownego i skutecznego stosowania prawa
unijnego (w kwestii srodowiska), wdrazania ram strategicznych i planu dziatania (w kwestii
praw cztowieka i demokracji) oraz parlamentarnej kontroli wydatkéw. W zwigzku z
publicznymi debatami mig¢dzyparlamentarnymi poswigconymi zarzadzaniu gospodarczemu,
stanowigcymi uzupelnienie mi¢dzyrzadowej procedury podejmowania decyzji za
zamknigtymi drzwiami, 2013 r. (i 2014 r.) przyniost kolejne zmiany. Jezeli tendencja ta
utrzyma si¢, w przysziosci moze dojs¢ do wypracowania nowej formy przestrzeni
mig¢dzyparlamentarnej — forum na rzecz kontroli parlamentarnej, ktére umozliwiatoby
kontrolowanie wdrazania przepiséw unijnych w praktyce w poszczegolnych panstwach, oraz
forum umozliwiajagcego otwartg i prowadzong na szczeblu unijnym dyskusj¢ na tematy
bedace przedmiotem decyzji podejmowanych przez rzady z dnia na dzien. Krotko mowiac:
gruntu pod wigksza demokratyczng rozliczalnos¢ i kontrole.

4.2 Wizyty dwustronne — elastyczna i skuteczna formula

Wizyty dwustronne to szansa na mniej formalny i bardziej ukierunkowany dialog
podejmowany z inicjatywy parlamentu wizytujgcego | izby wizytujqcej. Parlament Europejski
oferuje wsparcie logistyczne, udostepniajqc sale konferencyjne oraz ttumaczy ustnych, a
takze pokrywajgc koszty lunchow roboczych organizowanych na terenie swojej siedziby.

Podobnie jak w poprzednich latach, rowniez w 2013 r. wizyty dwustronne odbywaty si¢ do$¢
czesto, a najczestszymi gosémi byly obydwie izby parlamentu brytyjskiego. Niewatpliwie
potencjat wizyt dwustronnych nie zostal wykorzystany w pehni, poniewaz z tego waznego
rodzaju wspotpracy miedzyparlamentarnej skorzystato tylko 19 izb parlamentarnych (w tym
Rada Nordycka). Jest to tym bardziej zaskakujace, ze w przypadku takich posiedzen
przedstawiciele parlamentow narodowych majg okazje samodzielnie przygotowac porzadek
obrad i przeprowadzi¢ z kluczowymi postaciami Parlamentu Europejskiego debaty na temat
kwestii lezagcych w obszarze ich zainteresowania. W 2013 r. do 13 zwigkszyta si¢ liczba
wizyt dwustronnych organizowanych na szczeblu urzednikéw, a siedem izb wykorzystato
tego typu wizyte do celow wewngtrznego szkolenia zawodowego. Pelny wykaz 43 wizyt
dwustronnych zorganizowanych w 2013 r., w ktorych wzigto udziat 124 postow oraz 167
pracownikdéw parlamentow narodowych, przedstawiono w zatgczniku III.

4.3 Wideokonferencje: krok naprzéd

Wideokonferencje stwarzajg wiele mozliwosci w zakresie wspotpracy miedzyparlamentarnej.
Przez ostatnich kilka lat stuzby PE pracowaly nad technicznym rozwigzaniem
umozliwiajgcym prowadzenie wideokonferencji przy doskonatej jakosci obrazu i dzwigku
oraz dostgpnym ttumaczeniu ustnym na kilka jezykow.
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Od 2013r. technologia ta jest na stale dostgpna w Parlamencie Europejskim, a jej
oficjalnemu uruchomieniu towarzyszyt szereg wydarzen promocyjnych. We wrzesniu 2013 r.
urzednicy ds. UE z parlamentéw narodowych mogli zapozna¢ si¢ z mozliwo$ciami, jakie
oferuje nowa technologia, podczas prowadzonej na zywo wielojezycznej wideokonferencji
odbywajacej si¢ jednoczesnie w PE w Brukseli, w parlamencie litewskim w Wilnie oraz w
parlamencie portugalskim w Lizbonie. Parlament Europejski proponowat rowniez
parlamentom narodowym mozliwo$¢ zdalnego uczestniczenia w jednym z regularnych
posiedzen miedzyparlamentarnych 1 bedzie dazy¢ do stosowania tego rozwigzania w
przysztosci, gdy tylko bedzie to mozliwe.

Z przyczyn praktycznych nowy system ma nadal pewne ograniczenia, na przyktad ze
wzgledu na liczb¢ pomieszczen konferencyjnych w PE wyposazonych w te technologie,
liczbe udostepnianych uczestnikom kanatéw na potrzeby tlumaczenia ustnego Ilub
maksymalng liczbe wideokonferencji z ttumaczeniem, jaka moze zosta¢ zorganizowana w PE
w ciggu tygodnia. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wideokonferencja z parlamentem
narodowym moze si¢ odby¢ tylko wowczas, gdy sprzet wykorzystywany przez parlament
narodowy spelnia te same normy techniczne co system PE. Doswiadczenie pokazuje, ze
niezwykle istotne jest przeprowadzenie prob technicznych na szczeblu administracyjnym
jeszcze przed szczegdtowym planowaniem wideokonferencji z parlamentem narodowym.

Jesienig 2013 r. stuzby PE przeprowadzily w parlamentach narodowych ankiete dotyczaca
aspektow  technicznych, aby zgromadzi¢ aktualne dane na temat sprzgtu
wideokonferencyjnego, jakim dysponujg parlamenty. Na poczatku 2014 r. wyniki
udostepniono wszystkim parlamentom narodowym, co powinno w przysziosci utatwic
organizacj¢ wideokonferenc;ji.

5. ,,Mechanizm wczesnego ostrzegania” — protokél nr 2 do Traktatu z Lizbony

Jednym z najistotniejszych wydarzen zwigzanych z prawng architekturq UE, jakie mialo
miejsce w ostatnich latach, bylo wdrozenie protokotu nr 2 do Traktatu z Lizbony. W
protokole tym nadaje si¢ parlamentom narodowym prawo do kontrolowania projektow aktow
ustawodawczych UE, ktore nie stanowiq przedmiotu wylgcznych kompetencji Unii
Europejskiej, i sprzeciwienia sie ich przyjeciu, jezeli zostang one uznane za naruszajgce
zasade pomocniczosci. W protokole przewidziano procedurg obowigzkowego przeglgdu
wniosku ustawodawczego dokonywanego przez instytucje wystepujgcq z wnioskiem, czyli
zazwyczaj Komisje, w sytuacji gdy liczba otrzymanych uzasadnionych opinii przekracza
okreslony prégB. Przewidziano dwie procedury, zwane potocznie procedurami ,,zottej” i
,pomaranczowej” kartki (w drugim przypadku zobowigzania sq bardziej rygorystyczne).

Opisywany ,,mechanizm wczesnego ostrzegania” przyniost zmiany metod pracy Parlamentu
Europejskiego, w tym zmiang¢ Regulaminu. Parlamenty narodowe ze swej strony korzystaty z
tej sposobnosci do kontrolowania nie tylko aspektow zwigzanych z zasada pomocniczosci,
lecz rowniez szeregu innych zagadnien, w tym tresci wnioskéw ustawodawczych. Swiadczy
o tym fakt, iz z 1546 zgloszen otrzymanych od parlamentéw narodowych od czasu wejscia w
zycie protokotu do konca grudnia 2013 r. (w stosunku do 439 aktow ustawodawczych
przedtozonych parlamentom narodowym do kontroli) zaledwie 276 stanowily ,,uzasadnione
opinie”, tj. zgloszenia wyrazajace sprzeciw wobec przyjecia aktu ustawodawczego ze

8 Przeciwko wnioskowi jest jedna trzecia parlamentdow narodowych lub jedna czwarta, jezeli wniosek dotyczy
spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.
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wzgledu na domniemane naruszenie zasady pomocniczo$ci. Pozostale 1270 zgloszen byly to
tzw. uwagi, ktore dotyczyty szeregu innych kwestii.

W 2013 r. przestano 87 uzasadnionych opinii odnoszacych si¢ do 115 projektow aktow
ustawodawczych przedlozonych do kontroli parlamentarnej. Parlamenty narodowe przestaty
dodatkowo 226 uwag. Dla poréwnania w 2012 r. naptyneto 71 uzasadnionych opinii i 221
uwag odnoszacych si¢ do 79 projektow aktow ustawodawczych, w odniesieniu do ktérych
mial w danym roku zastosowanie protokot nr 2. Obserwujgc rdznice pomiedzy tymi latami,
mozna dostrzec nieznaczng tendencj¢ spadkowa w wymiarze wzglednym, przy czym w
wymiarze bezwzglednym zaréwno liczba uzasadnionych opinii, jak 1 uwag, byta w 2013 r.
wigksza niz w 2012 r.

6. Narzedzia sprzyjajace wymianie informacji i nawigzywaniu wspolpracy
6.1 Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE — IPEX

Platforma miedzyparlamentarnej wymiany informacji w sprawach Unii Europejskiej (IPEX)
zostala utworzona w odpowiedzi na zalecenie z posiedzenia KPPUE w Rzymie z 2000 1., @
uruchomiono jg podczas posiedzenia KPPUE w Kopenhadze w 2006 r. Od tego czasu
parlamenty narodowe UE, Parlament Europejski oraz panstwa kandydujgce mogg
umieszczac¢ na niej informacje dotyczgce spraw Unii Europejskiej. Dnia 1 lipca 2011 r., po
wejsciu w Zycie w grudniu 2009 r. Traktatu z Lizbony, uruchomiono nowq stroneg, ktéra
umozliwiala sprostanie nowym wyzwaniom.

W 2013 r. opracowano nowe funkcjonalnosci IPEX: uruchomiono dwie nowe podstrony w
ramach strony KPPUE w celu zarchiwizowania wszystkich dokumentéw zwigzanych z
nowymi konferencjami mig¢dzyparlamentarnymi powotanymi przez KPPUE podczas
posiedzen w Warszawie w 2012 r. oraz Nikozji w 2013 r.

W ciggu ostatnich dwoch lat platforma IPEX zostata przystosowana do otrzymywania
dokumentéw za posrednictwem nowej platformy komunikacyjnej Komisji Europejskiej —
eTrustEx. Ta nowa platforma stala si¢ w petni funkcjonalna pod koniec sierpnia 2013 r., a
IPEX — a przez to parlamenty narodowe — byl pierwszym odbiorcg dokumentéw
przesytanych przez Komisj¢ Europejska za posrednictwem tego nowego, zabezpieczonego
kanatu komunikacji. W pazdzierniku 2013 r. Komisja Europejska spetnita wniosek IPEX o
przekazywanie takze wszystkich dokumentéw, ktore wczesniej przekazywano wylacznie
Radzie; w rezultacie dokumenty te trafiajg teraz bezposrednio rowniez do Parlamentu
Europejskiego. IPEX uwzglednit Chorwacje w grupie uczestniczacych w platformie
parlamentdéw 1 uczynit chorwacki 24. obstlugiwanym jezykiem odpowiednio wczesnie przed
przystapieniem tego kraju do UE, co nastgpito 1 lipca 2013 .

Gdy uzasadnione opinie parlamentéw narodowych spowodowaty uruchomienie drugiej
procedury ,,zottej kartki” pod koniec pazdziernika 2013 r., wieS¢ o tym szybko si¢ rozeszta,
réwniez dzigki terminowemu tadowaniu uzasadnionych opinii wydawanych przez parlamenty
narodowe na platforme¢ IPEX. Czynnikiem sprzyjajacym byta takze dostepnos¢ ttumaczenia
odnos$nych dokumentow na jezyk angielski. Udogodnienie to jest dostepne w coraz wigkszym
stopniu.

W 2013 r. wzrosta liczba wiadomosci na temat zdarzen oraz tematéw dotyczacych spraw
Unii Europejskiej umieszczanych w sekcji ,, AKTUALNOSCI” przez parlamenty narodowe,
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ktére w ten sposob przyczyniaja si¢ do wymiany informacji dotyczacych nie tylko kontroli
parlamentarnej.

6.2 Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji —- ECPRD

W 2013 r. ECPRD, prowadzone wspdlnie przez Parlament Europejski oraz Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, obejmowato 65 izb parlamentarnych z 53 panstw oraz
instytucje europejskie (w tym 41 parlamentow/izb z panstw cztonkowskich UE). 119
korespondentow oraz zastepcow korespondentow reprezentuje odpowiednie parlamenty w
sieci i uczestniczy w gtownych dziataniach ECPRD, do ktorych nalezy intensywna wymiana
informacji oraz najlepszych praktyk.

Do sieci naptynety 254 zapytania, ktore wywotaly 6328 odpowiedzi — obydwie te liczby sa
mniejsze niz w 2012r. Z duzym prawdopodobienstwem spadek ten mozna wyjasnic,
odwotujac sie do tego, iz w instytucji sktadajacej najwiecej zapytan, niemieckim Bundestagu,
odbywaty si¢ wybory i dlatego nie wystosowano tylu zapytan co zwykle.

Parlament Europejski udzielil odpowiedzi w 33 przypadkach, plasujac si¢ pod wzgledem
liczby odpowiedzi za innymi parlamentami, a statlo si¢ tak, poniewaz odpowiada on
wylacznie na zapytania dotyczace funkcjonowania Parlamentu i procedur parlamentarnych.
Ponadto Parlament Europejski korzystal na cztonkostwie w sieci i w 2013 r. zlozyl osiem
zapytah na wniosek roznych stuzb Parlamentu. Dwa zapytania byly powigzane z
nadchodzacymi wyborami do Parlamentu Europejskiego i dotyczyty konkretnych zagadnien
zwigzanych z zakofczeniem sprawowania mandatu przez postow do Parlamentu
Europejskiego. Inne zapytanie dotyczylo przekazania imion i nazwisk postanek z Europy 1
przyczynito si¢ w znacznej mierze do organizacji dorocznego szczytu ogdlnoswiatowego
forum ,,Kobiety w parlamentach” 2013, ktéry odbyt si¢ w Parlamencie Europejskim w
listopadzie 2013 r. Inne zapytania, takie jak zapytanie dotyczace biur podrézy oraz zapytanie
na temat stosunkow zewnetrznych parlamentéw, pozwolity zebra¢ dane poréwnawcze na
potrzeby trwajacych projektow administracji PE. Parlament Europejski zainwestowat
znaczace kwoty w doskonalenie i dalszy rozwoj strony internetowej ECPRD.

Wyniki 1 osiggnigcia z ubiegtych lat pozwalajg postrzega¢ ECPRD jako przyktad
prawdziwego sukcesu wspOlpracy miedzyparlamentarnej na szczeblu parlamentarnych
administracji. Informacje rozpowszechniane przez sie¢ z trudem mozna znalez¢ gdzie indzie;.
Seminaria to przestrzen dla ekspertow z parlamentéw, ktorym w normalnych warunkach
trudno bytoby spotka¢ si¢ z ich odpowiednikami w celu wymiany najlepszych praktyk.
Model ECPRD stanowi zrodto inspiracji dla podobnych przedsiewzig¢ na Swiecie,
szczegolnie w Afryce 1 Ameryce Lacinskiej.

7. Tendencje w stosunkach miedzyparlamentarnych w latach 2009-2014

Rozw¢j wydarzen w zakresie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi w ciggu ostatnich pigciu lat nastgpowal pod wptywem zmian instytucjonalnych i
prawnych, jakie przyniost Traktat z Lizbony, z rozszerzeniem zakresu kompetencji Unii
Europejskiej wlacznie, a ponadto ksztattowat si¢ w $rodowisku naznaczonym kryzysem
gospodarczym 1 walutowym. Wiasnie kryzys przyczynil si¢ szczegdlnie do waznych zmian
prawnych i innych zmian na szczeblu UE. Wiele z nich wywotuje jednak powazne pytania o
stopien zabezpieczenia zasad istotnych dla parlamentaryzmu, takich jak zasada rozliczalno$ci
oraz przejrzystosci. Ponadto nowe mechanizmy stworzone na szczeblu UE z inicjatywy
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organow wykonawczych (np. Europejski Mechanizm Stabilno$ci) marginalizuja w znacznym
stopniu role¢ parlamentoéw, w tym Parlamentu Europejskiego.

W  kontekscie takich s$rodowiskowych napie¢ migdzy parlamentami narodowymi a
instytucjami unijnymi, w tym Parlamentem Europejskim, czgsto wida¢ jak wiele
parlamentow narodowych — acz nie wszystkie — jest wysoce zaniepokojonych dostrzegang
utratg ich tradycyjnej roli, jaka jest wyrazanie demokratycznej woli spoteczenstwa. W tych
niesprzyjajacych okoliczno$ciach gospodarczych, spotecznych i1 politycznych nastgpuje
jednak dalszy rozwoj stosunkow migdzyparlamentarnych, co ma umozliwi¢ reagowanie na
stare 1 nowe wyzwania, wzmocni¢ mozliwosci kazdego z parlamentow oraz wszystkich
parlamentéw tacznie w zakresie rozliczania dziatan wladzy wykonawczej, zwigkszy¢
przejrzystos¢, promowac dialog i najlepsze praktyki oraz umozliwi¢ dazenie do pogodzenia
roéznic stanowisk. Wyré6zni¢ mozna co najmniej siedem tendencji, ktére omdéwiono ponize;.

Pierwsza tendencja dotyczy zwigkszenia formalnego zaangazowania parlamentéw
narodowych w ramach architektury instytucjonalnej UE. W art. 12 TUE wyraznie
zaznaczono, ze parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja si¢ do prawidtowego
funkcjonowania Unii. Zasada ta zostatla potwierdzona w protokole nr 2 do Traktatu z
Lizbony, w ktérym nadano parlamentom narodowym uprawnienia w zakresie kontrolowania
projektéw unijnych aktow ustawodawczych dotyczacych kwestii niestanowigcych
wylacznych kompetencji Unii. Chociaz protokét dal parlamentom narodowym nowe
mozliwos$ci interweniowania u instytucji unijnych réwniez w sprawach wykraczajacych poza
kwestie zasady pomocniczosci®, nie obylo si¢ bez krytycznych uwag. Krytycy zwracali
uwage w szczegblnosci na to, ze przewidziany w protokole okres na kontrolg parlamentarng
(osiem tygodni) jest niewystarczajacy i ze odpowiedzi Komisji byty zbyt ogdlne i
przekazywane z duzym opoznieniem. Krytyce poddano roéwniez fakt, iz parlamenty
narodowe do tej pory tylko dwa razy skorzystaty z przewidzianej w protokole mozliwosci
zadania obowigzkowego przegladu (tzw. procedury zoéttej kartki).

Mozna by wywnioskowa¢, ze pomimo podejmowanych wysitkow, czy to poprzez obrady
COSAC lub posiedzenia nieformalne, czy tez poprzez zintensyfikowang nieformalng
koordynacj¢ dzialan za posrednictwem obecnych w PE przedstawicieli poszczegodlnych
administracji, parlamenty narodowe nie zdotaly jak dotad wypracowa¢ migdzy sobg
skutecznych form wspolpracy w zwiazku z protokolem nr 2. Niewielka liczba ,,z6ttych
kartek” moze jednak by¢ rowniez interpretowana jako dowdd na uwazniejsze przestrzeganie
zasady pomocniczosci przez Komisje Europejska. Trzecia mozliwa interpretacja niewielkiej
liczby ,,z6itych kartek™ dotyczy rozbiezno$ci stanowisk parlamentow odnosnie do danego
wnioskowanego $rodka ustawodawczego. Warto zauwazy¢, ze nawet w obrebie jednego
parlamentu dwie izby moga mie¢ rozne zdanie na temat zgodnosci wniosku z zasada
pomocniczosci. Jezeli chodzi o Parlament Europejski, to zajmowat on do tej pory przede
wszystkim bierne stanowisko, majgc na uwadze, ze wdrozenie protokolu dotyczy przede
wszystkim Komisji Europejskiej, poniewaz to ona jest na ogét instytucja wystgpujaca z
wnioskiem. Niemniej jednak w swojej przyjetej podczas sesji plenarnej rezolucji z dnia 4
lutego 2014 r. Parlament poruszyt bezposrednio kwestie¢ pomocniczosci i powtorzyt

% Swiadczy o tym fakt, iz prawie 80% pisemnych zgloszen parlamentow narodowych dotyczacych projektow
aktdw ustawodawczych objetych zakresem stosowania protokotu nr 2 nie kwestionuje waznosci projektow w
$wietle zasady pomocniczosci.
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wigkszo$¢ najwazniejszych krytycznych uwag wyglaszanych w odniesieniu do realizacji
protokoiulo.

Druga tendencja w dziedzinie stosunkow miedzyparlamentarnych, jakag mozna bylo
zaobserwowaé w ciggu ostatnich pigciu lat, to podejmowanie decyzji o ,konferencjach”
miedzyparlamentarnych w drodze politycznego porozumienia w ramach KPPUE. Godnym
wzmianki przyktadem jest Konferencja ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa/Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB/WPBiO), ustanowiona
przez KPPUE podczas posiedzenia w Warszawie w kwietniu 2012 r. Zdaniem obserwatoréw
Miegdzyparlamentarna Konferencja ds. WPZiB oraz  WPBiO stopniowo staje si¢
miedzyparlamentarng platforma na rzecz kontroli unijnej polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa 1 obrony, niewymagajaca tworzenia nowych struktur lub zgromadzen.
Konferencja gromadzaca regularnie przeszto 100 postéw do parlamentéw narodowych oraz
delegacj¢ 16 postow do Parlamentu Europejskiego stwarza unikalng mozliwo$¢
przeprowadzenia miedzyparlamentarnej debaty poswieconej kluczowym zagadnieniom
unijnej polityki zagranicznej z udzialem wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa / wiceprzewodniczacej Komisji. W kwietniu 2013 r.
w Nikozji KPPUE osiagn¢ta porozumienie w sprawie ustanowienia oraz ogoélnych zasad
regulujacych organizacj¢ konferencji funkcjonujacej na podstawie art. 13 Traktatu o
stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej. W obydwu
przypadkach fora migdzyparlamentarne powotane z pomocg KPPUE odzwierciedlajg z jednej
strony poszerzony zakres dziatan na szczeblu UE w kwestiach tradycyjnie regulowanych na
szczeblu krajowym, a z drugiej strony obawy parlamentéw dotyczace zaangazowania w
realizacj¢ rozliczalno$ci oraz kontroli tych dziatan, prowadzonych przede wszystkim przez
wladze wykonawcza.

Trzecig tendencjg jest uwzglednianie migdzyparlamentarnych $§rodkéw wspotpracy w
Traktatach. Wyraznie $wiadczy o tym wlaczenie art. 88 TFUE dotyczacego kontroli
Europolu. Stanowi to kontrast wobec tradycyjnej sytuacji, w ktorej posiedzenia
parlamentarne byly organizowane w duzej mierze poza zakresem przewidzianym w
przepisach, przy czym wyjatek stanowit COSAC, ktorego funkcjonowanie przewidziano w
art. 10 protokotu nr 1 do Traktatu. Warto réwniez zauwazy¢, iz owe Srodki wspotpracy
miedzyparlamentarnej przyjmuja bardziej stabilng, regularng strukture 1 cze¢sto wymagaja
prowadzonej migdzy ré6znymi parlamentami dyskusji na temat zakresow 1 mozliwo$ci tych
srodkow. Przyjecie rozporzadzenia w sprawie parlamentarnej kontroli Europolu jest
przewidziane w art. 88 TFUE i1 ma nastagpi¢ z zastosowaniem zwyklej procedury
ustawodawczej. Podczas posiedzenia KPPUE w Sztokholmie w 2010 r. oraz posiedzenia w
Brukseli w 2011 r. przewodniczacy ustalili, iz istnieje potrzeba kontrolowania Europolu
przez regularnie funkcjonujagcy miedzyparlamentarny organ zrzeszajacy przedstawicieli
parlamentow narodowych oraz Parlamentu Europejskiego. Komisji LIBE powierzono
organizacj¢ regularnych posiedzen poswieconych Europolowi, w ktorych maja uczestniczy¢
odpowiednie komisje z parlamentéw narodowych. Zgodnie z powyzszym od 2010 r. komisja
LIBE organizowata miedzyparlamentarne posiedzenia komisji, z ktorych ostatnie odbyto si¢
dnia 14 listopada 2013 r. i dotyczylo przepisow w sprawie kontroli parlamentarnej nad
dziatalnoscig Europolu. Kwestia ta, podobnie jak inne przepisy z wniosku w sprawie
Europolu, stanowi obecnie przedmiot negocjacji prowadzonych migdzy Parlamentem i Rada
w nastepstwie przyjecia przez Parlament stanowiska w pierwszym czytaniu w dniu 25 lutego

1% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE oraz
pomocniczosci i proporcjonalnosci — 19. sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa za 2011 r.
(2013/2077(INT)), ust. 21-30.
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2014 r. W kontekscie oczekiwania na porozumienie z Radg warto zauwazy¢, ze jest to
pierwszy przypadek, gdy wspolpraca migdzyparlamentarna bedzie regulowana w drodze
prawodawstwa unijnego. Duze zaangazowanie KPPUE w tym obszarze wskazuje rowniez, ze
organ ten begdzie nadal waznym forum debaty na temat zagadnien takich jak rozliczalno$¢
demokratyczna 1 zarzadzanie, a takze katalizatorem przyszlego rozwoju w dziedzinie
stosunkOw miedzyparlamentarnych. Podczas posiedzenia w kwietniu 2014 r. w Wilnie
KPPUE po raz kolejny podjela temat ,Migdzyparlamentarnej wspdtpracy w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci”, wskazujagc na cheé zaangazowania si¢ w
dziedzing parlamentarnej kontroli Europolu oraz oceny dziatalno$ci Eurojustu.

Czwarta tendencja dotyczy utraty znaczenia niektérych  form  wspotpracy
miedzyparlamentarnej. W szczegélnosci w ostatnim czasie liczba wspolnych posiedzen
parlamentarnych oraz wspdlnych posiedzen komisji zmalala do tego stopnia, ze od 2012 r.
nie odbylo si¢ zadne wspdlne posiedzenie parlamentarne (co stanowi kontrast wzgledem
wezesniejszych dwoch posiedzen rocznie). Tendencja ta stanowi czgsciowo odzwierciedlenie
pewnych istotnych trudno$ci organizacyjnych, ktéore powoduja zmniejszenie checi do
przeprowadzania spotkan, a czeSciowo faktu, iz — szczegblnie wspdlne posiedzenia
parlamentarne — maja ograniczony bezposredni wplyw na biezace dziatania Parlamentu i
sprzyjaja bardziej ogdlnym debatom®.

Piata i powigzana z poprzednig tendencja przejawia si¢ tym, iz konieczne jest zastanowienie
si¢ nad przysztoscig niektorych istniejacych forow stosunkdéw miedzyparlamentarnych.
Znakomitym przyktadem takiego organu jest COSAC. Jesienig 2013 r. COSAC s$wigtowat
swoje 50. obrady. Chociaz statutowg rola COSAC jest pehienie roli ,,forum wymiany
informacji 1 najlepszych praktyk pomiedzy parlamentami Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci
dotyczacych praktycznych aspektéw kontroli parlamentarnej”lz, to w ciaggu ostatnich pigciu
lat debaty prowadzone w ramach COSAC bytly zdominowane glosami przedstawicieli
krajowych i europejskich wiladz wykonawczych. Stanowili oni ok. 60% glownych
prelegentow. Dla poréwnania — ze strefy parlamentarnej pochodzito zaledwie 30%
méwcow®. Podczas wszystkich dziewieciu sesji COSAC, ktore odbyly si¢ migdzy
prezydencja Szwecji (2009 r.) a prezydencja Litwy (2013 r.), tylko 16% debat miato
charakter $ciSle miedzyparlamentarny, natomiast podczas 63% debat wszyscy wybrani
gléwni prelegenci reprezentowali wiadzg wykonawcg (europejska lub krajowa), a postow do
parlamentow nie angazowano wcale. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy funkcjonowaniu
COSAC w ostatnim czasie faktycznie przyswieca cel wymiany informacji 1 najlepszych
praktyk miedzy parlamentami, za ktorym opowiada si¢ Parlament Europejski. Z drugiej
strony wydaje si¢, ze dla wielu parlamentéw narodowych dialog z przedstawicielami unijnej
wladzy wykonawczej stanowi istotng cz¢$¢ dziatalnosci COSAC.

Zaangazowanie postéw do Parlamentu Europejskiego reprezentujacych wyspecjalizowane
komisje w dziatalnos¢ COSAC nie rozwigzata podstawowego problemu wynikajacego ze

! Warto przypomnie¢, ze wspolne posiedzenia parlamentarne wprowadzono w nastepstwie odrzucenia projektu
konstytucji europejskiej i miat to by¢ sposdb na ozywienie debaty na temat integracji europejskie;j.

12 Regulamin COSAC, art. 5.2.

B3 21 przedstawicieli Komisji Europejskiej, w tym przewodniczacy José Manuel Barroso (dwukrotnie) oraz
wiceprzewodniczacy Maro§ Seftovi¢ (dziesieciokrotnie), przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van
Rompuy (raz), wysoki przedstawiciel w Bosni i Hercegowinie (raz) oraz dwoch urzednikow UE, a takze szesciu
premieréw, 18 ministrow oraz jeden urzednik panstwowy, 10 aktualnych postéw do Parlamentu Europejskiego
oraz dwoch bylych przewodniczacych PE, jak rowniez 11 aktualnych postow do parlamentow narodowych.
Pozostali mowcey: trzech przedstawicieli mtodziezy, pigciu przedstawicieli uczelni, instytutow, fundacji oraz
dwoch przedstawicieli przedsigbiorstw (tacznie 10 moéwcow, 12%).
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sktadu gremium zrzeszajacego posiadajacych ogolne przygotowanie postow zasiadajacych w
komisjach parlamentarnych ds. UE, ktorzy ktada nacisk na zglaszanie uwag w sprawach
instytucjonalnych, a nie w sprawach (konkretnych, wyspecjalizowanych) strategii
politycznych. Podobnie mozna zauwazy¢, ze dyskusja migdzy postami do Parlamentu
Europejskiego i postami z parlamentow narodowych dotyczaca konkretnych obszaréw
polityki odbywa si¢ zazwyczaj poza ramami COSAC. W zwigzku z powyzszym mozna
stwierdzi¢, ze cel utworzenia mi¢dzyparlamentarnej przestrzeni debaty, przynajmniej debaty
na temat konkretnych obszaréw dziatan ustawodawczych, jest obecnie realizowany raczej w
ramach specjalistycznych gremiow, a nie poprzez COSAC.

Szoésta tendencja, w przeciwienstwie do dwdch poprzednich, wskazuje, ze niektore formaty
wspotpracy sg coraz czesciej stosowane 1 zyskuja na znaczeniu. Szczegélnie, w mysl
zalecenia grupy sterujacej PE ds. stosunkoéw z parlamentami narodowymi, stopniowo wzrasta
liczba miedzyparlamentarnych posiedzen komisji**. Od 2009 r. zorganizowano lacznie 60
migdzyparlamentarnych posiedzen komisji poswigconych szeregowi roznych zagadnien.
Ponadto, rowniez zgodnie z zaleceniem grupy sterujacej, komisje planujg teraz
miedzyparlamentarne posiedzenia komisji z polrocznym wyprzedzeniem, a wnioski o ich
zatwierdzenie kieruja najpierw do Konferencji Przewodniczacych Komisji, a nast¢pnie do
Konferencji Przewodniczacych®™. Nastepnie publikowane jest kalendarium wszystkich
wydarzen o charakterze miedzyparlamentarnym, ktore rozsyta si¢ do wszystkich
parlamentéw narodowych. Caly proces uprzedniego planowania 1 zatwierdzania
planowanych miedzyparlamentarnych posiedzen komisji ma na celu lepsza koordynacje
dzialan migdzyparlamentarnych oraz unikanie pokrywania si¢ terminéw. W tym celu
kalendarz zawiera rowniez dziatania parlamentarne zaplanowane przez parlament panstwa
sprawujacego prezydencj@lﬁ. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jezeli chodzi o
miedzyparlamentarne posiedzenia komisji, istnieja istotne roéznice migdzy poszczegdlnymi
komisjami PE. Niektdre komisje organizujg jedno miedzyparlamentarne posiedzenie komisji
w ciaggu roku lub kilka takich posiedzen, a inne nie zorganizowaly zadnego w ciggu ostatnich
pigciu lat. Ponadto pomimo og6lnej przychylnosci dla migdzyparlamentarnych posiedzen
komisji, wyniki kwestionariuszy i wewnetrznych ankiet przeprowadzonych podczas
posiedzen wskazujg rowniez na potrzebg kontynuowania refleksji nad ich formatem, trescig 1
terminem.

W  tym przypadku, przyktadowo, stosowane dotychczas jednolite podejscie do
miedzyparlamentarnych posiedzen komisji moze nie by¢ juz rozwigzaniem najlepiej
stuzacym interesom poszczegdlnych komisji. W tym konteks$cie warte wzmianki jest rowniez
organizowanie w ostatnich latach posiedzen, w ktorych wuczestniczyli wylacznie
przewodniczacy komisji. Poszczegolne komisje, np. Komisja Gospodarcza i Monetarna oraz
Komisja Spraw Zagranicznych organizowaly takie posiedzenia z mysla o przeprowadzeniu
bardziej ukierunkowanej dyskusji. Wydaje si¢ rzeczywiscie, ze przysztosci
mig¢dzyparlamentarnych posiedzen komisji nalezy upatrywa¢ w bardziej zrdéznicowanych
formatach, zgodnych z potrzebami i1 celami poszczegdlnych komisji organizujacych takie
posiedzenia.

 Grupa sterujaca ds. stosunkéw z parlamentami narodowymi: ,,Zalecenia dla Konferencji Przewodniczacych”,
zalecenie nr 3.

' Ibid., zalecenie nr 1.

18 Przeglad migdzyparlamentarnych dziatan parlamentéw panstw sprawujacych prezydencje mozna znalezé na
stronie: www.IPEX.eu.
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Ostatnig obserwowang tendencja jest wzrost znaczenia technologii w dziedzinie stosunkéw
migdzyparlamentarnych. Popularno$¢ zyskuja wideokonferencje, ktore umozliwiaja
prowadzenie posiedzen migdzyparlamentarnych, przy jednoczesnym ograniczeniu w istotny
sposob kosztow oraz wyeliminowaniu problemu czasu podrozy. Pelnej modernizacji poddano
IPEX, ktory obecnie jest wiarygodng i sprawnie dziatajacg platformg wymiany informacji,
dostepng we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE. Zalezno$¢ miedzy technologia a
tradycyjnymi i nowymi dzialaniami w zakresie stosunkow miedzyparlamentarnych jest
wyrazna, miedzy innymi w odniesieniu do takich gremiow jak KPPUE, Konferencja
ds. WPZiB/WPBIO oraz konferencja powotana na podstawie art. 13 Traktatu o stabilnos$ci,
koordynacji i zarzagdzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej, dla ktérych wydzielono na IPEX
dedykowane podstrony zawierajace wszystkie istotne dokumenty. Ponadto IPEX stanowi
instrument wdrazania protokolu nr 2 i stanowi gléwng platforme informacji dostepnych na
réznych etapach kontroli parlamentarnej w kazdym z parlamentow UE / kazdej z izb UE,
zawierajacg istotne dokumenty, w tym uzasadnione opinie i uwagi. Technologia przyniosta
réwniez istotng poprawe, jezeli chodzi o funkcjonowanie ECPRD. Dzigki finansowym
inwestycjom Parlamentu Europejskiego strona ECPRD stata si¢ glownag platforma wymiany i
przechowywania danych porownawczych na temat praktyk parlamentarnych. Elektroniczny
przeptyw informacji pozwala sprawnie organizowaé przekazywanie zapytan i odpowiedzi i
zostal w petni zaakceptowany przez wszystkich uczestnikow sieci. Dobrze dziatajaca
wyszukiwarka pozwala na tatwiejsze przeszukiwanie bazy danych, co pozwala zaoszczedzi¢
czas 1 unikng¢ ponownego wykonywania tych samych czynnosci, a w rezultacie zapewnia
najlepszy dostep do informacji. Wszystkie podane przyktady ukazuja potencjal technologii w
usprawnianiu licznych aspektéw wspotpracy migdzyparlamentarne;.
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ZAY ACZNIK DO SPRAWOZDANIA ROCZNEGO ZA

2013 R.

Posiedzenia COSAC — Tematy i gidwni prelegenci
Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji i inne posiedzenia
miedzyparlamentarne

Wizyty dwustronne (w tym wideokonferencje)

Dane dotyczace mechanizmu wczesnego ostrzegania

ECPRD: lista wnioskdow o analize poréwnawczg zgtoszonych

przez PE oraz lista seminariéw i posiedzen statutowych
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ZALACZNIK 1 — Posiedzenia COSAC — Tematy i gtéwni prelegenci

Posiedzenie e Priorytety irlandzkiej prezydencji Rady Unii e Brendan HOWLIN, T.D., minister ds. wydatkow
przewodniczacych COSAC, Europejskiej publicznych i reform
27-28 stycznia 2013 . e Przysztos¢ Europy: w kierunku faktycznej unii e Maro§ SEFCOVIC, komisarz ds. stosunkow
Dublin gospodarczej i walutowej miedzyinstytucjonalnych i administracji
49. posiedzenie COSAC e Ocena sytuacji i spojrzenie w przyszto$¢ e Enda KENNY, T.D., An Taoiseach, premier
(posiedzenie plenarne) Irlandii
23-25 czerwca 2013 r. e Przysztos¢ integracji europejskiej e Herman DE CROO, byly przewodniczacy
Dublin belgijskiej Izby Reprezentantow, oraz Brendan
HALLIGAN, przewodniczacy Instytutu Spraw
Miedzynarodowych 1 Europejskich
o Uzyska¢ prawdziwy rozwoj e Dyskusja panelowa z udzialem dr. Mo
IBRAHIMA, prezesa fundacji Mo Ibrahima,
Michele STRIFFLER, wiceprzewodniczacej
Komisji  Rozwoju PE, oraz  Barry’ego
ANDREWSA, prezesa organizacji GOAL
e Europejska przysztos¢ mtodych obywateli e Ruairi QUINN, T.D., minister ds. edukacji i
umiejetnosci, oraz wystgpienia trzech
przedstawicieli mtodziezy: Nevin OZTOP (Turcja),
Rachel CREEVY (Irlandia), Marietta HERFORT
(Wegry)
e Rozszerzenie i polityka sgsiedztwa — utrzymanie e Valentin INZKO, wysoki przedstawiciel w Bosni i
impetu Hercegowinie, oraz Erwan FOUERE, pracownik
Centrum Studiéw nad Polityka Europejska,
Bruksela; pierwszy udzielajacy odpowiedzi:
Miguel Angel MARTINEZ, wiceprzewodniczacy
Parlamentu Europejskiego
Posiedzenie e Priorytety litewskiej prezydencji Rady Unii e Linas LINKEVICIUS, minister spraw
przewodniczacych COSAC, Europejskiej zagranicznych Republiki Litewskiej
7-8 lipca 2013 r. e W kierunku unii politycznej i gospodarczej: e Maro§ SEFCOVIC, wiceprzewodniczacy Komisji
Wilno kolejne kroki Europejskiej, komisarz ds. stosunkow
miedzyinstytucjonalnych i administracji
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50. posiedzenie COSAC
(posiedzenie plenarne)
27-29 pazdziernika 2013 r.
Wilno

Aktualna sytuacja litewskiej prezydencji Rady
Unii Europejskiej

Jubileuszowe 50. posiedzenie COSAC — wktad
COSAC w zacie$nianie wspotpracy
miedzyparlamentarnej w Unii Europejskie;j
Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.:
platforma debaty z obywatelami na temat
przysztosci UE

Dyplomacja parlamentarna — PE-Ukraina —
studium przypadku
Wdrazanie strategii ,,Europa 2020

Legitymacja demokratyczna w UE i rola
parlamentéw UE

Agenda cyfrowa: wyzwania i perspektywy:
bezpieczenstwo cybernetyczne — korzysci dla
biznesu

H. E. Algirdas BUTKEVICIUS, premier Republiki
Litewskiej

Laurent FABIUS, minister spraw zagranicznych
Republiki Francuskiej

Pat COX, byly przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, oraz Andrew DUFF, cztonek
Komisji Spraw Konstytucyjnych PE,
sprawozdawca w sprawie poprawy praktycznych
ustalen dotyczacych organizacji wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

Pat COX, byly przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego

Maro§ SEFCOVIC, wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej, komisarz ds. stosunkéw
miedzyinstytucjonalnych 1 administracji, oraz
Pervenche BERES, przewodniczaca Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych PE

Eva KJER HANSEN, przewodniczaca Komisji ds.
UE dunskiego Folketingu, Dominic HANNIGAN,
przewodniczacy  wspolnej komisji  ds. UE
irlandzkich izb Oireachtasu, a takze Hans-Gert
POTTERING, byly przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, poset do Parlamentu Europejskiego
Rudolf Peter ROY, kierownik Dziatu ds. Polityki
Bezpieczenstwa 1 Sankcji Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych, oraz Ilja LAURS, prezes
GetlJar, zdobywca tytutu ,,Europejski Menedzer
Roku 20117 przyznawanego przez stowarzyszenie
European Business Press
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ZALACZNIK I

A0 QO U = U = oje A0 = U U o 1€ DO ¢ U U U U U U 2 Z
e DO ~eo = (i “eo A ( 4 =
0 ¢ = U = ¢ 0 .
(*) Jezeli nie zaznaczono inaczej, wydarzenie jest miedzyparlamentarnym posiedzeniem komisji. P g arodowe P
Komisja Wydarzenie Data Boslonic Parlamenty | lzby Poslowie do
=——— | Dharodowe PE
JURI Seminarium: 23 stycznia 8 7 7 8
Prawo cywilne i wymiar sprawiedliwos$ci: ,,Swobodny przeplyw z perspektywy
obywateli UE”
ECON/BUDG/ Europejski tydzien parlamentarny w ramach europejskiego semestru 28-30 100 26 33 70
EMPL stycznia
AFET/SEDE | Wymiana pogladéw 21 lutego 15 12 13 35
z ministrami spraw zagranicznych: Carlem Bildtem i Radostawem Sikorskim
W kierunku europejskiej strategii globalnej
FEMM Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji ,,Reakcja kobiet na kryzys” 7 marca 14 13 16 20
+2TR +TR
ENVI Migdzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie réwnego i skutecznego | 26 marca 27 16 20 27
stosowania prawa UE w zakresie S$rodowiska naturalnego - przyczyny +1HR +1HR +1HR
niestosowania przepisow
DEVE Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji pt. ,,Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju: | 23 kwietnia 28 1 18 8
jak moze wyglada¢ wspélpraca Parlamentu Europejskiego i parlamentow +1HR +1NR +1HR
narodowych?” +2NO +1INO
AFET/SEDE Wymiana poglgdéw 6-7 maja 7 7 6 39
»Przyszlo§¢ europejskiej obrony: perspektywa NATO” oraz Kkonferencja
»Zrozumie¢ polityczny islam: opinie z wewnatrz”
CRIM Miedzyparlamentarne posiedzenie Kkomisji pt. ,,Zwalczanie przestepczosci | 7 maja 19 12 12 12
zorganizowanej, korupcji i prania brudnych pieniedzy” +4 HR + HR + HR
+2NO + NO +NO
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A0 QO U = U = oo A0 = U U o 1€ DO ¢ U U U U U U 2 Z
e DO ~o = (i “eo A (4 4 =
0 ¢ = U = ¢ 0 .
(*) Jezeli nie zaznaczono inaczej, wydarzenie jest miedzyparlamentarnym posiedzeniem komisji. P g arodowe P
Komisja Wydarzenie Data Poslowie Parlamenty | Izby Postowie do
——— | narodowe PE
JURI/FEMM Wymiana poglgdow 19 czerwca 12 9 10 8
Poprawa réwnowagi plci wsréd dyrektoréw niewykonawczych spolek, ktérych +1HR +1HR +1HR
akcje sa notowane na gieldzie
LIBE/JURI Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji pt. ,,Tworzenie przestrzeni wolnosci, | 20 czerwca 32 19 24 28
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: aktualna sytuacja w zakresie wspolpracy +1HR + HR + HR
policyjnej i wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych” + 3 NO + NO + NO
JURI Seminarium 10 lipca 7 6 6 6
»Wniosek w sprawie wspoélnego europejskiego prawa sprzedazy: dalsze dzialania”
ECON Wymiana poglgdow 17 wrzesnia 14 12 12 20
»Europejski semestr — cykl 2013”
AFET/DROI Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji ,,Wdrozenie unijnych strategicznych | 25 wrzeénia 19 12 13 18
ram oraz planu dzialania na rzecz praw czlowieka i demokracji”
AFET/SEDE Posiedzenie otwarte _dla ___przewodniczgcych _odnosnych __komisji _parlamentéw | 5 listopada 14 10 9 25
narodowych UE
»Przyszlo$¢ europejskiej obrony”
CONT Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji ,,Ku lepszemu wydatkowaniu — modele | 14 listopada 18 13 13 8
parlamentarnej kontroli wydatkéw”
LIBE Posiedzenie _otwarte _dla__przewodniczgcych _odnosnych _komisji _parlamentéw | 14 listopada
narodowych UE 7 6 6 43
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspoélpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania
Prawa (Europol) i uchylenie decyzji 2009/371/WSiSW i 2005/681/WSiSW
REGI Miedzyparlamentarne  posiedzenie  komisji  ,W  kierunku produktywnego | 27 listopada
inwestowania w rozwdéj i spojno$¢ poprzez lepsza synergie miedzy szczeblem 25 15 15 21
lokalnym, krajowym i unijnym w realizacji strategii »Europa 2020«”
ITRE Wspdlne posiedzenie komisji ,,Unijny wewnetrzny rynek energii w XXI w.” 17 grudnia 30 16 18 60
+3NO+1 | +NO+TR+XK | +NO+TR
TR +2 XK +XK
OGOLEM 18 posiedzen miedzyparlamentarnych 404 + 23
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Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji PE z udziatem parlamentéw narodowych
i inne posiedzenia miedzyparlamentarne (*) organizowane w Brukseli

Informacje statystyczne za rok 2014

29

(*) Jezeli nie zaznaczono inaczej, wydarzenie jest miedzyparlamentarnym posiedzeniem komisji. Parlamenty narodowe
Komisja Wydarzenie Data Poslowie | Parlamenty | lzby Poslowie
— | nharodowe do PE
ECON/BUDG/ | Europejski tydzien parlamentarny 20-22 stycznia
EMPL Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Zarzadzania Gospodarczego w Unii 136 28 41 58
Europejskiej (art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej)
Europejski semestr — cykle 2013 i 2014
Forum parlamentarne 18 lutego
organizowane przez wiceprzewodniczgcych Miguela Angela Martineza i Othmara 28 15 16 8
Karasa
» Parlamenty UE w kontekscie globalnego zarzqdzania”
FEMM Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji ,,Zapobieganie przemocy wobec kobiet — | 5 marca
wyzwanie dla wszystkich” 34 20 22 8
LIBE Wspoélne posiedzenie komisji  ,,Przyszle priorytety w obszarze wolno$ci | 19 marca 37 24 19 60
obywatelskich, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych” +1 AL + AL + XK + + AL +
+2 XK ME + TR XK + ME
+2 ME +TR
+1TR
OGOLEM 4 posiedzenia miedzyparlamentarne




ZALACZNIK I

DG ds. Urzedu Przewodniczacego — Stosunki z Parlamentami Narodowymi
Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego — Dziat Wspoétpracy Miedzyinstytucjonalnej

pata 0 0 s R0dZ3d
. CA
styczen/luty
UK - House of Wizyta Podkomisji C ESDZ w . .
22 sty Lords Brukseli Wizyta robocza postéw
23 sty UK — House of Podkomisja D — kc_>m|SJa Sledcza Wizyta robocza postow
Lords (energia)
Komisja ds. UE Zgromadzenia
28 sty UK - IE Parlamentarnego Wielkiej Brytanii Wizyta robocza postéw
i Irlandii
UK - House of Podkomisje E i F — komisja . .
30 sty Lords sledcza (protokét nr 36) Wizyta robocza postow
31 sty UK —House of Komisja specjalna ds. Wizyta robocza postow
Commons administracji publicznej

marzec/kwiecie

n

Delegacja Wielkiej Komisji

04-05 mar Fl — Eduskunta parlamentu Finlandii Wizyta robocza postéw
04-05 mar LT- Seimas Komisja ds. UE oraz Komisja ds. | gypg ECON, ITRE, AFET, IMCO
Zagranicznych
07-08 mar LT- Seimas Wizyta przed prezydencja AGRI, ENVI, REGI, EMPL
18-19 mar LT- Seimas Wizyta przed prezydencjg ECON, BUDG
09 kwi AR ssEmislee Postowie z Komisji ds. UE Wizyta robocza postow
Nationale
maj/czerwiec
: UK - House of Komisja Kontroli Spraw . .
13 maja Commons Europejskich Wizyta robocza postéw
14-16 maja EE — Riigikogu Delegacja urzednikéw Wizyta studyjna
27 maja e E;n‘g";ede Komisja ds. Zdrowia Cztonkowie Komisji ENVI
. UK - House of . oo . .
30 maja Commons Delegacja urzednikéw Wizyta studyjna
25 cze UK —House of Komisja Specjalna ds. Transportu Wizyta robocza postéw
Commons
26 cze Rada Nordycka Komisja ds. Opieki Spotecznej Wizyta robocza postéw
27 cze UK —House of Delegacja urzednikéw ENVI, ITRE
Commons
lipiec/sierpien
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wrzesien/pazdziernik

25-26 wrz LV — Saeima Przewodnlczacy,_dy_rektor Przygotowanie do prezydencji totwy
generalny i inni
26 wrz NL E;;v:rede Wizyta studyjna Lunch roboczy z postami do PE
. UK - House of Komisja ds. UE: Podkomisja A — . )
02 paz Lords Sprawy Gospodarcze i Finansowe Wizyta robocza posiow
; RO — Camera - : Spotkanie z postem Hannesem
02 paz Deputatilor Przewodniczgcy izby p Swobods
14 paz NL —Tweede Asystenci komisji Spotkanie z postanka Marietje
Kamer Schaake i urzednikami
14 paz Rada Nordycka Delegacja Wizyta robocza postéw
, IT — Senato della : . : .
15 paz Repubblica Delegacja senatoréw Wizyta robocza postow
Wizyta robocza postéw dotyczaca
, FR — Assemblée Postowie z Komisji ds. UE substancji zaburzajgcych
17 paz - . .
Nationale funkcjonowanie ukfadu
hormonalnego
. UK — House of Komisja ds. Srodowiska, . . L
17 paz Commons Zywnosci i Rolnictwa Wizyta studyjna urzednikow
17 paz UK _Ll:? dusse of Podkomisje A,Bi E Wizyta robocza postéw
30 paz FR — Sénat LIBE, FEMM
listopad/grudzien
04 lis UK - House of Komisja ds. UE: Podkomisja — Wizyta robocza postow
Lords Stosunki Zewnetrzne
04-05 lis DK — Folketing Delegacja urzednikow Wizyta studyjna

07 lis UK - House of Komisja ds. Walii Wizyta robocza postow
Commons
Podkomisja ds. Rynku . .
12 lis UK —House of Wewnetrznego, Infrastruktury i Wizyta robocza postow
Lords L
Zatrudnienia
UK — House of . R
. Commons & DZ'?* ds. }_(c_mtroh ' ,B'bI'OtGKa Wizyta studyjna urzednikow
13 lis i Komisja Lordow ds.
UK —House of Gospodarczych
Lords P Y
25 lis EE — Riigikogu Komisja ds. UE Wizyta robocza postéw
27 lis Rada Nordycka Prezydium Rady Nordyckiej Wizyta robocza postow
. NL — Tweede Menedzerowie ds. zarzgdzania . .
26 lis Kamer zasobami ludzkimi Wycieczka z przewodnikiem po PE

| AT Parliament |  Departamentds. UE |
DK - Folketing Delegacja urzednikéw Posiedzenia komisji
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WYKAZ SKROTOW
PARLAMENTOW NARODOWYCH/IZB
WYKORZYSTANYCH W ZALACZNIKU IV

AT1 Austria Nationalrat IT1 Wiochy Camera dei Deputati

AT2 Austria Bundesrat IT2 Wiochy Senato della Repubblica

BE1 Belgia Chambre des LV totwa Saeima

Représentants

BE2 Belgia Sénat LT Litwa Seimas

BG Butgaria Narodno sabranie LU Luksemburg Chambre des Députés
CY Cypr Vouli ton Antiprosopon MT Malta Kamra tad-Deputati

Cz1 Republika Czeska Poslanecka snémovna NL1 Niderlandy Tweede Kamer

Cz2 Republika Czeska Senat NL2 Niderlandy Eerste Kamer

HR Chorwacja Hrvatski Sabor PL1 Polska Sejm

DK Dania Folketinget PL2 Polska Senat

EE Estonia Riigikogu PT Portugalia Assembleia da Republica
FI Finlandia Eduskunta RO1 Rumunia Camera Deputatilor

FR1 Francja Assemblée nationale RO2 Rumunia Senatul

FR2 Francja Sénat SK Stowacja Narodné rada

DE1 Niemcy Bundestag SI1 Stowenia Drzavni zbor

DE2 Niemcy Bundesrat SI2 Stowenia DrZavni svet

EL Grecja Vouli ton Ellinon ES Hiszpania Congreso de los Diputados
HU Wegry Orszaggyllés ES Hiszpania Senado

IE1 Irlandia Dail Eireann SE Szwecja Riksdagen

IE2 Irlandia Seanad Eireann UK1 | Zjednoczone Krélestwo House of Commons

UK2 | Zjednoczone Krélestwo House of Lords
ZALACZNIK IV

Dane dotyczace mechanizmu wczesnego ostrzegania

Uzasadnione opinie w rozbiciu na izby parlamentarne (2010-2013)"

Others; 60

RO2; 6
IT2; 6
uUK2; 8 |

LT; 9 _—

MT; 9

DE2; 10

AT2; 11

m Parlamenty/izby, ktére wystosowaty nie wiecej niz pie¢ uzasadnionych opinii, zostaty ujete w grupie
,Others” (Inne). 5 opinii: CY, IT1; 4 opinie: DK, RO1; 3 opinie: BE1, CZ1, CZ2, DE1, EL, FI, PT, SK; 2
opinie: AT1, BE2, BG, IE*, IE1, LV; 1 opinia: EE, FR1, HU, IE2, NL*, SI1; 0 opinii: HR, SI2 (* = tgcznie

przez obie izby).
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Uwagi w rozbiciu na izby parlamentarne (2010-2013)"

Others; 44

DK: 8 =

EL: 12 CcZ2; 115
UK2: 15 DEZ2; 82
PL2: 16 ) RO1: 61
BE1; ’ IT1; 56

RO2: 48

18 parlamenty/izby, ktére wystosowaty nie wiecej niz pieé uwag, zostaty ujete w grupie ,Others” (Inne).
5 uwag: PL1; 4 uwagi: CY, CZ1, EE, LT, UK1; 3 uwagi: FR2, NL2; 2 uwagi: FI, FR1, MT, NL1; 1
uwaga: BE2; DE1, HU, LV, SE; 0 uwag: HR, SI1, SI2, SK.
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ZALACZNIK V

ECPRD

A. Kwestie, w ktérych organy polityczne i stuzby administracyjne Parlamentu
Europejskiego konsultowaly sie z siecia ECPRD w 2013 r. w drodze
whnioskéw o analize poréwnawcza:

e wyposazenie biur i sprzet ICT dla postéw
e stosunki zewnetrzne parlamentow

postanowienia dotyczgce parlamentéw

naruszenie zasady pomocniczosci w art. 8 protokotu nr 2 do Traktatu z Lizbony —

zobowigzania prawne dotyczgce rozwigzywania umow o prace asystentéw
imiona i nazwiska kobiet zasiadajgcych w parlamentach w UE
zasady dotyczgce obejmowania mandatu posta do parlamentu narodowego

poréwnanie opinii z kontroli prowadzonych przez najwyzsze instytucje kontroli w

ramach kontroli parlamentarnej wdrazania budzetéw krajowych (obecnie z

dokumentacjg)

B. Seminaria i posiedzenia statutowe ECPRD w 2013 r.

Wydarzenie

Miejscowos¢

Data

Seminaria 2013

-~Wymiana doswiadczen i rozwigzan na rzecz parlamentu

opartego na ICT’ Baku 28-29 listopada
.Nowoczesne technologie wspierajgce dziatania
parlamentarne — tradycje i wyzwania" Sankt 19-21 wrzesnia
Petersburg

.,Nowe ramy fiskalne” Wieden 20-21 czerwca

Proceqlury | praktyki omawiania i zatwierdzania Tallin 30-31 maja

dtugoterminowych strategii krajowych w parlamentach
»#Archiwa i biblioteki parlamentarne oraz ich rola w .
L P . . 31 maja—-1
zachowaniu i ochronie historycznego i kulturowego Paryz czerwea
dziedzictwa danego panstwa”
Seminarium ,Pari@ment w Sieci XI — Parlament cyfrowy Londyn 2-3 maja
,Badania parlamentarne oraz bogactV\'/Io zrodet informacji Praga 3-5 kwietnia
dostepnych postom
Posiedzenia statutowe 2013:
. . 17-19
Roczna konferencja korespondentéw Warszawa .

pazdziernika
Posiedzenie Prezydium Wieden 12—-13 wrzesnia

Posiedzenie Prezydium Sztokholm 21-22 marca
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Publikacja

Dyrekcji ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi
Dyrekcji Generalnej ds. Urzedu Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego
http://www.europarl.europa.eu/webnp/
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