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PREDSLOV

Podpredsednicky zodpovedné za zmierovaci postup v Europskom parlamente a predseda
Konferencie predsedov vyborov vam s potesenim predkladaju tuto aktualizovanu Prirucku
pre riadny legislativny postup, ktoru vypracovalo oddelenie pre legislativne veci. Cielom
tejto prirucky je poskytnut praktické informacie o tom, ako je organizovana praca
Parlamentu v ramci riadneho legislativneho postupu.

Pocas 6smeho volebného obdobia doslo k niekolkym vyznamnym zmenam vratane
uzavretia Medziinstitucionalnej dohody o lep3ej tvorbe prava, ktord nadobudla ucinnost v
aprili 2016, a v3eobecnej revizie rokovacieho poriadku Parlamentu, ktory nadobudol
ucinnost v januari 2017.

Je dolezité, aby vsetci prisludni aktéri v Parlamente boli oboznameni s prisluSnymi
postupmi, aby sa tak dalej upevnilo postavenie Parlamentu v tlohe spoluzakonodarcu pri
prijimani pravnych predpisov EU a aby sa posilnila demokraticka legitimita.

Preto tuto prirucku odporucame vsetkym poslancom, zamestnancom a tym, ktori sa
zaujimaju o legislativnu pracu Parlamentu.

© Eurépska tnia 2019 - EP/fotograf

Katarina BARLEY, Nicola BEER, Mairead McGUINNESS Antonio TAJANI
podpredsedni¢ky zodpovedné za zmierovaci postup predseda Konferencie predsedov
vyborov
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1. UVOD

Na zaklade Lisabonskej zmluvy sa spolurozhodovaci postup’ oficialne stal ,riadnym
legislativnym postupom” (¢lanok 294 ZFEU?) a véeobecnym pravidlom pre prijimanie
pravnych predpisov na urovni Eurdpskej unie, pricom pokryva prevaznu vaésinu
oblasti, v ktorych Unia vyvija svoju ¢innost (pozri raméek &. 1).

Riadny legislativny postup (RLP) je zalozeny na zdsade parity medzi priamo volenym
Eurépskym parlamentom, ktory zastupuje obyvatelov Unie, a Radou, ktora zastupuje
vlady ¢lenskych Statov. Obaja spoluzakonodarcovia prijimaju pravne predpisy
spolocne na zaklade ndvrhu Komisie. Ani jeden z nich nemaoze prijat pravny predpis bez
suhlasu toho druhého - aobaja spoluzdkonodarcovia musia schvdlit rovnaky text.
Takuto dohodu mézu dosiahnut v jednom z troch moznych citani v ramci riadneho
legislativneho postupu. Ak je legislativny navrh zamietnuty v ktorejkolvek faze
postupu alebo ak Parlament a Rada nemdézu dosiahnut kompromis, navrh nie je prijaty
a postup sa kondi.

Cielom tejto prirucky je poskytnut ucelny prehlad riadneho legislativneho postupu ako
hlavného legislativneho postupu, ktorym sa prijimaju pravne predpisy Unie. Na
zaciatku priruc¢ky sa nachadzaju dve vieobecné kapitoly, ktoré obsahuju prezentaciu
jednotlivych aktérov a ich Uloh v postupe (kapitola 2) a Uvodné informacie o roznych
fazach postupu (kapitola 3). Kapitola 4 podrobnejSie opisuje priebeh
medziinstitucionalnych rokovani (ako Parlament ziska mandat a ¢o sa deje pri
trialégoch). Nasleduju informacie o zmierovacom postupe (kapitola 5) a nakoniec o
podpisani a uverejneni prijatého textu (kapitola 6).

Kapitola 8 obsahuje viac informacii o prepracovanej medziinstitucionalnej dohode o
lepsej tvorbe prava, ktord nadobudla uUcinnost 13. aprila 2016 a vyrazne ovplyvnila
sposob, akym Parlament, Rada a Komisia spolupracuju stanovenim mnozstva iniciativ
a postupov zameranych na dosiahnutie lepsej tvorby prava.

V zavere priru¢ky sa nachadza kratky prehlad dalSich délezitych postupov, v ktorych
Parlament zohrava ulohu (kapitola 7), kapitola s prislusnymi Statistikami riadneho
legislativneho postupu (kapitola 9) a glosar pojmov, skratiek a akronymov (kapitola 10).
V prilohdch moéZete okrem iného najst najpodstatnejsie pravidla tykajlce sa riadneho
legislativheho postupu, ako aj rozhodovacie vacsiny a prahové hodnoty platné pre
riadny legislativny postup po Brexite.

'V praxi sa vak namiesto oficidlneho terminu ,riadny legislativny postup” nadalej ¢asto pouziva termin
»Spolurozhodovanie”.
2 Zmluva o Eurdpskej unii (dalej len ,Zmluva o EU”) a Zmluva o fungovani Eurépskej unie (dalej len LZFEU").
Znenie ¢lanku 294 ZFEU pozri v prilohe I.
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Ramcek 1 - Klucové milnhiky: od spolurozhodovania po riadny legislativny postup
Zmluvy:

e Maastrichtska zmluva, november 1993: Zavedenie spolurozhodovacieho postupu, ktory
sa vztahoval na obmedzeny pocet legislativnych oblasti (najma na vnutorny trh).

e Amsterdamska zmluva, maj 1999: Zjednodusenie spolurozhodovacieho postupu, ktoré
umoznilo dospiet k dohode v prvom Ccitani. Rozsirenie jeho pésobnosti na viac ako 40
pravnych zakladov (vratane dopravy, Zivotného prostredia, spravodlivosti a vnutornych
veci, zamestnanosti a socidlnych veci).

e Zmluva z Nice, februar 2003: Rozsirenie posobnosti spolurozhodovacieho postupu na
dal3ie oblasti.

e Lisabonska zmluva, december 2009: Spolurozhodovanie sa oficidlne stava ,riadnym
legislativnym postupom” avztahuje sa na 85 oblasti ¢innosti Unie (vratane
polnohospodarstva, rybného hospodarstva a spolo¢nej obchodnej politiky).

Medziinstitucionalne dohody:

e Spolocné vyhlasenie o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci postup, 2007":
stanovilo praktické opatrenia k fungovaniu spolurozhodovacieho postupu. Vyhlasenie
prijaté v roku 1999 bolo prepracované v roku 2007, kedy sa vyslovne uznala délezitost
systému trialdgov v spolurozhodovacom postupe.

e Ramcovadohoda o vztahoch medzi Euré6pskym parlamentom a Eurépskou komisiou,
2010% stanovuje opatrenia na rozsirenie dialdbgu medzi Parlamentom a Komisiou,
zlepsenie toku informdcii a spoluprace pri postupoch a planovani; obsahuje ustanovenia o
stretnutiach Komisie s expertmi, poskytovani dévernych informacii Parlamentu, o
rokovaniach a uzatvarani medzinarodnych zmluv a casovom harmonograme pracovného
programu Komisie.

e Medziinstitucionalna dohoda o lepsej tvorbe prava, 20163 medzi Parlamentom, Radou
a Komisiou nadobudla u¢innost v aprili 2016 a nahradila predchadzajucu dohodu z roku
2003. Stanovuje rad iniciativ a postupov, na ktorych sa dohodli tri institucie, v zaujme lep3ej
tvorby prava, tykajuce sa planovania, nastrojov lepsej tvorby prava, medzi ktoré patria
posudzovania vplyvov a konzultacie s verejnostou a zainteresovanymi stranami, vyber
pravneho zdkladu, delegované a vykondvacie akty, transparentnost, vykondvanie
pravnych predpisov a ich zjednodusovanie.

' Spoloc¢né vyhlasenie Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie z30. juna 2007 o praktickych opatreniach pre
spolurozhodovaci postup. U. v. EU C 145, 30.6.2007, s.5..
2 Ramcova dohoda o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou. U. v. EU L 304, 20.11.2010, s. 47.
* Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurépskou komisiou o lepsej
tvorbe prava z 13. aprila 2016. U. v. EU L 123, 12.5.2016, 5. 1.
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2. HLAVNIi AKTERI RIADNEHO LEGISLATIVNEHO POSTUPU A ICH ULOHY

2.1. Parlament

Kazdodenné fungovanie Parlamentu, ato aj ¢o sa tyka jeho vnutornej organizacie
a postupov rozhodovania, sa riadi jeho rokovacim poriadkom. Legislativhu pracu
vykonava v Parlamente gestorsky' parlamentny vybor (vybory)2 Pre kazdy legislativny
navrh, ktory je prideleny vyboru, sa urci (zvyCajne na zaklade rozhodnutia
koordinatorov vyboru) politicka skupina, ktora vymenuje spravodajcu zodpovedného
za vypracovanie spravy v mene vyboru. Ostatné politické skupiny mézu vymenovat
tienovych spravodajcov, ktori koordinuju svoj postoj k danej téme v ramci vyboru.

Za vedenie schdédzi vyboru aschodzi jeho koordinatorov zodpoveda predseda.
Predseda riadi postup pri hlasovani a rozhoduje o pripustnosti pozmenujucich
navrhov. Okrem toho predseda medziinstitucionalnym rokovaniam.

Na zaciatku volebného obdobia méze kazdd politickd skupina urcit jedného ¢lena,
ktory bude vystupovat ako jej koordinator vdanom vybore. Koordinatori sa stretavaju
za zatvorenymi dverami aich schodze ¢asto prebiehaju pred alebo po schédzach
vyboru. Vybor im moéze zverit pravomoc rozhodovat o prideleni sprav a stanovisk
skupinam, organizovani vypocuti vo vybore, zadani vypracovania studii, o delegaciach
vyboru ainych doélezitych otazkach suvisiacich okrem iného s organizaciou prace
vyboru.

Na medziinstituciondlnych rokovaniach pocas prvého a druhého (¢itania Parlament
zastupuje rokovacia skupina, ktoru vedie spravodajca a ktorej predseda predseda
gestorského vyboru (gestorskych vyborov) alebo podpredseda, ktorého urcil predseda.
Clenmi rokovacej skupiny st prinajmensom tiefovi spravodajcovia z kazdej politickej
skupiny, ktora by sa chcela zucastnit (¢lanok 74 rok. por.). Viac informdcii
o medziinstitucionalnych rokovaniach sa nachadza v kapitole 4.

Parlamentnym vyborom aich ¢lenom pomahaju pri ich legislativnej praci na
administrativnej Urovni sekretaridaty vyborov (ktoré organizuju schédze vyborov
a pldnovanie a poskytuju podporu arady tykajuce sa Cinnosti vyboru), poradcovia
politickych skupin (ktori poskytuju podporu arady svojmu koordinatorovi skupiny
a jednotlivym ¢lenom), asistenti poslancov EP ainé parlamentné utvary vratane
oddelenia pre legislativne veci (LEGI), pravnej sluzby, riaditelstva pre legislativne akty,
tematickych sekcii, vyskumnej sluzby Eurépskeho parlamentu (EPRS), tlacového
oddelenia EP, generdlneho riaditelstva pre preklad a generdlneho riaditelstva pre
timocenie a konferencie. Pri tretom ¢itani LEGI koordinuje administrativnu pomoc
poskytovanu delegacii Parlamentu v Zmierovacom vybore.

! Niekedy sa nazyva aj ,vybor zodpovedny za prislusnu oblast”, pozri ramcek 6 v kapitole 3.2.1.
2 Priloha VI k rokovaciemu poriadku Parlamentu opisuje prislusné prdvomoci a poésobnost kazdého staleho vyboru
Parlamentu (ktorych je spolu 20).
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Ramcek 2 - Politické organy Parlamentu

Konferencia predsedov (¢lanky 26 a 27 rokovacieho poriadku) je zloZzenad z predsedu
Parlamentu a predsedov politickych skupin. Je zodpovedna za vieobecné politické vedenie
Parlamentu a riadenie politickych aspektov jeho ¢innosti vratane organizacie prace Parlamentu,
vztahov s ostatnymi instituciami a orgdnmi Eurépskej Unie a vztahov s ne¢lenskymi krajinami.
Jej schddze sa zvycajne konaju v tyzdni pred Strasburskymi schédzami a v tyzdni pocas nich
(spravidla vo stvrtok dopoludnia).

Predsednictvo Parlamentu (¢lanky 24 a 25 rokovacieho poriadku) tvori predseda Parlamentu,
14 podpredsedovia (z ktorych traja su zodpovedni za zmierovaci postup) a pat kvestorov, ktori
maju poradnu funkciu. Zaoberd sa administrativnymi afinan¢nymi otdzkami suvisiacimi
s chodom institucie. Jeho schédze sa zvycajne konaju v pondelok vecer pocas Strasburskych
zasadnuti.

Konferencia predsedov vyborov (¢lanok 29 rokovacieho poriadku) pozostava z predsedov
vsetkych stalych a osobitnych parlamentnych vyborov. Sleduje, ako napreduje praca vo
vyboroch, azabezpeluje ich vzijomnu spolupracu akoordinaciu. Taktiez predklada
odporucania Konferencii predsedov, ktoré sa tykaju okrem iného navrhu programu
nadchadzajucich plenarnych schédzi. Jej schédze sa zvylajne konaju v utorok pocas
Strasburskych zasadnuti. Predseda je voleny spomedzi jej ¢lenov na dva a pol roka.

2.2. Rada

Rada zastupuje vlady ¢lenskych 3tatov. Jej Elenmi st ministri jednotlivych krajin EU,
ktori sa schadzaju vzloZzeniach zodpovedajucich prislusnej prerokdvanej
problematike, s cielom prijimat pravne predpisy a koordinovat politiky. Rada vykonava
legislativne funkcie spolo¢ne s Parlamentom (¢lanok 16 ods. 1 Zmluvy o EU). Funguje
na troch Urovniach: pracovné skupiny pripravuju pracu pre Vybor stalych zastupcov
vlad ¢lenskych statov pri Eurépskej unii (Coreper), ktory okrem iného pripravuje pracu
pre rOzne zlozenia Rady.

Schédzam, ktoré sa uskutoCiuju na vietkych tychto troch drovniach, predseda clensky
Stat, ktory vykondva rotujuce Sestmesacné predsednictvo Rady'.

Program schodzi Rady odzrkadluje pracu, ktora prebieha v Corepere a v prislusnych
pracovnych skupinach a vyboroch. Pozostava z bodov A, ktoré sa po prijati dohody
v Corepere schvaluju bez diskusie a bodov B na diskusiu.

' Okrem Rady pre zahrani¢né veci, ktorej zvycajne predseda vysoky predstavitel, sa vo vykonavani predsednictva Rady
striedaju ¢lenské $taty EU kazdych Sest mesiacov (od 1. janudra do 30. juna a od 1. jula do 31. decembra).
Predsednictvo vedie schédze Rady a jej pripravnych orgdnov a zastupuje Radu vo vztahoch s ostatnymi institiciami
EU. Poradie rotujuceho predsednictva stanovila Rada (pozri zoznam v prilohe IV).
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Coreper zasada v dvoch zlozZeniach:

Coreper ll: je zlozeny zo stalych zastupcov pri Eurépskej Unii a predseda mu staly
zastupca krajiny, ktord vykondva predsednictvo Rady. Pripravuje pracu 4 zloZeni Rady:
hospodarske afinan¢né Zzdlezitosti; zahrani¢né veci; vSeobecné zaleZitosti;
spravodlivost a vnutorné veci. Jeho pracu pripravuje tzv. skupina Antici.

Coreper I: je zloZzeny zo zastupcov stélych zastupcov pri Eurépskej Unii a predseda mu
zastupca staleho zastupcu krajiny, ktora vykonava predsednictvo Rady. Pripravuje
pracu 6 zlozeni Rady: polhohospodarstvo arybarstvo'; konkurencieschopnost;
vzdeldvanie, mladez, kultdra aS3port; zamestnanost, socialna politika, zdravie a
spotrebitelské zalezitosti; Zivotné prostredie; doprava, telekomunikacie a energetika.
Jeho pracu pripravuje tzv. skupina Mertens.

Ako sa uvadza vyssie, pracu Coreperu zase pripravuje viac ako 150 pracovnych skupin
a vyborov, tzv. pripravné organy Rady. Tieto organy maju podobnu ulohu ako
parlamentné vybory v Parlamente: pravidelne sa stretdvaju scielom preskimat
legislativne navrhy a vykonat dalSie pripravné prace potrebné na prijatie rozhodnuti
v Rade.

Vacsinu pracovnych skupin avyborov, ktoré su zlozené zexpertov zkazdého
¢lenského statu, zostavuje Coreper podla predmetu prerokivanej veci a v zavislosti od
oblasti pdsobnosti zloZenia Rady, ktorému maju pomahat?.

Radmec azasady postupov rozhodovania Rady su stanovené vjej rokovacom
poriadku’. Podobne ako sekretariat Parlamentu, Generdlny sekretariat Rady dohliada
na koordinaciu prijimania rozhodnuti vRade. Zohrava doélezitu ulohu pravneho
poradcu (prostrednictvom svojho pravneho servisu) a zabezpecuje logistiku, uchovava
zaznamy (instituciondlna pamat) a posobi ako sprostredkovatel. Je hlavnou oporou
predsednictiev.

2.3. Komisia

Komisia zastupuje vieobecny zaujem Eurdpskej unie ako celku (na rozdiel od zaujmov
jednotlivych ¢lenskych statov) a je okrem iného zodpovedna za navrhovanie pravnych
predpisov, vykonavanie rozhodnuti, dohlad nad uplatiiovanim prava Unie
a zabezpecovanie dodrziavania zmlav Unie. Komisiu tvori kolégium komisarov
zlozené zpredsedu a27 komisarov, t. j. jeden ¢&len zkazdého ¢clenského Statu®.

' Pracu vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti, ako aj vsetky navrhy tykajuce sa spolo¢nej rybarskej politiky pripravuje

Coreper |. Cast prace Rady pre polnohospodarstvo a rybarstvo, to znamend vsetky navrhy tykajlce sa spolo¢nej

polnohospodarskej politiky, vsak pripravuje Osobitny vybor pre polnohospodarstvo (OVP).

2 Niektoré vybory ako Hospodarsky a finanény vybor, Vybor pre obchodnu politiku a Politicky a bezpeénostny vybor

boli zriadené priamo zmluvami, medzivladnymi rozhodnutiami alebo rozhodnutiami Rady. Tieto vybory su zvacsa

stale a ich predseda je ¢asto vymenovany alebo voleny. Rada méze okrem toho zriadit vybory ad hoc na konkrétny

ucel, ktoré po splneni svojej Ulohy zanikaju.

3 Rozhodnutie Rady z 1. decembra 2009, ktorym sa prijima rokovaci poriadok Rady, 2009/937/EU, U. v. EU L 325

11.12.20009, s. 35.

4 Podla zmldv sa Komisia od 1. novembra 2014 sklada z takého poctu ¢lenov, ktory zodpoveda dvom tretindm poctu

¢lenskych statov, pokial Eurépska rada nerozhodne jednomyselne o zmene tohto poctu (¢lanok 17 ods. 5 Zmluvy o
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SK

Kolegialita, na zaklade ktorej su vietci ¢lenovia Komisie spolo¢ne zodpovedni za prijaté
rozhodnutia aopatrenia, predstavuje zadkladnu zasadu uplatinovanu pri kazdom
rozhodovani v Komisii, ¢&i uz je to pocas pripravy legislativnych névrhov (napr.
medziutvarové porady alebo schédze kabinetov komisarov) alebo pocas
medziinstitucionalnych rokovani. RAmec a zasady rozhodovania Komisie su stanovené
v jej rokovacom poriadku.

V novembri 2014 predseda Juncker rozhodol, Ze zorganizuje Komisiu inak ako jeho
predchodcovia a vymenuje sedem podpredsedov, ktori budu vo svojich oblastiach
posobnosti konat v mene predsedu. Podpredsedovia dostali presne zadefinované
prioritné projekty a riadia a koordinuju pracu v ramci celej Komisie v klicovych
oblastiach, ktoré stanovil predseda vo svojich politickych usmerneniach’.

Zmluva dava Komisii takmer monopolné postavenie pri legislativnej iniciative (¢lanok
17 ods. 2 Zmluvy o EU)2. Komisia je tak zodpovedna za pripravu takmer vietkych
navrhov legislativnych aktov, najma tych aktov, ktoré podliehaju riadnemu
legislativnemu postupu. Pri priprave legislativneho navrhu Komisia okrem iného
vykondava rozsiahle konzulticie so zainteresovanymi stranami as verejnostou,
zohladnuje spravy expertov a moéze prijimat zelené a biele knihy? (hoci to nerobi
systematicky) atd. Navyse uskutolnuje posudenia vplyvu s cieflom analyzovat priame
a nepriame vplyvy navrhovaného opatrenia®.

Navrh Komisie schvaluje kolégium komisarov bud na zdklade pisomného postupu (bez
diskusie medzi komisarmi), alebo Ustneho postupu (o navrhusa diskutuje v kolégiu
komisarov).

Navrh sa predklada subezne Parlamentu a Rade, ¢im sa zacina riadny legislativny
postup®. Ako je podrobnejsie opisané v rdmceku 3, Komisia moZe svoj navrh
kedykolvek zmenit alebo stiahnut, ale len za urcitych podmienok, pokial Rada este
nezacala konat (t. j. predtym, nez Rada prijme svoju poziciu v prvom ¢itani).

EU). V maji 2013 Eurdpska rada rozhodla, Ze nateraz bude Komisia aj nadalej pozostavat z rovnakého poctu élenov,
ako je pocet ¢lenskych statov.

' Pozri oznamenie C(2014)9004 o pracovnych metddach Eurdpskej komisie na roky 2014 - 2019.

2 Pozri rdméek 5 v kapitole 3.1 o prave iniciativy pri navrhovani pravnych predpisov Unie.

3 Zelené knihy st dokumenty Komisie, ktorych cielom je podnietit diskusiu o urcitych témach na eurdpskej trovni.
Vyzyvaju prislusné organy ¢i jednotlivcov, aby sa zapojili do procesu konzultécii. Vysledkom zelenych knih mézu byt
legislativne zmeny navrhnuté v bielych knihach. Biele knihy obsahuji navrhy opatreni EU v konkrétnych oblastiach,
niekedy vypracované na zaklade zelenej knihy. Maju sluzit na rozbehnutie diskusii s verejnostou, zainteresovanymi
stranami, Parlamentom a Radou, a tak ulahcit dosiahnutie politického konsenzu.

4 Podla ozndmenia C(2014)9004 o pracovnych metddach Eurdpskej komisie na roky 2014 — 2019 by sa ku ,vsetkym
iniciativam, ktoré by mohli mat vyznamny priamy dosah na hospoddrstvo, socidlnu oblast alebo Zivotné prostredie, malo
vypracovat postdenie vplyvu a kladné stanovisko vyboru pre posudzovanie vplyvu. Tdto zdsada sa uplatriuje aj na
delegované a vykondvacie akty, v pripade ktorych sa ocakdva vyznamny vplyv.” Skutocnost je vsak taka, Zze v Case
zverejnenia tejto prirucky k mnohym legislativnym ndvrhom neboli pripojené Ziadne posudenia vplyvu (pozri
Parliament’s Activity Report on the Ordinary Legislative Procedure 2014-2016).

5V sulade s protokolom ¢. 2 Lisabonskej zmluvy musi Komisia postupit navrh legislativneho aktu narodnym
parlamentom v tom istom case ako spoluzdkonodarcom. Narodné parlamenty mozu do O6smich tyzdrov vydat
odovodnené stanovisko tykajuce sa suladu ndvrhu legislativneho aktu so zdsadou subsidiarity. Pozri kapitolu 2.4. pre
podrobnejsie informacie.

6


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/the_working_methods_of_the_european_commission_2014-2019_november2014_en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c368f56-983b-431e-a9fa-643d609f86b8/Activity-report-ordinary-legislative-procedure-2014-2016-en.pdf

Pocas legislativneho postupu Komisia pomaha spoluzdkonodarcom tym, Ze im
poskytuje odborné vysvetlenia a zastava Ulohu nestranného sprostredkovatela pocas
medziinstitucionalnych rokovani.

Ramcek 3 - Stiahnutie navrhu

Judikatira Sudneho dvora potvrdila pravo Komisie stiahnut za urcitych podmienok svoj
legislativny ndvrh stiahnut. Sudny dvor vo svojom rozsudku zo 14. aprila 2015 (vec C-409/13)
preskimal pravo Komisie na stiahnutie svojich legislativnych navrhov v sulade s ¢ldankom 293
ods. 2 ZFEU, &im zaroven objasnil rozsah tohto prava.

Sudny dvor pripomenul, Ze prdvo Komisie stiahnut navrh kedykolvek pocas legislativneho
postupu, ak eSte Rada nerozhodla (t. . pred prijatim pozicie Rady v prvom ¢itani) vyplyva priamo
z prava iniciativy Komisie. Vyslovne viak uviedol, ze tu nejde o pravo veta a Ze je obmedzené
pravomocami ostatnych institucii.

Sudny dvor uviedol, Ze Komisia musi stiahnutie spoluzdkonodarcom nalezite odévodnit a v
pripade potreby podlozZit presvedcivymi dékazmi alebo argumentmi.

Sudny dvor navyse uviedol, Ze Komisia méd pravo stiahnut legislativny navrh, ak ho zamyslany
pozmenujuci navrh Parlamentu a Rady skresluje tak, ze brani dosiahnutiu pévodnych cielov
navrhu, ¢im existencia navrhu prestdva byt opodstatnend v duchu lojalnej spoluprace medzi
instituciami.

Paragraf 9 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava (pozri kapitolu 8) stanovuje, ze
Komisia musi uviest doévody stiahnutia a podla potreby aj informacie o zamyslanych
nasledujucich  krokoch s presnym harmonogramom. Musi uskutocnit riadne
medziinstituciondlne konzultdcie a nalezite zohladnit stanoviskd spoluzdkonodarcov a
odpovedat na ne.

Ak ma Komisia v umysle navrh stiahnut, gestorsky vybor v sdlade s ¢lankom 38 ods. 4
rokovacieho poriadku pozve prislusného ¢lena Komisie na prerokovanie tohto umyslu (pricom
moze pozvat aj predsednictvo Rady). Ak gestorsky vybor nesuhlasi s umyslom navrh stiahnut,
moze Komisiu poziadat, aby vystupila v pléne s vyhlasenim.

2.4. Dalsiinstitucionalni aktéri spojeni s riadnym legislativnym postupom

Eurdpska rada: tvoria ju hlavy statov alebo predsedovia vlad ¢&lenskych Statov, jej
predseda apredseda Komisie. Jej prace sa zucasthuje vysoky predstavitel pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku. Eurépska rada zvycajne zasada dvakrat za
polrok, ale ak si to vyzaduje situacia, mozno zvolat jej mimoriadne zasadnutie. Okrem
pripadov, ked' je v zmluvach stanovené inak, rozhodnutia Eurépskej rady sa prijimaju
na zadklade konsenzu a ich vysledkom su zavery Eurépskej rady. V ¢lanku 15 Zmluvy o
EU je jasne stanovené, Zze Eurdpska rada nevykonava legislativnu funkciu. Jej zavery,
ktorych cielom je davat podnety na rozvoj Unie a vymedzit jej vieobecné politické
smerovanie a priority, vsak maju casto vplyv na legislativne navrhy v riadnom
legislativnom postupe. V minulosti sa Parlament staZzoval na zavery Eurdpskej rady,
ktoré sa tykali konkrétnych Casti legislativnych navrhov, pretoze tieto zavery znamenali



riziko, ze zdkonodarcovia pridu o slobodu prijimat pradvne predpisy tak, ako to povazuju
za vhodné.

Narodné parlamenty: V ¢&lanku 12 Zmluvy o EU je vymedzena uloha narodnych
parlamentov, ktoré ,aktivne prispievaju k dobrému fungovaniu Unie”. Niektoré dalie
ustanovenia zmluv udeluju narodnym parlamentom osobitné prava, najma pokial ide
o kontrolu suladu navrhu legislativheho aktu so zadsadou subsidiarity. Tato uloha je
blizsie opisana v protokoloch ¢. 1 a 2 pripojenych k zmluvam.

Podla protokolu ¢.1 o uUlohe narodnych parlamentov a protokolu ¢.2 o zasadach
subsidiarity a proporcionality moze kazdy narodny parlament v lehote 6smich tyzdnov
vydat odoévodnené stanovisko, v ktorom uvedie, pre¢o sa domnieva, ze navrh
legislativneho aktu' nie je v sulade so zdsadou subsidiarity. Prislusny vybor Eurépskeho
parlamentu musi reSpektovat tuto osemtyzdriovu lehotu, a preto nesmie uskutocnit
svoje konec¢né hlasovanie pred uplynutim tejto lehoty?.

Kazdy narodny parlament ma dva hlasy. V pripade dvojkomorového parlamentného
systému ma kazda komora jeden hlas.

Ak sa aspon tretina narodnych parlamentov domnieva, ze navrh nie je vsulade so
zasadou subsidiarity, Komisia (alebo ina institucia, od ktorej navrh pochadza) musi
navrh preskimat (tzv. zlta karta). Ak je legislativny navrh predlozeny na zaklade ¢lanku
76 ZFEU (sudna spolupraca v trestnych veciach a policajna spolupraca), tento prah sa
znizuje na Stvrtinu narodnych parlamentov. Po takomto preskimani méze institucia,
ktord navrh pripravila, rozhodnut, ¢i ho ponecha, zmeni alebo stiahne.

Okrem toho, ak sa vacsina narodnych parlamentov domnieva, ze legislativny navrh
predloZzeny vramci riadneho legislativneho postupu nie je vsulade so zasadou
subsidiarity, Komisia musi navrh preskimat (tzv. oranzova karta). Po takomto
preskimani moze Komisia rozhodnut, ¢i ndvrh ponechd, zmeni alebo stiahne. Ak sa
Komisia rozhodne ponechat navrh, potom musia dve institucie zucastnené na
legislativnom postupe pred uzavretim prvého ¢itania preskimat, ¢i je navrh v sulade
so zasadou subsidiarity. Ak sa Parlament jednoduchou vacsinou svojich poslancov
a Rada 55 % vadsinou svojich ¢lenov domnievaju, ze navrh nie je v sulade so zadsadou
subsidiarity, navrh sa nebude dalej prerokovavat.

Sudny dvor Eurépskej tinie (SDEU; je zloZzeny zo Sudneho dvora a Vieobecného
sudu; so sidlom v Luxemburgu): poskytuje vyklad primarneho a sekundarneho prava
EU a rozhoduje o platnosti sekundarneho prava. Pravne predpisy EU mézu napadnut
¢lenské Staty, Parlament, Rada, Komisia alebo jednotlivci, spolo¢nost ¢i organizacie do
dvoch mesiacov odo dna ich uverejnenia v Uradnom vestniku alebo kedykolvek v
priebehu konania o prejudicidlnej otdzke, ktoru polozil vnutrostatny sud alebo
rozhodcovsky sud. Sudny dvor takisto kontroluje, ¢i si ¢lenské Staty plnia povinnosti

! Podla ¢lanku 3 protokolu ¢.2 néavrh legislativneho aktu znamena ,navrhy Komisie, iniciativy skupiny clenskych
Statov, iniciativy Eurdpskeho parlamentu, Ziadosti Sidneho dvora, odporucania Eurépskej centralnej banky a Ziadosti
Eurdpskej investi¢nej banky, ktorych cielom je prijatie legislativneho aktu”.
2 S vynimkou naliehavych pripadov uvedenych v ¢lanku 4 protokolu ¢. 1. pozri ¢lanok 43 rokovacieho poriadku.

8



podla zmliv (konania o nesplneni povinnosti), a skima ¢i nekonanie institucii, organov
alebo agentur Eurdpskej Unie je zdkonné.

Parlament sa zucastnhuje na konaniach pred Sudnym dvorom (Sudnym dvorom a
VSeobecnym sidom) s ciefom obhajovat zaujmy, prava a vysady tejto institucie, najma
ak ide o legislativny akt prijaty Parlamentom (samostatne alebo spolo¢ne s Radou).
Parlament mo6ze napadnut legislativny akt, napriklad za to, Ze nebol spravne prijaty v
ramci riadneho legislativneho postupu, alebo obhajovat akt prijaty v sulade s tymto
postupom v pripade, Ze jeho platnost napadol jednotlivec.

V osobitnych pripadoch stanovenych vzmluvach méze SDEU poziadat o navrh
legislativneho aktu v ramci riadneho legislativneho postupu (¢lanok 294 ods. 15 ZFEU).
SDEU tak moze urobit v suvislosti s oblastami, ako su stanovy Sudneho dvora a
zriadovanie osobitnych sudov patriacich pod pravomoc Vseobecného sudu (pozri aj
ramcek 5 v kapitole 3.1).

Eurdopska centralna banka (ECB; so sidlom vo Frankfurte, Nemecko): je centralna
banka krajin eurozény a jej hlavnym ciefom je udrziavat stabilitu cien v eurozéne. V
ramci jednotného mechanizmu dohladu je ECB teraz zodpovedna aj za dohlad nad
bankami nachdadzajicimi sa v eurozéne alebo v ¢lenskych Statoch zapojenych do
bankovej Unie. V osobitnych pripadoch stanovenych v zmluvach méze ECB odporucit
navrh na legislativny akt v rdmci riadneho legislativheho postupu (¢lanok 294 ods. 15
ZFEU). ECB tak méze urobit v pripade pravnych predpisov tykajucich sa niektorych
clankov Statutu Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej banky.

Europsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor regionov (EHSV a VR; oba so
sidlom v Bruseli): Komisia, Parlament a Rada musia s nimi konzultovat v pripadoch
stanovenych zmluvou (vSeobecne pri politikdch tykajucich sa ich prislusnych oblasti
zaujmu). V pripadoch, ked'je konzultacia s vyborom (vybormi) v riadnom legislativnom
postupe povinna, Parlament nemédze prijat poziciu v prvom ¢itani pred tym, nez mu su
dorucené stanoviska vyborov. Parlament, Rada alebo Komisia mézu vyboru (vyborom)
ulozit lehotu na predloZenie stanoviska (¢lanky 304 a 307 ZFEU). Ak stanovisko nie je
prijaté po uplynuti tejto lehoty, m6zu konat. Tieto dva vyboru mozu navyse prijimat
stanoviska aj z vlastnej iniciativy.

EHSV je poradnym organom Unie, ktory tvoria zastupcovia organizacii
zamestnavatelov, organizacii zamestnancov a inych zastupcov obcianskej spolo¢nosti
(najma zo socidlno-ekonomickych, obcianskych, profesijnych a kultirnych oblasti,
¢lanky 301 - 304 ZFEU). Vybor regiénov je poradny organ Unie zloZeny zo zastupcov
regionalnych a miestnych uzemnych celkov (¢lanky 300 a 305 - 307 ZFEU). VR méze
navyse podat na Sudny dvor Zalobu o neplatnost legislativneho aktu z dévodu
porusenia zasady subsidiarity’.

'V Case zverejnenia tejto prirucky vsak takyto pripad v praxi este nenastal.
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3. RIADNY LEGISLATIVNY POSTUP

Odkedy nadobudla platnost Lisabonska zmluva, mézu k prijatiu legislativnych aktov (napr.
nariadeni, smernic alebo rozhodnuti) viest dva r6zne postupy, a to riadny legislativny postup
(opisany v tejto kapitole) a osobitny legislativny postup v urcitych pripadoch, ktoré su
vymedzené v zmluvach (tento postup je opisany v kapitole 7).

3.1. Predlozenie legislativheho navrhu

Pravo iniciativy prinalezi Komisii (pozri ramcek 5 v kapitole 3.1). Riadny legislativny
postup sa teda zacina tym, Ze Komisia predlozi Parlamentu a Rade navrh legislativheho
aktu. Pred tymto predlozenim navrhu ho prijme kolégium komisarov formou
pisomného alebo Ustneho postupu.

Navrh Komisie sa zaroven postupuje narodnym parlamentom a v pripade, ze je tak
stanovené zmluvou, aj Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov (pozri

kapitolu 2.4.).

Ramcek 4 - Legislativne akty

Legislativne akty

Prijimaju sa v legislativnom postupe (riadnom alebo osobitnom), ¢lanok

(€lanok 288 ZFEU) | 289 ZFEU.

Legislativny akt, ktory ma vseobecnu platnost aje zavazny v celom
Nariadenie rozsahu. Nariadenie je priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych

$tatoch EU.

Legislativny akt, ktory je z hladiska Zelaného vysledku zavazny v kazdom
Smernica ¢lenskom 3tate, ktorému je urceny. Je viak na vnutrostatnych organoch,

aby zvolili formu a sp6soby jeho uplatnenia.

Rozhodnutie

Legislativny akt, ktory je zavazny v celom rozsahu pre tych, ktorym je
urceny (napr. jednému, viacerym alebo vietkym ¢lenskym Statom alebo
konkrétnemu podniku), a je priamo uplatnitelny.
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Riadny legislativny postup krok za krokom (élanok 294 ZFEU)

Prvé ¢itanie

Navrh Komisie predlozeny
Parlamentu a Rade

Prvé ¢itanie v Parlamente:
Parlament schvali navrh bez
pozmenujucich navrhov

|

Prvé citanie v Parlamente:
Parlament prijme pozmenujuce
navrhy k navrhu Komisie

Prvé ¢itanie v Rade: Rada
schvali poziciu Parlamentu bez
pozmenujucich navrhov

v

Akt je prijaty )
Druhé ¢itanie

\‘/ Prvé ¢itanie v Rade: Rada prijme |
pozmenujuce navrhy k pozicii
Parlamentu

Druhé ¢itanie v Parlamente:
Parlament schvali poziciu Rady
bez pozmenujtcich nédvrhov

Druhé ¢itanie v Parlamente:

névrhy k pozicii Rady

Parlament prijme pozmenujtce J LPa rlament zamietne poziciu Rady

v

Akt je prijaty

Druhé ¢itanie v Rade: Rada
schvali pozmeriujtce navrhy
Parlamentu

v

Akt je prijaty
Tretie citanie

[ Druhé ¢itanie v Rade: Rada
neschvali véetky pozmerujice
névrhy Parlamentu

 J

Zvolanie Zmierovacieho vyboru
na dosiahnutie dohody

Dosiahnutie dohody

v Zmierovacom vybore
&

Tretie ¢itanie: Neschvalenie
spolocného navrhu Parlamentom
a/alebo Radou

4

Q Akt je neprijatD

Tretie ¢itanie: Schvalenie spolo¢ného
navrhu Parlamentom a Radou

__

A J

Akt je prijaty
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Prvé ¢itanie v Rade: Rada schvali
poziciu Parlamentu

v

Akt je prijaty

Y
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Nedosiahnutie dohody
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RVE CITANIE v Rade

)
n

p
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NIE v Rade

\
A

DRUHE C[TA

TRETIE CITANIE v EP a Rade



Raméek 5 - Pravo iniciativy - pravo navrhovat pravne predpisy Unie

Komisia ma tzv. pravo iniciativy, t. j. vysadu predkladat navrhy legislativnhych aktov na drovni
Unie (¢lanok 17 Zmluvy o EU). Treba vsak poznamenat, Ze v osobitnych pripadoch
ustanovenych vzmluvdach méze byt navrh na legislativny akt predlozeny aj na zaklade
iniciativy skupiny ¢lenskych statov, na zaklade odporucania Eurépskej centrélnej banky alebo
na ziadost Sudneho dvora (¢lanok 294 ods. 15 ZFEU)'.

Parlament aRada mézu podla ¢lankov 225 a241 ZFEU poziadat Komisiu, aby predloZila
prislusné navrhy legislativnych aktov. Tato Ziadost o legislativne konanie v3ak nie je pre
Komisiu zavazna — Komisia sa moze rozhodnut, Ze legislativny navrh nepredlozi, musi to viak
zdoévodnit. V paragrafe 10 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava (kapitola 8) je
ustanovena dohoda, Ze Komisia na takéto Ziadosti odpovie do troch mesiacov, pricom v
osobitnom ozndmeni uvedie, aké nadvazné kroky ma v umysle uskutocnit. Ak sa Komisia
rozhodne, ze navrh nepredloZi, poskytne podrobné dévody a podla potreby analyzu
pripadnych alternativ (pozri aj cldnok 47 rokovacieho poriadku).

Podobne méZu prostrednictvom iniciativy ob¢anov vyzvat obcania Komisiu na predlozenie
prislusnych navrhov na vykonavanie zmluv v sulade s ¢lankom 11 Zmluvy o EU% t. j. v pripade
navrhov pravnych predpisov v akejkolvek oblasti, ktord spadd pod pravomoc Komisie
navrhovat pravne predpisy. Iniciativu ob¢anov musi podporit aspofi milién ob¢anov EU
pochadzajucich najmenej zo siedmich réznych ¢lenskych Statov. Iniciativy ob&anov, ktoré
ziskaju uvedeny jeden milién podpisov?, musia nasledne prejst osobitnym postupom, ktory sa
méze skondit konkrétnymi navrhmi na pravne predpisy Unie.

3.2. Prvé citanie

V prvom citani Parlament a Rada subezne skiimaju navrh Komisie. Parlament viak musi
konat ako prvy a bud navrh Komisie prijat bez pozmenujucich navrhov, pozmenit ho,
alebo ho zamietnut. Po tom, ako Parlament prijme svoju poziciu, Rada méze rozhodnut
o prijati tejto pozicie, ¢im je legislativny akt prijaty, alebo moéze poziciu Parlamentu
pozmenit a predlozZit svoju poziciu v prvom citani Parlamentu do druhého (citania.
Parlament a Rada mo6zu kedykolvek dosiahnut neformalnu dohodu, ktora povedie
k dohode v prvom citani (ak sa dohoda o kompromisnom texte, ktorou sa meni navrh
Komisie, medzi Parlamentom a Radou dosiahne pred hlasovanim Parlamentu v prvom
c¢itani) alebo k skorej dohode v druhom citani (ak sa dohoda o tomto kompromisnom
texte dosiahne pred hlasovanim Rady v prvom ¢itani).

' Napriklad: jedna Stvrtina clenskych statov moéze iniciovat legislativny postup v oblasti policajnej a justi¢nej
spolupréce v trestnych veciach (¢lanok 76 ZFEU), $tatat a doplnkové pravne predpisy tykajuce sa $tatGtu Eurépskeho
systému centrélnych bank a Eurépskej centrdlnej banky mozno menit v ramci riadneho legislativneho postupu na
zéklade odporucania Eurdpskej centrélnej banky (¢lanok 40 protokolu €. 4), osobitné sudy pri Vieobecnom sude
mozno zriadit v rdmci riadneho legislativneho postupu na Ziadost Sidneho dvora (¢lanok 257 ods. 1 ZFEU).
2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative ob¢anov, U. v. EU L 65,
11.3.2011,s.1.
3 Iniciativy obcanov, ktoré ziskali poZzadovany pocet podpisov v ¢ase zverejnenia tejto prirucky: 1. Zakaz glyfozatu a
ochrana ludi a Zivotného prostredia pred toxickymi pesticidmi, 2. Stop vivisekcii (Stop vivisection), 3. Jeden z nés (One
of Us) (,0 prdvnej ochrane déstojnosti, prdva na Zivot a integrity kazdej ludskej bytosti od pocatia, a to v oblastiach
prdvomoci EU, v ktorych md tdto ochrana osobitny vyznam”) a 4. Voda a sanitacia je ludské pravo! Voda je verejny statok,
nie tovar! (Water and sanitation are a human right! Water is a public good, not a commodity!). Viac informécii na
internetovej stranke: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sk.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sk.

Pocas celého prvého cCitania sa na Parlament ani Radu nevztahuje ziadna lehota, do
ktorej by museli prvé Citanie uzavriet.

3.2.1. Prvé citanie v Parlamente
Vo vyboroch

Predseda parlamentu postlipi navrh na preskimanie gestorskému vyboru'. Do
preskimania ndvrhu Komisie vo vyboroch sa méze zapojit niekolko vyborov na zédklade
postupu vyborov poziadanych o stanovisko (¢lanok 56 rokovacieho poriadku),
postupu pridruzenych vyborov (¢lanok 57 rokovacieho poriadku) alebo postupu
spolo¢nych vyborov (¢lanok 58 rokovacieho poriadku). Ak vznikne kompetenény spor
medzi dvomi alebo viacerymi stalymi vybormi, tato zaleZitost sa do Styroch tyzdnoch
tyzdriov odo dna ozndmenia v pléne predlozi Konferencii predsedov vyborov.
Konferencia predsedov vyborov potom predlozi odporucanie Konferencii predsedov.
Ak Konferencia predsedov neprijme k tomuto odporucaniu rozhodnutie do Siestich
tyzdnov od jeho dorucenia, odporucanie sa povazuje za schvalené (¢lanok 211
rokovacieho poriadku).

Ramcek 6 - Zapojenie roznych vyborov do riadneho legislativheho postupu

Gestorsky vybor
(oznacovany aj ako vybor
zodpovedny za prislusnu

Vybor zodpovedny za pripravu na plenarnu schédzu tym, ze
vypracuje legislativnu spravu (pozri aj ulohu vyborov pri
rozhodovani o zacati rokovani, kapitola 4.3).

oblast)

Ak by chcel gestorsky vybor stanovisko od iného vyboru alebo ak
Vybor poziadany o by chcel iny vybor predlozit gestorskému vyboru stanovisko z
stanovisko (¢lanok 56 vlastnej iniciativy, m6zZu poziadat predsedu Parlamentu o suhlas

rokovacieho poriadku) 2 v sulade s ¢lankom 210 ods. 2 rokovacieho poriadku. Méze
vymenovat spravodajcu vyboru poziadaného o stanovisko.

" Navrhy sa prideluju na zdklade prislusnej pésobnosti vyborov, ktora je stanovena v prilohe VI rokovacieho poriadku
Parlamentu. V pripade pochybnosti m6ze predseda pred ozndmenim v Parlamente o prideleni navrhu gestorskému
vyboru predlozit Konferencii predsedov otdzku tykajucu sa posobnosti. Konferencia predsedov prijme rozhodnutie
na zaklade odporucania Konferencie predsedov vyborov (¢lanok 48 rokovacieho poriadku). Toto sa pouzilo pri
niektorych postupoch udelovania suhlasu, ked' formalna ziadost Rady o suhlas bola doru¢ena pomerne dlho po
predloZeni ndvrhu Komisie (napriklad dohoda o pridruzeni medzi EU a Strednou Amerikou a dohoda o pridruzeni
medzi EU a Ukrajinou).
2\lybory obcas uplatiuju aj neformalny postup élanok 56+, ¢o znamena neformélnu dohodu medzi vybormi, ktoru
schvaluje Konferencia predsedov vyborov. Na zéklade takejto dohody sa gestorsky vybor dohodne na jednom alebo
niekolkych dalej uvedenych prvkoch spoluprace s vyborom poZiadanym o stanovisko:
- systematické pozyvanie spravodajcu vyboru poziadaného o stanovisko na vymeny ndzorov, semindre a vypocutia
v gestorskom vybore;
- pozyvanie spravodajcu vyboru poziadaného o stanovisko na stretnutia s tienovymi spravodajcami gestorského
vyboru;
- Ucast spravodajcu vyboru poziadaného o stanovisko na trialégoch;
- dvojstranné rokovania medzi spravodajcom gestorského vyboru a spravodajcom vyboru poziadaného o
stanovisko tykajuce sa ich Specifickych zaujmov a obav.
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V priebehu lehoty stanovenej gestorskym vyborom poskytnut
tomuto vyboru svoje stanovisko, ktoré tvoria pozmenujuce
navrhy k navrhu Komisie, k tym otazkam, ktoré patria do oblasti
jeho p6sobnosti.

Pripadne sa vybor poziadany o stanovisko méze rozhodnut, ze
jeho poziciu v podobe pozmenujucich ndvrhov predlozi v jeho
mene priamo v gestorskom vybore jeho predseda alebo
spravodajca.

Nemoéze predkladat pozmenujtice navrhy v pléne.

Ked sa Konferencia predsedov na zdklade navrhu Konferencie
predsedov vyborov alebo jej predsedu domnieva, Ze prislusny
predmet navrhu spada takmer rovnako do pdésobnosti dvoch
alebo viacerych vyborov alebo Ze jednotlivé casti daného
predmetu spadaju do p6sobnosti dvoch alebo viacerych vyborov,
takéto vybory su potom ,pridruzené”.

Spolupracuje s gestorskym vyborom podla urcitych pravidiel, ako

Pridruzeny vybor (Clanok | ja  spolo¢ny ¢asovy rozvrh prace a spoluprica medzi
57 rokovacieho poriadku) | sprayodajcami.

Gestorsky vybor prijme bez hlasovania pozmenujice navrhy
pridruzeného vyboru, ak sa tykaju veci, ktoré patria do vylucnej
posobnosti tohto vyboru.

Moze predlozit pozmenujuce navrhy v rdmci spolocnej
pravomoci priamo v pléne, ak neboli prijaté v gestorskom
vybore.

Ak predmet navrhu spadéa nedelitelne do pésobnosti viacerych
vyborov a je velmi doélezity, Konferencia predsedov moze na
zdklade navrhu Konferencie predsedov vyborov alebo jej

Spolo¢néh vyb

polocneh vybory predsedu rozhodnut, Ze tieto vybory budu pracovat ako
(¢lanok 58 rokovacieho spolo&né vybory.

poriadku)

To znamena spolo¢né schodze vyborov a spolo¢né hlasovanie
o jednom navrhu spravy. Vybory su spolo¢ne zodpovedné za
medziinstitucionalne rokovania'.

Gestorsky vybor vymenuje spravodajcu, ktorého hlavnou ulohou je previest navrh cez
jednotlivé fazy postupu, vratane rokovani s Radou a Komisiou, ak je to vhodné.
Gestorsky vybor méze tiez rozhodnut, Ze vymenuje spravodajcu, ktory bude sledovat
pripravnu fazu navrhu este pred tym, ako Komisia prijme svoj ndvrh, najma ak je navrh
uvedeny v programe prace Komisie (¢lanok 48 rokovacieho poriadku).

! Doélezitym prikladom je navrh nariadenia o Eurépskom fonde pre udrzatelny rozvoj (EFSD, 2016/0281(COD)), v
pripade ktorého bolo vzhladom na jeho prierezovy charakter a délezitost predmetu ndvrhu rozhodnuté, ze Vybor pre
rozvoj, Vybor pre zahrani¢né veci a Vybor pre rozpocet by mali podla ¢lanku 58 rokovacieho poriadku pracovat na
rovnocennom zaklade. 1$lo o prvy pripad, ked traja spravodajcovia spolo¢ne vypracovali jediny névrh spravy, tri
vybory hlasovali spolo¢ne pod spolo¢nym vedenim predsedov troch dotknutych vyborov a spolo¢ne rokovali s
ostatnymi institaciami.
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Pocas fazy medziinstituciondlinych rokovani spravodajcovi a tieiovym spravodajcom
pomaha projektovy tim, ktory koordinuje sekretariat gestorského vyboru. Je zlozeny z
oddelenia LEGI, pravnej sluzby, riaditelstva pre legislativne akty, tlacovej sluzby EP a
dalsich prislusnych Utvarov, ur¢enych vzdy podla potreby (pozri Kbdex spravania pri
rokovaniach v ramci riadneho legislativneho postupu, priloha Ill). Spravodajcovi a
tienovym spravodajcom navyse pomahaju ich vlastni asistenti a zamestnanci
politickych skupin, ktorych su ¢lenmi.

Spravodajca je zodpovedny za pripravu navrhu spravy vyboru, atak je prvym
poslancom, ktory predkladd pozmenujice navrhy k navrhu Komisie. V niektorych
pripadoch sa spravodajca rozhodne, ze najskor predlozi pracovny dokument, ktorym
sa otvori diskusia s inymi poslancami a zainteresovanymi stranami, s cielom pripravit
navrh spravy.

Ostatné politické skupiny mézu vymenovat tienovych spravodajcov, ktori zastupuju
ich postoje k navrhu spravy. Po tom, ako spravodajca predstavi svoj navrh spravy na
schédzi vyboru, moéze ktorykolvek poslanec Parlamentu predlozit pozmenujuce
navrhy, pokial su tieto ndvrhy spolupodpisané aspon jednym riadnym poslancom
alebo nahradnikom z gestorského vyboru (¢lanok 218 rokovacieho poriadku). Lehotu
na predkladanie pozmenujucich navrhov urcuje predseda daného vyboru (na navrh
spravodajcu). Po uplynuti tejto lehoty méZu byt pozmenujuce navrhy predkladané len
vtedy, ak ide o kompromisné pozmenujice navrhy alebo ak sa vyskytli technické
problémy (¢lanok 181 rokovacieho poriadku). Ustne pozmenujuce navrhy su
pripustné pocas hlasovania, pokial nevyslovi namietku urcity pocet poslancov'.

Pocas fazy vo vybore sa moze rozhodnut, Ze sa uskutocnia vypocutia odbornikov alebo
sa zada vypracovanie studii alebo posudeni vplyvu - navyse k posudeniu vplyvu
Komisiou (a to aj v pripade podstatnych pozmeriovacich navrhov).

Navrh spravy a pozmenujuce navrhy sa nasledne prerokuju vo vybore pocas jednej
alebo niekolkych schédzi vyboru. Pred tym, nez sa pristupi k hlasovaniu vo vybore, sa
velmi casto konaju neformdlne diskusie medzi spravodajcom a tienovymi
spravodajcami s ciefom ¢o najviac zmierit postoje jednotlivych politickych skupin.
Tieto diskusie sa Casto konaju pocas tzv. tienovych stretnuti. Vysledkom takychto
neformalnych diskusii méze byt predloZenie tzv. kompromisnych pozmenujtcich
navrhov, ktoré su nasledne predlozené na hlasovanie a ktorych ciefom je zoskupit
ur¢ity pocet pozmenujucich navrhov alebo sluzit ako alternativa krozpornym
pozmenujucim navrhom.

Gestorsky vybor prijima svoju sprdvu vo forme pozmenujucich navrhov k ndvrhu
Komisie jednoduchou vacsinou. Zavere¢né hlasovanie o sprave alebo stanovisku
musi prebiehat formou hlasovania podla mien (¢lanok 218 rokovacieho poriadku).
Komisia je zvycajne pritomnd na rozpravach vo vybore a méze byt vyzvand, aby

' Pozadovany pocet poslancov v ramci dotknutého vyboru je stanoveny proporcionalne podfa po¢tu pozadovaného
v pléne a v pripade potreby sa zaokruhli nahor; pozri ¢lanok 180 rokovacieho poriadku, v ktorom je stanovené, ze v
pléne to musi byt najmenej 40 poslancov.
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vyjadrila svoj postoj k predloZzenym pozmenujucim nadvrhom. Aj predsednictvo Rady
sa mdze zucastnit a mdze byt vyzvané sa vyjadrit.

Vybor méze na zaklade svojej spravy rozhodnut, Ze zacne neformélne rokovania s
ostatnymi instituciami pred prvym citanim v Parlamente. Na takéto rozhodnutie je
potrebna kvalifikovana vacsina ¢lenov vyboru a musi ho schvélit plénum (pozri
¢lanok 71 rokovacieho poriadku a kapitolu 4.3.1). Akdkolvek dohoda medzi
spoluzakonodarcami, ku ktorej dospeju na zaklade tychto rokovani, sa povazuje za
predbeznu a musi byt najskér predlozend vyboru na posudenie a schvélenie a az
potom mébze byt predlozena plénu.

Hlasovanie vo vybore: zdvihnutim ruky a prostrednictvom zoznamu hlasovania o
Eurépsky parlament (2017)

Hlasovanie vo vybore: elektronické hlasovanie o Eurépsky parlament (2017)

Ramcek 7 - Mozné kroky v prvom citani pocas fazy vo vybore

e Ozndmenie v pléne a pridelenie legislativnheho navrhu gestorskému vyboru

e Rozhodnutie koordinatorov o tom, ktora politicka skupina vymenuje spravodajcu
e Politické skupiny vymenuju svojho spravodajcu alebo tienovych spravodajcov

e Vymena nazorov bez navrhu spravy (niekedy na zéklade pracovného dokumentu)
e Studie, vypocutia alebo seminare (volitelné)

e Preskimanie navrhu spravy

e Lehota na predkladanie pozmenujucich navrhov
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e Zvazovanie pozmenujucich ndvrhov

e Snaha dohodnut sa na kompromisnych pozmenujucich ndvrhoch (stretnutia spravodajcu
a tieflovych spravodajcov) a mozné preskimanie vo vybore

e Hlasovanie vo vybore
e Rozhodnutie o tom, ¢i zacat medziinstituciondlne rokovania
e V pripade rokovani: predseda a spravodajca informuju vybor po kazdom trialégu

e Hlasovanie o predbeznej dohode (po medziinstitucionalnych rokovaniach)

V pléne

Po tom, ako gestorsky vybor prijal svoju spravu vo forme pozmenujucich navrhov k
navrhu Komisie, sa sprava predlozi na hlasovanie v pléne (¢lanok 59 rokovacieho
poriadku). Ak rokovania v prvom Ccitani viedli k predbeznej dohode, ktoru schvalil
gestorsky vybor, dohoda sa predlozi Parlamentu na prerokovanie v pléne vo forme
konsolidovaného textu (¢lanok 74 rokovacieho poriadku).

Hlasovaniu o délezitych legislativnych navrhoch v pléne vacésinou predchadza
rozprava v pléne. Pocas takejto rozpravy a pred hlasovanim predseda Parlamentu
moze poziadat Komisiu a Radu, aby vyjadrili svoj postoj k navrhovanym pozmenujicim
navrhom. Na plenarnej schédzi sa mézu predlozit doplnhujuce pozmenujlice navrhy,
ktoré vSak moze predkladat len gestorsky vybor, politickd skupina alebo skupina
poslancov, ktori predstavuji najmenej jednu dvadsatinu vsetkych poslancov
Parlamentu (nizka prahova hodnota, t. j. aspon 38 poslancov).

Parlament jednoduchou vacsinou (t. j. vacsinou poslancov, ktori sa zucastnuju
hlasovania) nasledne prijme rozhodnutie o navrhu Komisie v prvom ¢itani: moze
zamietnut navrh ako celok', schvalit ho bez pozmenujucich navrhov, alebo, ¢o je
najbeznejsie, prijat k nemu pozmenujuce navrhy. V ¢lanku 59 rokovacieho poriadku je
stanovené poradie hlasovani v pléne.

Predseda, spravodajca, politickd skupina alebo aspon 38 poslancov (nizka prahova
hodnota) mézu po prijati celého legislativneho aktu v zneni zmien poziadat o
rozhodnutie o vrateni veci gestorskému vyboru na ucel medziinstitucionalnych
rokovani (¢lanok 59 ods. 4 rokovacieho poriadku).

Ak pozicia Parlamentu v prvom ¢itani odzrkadluje predbezni dohodu dosiahnutu
pocas medziinstitucionalnych rokovani, pozicia v prvom ¢itani je nasledne postupena
Rade, ktora ju prijme bez zmien ako svoju poziciu v prvom citani. Tym sa legislativny
ukondi v tejto faze.

WV zmluve nie je vyslovne stanovend moznost Parlamentu odmietnut navrh v prvom citani, ako to je v pripade
druhého ¢itania (¢lanok 294 ods. 7 pism. b) ZFEU). Parlament dospel k zaveru, ze zamietnutie ndvrhu Komisie v prvom
¢itani je mozné. Parlament tak uz zamietol niektoré navrhy v prvom ¢&itani (napriklad névrh o eurdpskej statistike o
vnimani bezpecnosti v stvislosti s trestnou ¢innostou 2011/0146(COD) a ndvrh o moznosti ¢lenskych stadtov obmedzit
alebo zakézat pouzivanie geneticky modifikovanych potravin a krmiv na svojom Uzemi (2015/0093(COD)).
Zamietnutie ndvrhu Komisie je vSak nadalej skor vynimocné.
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Ramcek 8 - Vacsina v riadnom legislativnom postupe

V Parlamente

Jednoduchd vacsina: vacsina odovzdanych hlasov

vacsina vietkych poslancov (v pripade hlasovania v pléne je to 376

Kvalifikovana vacsina: 20 751 hlasov)

V Rade

Jednoducha vadsina: vacsina vietkych jej ¢lenskych statov (15 ¢lenskych Statov)

55 % clenskych Statov (t. j. 16 Clenskych Statov) zastupujucich

Kvalifikovand vacsina: . ) ) .
aspon 65 % celkového obyvatelstva EU'

vietky hlasujuce ¢lenské 3taty, ktoré su za (zdrzanie sa hlasovania

Jednomyselnost: A . -
nezamedzuje jednomyselnému prijatiu)

Plenérna schédza v Strasburgu e Europsky parlament (2017)

! Uvedené pravidlo tzv. dvojitej vacsiny plati od 1. novembra 2014. Dovtedy kvalifikovana véac¢sina zodpovedala 255
hlasom za (z celkového po¢tu 352 hlasov) z aspon 15 &lenskych $tatov. Clenské $taty by mohli pozadovat uplatnenie
dalsieho kritéria, a to 62 % obyvatelstva, ktoré musia predstavovat ¢lenské staty hlasujuce za.
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Ramcek 9 - Mozné kroky v prvom ¢itani v pléne

Bez rozhodnutia vyboru zacat rokovania

S rozhodnutim vyboru zacat rokovania

PredloZenie spravy vyboru

Lehota na predkladanie pozmenujucich
navrhov

Rozprava (Konferencia predsedov/plénum
vsak moézu rozhodnut, Ze sa rozprava
neuskutoc¢ni)

Hlasovanie o:

o zamietnuti navrhu

aktu

legislativneho

o pozmenujucich navrhoch k navrhu
legislativheho aktu

o celom navrhu legislativneho aktu v
zneni zmien alebo v pévodnom
zneni

Moznost vratit vec spat vyboru na ucel
zacatia rokovani (alebo opatovného
posudenia v pripade ze navrh
legislativheho aktu bol zamietnuty)

Predlozenie spravy vyboru (mandat)

Oznamenie v pléne o rozhodnuti vyboru
zacat rokovania

Pripadna Zziadost (so strednou prahovou
hodnotou, jednou desatinou vsetkych
poslancov Parlamentu zlozenou z jednej
alebo viacerych politickych skupin a/alebo
jednotlivych poslancov, t. j. 76 poslancov) o
hlasovanie o rozhodnuti vyboru o zacati
rokovani; v pripade takejto Ziadosti jediné
hlasovanie na tej istej plendrnej schodzi,
alebo v pripade kratkych plenarnych
schédzi na nasledujlcej plenarnej schédzi

Ak sa nepredlozi Ziadost alebo nedéjde k
zamietnutiu rozhodnutia,
medziinstitucionalne rokovania sa mézu
zacat

Ak je rozhodnutie zamietnuté, o danom
legislativnom ndvrhu sa bude hlasovat na
nasledujucej plendrnej schédzi

Lehota na predkladanie pozmenujucich
navrhov

Rozprava (Konferencia predsedov/plénum
vsak moézu rozhodnut, Ze sa rozprava
neuskutoc¢ni)

Hlasovanie o:

o zamietnuti navrhu

aktu

legislativheho

o pozmenujucich ndvrhoch k navrhu
legislativneho aktu

o celom navrhu legislativheho aktu v
zneni zmien alebo v poévodnom
zneni

Moznost vrétit vec spat vyboru na ucel
zacCatia rokovani na zdklade mandatu
udeleného plénom (alebo opatovného
posudenia v pripade zamietnutého navrhu
legislativneho aktu)
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3.2.2. Prvé citanie v Rade

Podobne ako Parlament Rada po prijati ndvrhu Komisie zacne s pripravnymi pracami.
Obidve institicie m6Zu pracovat sucasne, pozicia Rady v prvom ¢itani viak nemoze byt
prijata skor, ako Parlament postupi svoju poziciu v prvom citani. Rada moéze niekedy
prijat politicki dohodu, zndmu ako vsSeobecné smerovanie, aj predtym, ako
Parlament prijme poziciu v prvom citani.

Ako je vysvetlené v kapitole 2.2, navrh sa v Rade prerokuiva na troch urovniach:

e pracovna skupina,
e Vybor stalych zastupcov - Coreper,
e Rada.

Navrh sa postupi na diskusiu prislusnej pracovnej skupine. Skimanie navrhu
v prislusnej pracovnej skupine moze prebiehat v rovhakom case ako skimanie tohto
navrhu v gestorskom vybore Parlamentu. Po dostato¢nom pokroku diskusii
v pracovnej skupine a v zavislosti od citlivosti alebo délezitosti navrhusa mozu diskusie
zacat alebo pokracovat v Coreperi a zriedkavejsie na urovni Rady.

Vacsina navrhov je na programe Coreperu niekolkokrat, pretoze jeho ¢lenovia sa
snazia vyriesit rozpory, ktoré nevyriesila pracovna skupina. Coreper méze rozhodnut,
Ze navrh vrati pracovnej skupine, pokial mozno s navrhmi kompromisu, alebo zalezitost
mozZe postupit Rade. V prvom ¢&itani moze Coreper prijat tiez mandat na rokovanie na
ucel nadchdadzajucich medziinstitucionalnych rokovani, hoci ako mandat Rady sa ¢oraz
CastejSie pouziva vseobecné smerovanie, ktoré prijima Rada.

Formalne sa hlasuje len na drovni Rady. Na urovni pracovnej skupiny alebo Coreperu
sa predsednictvo Rady snazZi o dosiahnutie ¢o najsirsej dohody o vacsine zalezitosti, na
ktoré poukazuju clenské Staty, pricom vzdy posudzuje to, ¢i kompromis dosiahne
pozadovanu vacsinu v Rade. Cielom je vyriesit na Urovni Coreperu a pracovnej skupiny
vacsinu politickych a technickych zalezitosti, aby sa na zasadnuti Rady rieSilo ¢o
najmenej otvorenych politickych otdzok. Predsednictvo Rady sa tiez méze rozhodnut
pre diskusie v Corepere alebo v Rade na zaklade sprav o pokroku, v ktorych je opisany
dosiahnuty pokrok a hlavné nedoriesené zalezitosti.

Rada moze rozhodnut, ze nadvrhy vrati Coreperu alebo pracovnej skupine, a poskytnut
usmernenia alebo navrhnidt kompromisy. Ak sa na Urovni Coreperu podarilo uzavriet
diskusie o navrhu, navrh sa zaradi do programu Rady ako bod A, ¢o znamen4, Ze sa
ocakdva dohoda bez rozpravy. Diskusiu o takychto bodoch viak mozno znovu otvorit,
ak o to poziada jeden alebo viaceré ¢lenské Staty. Ktorékolvek zlozenie Rady méze
prijat akt Rady, ktory patri do posobnosti jej iného zlozZenia.

Ak Rada kvalifikovanou vacsinou alebo jednomyselne (v pripade nesihlasu Komisie)
schvali poziciu Parlamentu v prvom C¢itani (napriklad schvali vietky pozmenujuce
navrhy Parlamentu, ako to je napriklad v pripade dohody v prvom ¢itani), predmetny
navrh je prijaty v zneni zodpovedajucom pozicii Parlamentu. Ak Rada nemoze Uplne
akceptovat vysledok prvého ¢itania v Parlamente, v prvom Citani prijme svoju poziciu
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(predtym znamu ako tzv. spolo¢nd pozicia Rady) a predlozi ju Parlamentu s cieflom
zacat druhé citanie'. Komisia plne informuje Parlament o svojej pozicii.

Ak Parlament prijal svoju poziciu v prvom ¢itani bez dohody s Radou, stéle existuje aj
moznost dosiahnut dohodu pred druhym ¢itanim v Parlamente: ide o takzvanu skoru
dohodu v druhom citani (¢lanok 72 rokovacieho poriadku, tento postup je bliZsie
opisany v kapitole 4.3).

Stretnutie v Rade o Eurébska ania
3.3. Druhé ditanie

Ked Parlament oficidlne dostane poziciu Rady v prvom ¢itani?, zacne sa druhé Citanie.
Vradmci druhého (citania sU obaja zdkonodarcovia viazani prisnymi lehotami
stanovenymi vzmluve: kazdy zakonodarca ma trojmesa¢nu lehotu, ktord mozno
prediZit o jeden mesiac a ktoré pre Parlamentu za¢ina plynat ozndmenim pozicie Rady

' Hoci to nie je vyslovne stanovené vzmluve, vieobecne sa akceptuje, ze Rada méze kvalifikovanou vaésinou
zamietnut navrh Komisie ako celok. V praxi vSak Rada zvycajne formalne nezamieta navrhy Komisie. Namiesto toho
a na rozdiel od Parlamentu sa jednoducho rozhodne, Ze nezac¢ne alebo nebude pokracovat v praci na prislusnom
navrhu Komisie, ¢im je tento navrh prakticky zablokovany.

2 Ako je stanovené v bode 20 Spolo¢ného vyhlasenia o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci postup (U. v.
EU C 145, 30.6.2007, s. 5) Rada zvycajne konzultuje s Eurépskym parlamentom datum postipenia svojej pozicie s
cielom zaistit ¢o najvyssiu efektivitu. Je dolezité zaistit, aby sa v plnej miere vyuzili tri alebo Styri mesiace, ktoré maju
institucie k dispozicii, a zohladnili sa napriklad obdobia prazdnin.
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v prvom citani v pléne’. V ramci druhého ¢itania Parlament moze schvdlit, zamietnut
alebo zmenit poziciu Rady v prvom ¢itani?

3.3.1. Druhé ¢itanie v Parlamente
Vo vyboroch

Spravodajca (spravidla ten isty poslanec, ktory vypracoval spravu do prvého citania)
vypracuje navrh odporucania, ktory gestorsky vybor (ten isty vybor, ktory bol
zodpovedny v prvom citani) postupi plénu a v ktorom navrhuje schvalenie, zmenu
alebo zamietnutie pozicie Rady v prvom ¢itani.

Navrh odporucania obsahuje pozmenujuce navrhy navrhnuté spravodajcom.
Ktorykolvek riadny ¢len alebo nahradnik gestorského vyboru méze predlozit ndvrhy na
zamietnutie a dodato¢né pozmenujuce navrhy. Vdruhom citani vsak platia urcité
dalSie obmedzenia, pokial ide o pripustnost pozmenujucich navrhov. Konkrétne su
podla ¢lanku 68 ods. 2 rokovacieho poriadku pripustné len také pozmeriujuce navrhy
k pozicii Rady, ktorych ciefom je:

e Uplné alebo Ciastocné obnovenie pozicie prijatej Parlamentom v prvom ¢itani alebo

e dosiahnutie kompromisu medzi Parlamentom a Radou, alebo

e zmena Casti textu pozicie Rady v prvom citani, ktord nebola zahrnuta v . pévodnom
navrhu Komisie alebo sa od neho obsahovo lisi, alebo

e zohladnenie nového skutkového alebo pravneho stavu, ktory nastal od prijatia
pozicie Parlamentu v prvom ¢itani.

O pripustnosti pozmenujucich navrhov rozhoduje predseda gestorského vyboru na
urovni vyboru a predseda Parlamentu pocas fazy v pléne. Ich rozhodnutie je konec¢né
(¢lanok 68 rokovacieho poriadku). Ak sa v ¢ase od prvého citania konali nové volby a
Parlament nepoziadal Komisiu, aby mu opatovne predlozila svoj navrh3, moézu
rozhodnut o neuplathovani tychto obmedzeni pripustnosti.

V druhom citani neplnia vybory poziadané o stanovisko ziadnu ulohu. Do procesu
rokovani su viak zapojené pridruzené vybory podla ¢lanku 57 rokovacieho poriadku®.

Rovnako ako v prvom ¢itani sa o navrhu odporucania a dodato¢nych pozmenujucich
navrhoch vedud neformdlne diskusie medzi spravodajcom a tienovymi spravodajcami
scielom ¢o najviac zjednotit postoje, ktoré moézu viest ku kompromisnym
pozmenujucim navrhom, ktoré su nasledne predloZené na hlasovanie.

V druhom ¢itani mbze gestorsky vybor rozhodnut o zacati rokovani s Radou kedykolvek
potom, ako mu bola postipend pozicia Rady v prvom ¢itani, pricom sa pozicia

' Podla ¢lanku 294 ods. 14 sa mbze trojmesacna lehota stanovena v odseku 7 predizit, aviak najviac o jeden mesiac.
Parlament vo véeobecnosti vyuziva tito moznost predizenia, pretoze tri mesiace st zvycajne prilis kratky ¢as.

2V pripade, ze Parlament pocas tejto lehoty neprijme ziadne rozhodnutie, akt sa povazuje za schvéleny v sulade
s poziciou Rady prijatou v prvom ¢itani. V praxi sa to viak nikdy nestalo.

3 Clanok 68 ods. 2 rokovacieho poriadku v spojeni s ¢lankom 61 rokovacieho poriadku.

4 Pozri vyklad ¢lanku 57 rokovacieho poriadku, ktory podal vybor AFCO: ,Rozhodnutie Konferencie predsedov uplatnit
postup pridruzenych vyborov sa vztahuje na vietky stadia prislusného postupu.”
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Parlamentu prijata v prvom ¢itani povazuje za jeho mandat. Ak pozicia Rady obsahuje
prvky, ktoré nie su zahrnuté do navrhu Komisie alebo pozicie Parlamentu v prvom
¢itani, vybor moéze prijat usmernenia pre rokovaciu skupinu (pozri ¢lanok 73
rokovacieho poriadku a kapitolu 4.3.1).

Gestorsky vybor prijme rozhodnutie jednoduchou vacsinou svojich ¢&lenov (t. j.
vacsinou odovzdanych hlasov). Po hlasovani v gestorskom vybore je odporucanie
predlozené na hlasovanie v pléne.

V pléne

Odporucanie do druhého citania prijaté vo vybore alebo v pripade dohody v druhom
cCitani text predbeznej dohody, sa predlozi na hlasovanie v pléne. Na plenarnej schodzi
sa moézu predlozit dodato¢né pozmenujuce navrhy, ale moze ich predkladat len
gestorsky vybor, politickd skupina alebo minimalne 38 poslancov (nizka prahova
hodnota).

Pred hlasovanim v pléne méze predseda Parlamentu poziadat Komisiu o vyjadrenie jej
pozicie a Radu o pripomienky.

Parlament moze schvalit poziciu Rady v prvom ¢itani bez pozmenujucich navrhov (bud
ako dosledok skorej dohody v druhom ¢itani, alebo z dévodu neprijatia navrhovanych
pozmenujucich navrhov v pléne). Ak Ziadny pozmenujuci navrh alebo navrh na
zamietnutie neboli predlozené, alebo ak neboli prijaté vacsinou vietkych poslancov
Parlamentu (t. j. najmenej 376 hlasov za z celkového mozného poctu 751), predseda
len ozndmi, Ze navrhnuty akt bol s kone¢nou platnostou prijaty. V takych pripadoch
nedochadza k formalnemu hlasovaniu.

Ak Parlament schvali alebo zamietne poziciu Rady z prvého ¢itania, legislativny postup
sa kondi. V pripade zamietnutia mozno postup obnovit len predlozenim nového
navrhu Komisie.

3.3.2. Druhé citanie v Rade

Ked Parlament uzavrie druhé ¢itanie a predlozi svoju poziciu Rade, Rada ma dalSie tri
mesiace (alebo styri v pripade poziadania o predlZenie lehoty, pozri zaciatok bodu 3.3)
na to, aby uzavrela svoje druhé citanie.

Rada méze v druhom ¢itani schvalit pozmeniujuce navrhy Parlamentu kvalifikovanou
vacsinou alebo, ak je Komisia proti nejakému pozmenujicemu navrhu Parlamentu,
jednomyselne. V tomto pripade je akt schvaleny.

Ak Rada neakceptuje vietky pozmenujice navrhy Parlamentu, v sulade so zmluvou sa
zvola Zmierovaci vybor.

3.4. Zmierovaci postup a tretie Citanie

Zmierovaci postup pozostava z rokovani medzi Parlamentom a Radou v Zmierovacom
vybore s cielom dosiahnut dohodu v podobe spolo¢ného textu (pozri tiez kapitolu 5 s
podrobnejsim vykladom).
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Zmierovaci vybor sa sklada z dvoch delegAcii:

e delegécia Rady zlozend zjedného zastupcu kazdého clenského Statu (ministrov
alebo ich zastupcov) a

e delegécia Parlamentu, ktora je zlozend z rovnakého poctu poslancov a ktoru vedie
jeden z troch podpredsedov zodpovednych za zmierovaci postup.

Z toho vyplyva, Ze Zmierovaci vybor ma v sucasnosti 56 (28 + 28) ¢lenov. Komisiu
zastupuje komisar zodpovedny za legislativny navrh ajej ulohou je vyvinut vsetku
potrebnu iniciativu na zbliZzenie pozicii Parlamentu a Rady.

Zmierovaci vybor sa musi zvolat do Siestich tyzdriov (alebo 6smich tyzdiov v pripade
dohody o predizeni lehoty) po tom, ¢o Rada uzavrie svoje druhé ¢itanie a oficialne
oznami Parlamentu, Ze neméze akceptovat vietky pozmenujuce navrhy Parlamentu
zjeho druhého citania. Tento vybor sa ustanovuje samostatne pre kazdy legislativny
navrh, ktory si vyZzaduje zmierovaci postup, a ma k dispozicii dalSich Sest tyzdnov (alebo
osem tyzdnov v pripade dohody o predlZeni lehoty) na dosiahnutie celkovej dohody
vo forme spolo¢ného textu, ktory viak musia formalne schvalit Parlament aj Rada. So
zretelom na relativne kratky ¢as na dosiahnutie dohody sa vo vieobecnosti v praxi
za¢nu neformdlne medziinstitucionalne rokovania esSte pred oficialnym zvolanim
Zmierovacieho vyboru.

Ak Zmierovaci vybor nedospeje k dohode alebo ak Parlament (jednoduchou vacsinou)
alebo Rada (kvalifikovanou vacsinou) neschvdlia ,spolocny text” v tretom citani do
Siestich tyzdnov (alebo 6smich tyzdnov v pripade dohodnutia predizenia lehoty), akt
sa povazuje za neprijaty.
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4. MEDZIINSTITUCIONALNE ROKOVANIA

4.1. Uvod

Od nadobudnutia platnosti Amsterdamskej zmluvy, ktorou sa zaviedla moznost pre
spoluzdkonodarcov dosiahnut dohodu v prvom ¢itani, je mozné napomoct ukonceniu
riadneho legislativneho postupu v ktorejkolvek faze postupu (pozri ramcek 10 za
bodom 4.4.3)". Postup, ktory z toho vyplynul, bol kodifikovany v Spolo¢nom vyhlaseni
o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci postup (pozri ramcek 1), podla
ktorého ,institucie pocas postupu spolupracuju s cielom ¢o najviac uviest do suladu svoje
pozicie a tym, ak je to vhodné, umoznit prijatie prdvneho aktu v pociatocnej fdze postupu”.
Zosuladenie pozicii sa dosiahne prostrednictvom neformalnych
medziinstitucionalnych rokovani vo forme trialégov.

Rokovanie v ramci trialégu © Eurdpsky parlament (2017)

Revizia rokovacieho poriadku Parlamentu, ktory nadobudol U¢innost 16. januéara 2017,
bola prilezitostou posilnit transparentnost medziinstitucionalnych legislativnych
rokovani (pozri aj odsek 4.5). Tato reforma nadviazala na ustanovenia zavedené na
konci roka 2012 v suvislosti s prijatim mandatu Parlamentu na rokovania a vedenim
rokovani. Rokovaci poriadok bol Uplne prepracovany s cielom esSte viac zvysit
parlamentnl zodpovednost a kontrolu nad legislativnymi rokovaniami, a to najma
posilnenim ulohy pléna pri rozhodovani o zacati rokovani a o mandate.

! Historicky prehlad obsahuje sprava z konferencie na tému '20 years of codecision’ (20 rokov spolurozhodovacieho
postupu) z 5. novembra 2013.
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Rozne kroky veduce k dohode v ramci riadneho legislativheho postupu

Prvé Citanie "
Navrh Komisie predlozeny ’

Parlamentu a Rade
A

Trialogy

‘ Pozicia Parlamentu v prvom (‘.l’tani)

/

Tria‘lé | Prvé ¢itanie v Rade: Schvélenie Dohoda
) 9y pozicie Parlamentu v prvom ¢itani

Pozicia Rady v prvom ¢itani

Druhé ¢itanie
Trialégy

s N
Druhé ¢itanie v Parlamente: ‘ Skora dohoda
Schvélenie pozicie Rady ) v druhom ¢&itani
Pozicia Parlamentu v druhom
citani
Druhé ¢itanie v Rade: Schvélenie Dohoda
pozicie Parlamentu v druhom citani
Pozicia Rady v druhom ¢itani
Tretie Citanie \
Zvolanie Zmierovacieho vyboru
na dosiahnutie dohody
Trialogy
Dosiahnutie dohody ‘
Vv Zmierovacom vybore
Tretie ¢itanie v Parlamente:
Schvalenie spolo¢ného textu
" Tretie ¢itanie v Rade: Schvalenie Dohoda
spolo¢ného textu v tretom ¢itani
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Postup medziinstitucionalnych rokovani

Mandat pléna alebo Mandat Rady alebo Coreperu
vyboru na rokovanie | na rokovanie
A
Prvy trialog
Rokovacia skupina / vybor Podanie spravy Coreper / pracovna skupina
> 3
Druhy trialog
- ~
Rokovacia skupina / vybor Podanie spravy Coreper / pracovna skupina
a > 3
Treti trialog
Predbezna dohoda
Potvrdenie predbeznej \ Potvrdenie predbeznej
dohody vyborom dohody Coreperom
A = A
Prijatie predbeznej ‘ Prijatie predbeznej
dohody Parlamentom | dohody Radou

A > 3

Akt je prijaty )

4.2. Trialogy

Na prijatie aktu v riadnom legislativnom postupe je potrebné, aby sa
spoluzakonodarcovia v uré¢itom momente pocas postupu dohodli na spolo¢nom texte,
ktory bude prijatelny tak pre Parlament, ako aj pre Radu. To si vyZzaduje vzajomnu
komunikaciu medzi instituciami, ktora prebieha vo forme trialégov: su to neformélne
trojstranné stretnutia, na ktorych zastupcovia Parlamentu, Rady a Komisie rokuju
o legislativnych navrhoch. Trialdbgy mozno organizovat v ktorejkolvek faze
legislativheho postupu aich vysledkom moézu byt dohody v prvom citani, v skorom
druhom ¢itani alebo dohody v druhom ¢itani, pripadne dohoda na spolo¢nom texte
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pocas zmierovacieho postupu. Trialégy pozostavaju z politickych rokovani, hoci im
mozu predchdadzat pripravné technické stretnutia (na ktorych sa zucastniuju experti
tychto troch institucii). Hlavnym pracovnym néstrojom je dokument so $tyrmi stipcami:
prvé tri stipce obsahuju prislu§né pozicie danych troch inétitucii a posledny stlpec je
vyhradeny na kompromisné navrhy'. Na trialégu, ktorym predseda spoluzdkonodarca
organizujuci schédzu (t. j. bud Parlament, alebo Rada), kazda institucia vysvetli svoju
poziciu, ¢im sa otvori diskusia, ktorej ucelom je dospiet ku kompromisu.

Komisia vystupuje ako sprostredkovatel s cielom ulahcit dosiahnutie dohody medzi
spoluzdkonodarcami. U¢astnici trialégov konaju na zaklade rokovacich mandatov,
ktoré im boli zverené ich prislusnou instituciou: Tri delegacie skimaji moznosti
dosiahnutia kompromisu neformdlnou cestou a pravidelne sa informuju alebo
pozaduju nové pokyny podla vnutornych pravidiel svojej prislusnej institucie, t. j.
prostrednictvom rokovacej skupiny a/alebo vo vybore v pripade Parlamentu,
v Coreperi alebo v zodpovednej pracovnej skupine v pripade Rady (pozri graf vyssie).

Akdkolvek dohoda dosiahnutd v trialégoch je predbezna a musi byt schvélena
formalnym postupom, ktory sa uplatriuje v kazdej institucii (v pripade Parlamentu pozri
¢lanok 74 rokovacieho poriadku).

Frekvencia, ako aj pocet trialdgov zavisia od povahy prerokivaného legislativheho
navrhu a od osobitnych politickych okolnosti (napriklad koniec volebného obdobia).
Vzhladom na rotovanie predsednictva Rady sa kazdé predsednictvo Rady zvycajne
usiluje uzavriet urcité legislativne navrhy predtym, ako sa skonci.

Dalo by sa povedat, Ze v porovnani so zaciatkami spolurozhodovacieho postupu
vyraznejSie pouzivanie trialdgov na medziinstituciondlnej udrovni posilnilo
transparentnost a zodpovednost v rdmci Parlamentu (pretoze vietky politické skupiny
maju  pristup ku vSetkym informaciam a stretnutiam), ako aj kvalitu
medziinstitucionalnych rokovani.

4.3. Postup na zacatie medziinstitucionalnych rokovani

Pred zacatim medziinstituciondlnych rokovani musi dat kazda institdcia svojim
vyjednavacom zelenu (pozri bod 4.4), aby mohli zacat tieto rokovania na zaklade
mandatu na rokovanie, ktorym sa musia riadit pri svojej praci. Kazd4 institicia ma svoje
postupy na zacatie rokovani.

4.3.1. Parlament
Rokovania pred prvym citanim v Parlamente

V Parlamente rozhoduje plénum o tom, ¢i sa prvé Citanie Parlamentu uzavrie alebo i
sa vyboru povoli zacat rokovania.. Rozhodnutie zacat rokovania moze byt prijaté na
urovni vyboru vo forme spravy vyboru, ktord predstavuje mandat, a ktoré musi
nasledne schvalit plénum (¢lanok 71 rokovacieho poriadku). Ak sa takéto rozhodnutie

1V niektorych pripadoch méze dokument obsahovat odli$ny pocet stipcov.
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vyboru neschvali alebo ak neexistuje, plénum méze tiez rozhodnut, ze vrati legislativny
navrh gestorskému vyboru, ¢im mu umozni zacat rokovania na zaklade pozmenujucich
navrhov prijatych plénom (¢lanok 59 ods. 4 rokovacieho poriadku).

e Rozhodnutie vyboru zacat rokovania v prvom C&itani

Ak gestorsky vybor rozhodne o zacati rokovani v prvom Citani na zéklade spravy vyboru
ako mandatu, toto rozhodnutie si vyzaduje kvalifikovanu vacsinu na drovni vyboru.

Toto rozhodnutie sa musi nasledne oznamit na zaciatku plenarnej schodze, ktora
nasleduje po jeho prijati vo vybore (spravidla v pondelok vecer o 17.00 hod. pocas
plenarnych schodzi v Strasburgu a v stredu popoludni o 15.00 hod. pocas kratkych
plenarnych schédzi v Bruseli). Pred koncom dna nasledujuceho po dni ozndmenia
mozu politické skupiny alebo poslanci, ktori predstavuju najmenej strednu prahovu
hodnotu (t. j. 76 poslancov), poziadat o jediné hlasovanie o rozhodnuti vyboru (pri
Strasburskych plenarnych schédzach sa toto hlasovanie kona pocas tej istej schodze).
Ak do uplynutia lehoty nebola takato Ziadost predlozend, vybor méZze zacat rokovania.

Ak bolo o toto hlasovanie pozZiadané, plénum méze jednoduchou vacsinou schvalit
rozhodnutie vyboru a vybor méze zacat rokovania bezprostredne po tomto hlasovani.

Ak plénum zamietne rozhodnutie vyboru o zacati rokovani, sprava sa zaradi do
programu nasledujucej plenarnej schédze v sulade s cldankom 59 rokovacieho
poriadku, kde sa o nej bude hlasovat beznym spdsobom, pri¢om sa stanovi lehota na
predkladanie pozmenujucich navrhov.

e Rozhodnutie pléna o zacati rokovani (s rozhodnutim vyboru alebo bez
predchddzajiuceho rozhodnutia vyboru)

Ak bolo rozhodnutie vyboru zamietnuté alebo ak takéto rozhodnutie neexistuje, o
navrhu legislativneho aktu, pozmenujucich navrhoch vyboru, ktoré tvoria jeho spravu,
a o pozmenujucich navrhoch politickej skupiny alebo aspon 38 poslancov sa hlasuje v
pléne, aby sa mohlo uzavriet prvé ¢itanie Parlamentu.

Pred uzavretim prvého citania ma vsak predseda, spravodajca gestorského vyboru,
politicka skupina alebo aspon 38 poslancov Eurépskeho parlamentu (nizka prahova
hodnota) moznost poziadat plénum o vratenie veci vyboru na medziinstitucionalne
rokovania podla ¢lanku 60 rokovacieho poriadku. Tato ziadost sa potom predlozi na
hlasovanie.
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Prijatie mandatov na rokovania v Parlamente s ohladom na rokovania v prvom
citani

NA UROVNI VYBOROV

Vlybor prijme (jednoduchou
vacsinou) svoju spravu.

v v
Méze prijat (kvalifikovanou vacsinou) Svoju spravu moéze predlozit priamo
rozhodnutie o zacati rokovani, v pléne (potom sa méze pouzit
pricom sprava predstavuje mandat. ¢lanok 59 ods. 4 rok. por.)

PRVA PLENARNA SCHODZA PO ROZHODNUTI VYBORU

Oznamenie vyboru o rozhod- V pripade Ziadosti ZAMIETAVE
nuti zacat rokovania na za- . poslancovdosahuju- | 7 rozhodnutie
Ciatku prvej schédze. Poslanci cich strednu prahovu pre vybor zacat

dosahujuci strednu prahovu hodnotu: jediné hlaso- rokovania
hodnotu, mézu do konca vanie v pléne
nasledujiceho dna poziadat, r .
aby sa o rozhodnuti hlasovalo .. X 0 KLADNE
v pléne v jedinom hlasovani . Bez madgsi':l poslancc?v rozhodnutie ,
(jednoducha vacgina). dosahujucich strednu pre vybor zacat
prahovu hodnotu rokovania

Vybor moze zacat rokovania v prvom ¢itani,
pricom sprava vyboru predstavuje mandat

NASLEDUJUCA PLENARNA SCHODZA

VY

~ = 2 —
Prijatie pozicie EP v 1. ¢itani a zaslanie Rade, takze
ZIADNE rokovania v prvom éitani

- =

Navrh Komisie + sprava vyboru
) predlozené ako bod programu
plenarnej schodze na bezné
hlasovanie - pozmenujuce

= N
~ = navrhy musia byt predlozené do
; A e = Al zvycajného terminu
Vybor moze zacat ék({j)le?um S,Cthvafl' X yea) /‘
rokovania v prvom 41860510 Viareme -
B veci vyboru na

¢itani na zaklade

manditu od pléna rokovanie (¢l. 59

ods. 4 rok. por.)

30



Rokovania pred prvym citanim v Rade (clanok 72 rokovacieho poriadku):

Ak chce gestorsky vybor zacat medziinstitucionadlne rokovania po tom, ako Parlament
prijal svoju poziciu v prvom ¢itani v pléne, a pred tym, ako Rada ukond¢i svoje prvé
¢itanie (rokovania v skorom druhom ¢itani), musi o tom rozhodnut kvalifikovanou
vacsinou; toto rozhodnutie sa musi oznamit v pléne, aviak len na informacné ucely.

Pozicia Parlamentu v prvom C¢itani predstavuje mandat na rokovania. To je dévod,
preco — narozdiel od rokovani v prvom itani - plénum nemoZe napadnut rozhodnutie
vyboru. Rokovania sa mézu zacat hned' po rozhodnuti vyboru.

Rokovania pred druhym citanim v Parlamente (¢lanok 73 rokovacieho
poriadku):

Na rozhodnutie o zacati rokovani pred druhym citanim v Parlamente potrebuje
gestorsky vybor len jednoduchu vacésinu. O tom, Zze za¢ne rokovania, m6ze rozhodnut
kedykolvek po tom, ako mu bola postupena pozicia Rady v prvom ¢itani. Pozicia
Parlamentu v prvom ¢itani predstavuje jeho mandat, ale vybor méze prijat dalsie
usmernenia pre rokovaciu skupinu, a to aj vo forme pozmenujucich navrhov k pozicii
Rady, ak tato pozicia obsahuje prvky, ktoré nie su predmetom navrhu Komisie alebo
prvého cCitania Parlamentu.

4.3.2. Rada

Neexistuje formalna poziadavka, pokial ide o to, na ktorej Urovni sa musi ziskat mandat
na rokovanie v prvom citani (t. j. Uroven Coreperu alebo Rady). Rada ma tendenciu
prijimat ich coraz viac na urovni Rady vo forme vseobecného smerovania
(kvalifikovanou vacsinou, hoci v praxi nedochadza k hlasovaniu), ¢o je verejny
dokument. Vo faze druhého cCitania je mandatom pozicia Rady z prvého citania.

4.3.3. Komisia

Mandatom je legislativny navrh Komisie. Vo vietkych fazach legislativneho postupu
vypracuva zmeny pozicii Komisie v medziinstitucionalnych rokovaniach Skupina pre
medziinstitucionalne vztahy (GRI)'. GRI sa stretdva takmer kazdy tyzder a okrem iného
diskutuje o postoji, ktory ma Komisia zaujat v nadchdadzajucich trialégoch v suvislosti
so vsetkymi prerokdvanymi legislativnymi navrhmi, aschvaluje ho. Zastupcovia
Komisie pritomni na trialdégoch moézu spravidla odsuhlasit doélezité zmeny
legislativnych ndvrhov Komisie schvalené spoluzakonodarcami len ad referendum,
pokial kolégium komisarov formalne neschvali revidované pozicie Komisie.

' Organ v Komisii, ktorého ulohou je koordinovat politické, legislativne a administrativne vztahy s ostatnymi
indtitdciami, najméa s Parlamentom a Radou. Clenmi GRI sU zéstupcovia veducich kabinetov v3etkych komisarov,
pretoze sU povereni monitorovanim medziinstitucionalnych zélezitosti. Skupina sa schadza v zdsade raz za tyzder.
Zaobera sa konkrétne navrhmi, ktoré prerokuvaju Parlament a Rada a ktoré su z institucionalneho hladiska citlivé,
pricom na niektoré sa vztahuje riadny legislativny postup.
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4.4. Aktéri medziinstitucionalnych rokovani

4.4.1. Parlament

Reviziou rokovacieho poriadku Parlamentu v roku 2017 sa nezmenilo zlozZenie
rokovacej skupiny Parlamentu, ktoré uz bolo ustanovené v rokovacom poriadku v roku
2012. Rokovaciu skupinu Parlamentu vedie spravodajca a predsedd jej predseda
gestorského vyboru, ktory méze tiez urcit podpredsedu ako svojho zastupcu. V ramci
trialégov to casto znamend, Ze predseda (alebo podpredseda) vyboru alebo
predsednictvo Rady vedie zasadnutia (podla toho, ¢i sa zasadnutie kona v priestoroch
Parlamentu alebo Rady). Okrem toho, sa méze predseda zamerat na horizontalnejsie
otdzky, zatial ¢o spravodajca obhajuje poziciu Parlamentu ku konkrétnemu
legislativnemu navrhu. Ako je vyslovene stanovené v rokovacom poriadku Parlamentu,
clenmi rokovacej skupiny su prinajmensom tiefiovi spravodajcovia z kazdej politickej
skupiny, ktora sa chce zucastnit.

Pocas trialégov pomaha rokovacej skupine projektovy tim, ktorého koordinaciu
zabezpecuje sekretariat gestorského vyboru (pozri bod 3.2.1).

4.4.2. Rada

Radu obvykle zastupuje podla oblasti prerokivanej veci predsednictvo na udrovni
predsedajuceho Coreperu Il alebo Coreperu |, avynimocne v pripade politicky
délezitych navrhovprislusny minister. S ohladom na velky pocet trialdégov, ako aj
vzavislosti od povahy navrhuaclenského Statu, ktory vykondva rotujuce
predsednictvo Rady, moZzu trialdgy viest aj prislusni predsedovia pracovnych skupin.
Uzito¢nymi kontaktmi pre Parlament su pocas rokovania aj skupiny Antici a Mertens
kazdého predsednictva'. Rokovacej skupine Rady obvykle poméha utvar, ktory je
zodpovedny za legislativny navrh v rdmci sekretariatu Rady, a pravny servis Rady.

4.4.3. Komisia

Komisiu zastupuje prislusné generdlne riaditelstvo (zvycajne na urovni veduceho
oddelenia alebo riaditela) alebo v pripade politicky doélezitych navrhovzodpovedny
komisar alebo generdlny riaditel, ktorym pomdaha Generdlny sekretariat, niekedy
pravny servis Komisie a kabinet komisara.

Pocas legislativneho postupu Komisia pomaha spoluzdkonodarcom tym, Ze poskytuje
odborné vysvetlenia a vystupuje ako sprostredkovatel po¢as medziinstituciondlnych
rokovani. M6Ze byt vyzvana, aby navrhla kompromisné znenie alebo poskytla
podrobnejsie ¢&i ,technické” informacie. Komisia by mala pri obhajobe alebo
prerokuvani legislativnych navrhov vo vietkych fazach legislativheho postupu konat

! Skupina Antici pripravuje pracu pre Coreper ll, skupina Mertens pre Coreper | (pozri kapitolu 2.2).
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ako ,poctivy sprostredkovate

I’ll

, Vv sulade s jej pravom iniciativy a so zasadou rovnakého

zaobchadzania s Parlamentom a Radou'.

Ramcek 10 -

Dohody v ramci RLP: Hlavné charakteristické crty z pohladu Parlamentu

Dohodav
prvom
citani
(¢lanky 59,
62a71
rokovacieh
o poriadku)

Pozmenujuce navrhy: k navrhu Komisie; mozno ich predkladat vo vybore a
v pléne; Siroko koncipované kritéria pripustnosti.

Mandat: 1) Sprava vyboru: ak plénum schvali rozhodnutie vyboru zacat
rokovania, sprava vyboru predstavuje mandat; 2) Pozicia pléna: ak plénum
neschvali rozhodnutie vyboru a prebehne bezné hlasovanie alebo ak neexistuje
rozhodnutie vyboru zacat rokovania, plénum méze vyboru postupit vysledok
hlasovania v pléne na medziinstitucionalne rokovania.

Rozhodnutie o zacati rokovani: 1) prijaté vyborom (kvalifikovanou vacésinou),
avsak oznamené v pléne, na ¢o mozZe plénum rozhodnuit, Zze sa o tomto
rozhodnuti bude hlasovat jedinym hlasovanim; 2) ak plénum neschvali
rozhodnutie alebo ak takéto rozhodnutie neexistuje, plénum moze aj tak
rozhodnut (jednoduchou vacsinou), ze vec vrati gestorskému vyboru spat na
medziinstitucionalne rokovania.

Lehoty: nie su.

Potvrdenie predbeznej dohody: listom, ktory predseda Coreperu zasle
predsedovi vyboru pred tym, ako Parlament prijme svoju poziciu v prvom ¢itani
(Comu predchadza jediné hlasovanie jednoduchou vacsinou v gestorskom
vybore)

Pozadovana vacsina v pléne: ndvrh Komisie moéze byt schvaleny, zamietnuty
alebo zmeneny jednoduchou vadésinou (t. j. vac¢Sinou hlasujucich poslancov).

Skora
dohodav
druhom
Citani
(Clanky 69
a’/2
rokovacieh
o poriadku)

Pozmenujuce navrhy: ziadne navrhy zmien k pozicii Rady v prvom ¢itani,
pretoze odraza predbeznu dohodu po rokovaniach s Parlamentom.

Mandat: pozicia Parlamentu v prvom ¢itani.

Rozhodnutie zacat rokovania: prijaté vyborom (kvalifikovanou vacsinou)
kedykolvek po prijati pozicie Parlamentu v prvom ¢itani; oznamené v pléne,
pricom sa nevyzaduje jeho schvalenie.

Lehoty: nie su.

Potvrdenie predbeznej dohody: hlasovanie jednoduchou vacsinou, ktorym sa
potvrdi predbeznd dohoda a schvali list predsedu vyboru adresovany predsedovi
Coreperu, v ktorom sa uvadza, Ze predseda vyboru odporuci plénu prijatie pozicie
Rady v prvom citani zodpovedajucej textu predbeznej dohody bez zmien v
druhom ¢&itani Parlamentu.

Pozadovana vacsina v pléne: v druhom ¢itani Parlament schvaluje poziciu Rady
v prvom ¢itani (jednoduchou vacsinou), ktord zodpoveda predbeznej dohode
prijatej v skorom druhom citani. Ak nebol predloZzeny alebo prijaty Ziadny

' Pozri ramcovu dohodu ((U. v. EU L 304 20.11.2010, s. 47)) o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou
komisiou, podla ktorej Komisia musi riadne zohladnit ,prislusné ulohy, ktoré podla zmlav prisldchaju Eurépskemu
parlamentu a Rade, najma so zretelom na zdkladnu zésadu rovnakého zaobchadzania”..
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pozmenujuci navrh alebo ndvrh na zamietnutie (kvalifikovanou vacsinou),
predseda Parlamentu oznami, Ze navrhnuty akt bol prijaty v zneni, ktoré bolo
prostrednictvom rokovani dohodnuté s Radou (bez formalneho hlasovania).
Pozmenujuce navrhy: k pozicii Rady v prvom citani m6zu byt predkladané vo
vybore (uz nie vyborom poziadanym o stanovisko) alebo v pléne; prisne kritéria
pripustnosti.
Mandat: pozicia Parlamentu v prvom ¢itani. Ak pozicia Rady obsahuje prvky,
ktoré nie su zahrnuté do navrhu Komisie alebo pozicie Parlamentu v prvom ¢itani,
vybor mdze prijat usmernenia, ktoré doplhaju mandat na rokovanie v prvom
Dohodav | ¢itani, a to aj vo forme pozmeriujucich navrhov.
druhom . - . I . .
ere . Rozhodnutie zacat rokovania: prijaté gestorskym vyborom kedykolvek po tom,
citani o a 7 . REF a .
ako mu bola postupend pozicia Rady (jednoduchou vacsinou); bez ozndmenia v
(¢lanky 67, | pléne.
69a73 . . - . . .
. Lehoty: maximalne 3+1 mesiace, aby Parlament prijal svoju poziciu v druhom
rokovacieh | ..~ 7 .. s .
. ¢itani (a dalSie maximalne 3+1 mesiace pre Radu).
o poriadku)
Potvrdenie predbeznej dohody: predbezna dohoda sa potvrdzuje listom, ktory
predseda Coreperu zasle predsedovi vyboru pred tym, ako Parlament prijme
svoju poziciu v druhom ¢itani (¢omu predchadza jediné hlasovanie v gestorskom
vybore).
Pozadovana vacsina v pléne: pozmerniujuce navrhy k pozicii Rady alebo
zamietnutie si vyzaduju kvalifikovana vacsinu.
Pozmenujuce navrhy: pozmenujice ndvrhy vtretom c¢itani nie s mozné:
Zmi . | Parlament schvaluje alebo zamieta cely spolo¢ny text jednoduchou vacésinou
mierovaci | ]
v jednom hlasovani.
ostup a . .. e
P P Mandat: pozicia Parlamentu v druhom ¢itani
tretie . . . o
vee s Rozhodnutie zacat rokovania: neuplatnitelné
citanie
(&lanky 75 Lehoty: maximalne 24 tyzdnov (3 x 8 tyzdnov), z ¢oho maximalne 8 tyzdnov na
76,77 a 78 samotny zmierovaci postup.
rokovacieh | Potvrdenie predbeznej dohody: zaslanie spolo¢ného textu formou listu
o poriadku) | predsedami oboch delegacii
Pozadovana vacsina v pléne: jednoducha vacsina.

4.5. Transparentnost parlamentnych postupov a sposoby, ako zabezpecit
zodpovednost

Pre Parlament je velmi doélezité zabezpecit, aby jeho legislativne postupy boli
transparentné a prebiehali ¢o najotvorenejsie v sulade s ¢lankom 15 ZFEU.

VSeobecne plati, ze vietky schodze vyborov a pléna su verejné. Vietky rokovania v
pléne a vo vadsine pripadov aj schédze vyborov sa vysielaju naZivo cez internet. Vietky
rozpravy a hlasovania o legislativnych navrhoch tak vo vyboroch, ako aj v pléne su
verejné. Okrem toho su vietky oficidlne dokumenty verejne dostupné, spravidla vo
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vsetkych dradnych jazykoch. Legislativne observatérium Parlamentu' poskytuje velké
mnozstvo doélezitych informacii suvisiacich s kazdym legislativnym navrhom vratane
mien spravodajcu aj tienovych spravodajcov, vyboru poziadaného o stanovisko a
pridruzenych vyborov, jednotlivych faz postupu a suvisiacich dokumentov (pozri
kapitolu 11).

Pokial ide o medziinstitucionalne rokovania o legislativnych navrhoch, Parlament sa v
spolupraci s Radou aj Komisiou rovnako snazi o otvorenost postupu. V uplynulych
rokoch zazneli aj obavy tykajuce sa otvorenosti medziinstituciondlnych rokovani?,
okrem iného aj z radov institucii. Parlament na ne reagoval, a to zdsadnou reviziou
svojho rokovacieho poriadku uz v roku 2012. Celkova revizia rokovacieho poriadku
Parlamentu, ktory nadobudol ucinnost v januari 2017, nadviazala na tieto jeho
vylepsenia a dalej posilnila parlamentnu zodpovednost a kontrolu nad legislativnymi
rokovaniami. Rokovacim poriadkom sa zarucuje, ze:

e Parlament rokuje na zéklade mandatu, ktory je verejny a ktory podporilo plénum,

e zlozenie parlamentnej rokovacej skupiny sa nemeni a vietky politické skupiny maju
prdvo mat v nej svojho zastupcu, ¢im sa ma zarucit ich pristup ku vietkym
informacidm a moznost zblizka sledovat a ovplyvnovat vietky fazy rokovani,

e po kazdom kole rokovani musia predseda a spravodajca podat vyboru spravu,

e 0 predbeznych dohodach dosiahnutych v trial6goch sa hlasuje vo vybore a tieto
dohody sa skor, ako sa predlozia plénu, zverejnia.

! Pozri Legislativne observatérium Parlamentu: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.

2 Pozri aj vySetrovanie eurdépskeho ombudsmana z vlastného podnetu o Zverejiiovani dokumentov Eurdpskym
parlamentom, Radou EU a Eurépskou komisiou v stvislosti s trialégmi a o transparentnosti trialégov vo véeobecnosti,
vec:  OI/8/2015/JAS, otvorené 26. mdja 2015 -  rozhodnutie prijaté 12. jula 2016:
https://www.ombudsman.europa.eu/sk.
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5. PODROBNE O ZMIEROVACOM POSTUPE

Uvod
Ako je uvedené v kapitole 9, prevazna vadésina legislativnych névrhov je uzatvorena v
prvom citani, zriedkavejsie v druhom citani. Pocet zmierovacich konani sa v priebehu

rokov neustale zniZzuje a v 6smom volebnom obdobi po prvykrat doslo k tomu, ze
zmierovaci postup nebol pouzity vobec.

Zmierovaci postup vyrazne ovplyvnil sposob, akym sa v sucasnosti vedu rokovania v
prvom a druhom ¢itani. Mnohé postupy a zauzivané kroky su vysledkom
zmierovacieho postupu (ako vyuzivanie trialégov, $tvorstipcové dokumenty). Potreba
riadne zostavenych rokovani je o to vacsia v pripade zmierovacieho postupu, ze ide o
poslednd moznost institucii dospiet k dohode. Ak sa tymto dvom instituciam nepodari
dosiahnut dohodu v tejto poslednej faze, cely navrh sa stava bezpredmetnym.

V tejto kapitole je postup objasneny podrobnejsie, pricom déraz sa kladie na tie typické
znaky, ktorymi sa prvé Citanie odliSuje od druhého citania.

Predbezna faza

Hned ako sa ukaze, Ze Rada neméze prijat pozmenujuce navrhy Parlamentu z druhého
Citania, informuje o tom Parlament a nadviazu sa neformalne kontakty medzi tromi
inStituciami, aby sa mohlo zacat pripravovat ¢o najskorsie zvolanie Zmierovacieho
vyboru v lehote stanovenej v zmluve. Oddelenie pre legislativne veci (LEGI) pomaha
delegacii Parlamentu pocas zmierovacieho postupu, pricom Uzko spolupracuje so
sekretariatom prislusného parlamentného vyboru as pravnou sluzbou Parlamentu,
pravnikmi-lingvistami, tlacovym oddelenim a ostatnymi prislusnymi utvarmi EP.

Zlozenie a vymenovanie delegacie Parlamentu

V delegécii Parlamentu v Zmierovacom vybore je vzdy rovnaky pocet poslancov, ako
je pocet ¢lenskych Statov v Rade. Na kazdy zmierovaci postup sa musi vytvorit nova
delegacia Parlamentu. Delegacii EP vZdy predseda jeden ztroch podpredsedov
Parlamentu zodpovednych za zmierovaci postup; spravodajca (spravodajcovia)
a predseda (predsedovia) gestorského parlamentného vyboru (vyborov) su prirodzene
takisto ¢lenmi delegacie.

Zostavajucich ¢lenov delegacie vymenuva kazda politickd skupina ku kazdému
konkrétnemu zmierovaciemu postupu'. Vacsina znich je zgestorského vyboru
alebo z vyborov poziadanych o stanovisko, alebo z pridruzenych vyborov. Vymenuje
sa rovnaky pocet nahradnikov, ktori sa mozu zucastiiovat na vsetkych schédzach
delegacie a Zmierovacieho vyboru, ale moézu hlasovat len vtedy, ak nahradzaju
riadneho ¢lena.

' Podobne ako v pripade vymenuvania spravodajcov vo vyboroch politické skupiny vymenuju ¢lenov Zmierovacieho
vyboru na zdklade d’'Hondtovej metédy po tom, ako Konferencia predsedov rozhodne o presnom pocte ¢lenov
Zmierovacieho vyboru z kazdej politickej skupiny.
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Ustanovujuca schodza delegacie Parlamentu

Hlavnym cielom ustanovujucej schodze' delegacie Parlamentu je udelit rokovacej
skupine Parlamentu (ktord zvycajne tvori podpredseda Parlamentu ako predseda
delegacie, predseda gestorského vyboru a spravodajca (spravodajcovia)) mandat na
zacatie rokovani s Radou v podobe tzv. trialogov. Okrem toho sa organizuju kratke
vymeny ndazorov o podstate prerokudvanych otdzok. Na rozdiel od prvého a druhého
Citania je Komisia zvyCajne pritomna na vietkych schdédzach delegacie Parlamentu, aby
mohla poskytnut stanovisko k moznym spésobom zblizenia pozicii Parlamentu a Rady,
alebo reagovat na poziadavky o podrobnejsie alebo technické informacie.

Rokovania pocas zmierovacieho postupu

Podla harmonogramu trialégov, na ktorom sa Parlament a Rada dohodnu na zaciatku
zmierovacieho postupu tykajuceho sa prislusného navrhu, sa pocas zmierovacieho
postupu uskutocni niekolko trialégov scielom dosiahnut celkovi dohodu
v Zmierovacom vybore.

Po skonceni kazdého trialégu rokovacia skupina kazdej institicie poda spravu svojej
prislusnej delegacii. Hlavnym cielom schodzi delegécii je dat spatnu vazbu o
rokovaniach, posudit pripadné kompromisné navrhy a dat rokovacej skupine pokyny
o tom, ako ma pokracovat v rokovaniach. Na konci postupu delegacia formalne schvali
alebo zamietne predbeznu dohodu dosiahnutd v zmierovacom postupe. Schvalenie
dohody si vyZzaduje podporu kvalifikovanej vacsiny ¢lenov delegacie (z moznych 28
hlasov aspon 15 hlasov za).

Zmierovaci vybor

Zmierovaci vybor, ktory pozostava zo zastupcov 28 ¢lenskych Statov a z 28 poslancov
Parlamentu, zvolavaju predsedovia Parlamentu a Rady. Vybor sa ¢asto zvolava, ked'su
pozicie Parlamentu a Rady dostato¢ne blizke na to, aby sa dalo predpokladat, ze
nevyrieSené otazky bude mozné vyriesit. V kazdom pripade sa vybor musi zvolat
najneskor Sest tyzdnov (alebo osem tyzdfov v pripade dohodnutia predlzenia lehoty)
po uzatvoreni druhého citania Rady, aby sa formalne zacal zmierovaci postup. Vybor
ma potom dal3ich $est tyzdrov (alebo osem tyzdiov v pripade dohodnutia predizenia
lehoty) na dosiahnutie celkovej dohody vo forme spolo¢ného textu.

Parlament a Rada sa striedaju v organizovani schoédzi. Schédzi Zmierovacieho vyboru
spolupredsedaju podpredseda Parlamentu predsedajuci delegacii EP a minister
¢lenského statu, ktory vykonava predsednictvo Rady. Komisiu zastupuje prislusny
komisar.

Zmierovaci postup zvycajne pozostava z niekolkych trojstrannych schédzi (trialégov)
a schodzi prislusnych delegdcii, ktoré sa konaju este pred schédzou Zmierovacieho
vyboru. Niekedy je samotnda schédza Zmierovacieho vyboru prerusena rokovaniami
trialogu s ciefom objasnit sucasny stav veci alebo najst kompromisné rieSenia otazok,

' Vo vynimocnych pripadoch mozno ustanovujicu schodzu nahradit listom predsedu delegéacie adresovanym jej
¢lenom (ustanovenie pisomnym postupom).
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ktoré su nadalej sporné. Medzi jednotlivymi trialégmi a oficidlnymi schédzami
Zmierovacieho vyboru sa konaju tiez samostatné interné schodze delegacii
Parlamentu a Rady. Tieto schédze su nevyhnutné, aby bolo mozné informovat kazdu
delegaciu o pokroku dosiahnutom v kazdej faze rokovania a zistit, ¢i rokovacia skupina
nepotrebuje nové usmernenia.

Ak je nepravdepodobné, ze dohoda sa dosiahne uz na prvej schodzi, v lehote Siestich
az 6smich tyzdnov, ktoru stanovuje zmluva na dosiahnutie dohody, je mozné zvolat
dalie schodze vratane trialdgov. Zmierovaci postup sa mézZe v pripade potreby
uzavriet pisomnym postupom.

Ak sa tymto dvom instituciam nepodari dosiahnut dohodu v Zmierovacom vybore,
cely postup je neuspesny’.

Tretie Citanie (po Zmierovacom vybore)

Dohodu dosiahnutd v Zmierovacom vybore musi potvrdit Parlament aj Rada do
Siestich tyzdnov (alebo &smich tyzdnov v pripade dohodnutia predlzenia lehoty) od
schvalenia spoloc¢ného textu. Kazda institucia hlasuje o spolo¢nom texte v jeho
aktudlnom zneni samostatne a bez akejkolvek moznosti jeho dalSich zmien.

V Parlamente je na jeho schvalenie potrebna jednoducha vacsina, inak sa spolo¢ny text
zamieta. Spolocny text musi tiez kvalifikovanou vacsinou schvdlit Rada, ktora vo
vSeobecnosti hlasuje po tretom ¢itani v Parlamente?.

Tak ako v pripade prvého a druhého ¢itania sa text moéze stat pravnym predpisom len
vtedy, ak ho schvdlia tak Parlament, ako aj Rada. Ak ho jedna z institucii neschvali,
legislativny postup sa konci a znova ho mozno zacat len novym navrhom Komisie.

' Od roku 1999 sa vyskytli dva pripady, ked sa delegaciéam Parlamentu a Rady nepodarilo dosiahnut dohodu
o spolo¢nom texte v Zmierovacom vybore (smernica o pracovnom c¢ase a nariadenie o novych potravinach).
2 Doposial Rada nikdy nezamietla dohodu dosiahnuti v zmierovacom konani. Parlament len velmi zriedka zamietol
dohodu, ku ktorej sa dospelo v zmierovacom postupe. Stalo sa tak dvakrat, a to pri dohode dosiahnutej o ndvrhu
smernice o ponukéch na prevzatie spolo¢nosti v roku 2001 a pri dohode dosiahnutej o ndvrhu o trhovom pristupe
k pristavnym sluzbam v roku 2003.
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6. FINALIZACIA, PODPISANIE A UVEREJNENIE PRIJATEHO TEXTU

6.1. Pravno-lingvisticka finalizacia

Potom, ako institucie dospeju k predbeznej dohode v prvom, druhom alebo tretom
¢itani, sa jej text pred oficidalnym prijatim v pléne overuje z pravno-lingvistického
hladiska. Je to dolezité okrem iného pre to, aby sa zarudila prdvna istota a
konzistentnost medzi r6znymi jazykovymi verziami na ucel jednotného vykonavania a
aby sa predislo potrebe neskorsieho korigenda (po hlasovani v pléne sa v texte v
podstate uz nerobia Ziadne zmeny)'.

Pravno-lingvisticku finalizaciu v Parlamente zabezpecuju a koordinuju pravnici
lingvisti, ktori pracuju na riaditelstve pre legislativne akty (DLA), v Uzkej spolupraci s
riaditelstvom Rady pre legislativnu kvalitu (DQL). Sekretariat vyboru a prislusna sluzba
Rady su do tohoto postupu plne zapojeni a pravidelne dostavaju informéacie o jeho
napredovani. V pripade potreby sa konzultuje s inymi sluzbami a utvarmi obidvoch
institucii aj Komisie.

Hlavné fazy pravno-lingvistickej finalizacie su:

e Koordinujuci pravnici lingvisti Parlamentu alebo Rady zostavuju konsolidované
znenie textu v originalnom jazyku predbeznej dohody, pricom zapracuvaju zmeny
dohodnuté na politickej drovni do nadvrhu Komisie a zaistuju, aby text odréazal
dohodu. Toto prebieha v Uzkej spolupraci s prislusnymi pravnikmi lingvistami v
druhej institucii, sekretaridtom prislusného parlamentného vyboru a prislusnym
utvarom Rady.

e Koordinujuci pravnici lingvisti zaslu konsolidovany text prekladatelskym servisom.

e Pravnici lingvisti obidvoch institucii reviduju povodné jazykové znenie
konsolidovaného textu v sulade s existujucimi pravidlami a postupmi tvorby
pravnych predpisov a v uzkej spolupraci so sekretaridtom prislusného
parlamentného vyboru a prislusnym utvarom Rady.

e V pripade potreby sa navrhované pravno-lingvistické zmeny konzultujua s
rokovacou skupinou Parlamentu a organizuje sa stretnutie narodnych expertov
Rady.

e Pravnicilingvisti Parlamentu a Rady finalizuju texty vo vietkych jazykoch na zdklade
povodného jazykového znenia, aby text mohol byt prijaty v Parlamente a v Rade.

Celd pravno-lingvisticka finalizacia trva zvycajne osem tyzdnov odo dna, ked' bola
politicka dohoda potvrdena listom, Coreperu pre predsedu prislusného vyboru.

' Pravno-lingvistickd finalizécia legislativnych aktov po hlasovani v pléne je sice moznéd aj potom, ale len za
vynimocnych okolnosti a vacsinou trva podstatne dlhsie ako bezné finalizécia, medziinym vzhladom na potrebny
postup korigenda (¢ldnok 241 rokovacieho poriadku).
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6.2. Podpis

Potom, ako Parlament a Rada uzavreli formalne prijatie dohody v prvom, druhom alebo
tretom (itani, predseda Parlamentu a zastupca aktudlneho predsednictva Rady
podpisu akt v stlade s ¢lankom 297 ods. 1 ZFEU.

Od roku 2003 na podnet Parlamentu predseda Parlamentu a predsedajuci
predsednictva Rady podpisuju texty spolo¢ne na plenarnej schédzi, casto v
pritomnosti predsedu gestorského vyboru a spravodajcu. Ulelom spolo¢ného
slavnostného podpisu, oznacovaného ako LEX, je preukazat, ze legislativne akty
formalne prijali obidvaja spoluzdkonodarcovia, ktori maju rovnocenné postavenie.

Slavnostny podpis v protokolarnej miestnosti na oktébrovej plendrnej schédzi 2019
v Strasburgu, pan Tytti Tuppurainen, finsky minister eurdpskych zaleZitosti a predseda
Eurépskeho parlamentu David Maria Sassoli © Eurépsky parlament (2019)

6.3. Uverejnenie

Po podpise sa legislativne akty s pripadnymi vyhlaseniami, ktoré su vysledkom
spolo¢nej dohody, uverejnia v Uradnom vestniku Eurépskej unie (U. v.). Uverejnenie
aktov je podmienkou ich uplatnitelnosti'. Pokial sa spoluzakonodarcovia nedohodnu
inak, akty nadobudaju uc¢innost dvadsiatym driom po ich uverejneni.

' Uradny vestnik Eurépskej nie (U. v. EU) sa uverejiuje v tradnych jazykoch EU. M4 dve série: L (pravne predpisy); C
(informacie a ozndmenia).
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7. DALSIE POSTUPY, NA KTORYCH SA PARLAMENT ZUCASTNUJE

7.1. Osobitné legislativne postupy

Ako je uvedené v kapitole 3, Lisabonska zmluva ustanovuje riadny legislativny postup
a osobitné legislativne postupy (¢lanok 289 ods. 2 ZFEU'"). Osobitné legislativne
postupy nahradili niekdajSie postupy konzulticie, spoluprace a suhlasu, aby sa
rozhodovaci proces EU zjednodusil. Tieto postupy, ako uZ naznacuje ich nazov, sa
odchyluju od riadneho legislativneho postupu a su teda vynimkou. Zmluvy
neobsahuju presny opis osobitnych legislativnych postupov. Pravidla sa stanovuju ad
hoc, na zéklade prislusnych clankov zmluvy, ktoré obsahuju termin ,osobitny
legislativny postup” a opisuju jeho jednotlivé kroky. Existuju dva odlisné osobitné
legislativne postupy:

e Konzultacia (bod 7.1.1): Parlament moze schvalit, zamietnut alebo navrhnut
pozmenujuce navrhy k legislativnemu navrhu. Rada nie je z pravneho hladiska
povinna zohladnit stanovisko Parlamentu, bez tohto stanoviska vsak neméze prijat
rozhodnutie.

e Suhlas (bod 7.1.2): Parlament ma pravomoc prijat alebo zamietnut legislativny
navrh, neméze ho vsak menit. Rada nema pravo zamietnut stanovisko Parlamentu.
V niektorych osobitnych pripadoch si ndvrh Parlamentu vyzaduje sihlas Rady?.

7.1.1. Konzultacia

Pokial nenadobudla uc¢innost Lisabonska zmluva, naj¢astejsie pouzivanym postupom
bol konzulta¢ny postup. Tento postup umoznuje Parlamentu predloZit k navrhu
legislativneho aktu svoje stanovisko. Moze schvdlit, zamietnut alebo navrhnut zmeny
k ndvrhu (jednoduchd vacsina). Rada nie je pravne zaviazana zohladnit stanovisko
Parlamentu, ale vsulade s judikatirou Sudneho dvora EU, ked zmluva stanovuje
povinnu konzultaciu Parlamentu, nemoze prijat rozhodnutie bez prijatia stanoviska.
Konzultacia ako osobitny legislativny postup sa nadalej uplatfiuje na urcité opatrenia v
obmedzenom okruhu politickych oblasti (ako je hospodarska sutaz, menova politika,
zamestnanost a socialna politika a urcité opatrenia fiskdlnej povahy v oblastiach
Zivotného prostredia a energetiky).

Konzultacia s Parlamentom sa vyzaduje aj v nelegislativnom postupe pri prijimani
medzinarodnych dohéd v ramci spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky.

' Clanok 289 ods. 2 ZFEU: ,V osobitnych pripadoch ustanovenych zmluvami predstavuje prijatie nariadenia, smernice
alebo rozhodnutia Eurépskym parlamentom za Uclasti Rady alebo prijatie Radou za Gcasti Eurépskeho parlamentu
osobitny legislativny postup.”

2 Pozri &lanok 223 ods. 2 ZFEU, podla ktorého Parlament v stlade s osobitnym legislativnym postupom po vyziadani
stanoviska Komisie a so sihlasom Rady prostrednictvom nariadeni stanovi pravidla a vSeobecné podmienky vykonu
funkcii svojich &lenov (3tatlt poslancov), a ¢lanok 226 ods. 3 ZFEU, ktory Parlament opraviuje, aby po ziskani sihlasu
Rady a Komisie ustanovil podrobné pravidla, ktorymi sa spravuje vykon jeho prava vysetrovat.
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7.1.2. Suhlas

Pokial osobitny legislativny postup vyZzaduje, aby Parlament ziskal suhlas Rady, alebo
Rada suhlas Parlamentu, s navrhom legislativneho aktu, prisludnd institiicia méZe navrh
schvalit alebo zamietnut (kvalifikovanou vacsinou), nemoéze ho vsak zmenit. Suhlas ani
jeho neudelenie nemozno zrusit. Ako priklady uplatnenia osobitného legislativheho
postupu mozno uviest vytvorenie Eurépskej prokuratlry (¢lanok 86 ods. 1 ZFEU),
prijimanie viacro¢ného finanéného ramca (¢lanok 312 ZFEU) alebo pravne predpisy
prijaté na subsidiarnom pravnom zéaklade (¢lanok 352 ZFEU).

Suhlas Parlamentu sa vyzaduje aj v pripade délezitych nelegislativhych postupov
(jednoduchou vacsinou), ked:

e Rada prijme urcité medzinadrodné dohody, dojednané EU, okrem dohod, ktoré sa
tykaju vylucne spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Postup suhlasu sa
uplatnuje pri dohodach vztahujucich sa na oblasti, v ktorych sa uplatiuje riadny
legislativny postup, ale aj napriklad pri dohodach o pridruzeni a dohodach s
vyznamnymi rozpoc¢tovymi désledkami pre Uniu (¢lanok 218 ZFEU);

e suzavazne porusované ludské prava (¢lanok 7 Zmluvy o EU);

e ide o pristipenie novych ¢lenov EU (¢lanok 49 Zmluvy o EU);

e ide o opatrenia na vystupenie z EU (¢lanok 50 Zmluvy o EU).

7.2. Delegované a vykonavacie akty

Vacésina pravnych predpisov EU obsahuje ustanovenia, ktoré Komisii umoziuju
prijimat delegované alebo vykondvacie akty. Opradvnenie Komisie prijimat rozhodnutia
v rdmci jedného z tychto dvoch postupov méze byt nutné napriklad, ak je potrebna
aktualizacia z technického hladiska, ak sa musia povolit alebo zakdzat chemické latky
alebo produkty, alebo ak je potrebné jednotné uplathovanie v ¢lenskych Statoch. Ak si
tieto rozhodnutia vyzaduju rychle prijatie, flexibilitu a/alebo dalSiu technicku pracu,
riadny legislativny postup by mohol byt ako postup prili§ ndro¢ny. Takéto rozhodnutia
prijaté v ramci tychto postupov mézu byt napriek tomu, ze su Casto podrobné
a odborné, z politického hladiska dolezité a mézu mat vyrazny vplyv na zdravie,
Zivotné prostredie a hospodarstvo a priamy dosah na obcanov, podniky a celé
hospodarske sektory.

Zavedenim delegovanych aktov Lisabonskou zmluvou (¢lanok 290 ZFEU) (ktoré su
véeobecne uplatfiovanymi opatreniami, ktorymi sa menia alebo doplihaju uré¢ité
nepodstatné prvky zakladného aktu) sa dalej posilnili pravomoci Parlamentu: jeho
pravo veta je neobmedzené a Parlament méze kedykolvek zrusit prdvomoc Komisie
prijimat delegované akty podla prislusného zdkladného aktu. V pripade vykonavacich
aktov (¢lanok 291 ZFEU) je pravomoc Parlamentu obmedzend a Parlament nema
pravo veta. Rozhodnutie o udeleni alebo neudeleni delegovanych alebo vykonavacich
pradvomoci Komisii, ako aj vyber medzi tymito prdvomocami je preto dolezité a
vymedzuje pre Parlament ndaslednu kontrolu. Toto rozhodnutie musia prijat
zakonodarcovia v zdkladnom akte pocas legislativneho postupu.
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Odlisny vyklad ¢lankov 290 a 291 ZFEU zo strany jednotlivych institucii viedol k
opakujucim sa problémom pri rokovaniach, pokial ide o uvedeny vyber. Z tohto
doévodu dohody dosiahnuté v legislativhych rokovaniach monitoruje od roku 2012
Konferencia predsedov’, aby sa zaruéilo dodrziavanie ¢lankov 290 a 291 ZFEU, ako aj
reSpektovanie  zodpovedajucich instituciondlnych prav  Parlamentu. Toto
monitorovanie je zalozené na pravidelnom posudzovani Konferenciou predsedov
vyborov. Delegované akty boli jednou z hlavnych zalezZitosti, ktorym sa venuje
Medziinstituciondlna dohoda o lep3ej tvorbe prava z roku 2016 (pozri ramcek 11 v
kapitole 8).

! Pozri rozhodnutie Konferencie predsedov z 19. aprila 2012. Ak Konferencia predsedov dospeje k zéveru, Ze urdita
dohoda nechrani instituciondlne prava Parlamentu, nepredlozi ndvrhna plendrne hlasovanie, ktoré by inak viedlo k
dohode v prvom ¢itani.
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8. MEDZIINSTITUCIONALNA DOHODA O LEPSEJ TVORBE PRAVA

Medziinstituciondlna dohoda o lep3ej tvorbe prava' nadobudla ucinnost 13. aprila
2016, ¢im nahradila medziinstitucionalnu dohodu z roku 2003. Zaroven nadviazala na
viaceré predchadzajuce dohody a vyhlasenia zamerané na inStitucionalizaciu
osvedcenych postupov a doplnila ich. Je v nej stanoveny cely rad iniciativ a postupov
zameranych na realizaciu lep3ej tvorby prava (pozri ramcek nizsie) a pripomina sa v nej
vyznam komunitarnej metddy a vieobecnych zasad pravnych predpisov Unie, ako su
demokratickd legitimita, subsidiarita, proporcionalita a pravna istota. Dohoda
podporuje transparentnost a zddraziuje, Ze pravne predpisy Unie by mali umozriovat
ob¢anom, organom verejnej spravy a podnikom, aby lepsie pochopili svoje prava a
povinnosti, zabrafiovat nadmernej regulacii a administrativnemu zatazeniu a aby sa
pravne predpisy jednoduchsie aplikovali.

Pre Parlament bolo délezité, aby tato dohoda doplnila, ale nie nahradila rdmcovu
dohodu s Komisiou z roku 2010. Preto bolo zverejnené vyhlasenie Parlamentu a
Komisie, ktoré uvadza, Ze dohodou nie je dotknuta rdmcova dohoda z roku 20102,

Ramcek 11 - Zhrnutie Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z roku 2016
Predmetom novej dohody medzi Parlamentom, Radou a Komisiou su okrem iného:

e Viacrocné a rocné programovanie (body 4 az 11): Parlament, Rada a Komisia budu
spoloc¢ne pracovat na ro¢nom a viacro¢nom legislativnom programovani, ¢im zabezpecia
uplatnenie ¢lanku 17 Zmluvy o Eurdpskej unii. Uvedené tri institicie vypracuju navrh
spolo¢nych zaverov o hlavnych politickych cieloch a prioritdch na zaciatku nového
funkéného obdobia a spolo¢né vyhlasenie o ro¢nom medziinstituciondlnom
programovani, pricom urcia navrhy, ktorymi sa treba zaoberat prednostne, bez toho, aby
tym boli dotknuté prdvomoci spoluzédkonodarcov podla zmlav. Je potrebné uviest, Ze v
decembri 2016 predsedovia Parlamentu, Rady a Komisie spolo¢ne podpisali prvé spolo¢né
vyhlasenie o ro¢nom medziinstituciondlnom programovani, v ktorom su stanovené
legislativne zalezitosti mimoriadneho politického vyznamu, ktoré maju byt povazované za
legislativne priority roku 2017. Druhy takyto dokument bol podpisany v decembri 2017 a
zahfnal legislativne priority do konca 8. volebného obdobia (2018 - 2019). Cielom
medziinstituciondlnej dohody je navyse zlepsit postup, pokial ide o stiahnutia® a névrhy
aktov Unie, ktoré predkladaju Parlament alebo Rada podla ¢lanku 225 alebo 241 ZFEU“.

' Dohoda o lepsej tvorbe prava bola zohladnena v revizii rokovacieho poriadku Parlamentu, okrem iného v ¢lanku 38,
ktory sa tyka spolo¢ného vyhlasenia o roénom medziinstituciondlnom pldnovani a stiahnuti, v ¢ldanku 40 ods. 4 o
vymene nazorov s Radou a Komisiou v pripade nezhéd o platnosti alebo vhodnosti pravneho zékladu, v ¢lanku 47 o
ziadostiach EP o predloZenie legislativnych navrhov, v ¢ldanku 49 o urychleni legislativnych postupov, v ¢lanku 61 o
medziinstitucionalnych vymendach nazorov v pripade zmien pravneho zakladu a v ¢lanku 126 o spolo¢nych zaveroch
0 viacro¢nom medziinstituciondlnom plénovani.

2 Vlyhlasenie Eurépskeho parlamentu a Komisie pri prileZitosti prijatia medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe
prava z 13. aprila 2016, U.v.EU L 124, 13.5.2016,s. 1.

3 Pozri aj ramcek 3 v kapitole 2.3.

4 Pozri aj ramcek 5 v kapitole 3.1.
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e Nastroje lepsej tvorby prava (body 12 az 24): v dohode sa uznava pozitivny prinos
posudeni vplyvu, pretoze pomdhaju trom institiciam dospiet k podloZzenym
rozhodnutiam. Zaroven je v nej ustanovené, Ze tieto posudenia by nemali nahrddzat
politické rozhodnutia a nesmu viest k zbyto¢nym odkladom v procese tvorby prava ani
branit spoluzdkonodarcom v predkladani navrhov zmien. Komisia bude vykondavat
posudenia vplyvu vsetkych svojich legislativnych a nelegislativnych iniciativ,
delegovanych aktov a vykonavacich opatreni, v pripade ktorych sa oCakdva vyznamny
hospodarsky, environmentalny alebo sociélny vplyv. Tieto postidenia vplyvu musia spifat
viaceré poziadavky ustanovené v dohode. Posudenia vplyvu sa budu spravidla pripajat k
iniciativam zahrnutym do pracovného programu Komisie alebo do spolo¢ného vyhlasenia.
Parlament a Rada budu vykonavat posudenia vplyvu v suvislosti so svojimi vlastnymi
zasadnymi pozmenujucimi ndvrhmi, ak to budu povazovat za vhodné a potrebné. Okrem
toho je cielom dohody zlepsit konzultacie s verejnostou a zainteresovanymi stranami,
pricom sa bude podporovat predovietkym ucast malych a strednych podnikov, a zlepsit
ex post hodnotenie platnych pravnych predpisov.

e Volba pravneho zakladu (bod 25): z dohody vyplyva, Ze ak sa planuje zmena pravneho
zakladu, ktora spociva v zmene riadneho legislativneho postupu na osobitny legislativny
postup alebo nelegislativny postup, medzi uvedenymi tromi institiciami sa o tom
uskutocni vymena nazorov.V dohode je zd6raznené, Ze Komisia bude nadalej v plnej miere
vykondvat svoju instituciondlnu ulohu, aby zabezpecila dodrziavanie zmluv a judikatary
Sudneho dvora.

o Delegované a vykonavacie akty (body 26 az 31 a priloha): S cielom riesit aktudlne
problémy pri medziinstitucionalnych rokovaniach, pokial ide o rozhodovanie medzi
delegovanymi a vykonavacimi aktmi, bola Spolo¢nd dohoda o delegovanych aktoch
prepracovana a pripojena k dohode, ¢im sa vyriesili okrem iného obavy Rady tykajuce sa
sposobu konzultacii s odbornikmi z ¢lenskych Statov. Podla Rady to ulah¢i rokovania o tejto
volbe v buducnosti. V prepracovanej spolo¢nej dohode je objasnené, ako by tieto
konzultacie mali prebiehat, a zaroven sa nou zabezpecuje rovnaky pristup k informaciam
tak pre Parlament, ako aj pre Radu. Zarucuje sa riou tiez, aby sa odbornikom Rady a
Parlamentu umoznil pristup k expertnym skupindm Komisie poverenym delegovanymi
aktmi. Dohoda na doévazok potvrdila potrebu zacat rokovania o nezdvaznych
vymedzovacich kritériach a pocas nasledujucich dvoch rokoch rokovani bola dosiahnuta
dohoda a nasledne schvalend na jar roku 2019'. Tieto nezdvazné kritéria mozu
spoluzdkonodarcovia teraz pouzit ako formu usmernenia pri rozhodovani o tom, di
prdvomoci delegovat alebo nedelegovat, a ak ano, ktory nastroj si zvolit. Potreba
zosuladenia vsetkych existujucich pravnych predpisov s pradvnym rdmcom zavedenym
Lisabonskou zmluvou bola pocas 8. volebného obdobia ¢iasto¢ne uspokojend a zvy3ok sa
eSte musi prerokovat. S cielom zvysit transparentnost a umoznit ¢o najlepsiu
sledovatelnost vietkych jednotlivych Stadii Zivotného cyklu delegovaného aktu bol na
konci roka 2017 zriadeny spolocny funkény register delegovanych aktov.

e Transparentnost a koordinacia legislativheho procesu (body 32 az 39): v dohode je
zdoraznené, ze Parlament a Rada ako spoluzakonodarcovia maju pri vykondvani svojich
prdvomoci rovnocenné postavenie a Ze Komisia vykonava svoju Ulohu sprostredkovatela
tak, Ze k Parlamentu aj Rade pristupuje rovnako, pricom v plnom rozsahu reSpektuje ulohy
pridelené zmluvami. Cielom dohody je zarucit, aby sa institlcie pocas celého procesu
navzajom informovali, aby lepsie koordinovali svoje harmonogramy a v nalezitych

"U.v.EU C 223 703.07.2019
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pripadoch aj urychlenie legislativneho procesu, pricom zabezpecia, aby boli reSpektované
vyhradné prava spoluzakonodarcov. V priebehu celého legislativneho cyklu je potrebné
zlepsovat komunikaciu, pricom dosiahnuté dohody by sa mali oznamovat spolocne,
napriklad prostrednictvom spolo¢nych tlacovych konferencii. S cielom podporovat
transparentnost sa vytvori osobitna spolo¢na databdza o stave legislativnych navrhov.

Medzinarodné dohody (bod 40): v suvislosti s rokovaniami o medzinarodnych dohodach
a ich uzatvaranim bola dohodnuta tzv. revizna doloZzka, ktora institucie zavazuje k zacatiu
rokovani o vylepseni praktickych opatreni na spolupracu a vymenu informacii, ¢im sa riesi
okrem iného vykonavanie ¢lanku 218 ods. 10 ZFEU o prave Parlamentu byt ihned’a v plnom
rozsahu informovany vo vsetkych fazach postupu. Rokovania sa zacali pocas 8. volebného
obdobia a este neboli ukoncené.

Vykonavanie a uplatiovanie pravnych predpisov Unie (body 41 az 45): dohoda vyzyva
¢lenské Staty (ktoré samotné nie su stranami dohody), aby jasne informovali o verejnych
opatreniach na transpoziciu alebo vykonavanie pravnych predpisov Unie. Ak sa ¢lenské
Staty rozhodnu doplnit pri transpozicii prvky, ktoré nijako nesuvisia s transponovanymi
pravnymi predpismi Unie, mali by takéto doplnenia identifikovat v transponujicom akte
alebo v suvisiacom dokumente. Komisia v svojej ro¢nej sprave Parlamentu a Rade o
uplatiiovani pravnych predpisov Unie uvedie v naleZitych pripadoch odkaz na takéto
doplnenia'.

Zjednodusenie (body 46 az 48): dohoda zavazuje k castejSiemu pouzivaniu techniky
prepracovania, podporovaniu harmonizacie a vzajomného uznavania, ku spolupraci s
cielom aktualizovat a zjednodusit pravne predpisy a zabranit nadmernej reguldcii a
administrativnemu zataZeniu obcanov, organov verejnej spravy a MSP, pricom sa
zabezpedi plnenie legislativnych cielov. Komisia bude popri svojom existujucom programe
regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) kazdoroc¢ne predkladat prehlad vysledkov usilia
Unie zjednodusit pravne predpisy a znizit administrativne zataZenie. Komisia bude vzdy,
ked to bude mozné, kvantifikovat zniZenie regula¢ného zatazenia alebo potencial Uspor v
suvislosti s jednotlivymi navrhmi alebo pravnymi aktmi. Zaroven posudi realizovatelnost
stanovenia cielov v programe REFIT, ktoré sa tykaju zniZenia zataZenia v konkrétnych
sektoroch.

Vykonavanie a monitorovanie dohody (body 49 az 50): dohoda zavazuje uvedené tri
institucie k zabezpeceniu prostriedkov a zdrojov potrebnych na vykondvanie tejto dohody.
Institucie budu monitorovat toto vykonavanie spolo¢ne a pravidelne, a to tak na politickej
urovni prostrednictvom ro¢nych rokovani, ako aj na technickej urovni v skupine pre
medziinstitucionalnu koordinaciu.

' Okrem toho je v dohode o lepsej tvorbe prava ustanovené, ze vietky tri instit(cie si nadalej v plnej miere odhodlané
plnit spolo¢né politické vyhlasenie z 27. oktébra 2011 k vysvetfujicim dokumentom (U. v. EU C 369, 17.12.2011, 5. 15),
v ktorom sa dohodli, Ze v pripadoch oddvodnenej potreby vysvetlujucich dokumentov sa formou odévodnenia
vyslovne stanovi, ze ,clenské Stdty sa zavdzuju [...] pripojit k svojim ozndmeniam o transpozi¢nych opatreniach jeden
alebo viacero dokumentov vysvetlujicich vztah medzi zlozkami smernice a zodpovedajtcimi ¢astami vnutrostdtnych
transpozi¢nych ndstrojov”.
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9. RIADNY LEGISLATIVNY POSTUP V CiSLACH

Od zavedenia spolurozhodovacieho postupu podla Maastrichtskej zmluvy v roku 1993
sa jeho relativna doleZitost v porovnani s postupom konzultacie zvySovala v kazdom
volebnom obdobi. Tato skutoé¢nost sa vo velkej miere odrazila na postupnom
rozsirovani rozsahu sucasného riadneho legislativheho postupu v priebehu rokov: kym
v ramci Amsterdamskej zmluvy a neskdér Zmluvy z Nice nastavala zmena postupne,
Lisabonska zmluva, ktorda nadobudla platnost vdecembri 2009, predstavovala
skuto&nd premenu legislativneho ramca EU a znamenala zaciatok novej éry.

V priebehu 8. volebného obdobia spoluzdkonodarcovia prijali 401 aktov v ramci
riadneho legislativneho postupu. Mierny pokles (20 %) v porovnani s predchadzajicim
terminom mozno lahko vysvetlit: ndstup nového Parlamentu (7. volebné obdobie) sa
zhodoval s nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy (december 2009), velky pocet
navrhov pre sektorové programy VFR na obdobie rokov 2014 - 2020, ktoré Komisia
predlozila v druhom polroku 2011, sa uzavrel pred volbami v roku 2014 a Junckerova
Komisia vedome navrhla menej pravnych predpisov.

Navrhy v ramci riadneho legislativheho postupu predlozené Komisiou a
prijaté spoluzakonodarcami

600
500

584
508
488
454
432
I 403 I 396 401
0 I I I

40

o

30

o

20

o

10

o

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Prodi Barroso | Barroso Il Juncker
B Commission proposals u Adopted OLP files

Rozdelenie prijatych (a podpisanych) aktov v rdmci riadneho legislativheho postupu
(okrem kodifikacie) medzi parlamentnymi vybormi potvrdzuje prioritné oblasti politiky
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z poslednych rokov (spravodlivost a vnutorné veci, hospodarske zalezitosti, Zivotné
prostredie). Podobne ako v predchadzajucich volebnych obdobiach sa velkou va¢sinou
navrhov v rdmci riadneho legislativneho postupu zaoberalo niekolko vyborov: viac ako
50 % pat vyborov; a 75 % osem vyborov.

Rozdelenie prijatych legislativnych navrhov v riadnom
legislativnom postupe v 8. volebnom obdobi
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KedZe 99 % aktov v rdmci riadneho legislativneho postupu bolo prijatych bud'v prvom
c¢itani alebo v skorom druhom citani — ¢o znamena zvysenie kombinovaného cisla 93 %
pocas predchadzajuceho volebného obdobia - trend prijimania takychto dohéd v

skorych stadiach legislativneho postupu sa v 8. volebnom obdobi jednoznaéne
potvrdil.
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Faza prijatia aktov v riadnom legislativnom postupe za
jednotlivé volebné obdobia

5%

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
total 403 total 454 total 488 total 401

m1streading ®mearly 2nd reading = 2nd reading 3rd reading

Logickym doésledkom vacsieho poctu dohdd v prvom ¢itani alebo skorych dohéd v
druhom ¢itani je, Ze mensi pocet legislativnych navrhov sa vébec dostane do druhého
Citania alebo zmierovacieho postupu, ¢o je uUplne poslednou moznostou na
dosiahnutie dohody. V uplynulom volebnom obdobi (2014 - 2019) po prvykrat, odkedy
bol zavedeny spolurozhodovaci postup Maastrichtskou zmluvou (1993), neprebehol
Ziadny zmierovaci postup. Prebehli len Styri Uplné postupy v druhom ¢itani (t.j. 1 %) a
Ziadny takyto postup sa nekonal od konca roku 2015. Podiel skorych druhych ¢itani sa
zvysil. Pri¢inou je skoro vyhradne velky pocet pozicii Parlamentu v prvom ¢itani (82),
ktoré boli prenesené zo 7. volebného obdobia.

V poslednom volebnom obdobi bola priemernd dizka postupu v pripade
aktovprijatych v prvom ¢itani o nieco kratSia ako 18 mesiacov (v porovnani so 17
mesiacmi pocas predchadzajuceho volebného obdobia). Prijimanie aktov v skorom
druhom ¢itani trvalo v priemere 39 mesiacov a prijimanie aktov v druhom ¢itani trvalo
v priemere 40 mesiacov.

Je vhodné poznamenat, Zze vo vynimocnych pripadoch mézu spoluzdkonodarcovia
konat velmi rychlo, napriklad v pripade Eurépskeho fondu pre strategické investicie
(EFSI), ktorého prijimanie trvalo 6 mesiacov od zaciatku do konca (niektoré navrhy
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suvisiace s vystUpenim Spojeného kralovstva z EU boli prijimané este rychlejsie).
Parlament (a Rada) viak vo vieobecnosti uznavaju, Ze rokovanie a prijimanie (¢asto
zlozitych) pravnych predpisov si vyzaduje cas (pricom treba zohladnit aj poziadavky
viacjazycnosti).

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Prvé citanie 11 mesiacov 16 mesiacov 17 mesiacov 18 mesiacov
Druhé ¢itanie 24 mesiacov 29 mesiacov 32 mesiacov 39 mesiacov
Tretie ¢itanie 31 mesiacov 43 mesiacov 29 mesiacov /
Celkova priemerna dizka 22 mesiacov 21 mesiacov 19 mesiacov 20 mesiacov

trvania postupu
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10. TERMINOLOGIA

A. Institucie Unie

e Eurodpsky parlament: pozri kapitolu 2.1.

e Rada: pozri kapitolu 2.2.

e Europska komisia: pozri kapitolu 2.3.

e Eurdépska rada: pozri kapitolu 2.4.

e Sudny dvor Eurépskej inie (SDEU): pozri kapitolu 2.4.
e Eurodpska centralna banka (ECB): pozri kapitolu 2.4.

B. Organy Unie

e Vybor regionov (VR): pozri kapitolu 2.4.
e Europsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV): pozri kapitolu 2.4.

C. Narodné parlamenty

Protokol ¢. 1 a 2: pozri kapitolu 2.4.

ZIta karta: pozri kapitolu 2.4.

Oranzova karta: pozri kapitolu 2.4.
Odovodnené stanovisko: pozri kapitolu 2.4.

D.Zmluvy a postupy

e Lisabonska zmluva, Zmluva z Nice, Amsterdamska zmluva, Maastrichtska
zmluva: pozri kapitolu 1 a ramcek 1.

e Zmluva o Eurépskej unii (Zmluva o EU): Pozri kapitolu 1.

e Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU): pozri kapitolu 1 a prilohu | k
prislusnym ¢lankom tykajucim sa riadneho legislativnheho postupu.

¢ Riadny legislativny postup: pozri aj kapitolu 1 a prilohu I.

Prvé citanie: pozri kapitoly 3.2, 4.3 aramcek 10 v kapitole 4.

Skora dohoda v druhom citani: pozri kapitoly 3.2.2, 4.3.1 a ramcek 10 v
kapitole 4.

Druhé citanie: pozri kapitoly 3.3, 4.3 a ramcek 10 v kapitole 4.

Zmierovacie konanie a tretie Citanie: pozri kapitoly 3.4, 5 a ramcek 10 v
kapitole 4.

e Osobitné legislativne postupy: pozri kapitolu 7.

Konzultacie: pozri kapitolu 7.1.1.
Suhlas: pozri kapitolu 7.1.2.

e Delegované a vykonavacie akty (DVA): pozri kapitolu 7.2.
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E. Organy, aktéri a rozhodovanie v ramci institucii

Europsky parlament:

Orgdny a aktéri

Konferencia predsedov: pozri ramcek 2 v kapitole 2.1.

Predsednictvo: pozri ramcek 2 v kapitole 2.1.

Konferencia predsedov vyborov: pozri ramcek 2 v kapitole 2.1.

Predseda (a podpredsedovia): pozri kapitolu 2.1.

Koordinatori: pozri kapitolu 2.1.

Spravodajca a tienovi spravodajcovia: pozri kapitolu 2.1.

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: pozri ramcek 6 v kapitole 3.2.1.
Tienové stretnutia: pozri kapitolu 3.1.2.

Zapojenie réznych vyborov do riadneho legislativneho postupu

Gestorsky vybor (alebo vybor zodpovedny za prislusnu oblast) pozri ramcek 6
v kapitole 3.2.1.

Vybor poziadany o stanovisko: pozri ramcek 6 v kapitole 3.2.1.

Pridruzeny vybor: pozri ramcek 6 v kapitole 3.2.1.

Spolocny vybor: pozri ramcek 6 v kapitole 3.2.1.

Postup ,¢lanok 56+": pozri poznamku pod ¢iarou k ramceku 6 v kapitole 3.2.1.

Rozhodovanie

Rokovaci poriadok: pozri kapitolu 4.3, ramcek 12 v kapitole 8, kapitolu 11 a prilohu
Il.

Kodex spravania: pozri prilohu lll.

Prahové hodnoty: pozri ramcek 12 v kapitole 8.

Vyluéna pravomoc: pozri ramcek 6 v kapitole 3.2.1.

Spolocna pravomoc: pozri ramcek 6 v kapitole 3.2.1.

Jednoducha vacsina: pozri ramcek 8 v kapitole 3.2.1.

Kvalifikovana vacsina: pozri ramcek 8 v kapitole 3.2.1.

Ustny pozmeiiujuci navrh: pozri kapitolu 3.2.1.

Hlasovanie podla mien (HPM): pozri kapitolu 3.2.1.

Rada:
Orgdny

Predsednictvo Rady: pozri kapitolu 2.2 a prilohu IV.

COREPER | a lI: pozri kapitolu 2.2.

Osobitny vybor pre polhohospodarstvo (OVP): pozri pozndmku pod ciarou v
kapitole 2.2.
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Skupina Antici: pozri kapitolu 2.2 a ramcek 4.4.2.
Skupina Mertens: pozri kapitolu 2.2 a ramcek 4.4.2.
Pracovna skupina: pozri kapitolu 2.2 a ramcek 4.4.2.

Rozhodovanie

Rokovaci poriadok (rok. por.): pozri kapitolu 2.2 a kapitolu 11.
Vseobecné smerovanie: pozri kapitolu 3.2.2 a 3.4.2.

Sprava o pokroku: pozri kapitolu 3.2.2.

Jednoducha vacsina: pozri ramcek 8 v kapitole 3.2.1.
Kvalifikovana vacsina: pozri ramcek 8 v kapitole 3.2.1.

Body A a B: pozri kapitolu 2.2.

Komisia

Orgdny a aktéri

Kolégium komisarov: pozri kapitolu 2.3 a ramcek 4.4.3.
Predseda a podpredsedovia: pozri kapitolu 2.3.
Skupina pre medziinstitucionalne vztahy (GRI): pozri kapitolu 2.3.

Rozhodovanie

Rokovaci poriadok: pozri kapitolu 2.3 a kapitolu 11.
Stiahnutie navrhu: pozri ramcek 3 v kapitole 2.3.
Zelené knihy/biele knihy: pozri kapitolu 2.3.

F. Utvary v ramci sekretariatu Eurépskeho parlamentu

LEGI: oddelenie pre legislativhe veci (povodne nazyvané oddelenie
zmierovacieho konania a spolurozhodovacieho konania - CODE) (generalne
riaditelstvo pre vnatorné politiky Unie, riaditelstvo pre legislativhu koordinaciu a
koordinaciu vyborov) poskytuje podporu a poradenstvo a zabezpecuje koordinaciu
v legislativnych, procedurdlnych a instituciondlnych otdzkach. Ma& prehlad o
vsetkych aktualnych ndvrhochv ramci riadneho legislativheho postupu a pomaha
pri rieSeni procedurdlnych, horizontdlnych a osobitnych otdzok, najma pocas
medziinstitucionalnych legislativnych rokovani, kedy pomaha poslancom,
skupindm a sekretaridtom vyborov. Oddelenie podporuje sudrznost medzi
parlamentnymi vybormi v ich legislativnej praci, a to aj prostrednictvom vymeny
najlepsich postupov a organizovania neformdlnych sieti a odbornej pripravy. Ma
tiez Specifické odborné znalosti o aspektoch suvisiacich s delegovanymi a
medziinstitucionalnymi otdzkami, ktoré sa tykaju riadneho legislativheho postupu.
Okrem toho podsobi ako sekretariat pocas tretieho citania v rdmci riadneho
legislativneho postupu (t. j. poCas zmierovacich postupov). Oddelenie LEGI tiez
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pomaha pri organizovani podpisovania legislativhych textov v kone¢nom zneni
Parlamentom a Radou.

COORDLEG: oddelenie pre koordinaciu vyborov a legislativhe planovanie
(generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky Unie, riaditelstvo pre legislativhu
koordinaciu a koordinaciu vyborov) organizuje schédze Konferencie predsedov
vyborov a pomaha jej predsedovi, pripravuje odporucania Konferencie predsedov
vyborov do programu buducich plendrnych schodzi, zaobera sa zaleZitostami
posobnosti vyborov a ich vzadjomnej spoluprace, monitoruje pracovny program
Komisie, zabezpeluje kompletnu koordinaciu cinnosti vyborov (ustanovujuce
schodze, vypocutia dezignovanych komisarov, iniciativne spravy a cinnosti vo
vztahu k ndrodnym parlamentom) a poskytuje poradenstvo sekretariatom vyborov
o proceduralnych/organiza¢nych otazkach atd., konkrétne prostrednictvom vymen
najlepsich postupov.

DLA: riaditelstvo pre legislativne akty (generalne riaditelstvo pre Predsednictvo)
tvoria pravnici lingvisti Parlamentu. Pravnici lingvisti, ktori pracuju vo vsetkych 24
jazykoch, maju popri inych ulohach na starosti poskytovanie poradenstva
poslancom, skupinam a sekretariatom pri legislativnej tvorbe v celom legislativnom
procese a spolu s Radou su zodpovedni za pravno-lingvisticku finalizaciu vsetkych
aktov prijimanych v ramci riadneho legislativneho postupu. V suvislosti s
projektovymi timami pravnik lingvista, ktory sa zaobera ur¢itym legislativnym
navrhom, poskytuje aj pomoc tykajucu sa postupu a pldnovania neskorsich faz
legislativneho procesu a funguje ako kontaktné miesto medzi sekretariatom vyboru
a inymi sluzbami generalneho riaditelstva pre Predsednictvo.

Pravna sluzba: pravna sluzba ma dvojaki Ulohu: poskytuje poradenstvo
Parlamentu o pravnych otazkach a zastupuje ho na sudnych konaniach. V tejto
ulohe poradcu pomdaha politickym organom Parlamentu (predsedovi,
Predsednictvu, Konferencii predsedov, kvestorom a parlamentnym vyborom) a jeho
sekretariatu pocas celého legislativneho cyklu. Vydava nezavislé pravne stanoviska
a ponuka nepretrziti pomoc parlamentnym vyborom. Clenovia pravnej sluzby ako
zamestnanci Parlamentu zaroven reprezentuju institiciu na Sudnom dvore a
VSeobecnom sude, ked je napadnuty urcity pravny predpis, ktory bol prijaty na
zaklade spolo¢ného rozhodnutia Parlamentu a Rady.
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11.

UZITOCNE ODKAZY

Parlament

www.europarl.europa.eu

Rokovaci poriadok

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?la
nguage=SK&reference=TOC

Webova stranka Riadny legislativny
postup (vratane Statistik)

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-
procedure/sk/home.html

Legislativny prehlad

(databaza medziinstitucionalnych
rozhodovacich postupov)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

V suvislosti s riadnym legislativnym postupom su k
dispozicii okrem iného tieto dokumenty:

Prvé ¢itanie v Parlamente:

e Navrh spravy a konec¢na sprava, ktoru vypracoval
spravodajca a prijal gestorsky vybor (to isté v pripade
stanovisk, ktoré vypracuvaju iné vybory)

e Pozmenujuce navrhy k navrhu Komisie predlozené vo
vybore

e Pozmerujuce navrhy predlozené na plenarnej schodzi

e Pozicia Parlamentu prijatad v prvom cCitani

Druhé ¢itanie v Parlamente:

e Navrh odporucania do druhého ¢itania a konecné
odporucanie do druhého C¢itania, ktoré vypracoval
spravodajca a prijal gestorsky vybor

e Pozmenujuce ndvrhy k pozicii Rady v prvom
cCitani predlozené vo vybore

e Pozmenujuce navrhy predlozené na plenarnej schédzi

e Pozicia Parlamentu prijatd v druhom ¢itani

Zmierovacie konanie a tretie ¢itanie:

e spoloc¢ny navrh schvaleny Zmierovacim vyborom
e Tretie Citanie — schvalenie Parlamentom

Med_ziinstituciondlne rokovania:

e Mandat Parlamentu na rokovanie
e Predbezna dohoda

Rada

http://www.consilium.europa.eu/sk/

Rokovaci poriadok

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SK

Verejny register dokumentov Rady

http://www.consilium.europa.eu/sk/documents-
publications/public-reqister/
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http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=SK&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=SK&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/sk/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/sk/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
http://www.consilium.europa.eu/en/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SK
http://www.consilium.europa.eu/sk/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/sk/documents-publications/public-register/

Komisia

https://ec.europa.eu/commission/index sk

Rokovaci poriadok

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=SK

Sledujte proces tvorby pravnych
predpisov:

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making sk

Platforma REFIT

https.//ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform sk

Konzultacie

http://ec.europa.eu/info/consultations sk

Posudenia vplyvu aplanované

legislativne navrhy

http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/index sk.htm

Zmluvy

Konsolidované  znenie  Zmluvy
o Eurépskej unii (Zmluvy o EU)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

aZmluvy ofungovani Eurépskej | 26:FULL:SK:PDF
Unie (ZFEU)
Zoznam pravnych zadkladov | http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo

ustanovujucich riadny legislativny
postup v Lisabonskej zmluve'

ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List_of legal bases.pdf

Medziinstitucionalne dohody

Medziinstitucionalna dohoda

o lep3ej tvorbe prava (2016)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from
=SK

Ramcova dohoda o vztahoch medzi
Europskym parlamentom a
Eurépskou komisiou (2010)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from
=SK

Spolo¢né vyhlasenie o praktickych
opatreniach pre spolurozhodovaci
postup (2007)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=
SK

! Prevzaté z dokumentu A6-0013/2008 s ndzvom Sprava o Lisabonskej zmluve (2007/2286(INI)).
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https://ec.europa.eu/commission/index_sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=SK
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_sk
https://ec.europa.eu/info/consultations_sk
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_sk
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_sk
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:SK:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=SK.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=SK.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=SK.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=SK

Dalsie (vyhladavacie nastroje)

EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Urad pre vydavanie publikcii | https://publications.europa.eu/sk/home
Eurdpskej tnie (Urad pre publikacie)

Register DVA https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

Vymedzovacie kritéria https://eur-lex.europa.eu/leqal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2019.223.01.00
01.01.ENG&toc=0J:C:2019:223:TOC
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PRILOHA I - Clanok 294 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

1. Ak zmluvy pri prijimani aktu odkazuju na riadny legislativny postup, uplatiuje sa
nasledujuci postup.

2. Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade navrh.
Prvé citanie
3. Eurépsky parlament prijme svoju poziciu v prvom Citani a predlozi ju Rade.

4. Ak Rada schvali poziciu Eurépskeho parlamentu, dotknuty akt sa prijme v zneni, ktoré
zodpoveda pozicii Eurépskeho parlamentu.

5. Ak Rada neschvali poziciu Eurépskeho parlamentu, prijme svoju poziciu v prvom
c¢itani a predlozi ju Eurépskemu parlamentu.

6. Rada v plnom rozsahu informuje Eurépsky parlament o dévodoch, ktoré ju viedli k
prijatiu pozicie v prvom ¢itani. Komisia v plnom rozsahu informuje o svojej pozicii
Eurépsky parlament.

Druhé citanie
7. Ak do troch mesiacov od tohto oznamenia Eurépsky parlament:

a) schvali poziciu Rady v prvom ¢itani alebo neprijme rozhodnutie, dotknuty pravny akt
sa povazuje za prijaty v zneni, ktoré zodpoveda pozicii Rady;

b) odmietne vacsinou jeho poslancov poziciu Rady v prvom citani, navrhovany pravny
akt sa povazuje za neprijaty;

¢) navrhne vacsinou vsetkych jeho poslancov zmeny pozicie Rady v prvom citani, takto
zmenené znenie sa predlozi Rade a Komisii; Komisia k tymto zmenam vyda stanovisko.

8. Ak do troch mesiacov od dorucenia zmien Eurépskeho parlamentu Rada
kvalifikovanou vacsinou:

a) schvali vietky tieto zmeny, dotknuty pravny akt sa povazuje za prijaty;

b) neschvali vietky zmeny, predseda Rady po dohode s predsedom Eurépskeho
parlamentu zvola do Siestich tyzdnov zasadnutie Zmierovacieho vyboru.

9. Rada sa uznasa jednomyselne ozmenach, ku ktorym Komisia zaujala zamietavé
stanovisko.
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Zmierovaci postup

10. Ulohou Zmierovacieho vyboru, ktory sa sklada z ¢lenov Rady alebo ich zastupcov
a rovnakého poctu ¢lenov zastupujucich Eurépsky parlament, je dosiahnut do Siestich
tyzdnov od jeho zvolania kvalifikovanou vacsinou ¢lenov Rady alebo ich zastupcov
a vac¢sinou ¢lenov zastupujucich Eurépsky parlament dohodu o spoloénom ndvrhu na
zaklade pozicii Eurépskeho parlamentu a Rady v druhom ¢itani.

11. Na rokovaniach Zmierovacieho vyboru sa zucastiiuje Komisia, ktora vyvinie
akékolvek uzito¢né iniciativy s cielom zblizit pozicie Eurépskeho parlamentu a Rady.

12. Ak do Siestich tyzdrov od svojho zvolania Zmierovaci vybor neschvali spolo¢ny
navrh, navrhovany pravny akt sa povazuje za neprijaty.

Tretie ¢itanie

13. Ak v tejto lehote Zmierovaci vybor schvali spolo¢ny navrh, Eurépsky parlament,
ktory sa uznasa vacsinou odovzdanych hlasov, a Rada, ktora sa uznasa kvalifikovanou
vacsinou, maju od schvdlenia lehotu Siestich tyZzdrov na prijatie dotknutého pravneho
aktu v sulade so spolo¢nym navrhom. Ak tak neurobia, navrhovany pravny akt sa
povazuje za neprijaty.

14. Lehoty troch mesiacov aSiestich tyzdnov uvedené vtomto ¢lanku moézu byt
predlzené najviac o jeden mesiac, respektive o dva tyzdne, a to na zaklade iniciativy
Eurépskeho parlamentu alebo Rady.

Osobitné ustanovenia

15. Ked' je v pripadoch ustanovenych vzmluvach legislativny akt v ramci riadneho
legislativheho postupu predlozeny na zaklade iniciativy skupiny ¢lenskych statov, na
zaklade odporucania Eurépskej centralnej banky alebo na Ziadost Sudneho dvora,
odsek 2, odsek 6 druha veta a odsek 9 sa neuplatriuju.

V takychto pripadoch Eurépsky parlament a Rada predlozia Komisii navrhovany pravny
akt spolu so svojimi poziciami v prvom a druhom citani. Eurépsky parlament alebo
Rada mézu pocas celého postupu poziadat Komisiu o stanovisko, ktoré Komisia moze
vydat aj z vlastnej iniciativy. Ak to povaZuje za potrebné, méze sa Komisia v sulade
s odsekom 11 zUcasthovat aj na praci Zmierovacieho vyboru.
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PRILOHA Il -Clanky tykajtice sa riadneho legislativheho postupu

Oddiel 1 - Prvé citanie

Clanok 59 (Hlasovanie v pléne)
Clanok 60 (Vratenie veci)
Clanok 62 (Dohoda)
Oddiel 2 - Druhé citanie

Clanok 63 (Pozicia Rady)
Clanok 64 (Lehoty)
Clanok 65 (Vybor)
Clanok 66 (Plénum)
Clanok 67 (Hlasovanie)
Clanok 68 (Pripustnost)
Clanok 69 (Dohoda)

Oddiel 3 - Medziinstitucionalne rokovania
Clanok 70 (V3eobecné ustanovenia)
Clanok 71 (Prvé ¢&itanie v EP)
Clanok 72 (Skoré druhé ¢itanie)
Clanok 73 (Druhé ¢itanie)
Clanok 74 (Priebeh rokovani)

Oddiel 4 - Clan

ky o zmierovacom postupe a tretom citani

Clanok 75 (Lehoty)

Clanok 76 (Zvolanie Zmierovacieho vyboru)
Clanok 77 (Delegécia)

Clanok 78 (Spolo¢ny navrh)
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Clanok 59: Hlasovanie v Parlamente - prvé ¢itanie

1. Parlament méze schvalit, pozmenit alebo zamietnut navrh legislativneho aktu.

2. Parlament hlasuje najprv o kazdom navrhu na okamzité zamietnutie navrhu
legislativheho aktu, ktory predlozil pisomne gestorsky vybor, politickd skupina alebo
poslanci, ktori dosiahli aspon nizku prahovid hodnotu.

Ak sa tento ndvrh na zamietnutie prijme, predseda Parlamentu pozZiada instituciu, ktora
je jeho autorom, aby navrh legislativneho aktu stiahla.

Ak institucia, ktord je jeho autorom, névrh stiahne, predseda Parlamentu vyhlasi postup
za ukonceny.

Ak institucia, ktora je jeho autorom, nestiahne navrh legislativneho aktu, predseda
Parlamentu oznami, ze prvé cCitanie v Parlamente je ukoncené, pokial Parlament na
navrh predsedu alebo spravodajcu gestorského vyboru alebo politickej skupiny alebo
poslancov, ktori dosiahli aspon nizku prahovu hodnotu, nerozhodne vratit vec spat
gestorskému vyboru na opatovné posudenie.

Ak sa tento navrh na zamietnutie neprijme, Parlament postupuje v sulade s odsekmi 3,
4ab.

3. Vsetky predbezné dohody, ktoré predlozil gestorsky vybor podla ¢lanku 74 ods. 4,
maju pri hlasovani prednost a su predmetom jediného hlasovania, pokial Parlament na
Ziadost politickej skupiny alebo poslancov, ktori dosiahli aspon nizku prahovu
hodnotu, namiesto toho nerozhodne, aby sa hlasovalo o pozmenujucich navrhoch v
sulade s odsekom 4.V takom pripade sa Parlament takisto rozhodne, ¢i k hlasovaniu o
pozmenujucich navrhoch pristupi okamzite. Ak nie, Parlament stanovi novu lehotu na
predkladanie pozmenujucich navrhov a k hlasovaniu sa pristupi na nasledujucom
rokovani.

Ak sa v tomto jedinom hlasovani prijme predbezna dohoda, predseda Parlamentu
oznami, Zze prvé Citanie v Parlamente bolo ukoncené.

Ak predbezna dohoda neziska v tomto jedinom hlasovani vacsinu odovzdanych
hlasov, predseda Parlamentu stanovi novu lehotu na predkladanie pozmenujucich
navrhov k navrhu legislativneho aktu. O takychto pozmenujucich ndvrhoch sa hlasuje
na nasledujucom rokovani s cielom ukoncit prvé ¢itanie Parlamentu.

4. Okrem pripadu, ked sa prijal ndvrh na zamietnutie v sulade s odsekom 2 alebo sa
prijala predbeznad dohoda v sulade s odsekom 3, hlasuje sa nasledne o vsetkych
pozmenujucich navrhoch k navrhu legislativneho aktu, a to pripadne vratane
jednotlivych ¢asti predbeznej dohody, ak boli podané Ziadosti o hlasovanie po Castiach
alebo o oddelené hlasovanie alebo boli predlozené protichodné pozmenujuce navrhy.
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Pred tym, nez Parlament hlasuje o pozmenujucich navrhoch, predseda Parlamentu
moze poziadat Komisiu o vyjadrenie jej pozicie a Radu o pripomienky.

Po tom, ako Parlament hlasoval o tychto pozmenujucich ndvrhoch, hlasuje o celom
navrhu legislativneho aktu, a to bud'v zneni zmien alebo v pévodnom zneni.

Ak je cely navrh legislativneho aktu, a to bud' v zneni zmien alebo v pévodnom zneni,
prijaty, predseda Parlamentu oznami, ze prvé Citanie je ukoncené, pokial sa na navrh
predsedu alebo spravodajcu gestorského vyboru alebo politickej skupiny alebo
poslancov, ktori dosiahli aspon nizku prahovid hodnotu, Parlament nerozhodne vratit
vec spat gestorskému vyboru na ucel medziinstitucionalnych rokovani v sulade s
¢lankami 60 a 74.

Ak cely navrh legislativneho aktu v zneni zmien alebo v povodnom zneni neziska
vacsinu odovzdanych hlasov, predseda Parlamentu vyhlasi, ze prvé Ccitanie je
ukoncené, pokial sa na navrh predsedu alebo spravodajcu gestorského vyboru alebo
politickej skupiny alebo poslancov, ktori dosiahli aspor nizku prahovu hodnotu,
Parlament nerozhodne vratit vec spat gestorskému vyboru na opatovné posudenie.

5. Po hlasovani podla odsekov 2, 3 a 4 a naslednom hlasovani o pozmenujucich
navrhoch k ndvrhu legislativneho uznesenia tykajucich sa pripadnych proceduralnych
poziadaviek sa legislativne uznesenie povazuje za prijaté. V pripade potreby sa
legislativne uznesenie upravi podla ¢lanku 203 ods. 2, aby odrazalo vysledok
hlasovania podla odsekov 2, 3 a 4 tohto ¢lanku.

Znenie legislativneho uznesenia a pozicie Parlamentu postupi predseda Parlamentu
Rade a Komisii, a ak navrh legislativheho aktu pochadza od nich, aj skupine autorskych
¢lenskych statov, Sidnemu dvoru alebo Eurépskej centralnej banke.

Clanok 60: Vratenie veci gestorskému vyboru

Ak sa v sulade s ¢lankom 59 vec vrati gestorskému vyboru na opatovné posudenie
alebo na medziinstituciondlne rokovania v sulade s ¢lankom 74, gestorsky vybor poda
ustne alebo pisomne Parlamentu spravu v lehote Styroch mesiacov. Uvedenu lehotu
moze Konferencia predsedov predizit.

Po vrdteni veci vyboru musi vybor zodpovedny za prislusnu oblast, predtym ako rozhodne
o postupe, ktory sa uplatni, umoZznit pridruzenému vyboru podla ¢ldnku 57 rozhodnut o
pozmenujucich ndvrhoch vo veciach patriacich do jeho vylu¢nej pésobnosti, a najmd o
tom, ktoré z tychto pozmeriujtcich ndvrhov maju byt znova predlozené v pléne.

Parlamentu ni¢ nebrdni, aby rozhodol, Ze sa v pripade potreby bude po sprdve gestorského
vyboru, ktorému sa vec vrdtila, konat zdverecnd rozprava.
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Clanok 62: Dohoda v prvom ¢itani

Ak Rada v sulade s ¢lankom 294 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie informuje
Parlament, ze schvalila jeho poziciu, predseda Parlamentu po finalizacii podla ¢lanku
203 rokovacieho poriadku v pléne oznami, ze legislativny akt bol prijaty v zneni, ktoré
zodpoveda pozicii Parlamentu.

Clanok 63: Predlozenie pozicie Rady

1. PredloZenie pozicie Rady podla ¢lanku 294 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie sa
uskutocni tym, Ze ju predseda Parlamentu oznami v Parlamente. Predseda Parlamentu
vystupi s ozndmenim po tom, ako mu boli doruc¢ené dokumenty obsahujuce poziciu
samotnu, vsetky vyhlasenia zaznamenané v zapisniciach Rady pri prijimani pozicie,
dévody, ktoré viedli Radu k prijatiu svojej pozicie, a poziciu Komisie, riadne prelozené
do uradnych jazykov Eurdpskej unie. Predseda Parlamentu vystupi s ozndmenim na
schodzi, ktora nasleduje po doruceni tychto dokumentov.

Predseda Parlamentu sa pred ozndmenim a po porade s predsedom gestorského vyboru
alebo so spravodajcom uisti, Ze doruceny text je skutocne pozicia Rady v prvom ¢itani a Ze
nenastali okolnosti uvedené v ¢ldnku 61.V opacnom pripade predseda Parlamentu spolu s
gestorskym vyborom, a ak je to mozZné, so suhlasom Rady, hladaju vhodné riesenie.

2. Pozicia Rady sa dnom jej oznamenia v Parlamente povazuje za automaticky
pridelenu gestorskému vyboru v prvom ¢itani.

3. Zoznam takychto predloZeni sa uverejni v zapisnici z rokovania spolu s nazvami
gestorskych vyborov.
Clanok 64: Predizenie lehot

1. Na Ziadost predsedu gestorského vyboru predseda Parlamentu predizi lehoty v
druhom ¢itani podla ¢lanku 294 ods. 14 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

2. Predseda Parlamentu oznami Parlamentu kazdé predizenie lehot podla ¢lanku 294
ods. 14 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie bez ohladu na to, ¢i k tomuto predizeniu
doslo z podnetu Parlamentu alebo Rady.

Clanok 65: Postup v gestorskom vybore

1. Pozicia Rady sa zaradi ako prioritny bod do programu prvej schédze gestorského
vyboru, ktord sa ma konat po ozndmeni tejto pozicie. Rada méze byt vyzvana, aby
uviedla svoju poziciu.

2. Ak gestorsky vybor nerozhodne inak, zostava spravodajca z prvého (itania
spravodajcom v druhom ¢itani.

3. Ustanovenia ¢lanku 68 ods. 2 a 3 tykajuce sa pripustnosti pozmenujucich navrhov k
pozicii Rady sa uplatnia na konanie v gestorskom vybore; navrhy na zamietnutie a
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pozmenujuce navrhy mézu predlozit iba ¢lenovia tohto vyboru alebo ich stali
nahradnici. Vybor rozhoduje vacsinou odovzdanych hlasov.

4. Gestorsky vybor predlozi odporu¢anie do druhého ¢itania, v ktorom navrhne
poziciu Rady schvdlit, zmenit alebo zamietnut. Odporucanie obsahuje stru¢né
odovodnenie navrhovaného rozhodnutia.

5. Clanky 51,52, 56 a 198 sa neuplatfiuju v druhom ¢&itani.

Clanok 66: Predlozenie Parlamentu

Pozicia Rady, a ak je k dispozicii, odporucanie gestorského vyboru do druhého ¢itania
sa automaticky zaradia do navrhu programu schodze, ktorej streda spada pred
a zaroven najblizsie ku dru uplynutia trojmesacnej lehoty, alebo v pripade predliZenia
podla ¢lanku 64 stvormesacnej lehoty, ak vec nebola prerokovana na skorsej schodzi.

Clanok 67: Hlasovanie v Parlamente - druhé éitanie

1. Parlament hlasuje najprv o kazdom navrhu na okamzité zamietnutie pozicie Rady,
ktory predlozil pisomne gestorsky vybor, politicka skupina alebo poslanci, ktori dosiahli
aspon nizku prahovd hodnotu. Na prijatie takého navrhu je potrebné, aby ziskal
vacsinu hlasov vietkych poslancov Parlamentu.

Ak je tento ndvrh na zamietnutie prijaty, pozicia Rady je zamietnuta a predseda oznami
v Parlamente ukoncenie legislativheho postupu.

Ak tento ndvrh na zamietnutie nie je prijaty, Parlament postupuje v sulade s odsekmi 2
az>s.

2. Vsetky predbezné dohody predlozené gestorskym vyborom podla ¢lanku 74 ods. 4
maju pri hlasovani prednost a su predmetom jediného hlasovania, pokial sa Parlament
na ziadost politickej skupiny alebo poslancov, ktori dosiahli aspor nizku prahovu
hodnotu, nerozhodol okamzite hlasovat o pozmenujucich nadvrhoch v sulade s
odsekom 3.

Ak predbezna dohoda v jedinom hlasovani ziska vacsinu hlasov vietkych poslancov
Parlamentu, predseda oznami v Parlamente, ze druhé (¢itanie v Parlamente bolo
ukoncené.

Ak predbezna dohoda neziska v jedinom hlasovani vacsinu hlasov vsetkych poslancov,
Parlament potom postupuje v sulade s odsekmi 3,4 a 5.

3. Okrem pripadov, ked' bol prijaty ndvrh na zamietnutie v sulade s odsekom 1 alebo
ked' bola prijatd predbezna dohoda v sulade s odsekom 2, sa nasledne hlasuje o
pozmenujucich navrhoch k pozicii Rady vratane tych, ktoré st obsiahnuté v predbeznej
dohode predlozenej gestorskym vyborom podla ¢lanku 74 ods. 4. Kazdy pozmenujuci
navrh k pozicii Rady je prijaty iba vtedy, ak ziskal vac¢sinu hlasov vietkych poslancov
Parlamentu.
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Pred hlasovanim o pozmenujucich navrhoch méze predseda Parlamentu poziadat
Komisiu, aby vyjadrila svoju poziciu, a Radu o pripomienky.

4. Ak aj Parlament hlasuje proti pévodnému ndvrhu na zamietnutie pozicie Rady
podla odseku 1, Parlament mézZe, na zaklade navrhu predsedu alebo spravodajcu
gestorského vyboru alebo politickej skupiny alebo poslancov, ktori dosiahli aspon
nizku prahovd hodnotu, zvazit dalsi navrh na zamietnutie po hlasovani o
pozmenujucich ndvrhoch podla odsekov 2 alebo 3. Na prijatie takého ndvrhu je
potrebné, aby ziskal vaésinu hlasov vietkych poslancov Parlamentu.

Ak sa pozicia Rady zamietne, predseda oznami v Parlamente ukoncenie legislativneho
postupu.

5. Pohlasovani podla odsekov 1 az4 a kazdom naslednom hlasovani o pozmenujucich
navrhoch k navrhu legislativnheho uznesenia tykajucich sa proceduralnych poziadaviek
predseda Parlamentu oznami, Ze druhé C(itanie v Parlamente bolo ukoncené a
legislativne uznesenie sa povazuje za prijaté. V pripade potreby sa legislativne
uznesenie upravi podla ¢lanku 203 ods. 2, aby odrazalo vysledok hlasovania podla
odsekov 1 az 4 alebo uplatnenie ¢lanku 69.

Text legislativneho uznesenia a pripadnej pozicie Parlamentu postupi predseda
Parlamentu Rade a Komisii.

Ak nebol podany navrh na zamietnutie alebo zmenu pozicie Rady, pozicia sa povazuje
za prijatu.

Clanok 68: Pripustnost pozmenujlcich navrhov k pozicii Rady

1. Gestorsky vybor, politickd skupina alebo poslanci, ktori dosiahli aspon nizku
prahovu hodnotu, mézu na prerokovanie v Parlamente predlozit pozmenujuce navrhy
k pozicii Rady.

2. Pozmenujuci navrh k pozicii Rady je pripustny, len ak je v sulade s ¢lankami 180 a
181 a ak jeho cielom je:

a) Uplné alebo Ciastocné obnovenie pozicie prijatej Parlamentom v prvom ¢itani alebo
b) dosiahnutie kompromisu medzi Radou a Parlamentom alebo

¢) zmena Casti textu pozicie Rady, ktora nebola zahrnuta alebo sa obsahom lisi od
navrhu predlozeného v prvom Ccitani, alebo

d) zohladnenie nového skutkového alebo pravneho stavu, ktory nastal od prijatia
pozicie Parlamentu v prvom ¢itani.

Rozhodnutie predsedu Parlamentu o pripustnosti pozmenujuceho ndvrhu je konecné.
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3. Ak sa v Case od prvého citania konali nové volby, avsak ¢lanok 61 sa neuplatnil,
predseda Parlamentu moéZe rozhodnut o vynimke z obmedzeni tykajucich sa
pripustnosti uvedenych v odseku 2.

Clanok 69: Dohoda v druhom éitani

Ak nie je predloZzeny Ziadny navrh na zamietnutie pozicie Rady ani pozmenujuci navrh
k uvedenej pozicii podla ¢lankov 67 a 68 v lehotach na predloZenie pozmenujucich
navrhov alebo navrhov na zamietnutie a na hlasovanie o nich, predseda Parlamentu v
pléne oznami, Zze navrhovany akt bol prijaty.

Clanok 70: Vieobecné ustanovenia

Rokovania s inymi institiciami, ktorych cielom je dosiahnutie dohody pocas
legislativheho postupu, sa mozu zacat iba potom, ako bolo prijaté rozhodnutie v stlade
s ¢lankami 71 az 73, alebo potom, ¢o Parlament vrati vec na medziinstitucionalne
rokovania. Takéto rokovania sa vedu so zretelom na Kdédex spravania stanoveny
Konferenciou predsedovi,

(1) Kdédex spravania pri rokovaniach v rdmci riadneho legislativneho postupu (pozri Stbor - ¢ast C.2.)

Clanok 71: Rokovania pred prvym ¢itanim v Parlamente

1. Ak vybor prijal legislativhu spravu podla ¢lanku 51, vaésinou svojich ¢lenov méze
rozhodnut zacat rokovania na zaklade tejto spravy.

2. Rozhodnutia o zacati rokovani sa oznamia na zaciatku schédze nasledujucej po ich
prijati vo vybore. Do konca dna, ktory nasleduje po oznameni v Parlamente, poslanci
alebo politickd skupina ¢i politické skupiny, ktori dosiahli aspon strednu prahovu
hodnotu, mézu pisomne poziadat, aby sa hlasovalo o rozhodnuti vyboru zacat
rokovania. Parlament potom hlasuje o takej Ziadosti pocas tej istej schédze.

Ak do vyprsania lehoty stanovenej v prvom pododseku nebude dorucend takato
Ziadost, predseda o tom informuje Parlament. Ak sa ziadost predloZi, predseda moze
okamzite pred hlasovanim udelit slovo jednému recnikovi, ktory je za rozhodnutie
vyboru zacat rokovania, a jednému, ktory je proti tomuto rozhodnutiu. Kazdy rec¢nik
moze predniest vyhlasenie, ktoré netrva dlhsie ako dve minuty.

3. Ak Parlament zamietne rozhodnutie vyboru zacat rokovania, navrh legislativheho
aktu a sprava gestorského vyboru sa zaradi do programu nasledovnej schodze a
predseda Parlamentu stanovi lehotu na predkladanie pozmenujicich néavrhov.
Uplatnuje sa ¢lanok 59 ods. 4.

4. Rokovania sa mézu zacat kedykolvek po uplynuti lehoty stanovenej v odseku 2
prvom pododseku, ak nebola podana Ziadost o hlasovanie v Parlamente o rozhodnuti
zacat rokovania. Ak takato ziadost bola podand, rokovania mézu zacat kedykolvek
potom, ako rozhodnutie vyboru zacat rokovania bolo schvéalené v Parlamente.
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Clanok 72: Rokovania pred prvym ¢itanim v Rade

Ak Parlament prijal svoju poziciu v prvom ¢itani, tdto pozicia predstavuje mandat na
vsetky rokovania s ostatnymi instituciami. Gestorsky vybor moéze vacsinou svojich
¢lenov rozhodnut o zacati rokovani kedykolvek potom. Takéto rozhodnutia sa oznamia
v Parlamente pocas schodze po hlasovani vo vybore a zaznamenaju sa v zapisnici.

Clanok 73: Rokovania pred druhym ¢itanim v Parlamente

Ak sa pozicia Rady v prvom citani postupila gestorskému vyboru, pozicia Parlamentu v
prvom Ccitani predstavuje podla ¢lanku 68 mandat na rokovania s ostatnymi
instituciami. Gestorsky vybor mo6ze rozhodnut o zacati rokovani kedykolvek potom.

Ak pozicia Rady v prvom ¢itani obsahuje prvky, ktoré nie si zahrnuté v navrhu
legislativneho aktu alebo v pozicii Parlamentu v prvom ¢itani, vybor moéze prijat
usmernenia pre rokovaciu skupinu, a to aj vo forme pozmenujucich navrhov k pozicii
Rady.

Clanok 74: Priebeh rokovani

1. Rokovaciu skupinu Parlamentu vedie spravodajca a predsedd jej predseda
gestorského vyboru alebo podpredseda, ktorého urci predseda vyboru. Jej ¢lenmi su
prinajmensom tiefiovi spravodajcovia z kazdej politickej skupiny, ktora si zela zicastnit
sa.

2. Akykolvek dokument, o ktorom sa ma rokovat na stretnuti s Radou a Komisiou
(trial6g), sa rozposle rokovacej skupine najmenej 48 hodin, alebo v naliehavych
pripadoch najmenej 24 hodin pred zacatim predmetného trialogu.

3. Po kazdom trialégu podda predseda rokovacej skupiny a spravodajca, v mene
rokovacej skupiny, spravu o rokovaniach na nasledujucej schodzi gestorského vyboru.

Ak nie je mozné zvolat v¢as schédzu vyboru, predseda rokovacej skupiny a spravodajca
podaju v mene rokovacej skupiny spravu o rokovaniach na schédzi koordinatorov
vyboru.

4. Ak sa na rokovani dosiahne predbezna dohoda, informuje sa o tom bezodkladne
gestorsky vybor. Dokumenty, v ktorych su zachytené vysledky posledného trialégu, sa
poskytnu gestorskému vyboru a uverejnia sa. Predbeznd dohoda sa predlozi
gestorskému vyboru, ktory rozhodne jedinym hlasovanim vacsinou odovzdanych
hlasov, ¢i ju schvali. Ak sa tato dohoda prijme, predloZzi sa Parlamentu na prerokovanie
sposobom, ktory jasne dokumentuje zmeny navrhu legislativneho aktu.

5. V pripade nezhody medzi dotknutymi vybormi podla ¢lankov 57 a 58 stanovi
predseda Konferencie predsedov vyborov v sulade so zasadami stanovenymi v
uvedenych ¢lankoch podrobné pravidla zacatia rokovani a ich vedenia.
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Clanok 75: Predizenie lehét

1. Na ziadost delegacie Parlamentu v Zmierovacom vybore predseda Parlamentu
prediZi lehoty v stlade s ¢lankom 294 ods. 14 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

2. Predseda oznami Parlamentu kazdé predizenie lehot podla ¢lanku 294 ods. 14
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie bez ohladu na to, ¢ k tomuto predizeniu dodlo z
podnetu Parlamentu alebo Rady.

Clanok 76: Zvolanie Zmierovacieho vyboru

Ak Rada informuje Parlament, Ze nemdze schvalit vietky pozmenujice navrhy
Parlamentu k pozicii Rady, predseda Parlamentu sa dohodne sRadou na termine
a mieste prvej schédze Zmierovacieho vyboru. Lehota Siestich tyzdnov, v pripade
prediZzenia podla ¢lanku 294 ods. 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie 6smich
tyzdnov, zacina plynut odo dna, ked'sa vybor zide po prvykrat.

Clanok 77: Delegacia v Zmierovacom vybore

1. Delegdcia Parlamentu v Zmierovacom vybore musi mat rovnaky pocet ¢lenov ako
delegacia Rady.

2. Politické zlozenie delegacie zodpoveda zlozeniu Parlamentu podla politickych
skupin. Konferencia predsedov urci presny pocet poslancov z kazdej politickej skupiny,
ktori maju byt ¢lenmi delegacie Parlamentu.

3. Clenov delegécie na jednotlivé zmierovacie postupy vymenuju politické skupiny
prednostne z clenov gestorského vyboru, s vynimkou troch clenov, ktori su
vymenovani za stalych ¢lenov delegécii na obdobie 12 mesiacov. Troch stalych ¢lenov
vymenuju politické skupiny spomedzi podpredsedov Parlamentu, pricom tito
zastupuju aspon dve rézne politické skupiny. Predseda a spravodajca gestorského
vyboru v druhom ¢itani, ako aj spravodajca kazdého pridruzeného vyboru su vzdy
¢lenmi delegacie.

4. Politické skupiny zastupené v delegacii vymenuju nahradnikov.

5. Politické skupiny, ktoré nie su zastupené v delegacii, m6zu kazda vyslat po jednom
zastupcovi na kazdu internu pripravnu schédzu delegacie. Ak v delegdcii nie su ziadni
nezaradeni poslanci, jeden nezaradeny poslanec sa moéze zucastnit kazdej internej
pripravnej schodze delegacie.

6. Delegaciu vedie predseda alebo jeden z troch stélych ¢lenov.
7. Delegacia rozhoduje vacsinou hlasov svojich ¢lenov. Jej rokovania su neverejné.

Konferencia predsedov vyda dalSie procesné usmernenia pre pracu delegacie v
Zmierovacom vybore.

8. Delegacia poda spravu o vysledkoch zmierovacieho postupu Parlamentu.
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Clanok 78: Spoloény navrh

1. Ak sa Zmierovaci vybor dohodne na spolo¢nom navrhu, vec sa zaradi do programu
rokovania Parlamentu, ktoré sa uskuto¢ni do 3iestich, a v pripade predizenia do dsmich
tyzdnov od schvaélenia spolo¢ného navrhu Zmierovacim vyborom.

2. Predsedajuci alebo iny urceny clen delegacie Parlamentu v Zmierovacom vybore
urobi vyhlasenie k spolo¢nému navrhu, ktory je sprevadzany spravou.

3. Kspolo¢nému navrhu neméze byt predlozeny ziaden pozmenujuci navrh.

4. O spolo¢nom navrhu ako o celku sa rozhoduje v jedinom hlasovani. Spolo¢ny navrh
je schvaleny, ak ziska vacsinu odovzdanych hlasov.

5. Ak Zmierovaci vybor nedosiahne dohodu o spolo¢nom névrhu, urobi o tom
predsedajuci alebo iny urceny ¢len delegacie Parlamentu v Zmierovacom vybore
vyhlasenie. Po tomto vyhlaseni nasleduje rozprava.

6. Pocas zmierovacieho postupu medzi Parlamentom a Radou po druhom ¢itani
nemozno navrh vratit spat vyboru.

7. Clanky 51,52 a 56 sa neuplatfiuju v trefom ¢itani.
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PRILOHA Ill - K6dex spravania pri rokovaniach v ramci riadneho
legislativneho postupu’

1. Uvod

Tento kédex spravania obsahuje usmernenia v ramci Parlamentu k tomu, ako maju
prebiehat rokovania pocas vietkych faz riadneho legislativneho postupu vratane
tretieho citania, a mal by sa vykladat v spojeni s ¢lankami 70 az 74 rokovacieho
poriadku.

Kédex doplfa prisluiné ustanovenia Medziinétitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o
lepsej tvorbe prava?, ktoré sa tykaju transparentnosti a koordindcie legislativneho
procesu, ako aj Spolo¢né vyhlasenie o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci
postup?, na ktorom sa dohodli Parlament, Rada a Komisia 13. juna 2007.

2. Vseobecné zasady a priprava na rokovania

Medziinstitucionadlne rokovania v kontexte riadneho legislativneho postupu su
zalozené na zdasadach transparentnosti, zodpovednosti a ucinnosti, aby sa zaistil
spolahlivy, sledovatelny a otvoreny proces prijimania rozhodnuti v rdmci Parlamentu,
ako aj vo vztahu k verejnosti.

Parlament by mal vo vieobecnosti vyuzivat vietky moznosti dostupné vo vsetkych
fazach riadneho legislativneho postupu. Rozhodnutie zacat rokovania, najma s ciefom
dosiahnut dohodu v prvom ¢itani, sa posudzuje vzdy podla konkrétneho pripadu,
pricom sa beru do Uvahy charakteristické vlastnosti kazdého jedného navrhu.

Spravodajca oznami moznost zacat rokovania s Radou celému vyboru, ktory rozhodne
v sulade s prislusnym clankom rokovacieho poriadku. Mandat predstavuje legislativna
sprava vyboru alebo pozmenujuce ndvrhy prijaté v pléne na ucel rokovani v prvom
¢itani, pozicia Parlamentu v prvom citani na ucel rokovani v skorom druhom ¢itani
alebo v druhom ¢itani a pozicia Parlamentu v druhom ¢itani na ucel rokovani v tretom
citani.

Parlament je informovany o rozhodnutiach o zacati rokovani a vykondva nad nimi
kontrolu. S ciefom zabezpecit ¢o najvacsiu mieru transparentnosti v legislativnom
procese predseda Konferencie predsedov vyborov pravidelne informuje Konferenciu
predsedov a systematicky a véas jej poskytuje informacie o vsetkych rozhodnutiach
vyboru o zacati rokovani a o napredovani navrhov ramci riadneho legislativneho

'V zneni schvalenom Konferenciou predsedov 28. septembra 2017.
20.v.EUL123,125.2016,s. 1.
3U.v.EU C 145, 30.6.2007, s. 5.
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postupu. Kazda dohoda dosiahnuta pocas rokovani sa povazuje za predbeznu dovtedy,
kym ju Parlament neprijme.

Za priebeh rokovani v prvom ¢itani, skorom druhom ¢itani a v druhom ¢itani nesie
hlavnu zodpovednost gestorsky vybor, ktorého zastupuje rokovacia skupina v sulade s
¢ldnkom 74 rokovacieho poriadku. V tretom ¢itani zastupuje Parlament na rokovaniach
jeho delegacia v Zmierovacom vybore, ktoru vedie jeden z podpredsedov
zodpovednych za zmierovaci postup. Pocas rokovani je potrebné zachovavat politicku
rovnovahu a vietky politické skupiny maju pravo byt zastupené aspon na udrovni
zamestnancov.

Tento kédex spravania sa uplatiuje mutatis mutandis, ak si splnené podmienky
stanovené v ¢lanku 57 rokovacieho poriadku o postupe pridruzenych vyborov alebo
¢lanku 58 rokovacieho poriadku o postupe spolo¢nych vyborov, najma pokial ide o
zloZenie rokovacej skupiny a priebeh rokovani. Predsedovia dotknutych vyborov by sa
mali vopred dohodnut na podmienkach ich spoluprace pocas medziinstitucionalnych
rokovani.

3. Priebeh rokovani a finalizacia dohody

Parlament zo zadsady a s ciefom zvysit transparentnost poskytne prostriedky potrebné
na to, aby bola verejnost riadne informovana pocas celého legislativneho cyklu, pricom
uzko spolupracuje s ostatnymi instittciami na ulahceni sledovatelnosti legislativneho
procesu. K tomu patri aj spolo¢né oznamovanie Uspednych vysledkov legislativnhych
postupov, a to aj prostrednictvom spoloc¢nych tlacovych konferencii alebo akychkolvek
inych prostriedkov, ktoré sa povazuju za vhodné.

Rokovania formou trialégov vychadzaju z jedného spolo¢ného dokumentu (zvycajne
vo forme viacstlpcového dokumentu), ktory vyjadruje poziciu prislusnych institudcii ku
kazdému pozmenujucemu navrhu institucii a obsahuje aj vsetky predbezne
dohodnuté kompromisné znenia textu. Tento spolo¢ny dokument sluzi vsetkym
institicidam a kazdé znenie, ktoré sa rozosiela na tUcel trialdogu, by v zdsade mali schvalit
spoluzdkonodarcovia. Po kazdom trialégu poskytne predseda rokovacej skupiny a
spravodajca gestorskému vyboru alebo jeho koordinatorom informacie o tom, ako
napreduju rokovania.

Ak sa dosiahne predbezna dohoda s Radou, predseda rokovacej skupiny a spravodajca
informuju v plnej miere gestorsky vybor o vysledku rokovani, ktory sa uverejni.
Gestorsky vybor dostane text kazdej dosiahnutej predbeznej dohody na posudenie vo
formate, v ktorom su jasne vyznacené zmeny navrhu legislativneho aktu. Gestorsky
vybor prijme rozhodnutie v sulade s ¢lankom 74 rokovacieho poriadku.

Predbeznd dohoda dosiahnutd pocas rokovani sa potvrdi pisomne oficidlnym listom. V

pripade dohdéd v prvom a druhom C¢itani predseda Coreperu potvrdi predbeznu

dohodu pisomne predsedovi gestorského vyboru, zatial ¢o v pripade dohody v skorom

druhom ¢itani predseda gestorského vyboru informuje Radu o tom, Ze odporuci plénu,
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aby prijalo poziciu Rady v prvom citani, ktorad zodpoveda textu predbeznej dohody, v
druhom ¢itani v Parlamente bez pozmenujicich navrhov.!

Medzi schvéalenim predbeznej dohody vyborom a hlasovanim v Parlamente musi byt
dostatok ¢asu na to, aby politické skupiny mohli pripravit svoje konecné stanovisko.

V sulade s ¢lankom 203 rokovacieho poriadku sa urobi pravno-lingvisticka finalizacia
predbeznej dohody. Bez vyslovného suhlasu Parlamentu a Rady na prislusnej trovni sa
v Ziadnej predbeznej dohode nesmu robit zmeny.

4, Podpora rokovacej skupiny

Rokovacej skupine sa poskytnu vietky prostriedky potrebné na to, aby mohla riadne
vykondvat svoju pracu. Pomdaha jej tzv. administrativny projektovy tim, ktorého
koordinaciu zabezpecuje sekretaridt gestorského vyboru a ktorého sucastou by mali
byt minimalne oddelenie pre legislativne veci, pravna sluzba, riaditelstvo pre
legislativhe akty, tlacové oddelenie Parlamentu, ako aj dalSie prislusné utvary,
o ktorych sa rozhodne podla konkrétneho pripadu. Na pripravné schédze pred
trialdgom alebo na nadvazujuce schédze po trialdgu sa pozyvaju poradcovia
politickych skupin. Oddelenie pre legislativne veci koordinuje poskytovanie
administrativnej pomoci delegacii Parlamentu v Zmierovacom vybore.

' Pozri bod 18 Spolo¢ného vyhlasenia o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci postup.
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PRILOHA IV - Poradie predsednictiev Rady'

Rozdelenie poradia do skupin troch ¢lenskych stdtov (trojice predsednictiev)

(Predsednicke trio)
Rumunsko januar - jun 2019
Finsko jul - december 2019
Chorvatsko januar — jun 2020
Nemecko jul - december 2020
Portugalsko januar - jun 2021
Slovinsko jul - december 2021
Francuzsko januar — jun 2022
Ceska republika jul — december 2022
Svédsko janudr — jun 2023
Spanielsko jul — december 2023
Belgicko januar - jun 2024
Madarsko jul - december 2024
Polsko januar — jun 2025
Dansko jul - december 2025
Cyprus januar — jun 2026
[rsko jul — december 2026
Litva januar —jun 2027
Grécko jul — december 2027
Taliansko januar — jun 2028
Loty3sko jul — december 2028
Luxemburg januar - jun 2029
Holandsko jul — december 2029
Slovensko januar - jun 2030
Malta jul — december 2030

"U.v.EU L 208, 2.8.2016,5.42.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=SK

Priloha V - Vplyv vystupenia Spojeného kralovstva z Europskej Gnie
na vacsiny a prahové hodnoty v riadnom legislativnom postupe

vvvvv

V Parlamente

Jednoducha vadsina: vacsina odovzdanych hlasov

vacsina vsetkych poslancov (v pripade hlasovania v pléne je to 353

Kvalifik 3 vacsina:
valilikovana vacsina zo 705 hlasov)

V Rade

vacsina vietkych jej ¢lenskych $tatov (v sucasnosti je potrebnd

Jednoducha vacsina: podpora 14 ¢lenskych statov)

podpora 55% ¢lenskych Statov (t. j. 15 ¢lenskych Statov)

Kvalifikovand vacsina: L, ; : ¥
zastupujucich aspori 65 % obyvatelstva EU

vietky hlasujuce clenské Staty su za (zdrzanie sa hlasovania

Jednomyselnost: O ) . e
y nezamedzuje prijatiu na zaklade jednomyselnosti)

Prahové hodnoty pre proceduralne poziadavky pouzivané v Parlamente

Nizka prahova | jedna dvadsatina vsetkych poslancov Parlamentu alebo politickd

hodnota: skupina (36 poslancov)

Stredna rahova jedna desatina vsetkych poslancov Parlamentu, zloZzena z jednej

hodnota b alebo viacerych politickych skupin alebo jednotlivych poslancoyv,
alebo kombinacia tychto dvoch moznosti (71 poslancov)

Vvsoks rahova jedna patina vietkych poslancov Parlamentu, zloZzena z jednej alebo

hidnota P viacerych politickych skupin alebo jednotlivych poslancov, alebo

kombinacia tychto dvoch moznosti (141 poslancov)
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