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Kodeks postepowania w negocjacjach w kontekscie zwyklej procedury ustawodawczej!

1. Wprowadzenie

Niniejszy kodeks postepowania zawiera wytyczne obowigzujace wewnatrz Parlamentu,
dotyczace sposobu prowadzenia negocjacji na wszystkich etapach zwyklej procedury
ustawodawczej, w tym na etapie trzeciego czytania, i powinien by¢ interpretowany w zwigzku
z art. 69b—69f Regulaminu.

Jest on uzupehieniem odpowiednich przepisow Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w
sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.2, ktore dotyczy przejrzystosci
1 koordynacji procesu legislacyjnego, oraz wspdlnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji®, uzgodnionej pomiedzy Parlamentem, Rada
1 Komisjg w dniu 13 czerwca 2007 r.

2. Zasady ogolne i przygotowania do negocjacji

Negocjacje migdzyinstytucjonalne w ramach zwyklej procedury ustawodawczej powinny
opiera¢ si¢ na zasadach przejrzystosci, rozliczalnosci i skuteczno$ci w celu zapewnienia
wiarygodnego, identyfikowalnego 1 otwartego procesu podejmowania decyzji, zarbwno w
Parlamencie, jak i wobec opinii publiczne;.

Co do zasady, Parlament powinien wykorzystywaé¢ wszelkie mozliwosci dostgpne na
wszystkich etapach zwyktej procedury ustawodawczej. Decyzja o rozpoczeciu negocjacii,
zwlaszcza z mysla o osiagnigciu porozumienia w pierwszym czytaniu, podlega rozpatrywaniu
odregbnie dla kazdego przypadku, przy uwzglednieniu odrgbnych cech charakterystycznych
poszczeg6lnych spraw.

Mozliwos$¢ przystapienia do negocjacji z Rada jest przedstawiana przez sprawozdawce
pelnemu skladowi komisji, ktora podejmuje decyzje zgodnie z odpowiednim artykutem
Regulaminu. Mandatem jest sprawozdanie ustawodawcze komisji lub poprawki przyjete na
posiedzeniu plenarnym — do negocjacji dotyczacych pierwszego czytania, do negocjacji
dotyczacych wczesnego drugiego lub drugiego czytania — stanowisko Parlamentu w
pierwszym czytaniu, a do negocjacji dotyczacych trzeciego czytania — stanowisko Parlamentu
w drugim czytaniu.

Parlament jest informowany o wszystkich decyzjach o przystgpieniu do negocjacji i je
nadzoruje. W celu uzyskania jak najwyzszego stopnia przejrzystosci w procesie legislacyjnym
przewodniczacy Konferencji Przewodniczacych Komisji regularnie informuje Konferencje
Przewodniczacych, systematycznie 1 terminowo przekazujac informacje o wszystkich
decyzjach komisji o przystagpieniu do negocjacji i o postepach w pracach nad dossier w ramach
zwyklej procedury ustawodawczej. Porozumienie osiggniete podczas negocjacji uznaje si¢ za
wstepne do czasu przyjecia go przez Parlament.

! Wersja zatwierdzona przez Konferencje Przewodniczacych w dniu 28 wrzeénia 2017 r.
2Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1.
3Dz.U. C 145 230.6.2007, s. 5.
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W pierwszym, wczesnym drugim i drugim czytaniu gldéwnym organem odpowiedzialnym za
prowadzenie negocjacji jest wlasciwa komisja parlamentarna, reprezentowana przez zespot
negocjacyjny zgodnie z art. 69f Regulaminu. W trzecim czytaniu Parlament jest
reprezentowany w negocjacjach przez delegacj¢ PE do komitetu pojednawczego, ktorej
przewodniczy jeden z wiceprzewodniczacych odpowiedzialny za procedure pojednawcza.
Przez caty okres negocjacji zachowuje si¢ rownowage polityczng, a wszystkie grupy polityczne
reprezentowane sg w tych negocjacjach przynajmniej na poziomie personelu parlamentarnego.

Postanowienia niniejszego kodeksu postepowania stosuje si¢ odpowiednio, gdy sg spetnione
warunki okreslone w art. 54 dotyczacym procedury obejmujacej zaangazowane komisje lub w
art. 55 dotyczacym procedury wspolnych posiedzen komisji, w szczegolnosci w odniesieniu
do sktadu =zespotu negocjacyjnego 1 prowadzenia negocjacji. Przewodniczacy
zainteresowanych komisji powinni uprzednio uzgodni¢ warunki wzajemnej wspotpracy w
trakcie negocjacji migdzyinstytucjonalnych.

3. Prowadzenie negocjacji i koncowe opracowanie porozumienia

Co do zasady, w celu zwigkszenia przejrzystosci, Parlament zapewnia $rodki niezbedne do
nalezytego informowania opinii publicznej przez caly czas trwania cyklu legislacyjnego, w
Sciste] wspolpracy z pozostalymi instytucjami, 1 tym samym utatwia identyfikowalnos$¢
procesu legislacyjnego. Obejmuje to wspdlne oglaszanie pozytywnych wynikéw procedur
ustawodawczych, w tym w ramach wspolnych konferencji prasowych lub za pomocg innych
srodkow uznanych za stosowne.

Negocjacje w ramach rozméw trdjstronnych sg oparte na jednym, wspdlnym dokumencie
(czesto w formie tekstu wielokolumnowego) zawierajgcym stanowiska poszczegdlnych
instytucji w odniesieniu do poprawek kazdej z pozostatych instytucji, jak réwniez wstepnie
uzgodnione teksty kompromisowe. Dokument ten jest wspdlny dla wszystkich instytucji
zaangazowanych w proces i kazda jego wersja rozpowszechniana przed posiedzeniem
trojstronnym powinna, co do zasady, zosta¢ uzgodniona przez oba organy wiadzy
ustawodawczej. Po kazdym posiedzeniu trdjstronnym  przewodniczacy zespolu
negocjacyjnego 1 sprawozdawca informujg komisje przedmiotowo wiasciwg lub jej
koordynatoréw o postepach w negocjacjach.

Gdy zostanie osiagnigte wstgpne porozumienie z Rada, przewodniczacy zespotu
negocjacyjnego 1 sprawozdawca informuja komisje przedmiotowo wilasciwg o wyniku
negocjacji, ktory podaje si¢ do wiadomos$ci publicznej. Komisja przedmiotowo wlasciwa
otrzymuje do rozpatrzenia tekst wstgpnego porozumienia w formie wyraznie ukazujacej
zmiany w stosunku do projektu aktu ustawodawczego. Komisja przedmiotowo wiasciwa
podejmuje decyzje zgodnie z art. 69f Regulaminu.

Wstepne porozumienie osiggni¢te podczas negocjacji jest potwierdzane w oficjalnym pismie.
W przypadku porozumien w pierwszym i drugim czytaniu przewodniczacy Coreper
potwierdza wstepne porozumienie pismem skierowanym do przewodniczacego komisji
przedmiotowo wlasciwej, natomiast w przypadku wczesnego porozumienia w drugim czytaniu
przewodniczacy komisji przedmiotowo wlasciwej informuje Radg, ze zaleci zgromadzeniu
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plenarnemu, aby przyjeto stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, odpowiadajace tekstowi

wstepnego porozumienia, bez poprawek Parlamentu w drugim czytaniu'.

Od zatwierdzenia wstgpnego porozumienia przez komisj¢ do glosowania na posiedzeniu
plenarnym powinno uptyngé wystarczajaco duzo czasu, aby umozliwi¢ grupom politycznym
przygotowanie ich ostatecznego stanowiska.

Wstepne porozumienie podlega koncowemu opracowaniu prawno-lingwistycznemu zgodnie z
art. 193 Regulaminu. We wstepnym porozumieniu nie dokonuje si¢ zmian bez wyraznej zgody,
na odpowiednim szczeblu, zar6wno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady.

4. Wsparcie dla zespolu negocjacyjnego

Zespol negocjacyjny otrzymuje wszystkie srodki niezbedne do tego, aby w nalezyty sposob
prowadzi¢ prace. Jest on wspomagany przez administracyjny zespol projektowy
koordynowany przez sekretariat komisji przedmiotowo wlasciwej i powinien obejmowac co
najmniej przedstawicieli Dzialu Spraw Legislacyjnych, Wydziatu Prawnego, Dyrekcji ds.
Aktow Legislacyjnych, stuzb prasowych Parlamentu i innych stosownych stuzb, o ktorych
zaangazowaniu decyduje si¢ indywidualnie w kazdym przypadku. Na posiedzenia stanowigce
przygotowanie do posiedzen trojstronnych lub na posiedzenia podsumowujace rozmowy
trojstronne zaprasza si¢ doradcow grup politycznych. Wsparcie administracyjne udzielane
delegacji Parlamentu do komitetu pojednawczego koordynuje Dziat Spraw Legislacyjnych.

! Zob. pkt 18 wspdlnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji.



