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WPROWADZENIE

Demokracja jest jedna z podstawowych
wartosci Unii Europejskiej, a takze wartoscia,
ktéra Unia, zgodnie ze swoim prawnym
obowigzkiem, ,zamierza wspiera¢ na swiecie”.

Parlament Europejski aktywnie wspiera wysitki

Unii Europejskiej na rzecz promowania demokracji

i innych przyswiecajacych jej podstawowych wartosci,

w tym poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, réwnosci,
praworzadnosci i praw cztowieka.

Stwierdzenie to jest prawdziwe w UE, gdzie Parlament Europejski dziata na
rzecz ochrony praw podstawowych wszystkich mieszkancow.

Jest ono prawdziwe takze poza granicami UE, gdzie Parlament Europejski stat
sie oddanym i aktywnym oredownikiem demokracji.

SPECJALNY ZESPOL

Dziatania Parlamentu w tym obszarze koordynuje Zespét ds. Wspierania
Demokracji i Koordynacji Wyboréw (DEG), ktérego pracami kieruja
przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju.

W sktad tego zespotu wchodzg takze postowie do Parlamentu Europejskiego
wyznaczeni przez grupy polityczne, w tym przewodniczacy Konferencji
Przewodniczacych Delegacji, przewodniczacy Podkomisji Praw Cztowieka

i wiceprzewodniczacy Parlamentu odpowiedzialny za prawa cztowieka i
demokracje.

Zespot ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw zapewnia wytyczne
polityczne i nadzér w zakresie:
+ umacniania demokracji parlamentarnej w panstwach niebedacych

cztonkami UE;
wspierania parlamentéw w krajach Batkanéw Zachodnich i w Turcji;
monitorowania wyboréw i dziatan nastepczych po wyborach;
inicjatyw obejmujacych mediacje, utatwienia i dialog;
dziatan ukierunkowanych na prawa cztowieka;
dziatan zwigzanych z Nagroda im. Sacharowa i Siecig Laureatéw Nagrody
im. Sacharowa.
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KOMPLEKSOWE PODEJSCIE

W 2014 r. nowo wybrany Zespét ds. Wspierania
Demokracji i Koordynacji Wyboréw przyjat kompleksowe
podejscie do wspierania demokracji, ktérym ma sie kierowa¢ w
swoich dziataniach.

Podejscie to ma na celu koordynowanie wspierajacych demokracje dziatan
Parlamentu Europejskiego, tak aby w spojny sposéb wigzaty sie one z cyklami
wyborczymi w panstwach niebedacych cztonkami UE.

Kompleksowe podejsicie do wspierania demokracji przewiduje wyboér mniejszej
liczby priorytetowych panstw i regionéw, ale za to na dtuzszy okres.

W tych panstwach i regionach Parlament Europejski zapewnia wielu
podmiotom parlamentarnym, w tym wybranym przedstawicielom, urzednikom
stuzby cywilnej, partiom politycznym i organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, wszechstronne wsparcie dla demokracji. Przed dniem
wyboréw i po nim stosuje sie rézne instrumenty.

Mianuje sie jednego posta do Parlamentu Europejskiego jako petnigcego
funkcje ,wiodacego cztonka” dla kazdego priorytetowego panstwa i regionu.
Przyczynia sie to do zwiekszenia politycznej

odpowiedzialnosci za te dziatania,
wzmocnienia wsparcia politycznego
i podniesienia widocznosci prac.




Parlament Europejski udziela pomocy parlamentom narodowym i
zgromadzeniom regionalnym poza granicami UE - wybranym przez Zespét
ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw zgodnie z kompleksowym
podejsciem do wspierania demokracji — w celu wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnych parlamentéw.

Parlament Europejski prowadzi staty dialog z organami ustawodawczymi,
wymieniajac najlepsze praktyki i wspierajac ich uczestnictwo jako
petnoprawnych cztonkédw wspolnoty demokratyczne;j.

Ma to na celu ustanowienie wspdlnej odpowiedzialnosci za programy wsparcia
dostosowane do potrzeb parlamentarzystow i urzednikéw stuzby cywilnej.

Programy koncentruja sie zazwyczaj na nastepujacych dziataniach, ktére moga
by¢ organizowane w Parlamencie Europejskim, w priorytetowym panstwie lub
regionie lub w panstwach cztonkowskich UE:

konferencjach, seminariach i warsztatach poswieconych konkretnym
tematom, ktére umozliwiajg postom do Parlamentu Europejskiego
zwrdcenie uwagi lokalnych parlamentarzystéw na najlepsze praktyki;
wizytach studyjnych, ktére umozliwiajg lokalnym parlamentarzystom

i pracownikom zapoznanie sie z pracg Parlamentu Europejskiego i
spotkania z kluczowymi postami do Parlamentu Europejskiego;
programach stypendialnych przeznaczonych dla personelu parlamentéw
partnerskich i majacych na celu budowanie zdolnosci tych instytucji.

Programy wsparcia zasadniczo wzmacniaja gtéwne funkcje parlamentow:
reprezentowanie wyborcéw;
stanowienie prawa;

nadzorowanie rzadu.

Dodatkowe programy poswiecone sg bardziej konkretnym tematom, takim jak
zwalczanie dezinformacji i fatszywych informacji.



PANSTWA PRIORYTETOWE

Na poczatku kazdej piecioletniej kadencji Parlamentu Europejskiego Zesp6t ds.
Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw wyznacza ograniczong liczbe
panstw priorytetowych, na ktérych skupia sie program prac.

Wybér panstw priorytetowych podlega corocznej weryfikaciji.

W sprawozdaniu sporzadzanym w potowie kadencji analizuje sie postepy i w

razie potrzeby dostosowuje program, biorgc pod uwage najnowsze wydarzenia
i priorytety polityczne Parlamentu.

EUROPA POLUDNIOWO-WSCHODNIA JAKO REGION

PRIORYTETOWY

Podczas gdy niektdre priorytety geograficzne zmieniaja sie z
roku na rok, Parlament Europejski stale, rok po roku, skupia
uwage na Batkanach Zachodnich (Albania, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogéra, Kosowo, Republika
Macedonii Pétnocnej i Serbia) oraz Turcji.

Dziatania Parlamentu wzmacniaja A
zdolnosci parlamentéw w tym regionie, b

ufatwiaja kontrole parlamentarna /é?
prawodawstwa UE w tych
panstwach i zachecaja do
dialogu parlamentarnego.

Wszystkie te starania s
zgodne z wtasnymi
celami politycznymi
Parlamentu
Europejskiego.




WYBORY

Parlament Europejski jest czynnie zaangazowany w
obserwacje wyboréw na catym Swiecie.

Poniewaz wybory sg elementem wiekszego procesu, Parlament popiera takze
caly proces wyborczy, poczawszy od okresu przedwyborczego, i kontynuuje
dziatania po zakonczeniu gtosowania.

OBSERWACJA WYBOROW

Zespot ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw petni oficjalng
funkcje konsultacyjna dla Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej, gdy Wysoki Przedstawiciel oraz Wiceprzewodniczacy
Komisji dokonuje wyboru panstw priorytetowych do przeprowadzenia
dtugoterminowych misji obserwacji wyboréw z ramienia UE i wyznacza
gtéwnych obserwatoréw dla tych misji.

Na czele kazdej misji obserwacji wyboréw z ramienia UE stoi gtéwny
obserwator — poset do Parlamentu Europejskiego. Misje te wysyta sie tylko po
otrzymaniu zaproszenia od wtadz danego panstwa.

Co roku Parlament Europejski wysyta ok. 10-12 krétkoterminowych delegacji
obserwacji wyboréw do panstw spoza UE. Te misje zawsze wzmacniaja
trwajaca, przewidziang na dtuzszy czas misje w danym panstwie.
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Dtugoterminowe misje, do ktérych dotaczajg postowie do Parlamentu
Europejskiego, sa:

misjami obserwacji wyboréw z ramienia Unii Europejskiej w Afryce, obu
Amerykach lub Azji

albo
miedzynarodowymi misjami obserwacji wyboréw prowadzonymi przez
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) w parstwach
bedacych cztonkami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE). W tym przypadku delegacja Parlamentu Europejskiego taczy sity
z delegacjami zgromadzen parlamentarnych, takimi jak delegacje OBWE,
Rady Europy lub NATO.

Udziat Parlamentu Europejskiego nadaje misjom diugoterminowym wieksze
znaczenie polityczne. Ponadto doswiadczenie postéw do Parlamentu
Europejskiego jako wybranych przedstawicieli wzbogaca ocene lokalnych
proceséw wyborczych.

Oprocz obserwacji wyboréw Parlament Europejski przeprowadza
~parlamentarne dialogi wyborcze”. Zazwyczaj majg one forme okragtego stotu,
w ktérym uczestniczg postowie do Parlamentu Europejskiego oraz kluczowi
parlamentarzysci i przywdédcy polityczni panstwa niebedacego cztonkiem UE.

Inni uczestnicy, tacy jak cztonkowie lokalnej komisji wyborczej, sity
bezpieczenstwa, przywodcy religijni lub mtodzi przywdédcy polityczni, sa takze
zapraszani do wziecia udziatu, jezeli moga wnies¢ wktad w dyskusje.

Przed wyborami dialogi koncentruja sie na kwestiach zwigzanych z
przygotowaniami do nastepnych wyboréw, a zwtaszcza na obawach, ze napieta
sytuacja przedwyborcza moze prowadzi¢ do przemocy. Tematy dialogéw
obejmuja mowe nienawisci, kodeksy postepowania dla partii politycznych oraz
znaczenie zaakceptowania wynikéw wyboréw.

Po wyborach tematy poruszane w dialogach koncentruja sie na realizacji
zalecen misji obserwacji wyboréw. Poniewaz wiele zalecerh wymaga zmian
legislacyjnych, w fazie dalszych dziatarh wazng role odgrywaja parlamenty
lokalne.



MEDIACJA
| DIALOG

Od 2009 r. postowie do Parlamentu Europejskiego sa proszeni o zapewnienie
mediadji, dialogu i dobrych ustug majacych na celu wspieranie ogdlnych starar UE.

W odpowiedzi na rosnaca liczbe wnioskéw Zespét ds. Wspierania Demokracji
i Koordynacji Wyboréw wprowadzit w 2014 r. mediacje i dialog jako nowe
obszary dziatalnosci.

Zespot dokonuje przegladu wszelkich mozliwosci inicjatyw Parlamentu
Europejskiego w zakresie mediacji, utatwien i dialogu, w tym dziatan
wspierajacych szerszy proces wyborczy oraz lezacych u podstaw
dtugofalowych staran na rzecz wzmocnienia demokracji.

PostOWIE DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO JAKO MEDIATORZY

Postowie do Parlamentu Europejskiego odgrywaja wiele rél w tych staraniach, w
tym przez:

dyplomacje parlamentarnga, obejmujacych: wystepowanie jako wystannicy
Parlamentu Europejskiego w zakresie mediacji i zapobiegania konfliktom;
udziat we wspodlnych grupach zadaniowych UE;

umacnianie roli parlamentéw w regionalnych i wielostronnych procesach
pokojowych;

rozwijanie zdolnosci parlamentdw i partii politycznych w zakresie
zapobiegania konfliktom;

organizowanie parlamentarnych okragtych stotéw z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron;

organizowanie miedzynarodowych wydarzen wysokiego szczebla
poswieconych mediacji;

monitorowanie proceséw pokojowych.



DiaLoali,,JEAN MONNET”

Nowe narzedzie, dialog,Jean Monnet” na rzecz pokoju i demokracji,
opracowano z mysla o duzych napieciach w okre$lonych krajach.

Wydarzenia, organizowane w historycznym domu Jeana Monneta we
Francji, umozliwiajg spotkania przywddcéw politycznych ukierunkowane na
promowanie komunikacji miedzy partiami i budowanie konsensusu.

Ich lokalizacja i format przyczyniaja sie do umacniania praktyk
demokratycznych z dala od centrum zainteresowania mediéw, a takze z dala od
Brukseli i stolic panstw.

Metodyka tych dialogéw opiera sie na wtasnych metodach pracy Jeana
Monneta: pragmatycznych, konkretnych i skoncentrowanych na dialogu,
dazacych do osiagniecia wynikéw w drodze konsensusu.

SKUPIENIE UWAGI NA MLODZIEZY:
PROGRAM NA RZECZ MLODYCH PRZYWODCOW POLITYCZNYCH

Parlament Europejski wycigga reke do politycznie zaangazowanej mtodziezy
w panstwach niebedacych cztonkami UE, traktujac te dziatania jako $rodek
wspierajacy inwestycje w parlamenty przysztosci.

W 2015 r. Zesp6t ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji
Wyboréw ustanowit program skierowany do
takich mtodych przywédcéw — mtodych
parlamentarzystow, przedstawicieli partii
politycznych i aktywnych politycznie podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego.

Przywédcy ci pochodza:

z krajéw objetych polityka sasiedztwa (kraje
Maghrebu, Bliskiego Wschodu i partnerstwa
wschodniego);

z krajéw uznanych przez zesp6t za priorytetowe;
z regiondw, ktore cierpig z powodu dtugotrwatych
konfliktow.

Program zacheca do pokojowego dialogu miedzy mtodymi przywéddcami w
celu budowania zaufania i doprowadzenia do pojednania. Ponadto program
umacnia na $wiecie wizerunek UE jako propagatorki pokoju i demokracji.



Traktaty UE wymagaja, aby Parlament Europejski, podobnie jak cata UE,
bronit powszechnych praw cztowieka w polityce zagranicznej i w ramach
prowadzonych dziatan.

Dziatania te sa $cisle powigzane ze wspieraniem przez Parlament demokracji
w panstwach niebedacych cztonkami UE, zgodnie z kolejnym wymogiem
traktatow.

Postowie do Parlamentu Europejskiego regularnie wypowiadaja sie -
indywidualnie i jednomysinie - na temat kwestii dotyczacych praw cztowieka.
Parlament zareagowat na powazne naruszenia praw cztowieka w oddalonej

o ok. 8 tys. kilometréw Mjanmie/Birmie, podobnie jak i na przestepstwa na
Biatorusi, ktéra graniczy z Unia.

W ostatnich dziesiecioleciach Parlament Europejski zyskat reputacje
oddanego oredownika praw cztowieka dzieki regularnym ,pilnym” rezolucjom
dotyczacym kwestii praw cztowieka i dziataniom nadzorowanym przez Zespot
ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw.

Starania te podnoszag Swiadomos¢ wybranych przedstawicieli panstw
niebedacych cztonkami UE, w szczegdlnosci z panstw priorytetowych
wybranych przez zespét. Ich gtéwnymi celami sa:

wigczenie praw cztowieka do ustawodawstwa;
budowanie sieci z obroncami praw
cztowieka oraz

umacnianie dialogu miedzy
spoteczenistwem obywatelskim,
parlamentami narodowymi i
wiadzami lokalnymi.




Od 1988 r. Parlament Europejski przyznaje doroczng Nagrode im. Sacharowa
za wolnos¢ mysli w uznaniu wybitnej dziatalnosci oséb lub organizacji na rzecz
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Laureata wybiera Konferencja Przewodniczacych sposréd finalistow
wytonionych przez cztonkdw Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju
w oparciu o nominacje zgtoszone przez grupy polityczne w Parlamencie
Europejskim i poszczegdlnych postéw do Parlamentu Europejskiego.

W 2008 r. Parlament Europejski ustanowit Sie¢ Laureatéw Nagrody

im. Sacharowa bedaca forum trwatych kontaktéw miedzy wszystkimi
dotychczasowymi laureatami nagrody oraz sposobem na monitorowanie
sytuacji laureatow, ktérzy spotykaja sie z grozbami lub sg zagrozeni. Wszyscy
poprzedni laureaci wchodza w skfad sieci, ktorej wspotprzewodnicza
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego i ostatni laureat.

Stypendium im. Sacharowa oferuje roczny program szkoleniowy dla 14
obroncéw praw cztowieka w Brukseli i we Wspo6lnym Centrum Uniwersytetow
Europejskich na rzecz Praw Cztowieka i Demokratyzacji (EIUC) w Wenecji. Od
czasu wprowadzenia stypendium uksztattowata sie duza grupa aktywistow
wnoszacych wkfad w prace parlamentarne
w dziedzinie praw cztowieka.
Kandydatéw do programu
wybiera sie w $cistej
wspotpracy z
delegaturami
UE na catym
Swiecie.




SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

Majac swiadomos¢ faktu, ze dynamiczne spoteczenstwo
obywatelskie umacnia demokracje, Parlament Europejski buduje
mosty miedzy obywatelami a priorytetowymi parlamentami i
regionami.

Podczas prowadzenia dziatan wspierajacych demokracje Parlament
stara sie angazowac w charakterze partneréw organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.

Uzupetnieniem dziatan ukierunkowanych na parlamenty sa rézne
inicjatywy.

Parlament promuje dialog i partnerstwo miedzy
parlamentami spoza UE a organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego.

Wspiera on takze spoteczenstwo obywatelskie przez
zachecanie do rozwijania dziennikarstwa $ledczego
i ochrone wolnosci informacji. Przeciwdziatanie
fatszywym informacjom i pomaganie ludziom w
identyfikacji sfabrykowanych historii staje sie
istotnym elementem wspierania demokracji.
Poniewaz kobiety s3 sita napedowa zmian
demokratycznych, Parlament Europejski

dziata na rzecz wzmocnienia

pozycji kobiet w panstwach

niebedacych cztonkami UE.
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Wiecej informacji oraz kontakt:

www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport
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