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CUVANT INAINTE

In calitate de vicepresedinte ale Parlamentului European responsabile pentru conciliere si,
respectiv, de presedinte al Conferintei presedintilor de comisie, avem placerea de a va
prezenta acest Manual actualizat pentru procedura legislativa ordinard, elaborat de
Unitatea pentru afaceri legislative (LEGI). Manualul urmareste sa ofere informatii practice
cu privire la modul in care Parlamentul isi organizeaza activitatea in cadrul procedurii
legislative ordinare.

In cea de-a opta legislaturd, au avut loc o serie de evolutii importante, printre care
incheierea Acordului interinstitutional pentru o mai buna legiferare, care a intrat in vigoare
in aprilie 2016, si revizuirea generala a Regulamentului de procedura al Parlamentului, care
a intrat in vigoare in ianuarie 2017.

Este esential ca toti actorii relevanti din cadrul Parlamentului sa cunoasca temeinic
procedurile, pentru a consolida rolul de colegislator al institutiei in procesul de adoptare a
legislatiei UE si a-i creste legitimitatea democratica.

Recomandam, prin urmare, acest manual deputatilor, personalului si tuturor celor
interesati de activitatea legislativa a Parlamentului.
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Vicepresedintele responsabile pentru conciliere Presedintele Conferintei
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1. INTRODUCERE

Odata cu Tratatul de la Lisabona, procedura de codecizie' a devenit oficial ,procedura
legislativa ordinara” (articolul 294 din TFUE?) si regula generald pentru adoptarea
legislatiei la nivelul Uniunii Europene, aplicandu-se in marea majoritate a domeniilor
sale de actiune (a se vedea caseta 1).

Procedura legislativa ordinara se bazeaza pe principiul paritatii dintre Parlamentul
European, ales in mod direct si reprezentand popoarele Uniunii, si Consiliu, care
reprezinta guvernele statelor membre. Pe baza unei propuneri a Comisiei, cei doi
colegislatori adopta impreuna textele legislative. Niciunul dintre ei nu poate adopta
actele respective fara acordul celuilalt si ambii colegislatori trebuie sa aprobe acelasi
text. La acest acord se poate ajunge in fiecare dintre cele trei lecturi posibile din cursul
procedurii legislative ordinare. Daca o propunere legislativa este respinsa in oricare
dintre etapele procedurii sau daca Parlamentul si Consiliul nu pot ajunge la un
compromis, propunerea nu este adoptata, iar procedura se incheie.

Scopul acestui manual este de a trece in revista aspectele practice ale procedurii
legislative ordinare ca principala procedura legislativa pentru adoptarea legislatiei
Uniunii. Primele doua capitole contin informatii generale, introducand diferitii actori si
rolul lor in cadrul procedurii (capitolul 2), precum si diferitele etape ale acesteia
(capitolul 3). Capitolul 4 abordeaza in detaliu desfasurarea negocierilor
interinstitutionale (modul in care Parlamentul obtine mandatul si ce se intampla in
cadrul trilogurilor), urmat de informatii privind procedura de conciliere (capitolul 5) si,
in final, semnarea si publicarea textului adoptat (capitolul 6).

Capitolul 8 expliciteaza contextul Acordului interinstitutional revizuit pentru o mai
buna legiferare, care a intrat in vigoare la 13 aprilie 2016 si care a avut un impact
semnificativ asupra modului in care Parlamentul, Consiliul si Comisia lucreaza
impreuna in cadrul unor initiative si proceduri pentru o mai buna legiferare.

In ultima parte, manualul prezinta pe scurt si alte proceduri importante din perspectiva
rolului jucat de Parlament (capitolul 7), precum si o serie statistici relevante cu privire
la procedura legislativa ordinara (capitolul 9) si un glosar de termeni, abrevieri si
acronime (capitolul 10). In anexe puteti gasi, printre altele, principalele norme legate
de procedura legislativa ordinara, majoritatile decizionale post-Brexit si pragurile
aplicabile in procedura legislativa ordinara.

2n

' n practica, termenul oficial de ,procedura legislativa ordinara” este inca adesea inlocuit de termenul ,codecizie”.
2 Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
A se vedea anexa | pentru articolul 294 din TFUE.
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Caseta 1 - Momentele importante: de la codecizie la procedura legislativa ordinara
Tratate:

e Tratatul de la Maastricht din noiembrie 1993 a introdus procedura de codecizie pentru
un numar restrans de domenii legislative (in principal piata interna).

e Tratatul de la Amsterdam din mai 1999 a simplificat procedura de codecizie prin
introducerea posibilitatii de a incheia acorduri in prima lectura si i-a extins domeniul de
aplicare la peste 40 de temeiuri juridice (printre care transportul, mediul, justitia si afacerile
interne, ocuparea fortei de munca si afacerile sociale).

e Tratatul de la Nisa din februarie 2003 a introdus noi domenii in sfera de aplicare a
procedurii de codecizie.

e Tratatul de la Lisabona din decembrie 2009 a consacrat codecizia ca ,procedura
legislativa ordinara” pentru 85 de domenii de actiune a Uniunii (inclusiv agricultura si
pescuitul si politica comerciala comuna).

Acordurile interinstitutionale:

o Declaratia comuna privind modalitatile practice de aplicare a procedurii de
codecizie, din 2007" a stabilit aspectele practice ale aplicarii procedurii de codecizie.
Declaratia, adoptata in 1999, a fost revizuita in 2007, recunoscand explicit importanta
sistemului de negocieri trilaterale (triloguri) pe tot parcursul codeciziei.

e Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeana,
din 2010? a stabilit masurile pentru extinderea dialogului dintre Parlament si Comisie,
pentru imbunatatirea fluxului de informatii si a cooperarii privind procedurile si
programarea; el contine dispozitii referitoare la reuniunile Comisiei cu experti, transmiterea
informatiilor confidentiale catre Parlament, negocierile si incheierea acordurilor
internationale si calendarul aferent programului de lucru al Comisiei.

e Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 20163 acordul dintre
Parlament, Consiliu si Comisie a intrat in vigoare in aprilie 2016 si a inlocuit acordul anterior
din 2003. El stabileste o serie de initiative si proceduri convenite de cele trei institutii in
vederea unei mai bune legiferari, abordand aspecte precum programarea, instrumentele
pentru o mai buna legiferare, inclusiv evaluarile de impact si consultarea publicului si a
actorilor implicati, alegerea temeiului juridic, actele delegate si de punere in aplicare,
transparenta, transpunerea in practica si simplificarea.

' Declaratia comuna a Parlamentului European, Consiliului si Comisiei din 30 iunie 2007 privind aspectele practice in
cadrul procedurii de codecizie. JO C 145, 30.6.2007, p 5.
2 Acord-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeana. JO L 304 of 20.11.2010, p 47
3 Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare. JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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2. ACTORII MAJORI SI ROLURILE LOR iN CADRUL PROCEDURII LEGISLATIVE
ORDINARE

2.1. Parlamentul

Functionarea cotidiana a Parlamentului, inclusiv in ceea ce priveste organizarea sa
interna si procedurile decizionale, este reglementata de Regulamentul sau de
procedura. in cadrul Parlamentului, activitatea legislativa este desfasurata de comisiile
parlamentare' competente?. Fiecare propunere legislativa care este atribuita unei
comisii este alocata (de obicei in urma unei decizii a coordonatorilor comisiei) unui
grup politic, care numeste un ,raportor” pentru a redacta raportul in numele Comisiei.
Alte grupuri politice pot numi ,raportori din umbra” pentru a coordona in cadrul
comisiei pozitia lor cu privire la dosar.

Presedintele prezideaza reuniunile comisiei si ale coordonatorilor acesteia.
Presedintele are autoritatea de a lua decizii cu privire la procedurile de vot si hotaraste
cu privire la admisibilitatea amendamentelor. De asemenea, presedintele prezideaza
negocierile interinstitutionale.

La inceputul legislaturii, fiecare grup politic poate desemna un membru care sa
actioneze in calitate de coordonator al grupului in cadrul comisiei. Coordonatorii se
reunesc adesea cu usile inchise (,in camera”) in timpul reuniunilor comisiei. Comisia
poate delega coordonatorilor competenta de a decide cu privire la alocarea rapoartelor
si avizelor catre grupuri, organizarea audierilor in cadrul comisiei, comandarea unor
studii, delegatiile comisiei si alte chestiuni de fond sau legate de organizarea activitatii
comisiei.

In cadrul negocierilor interinstitutionale din prima si a doua lectura, Parlamentul este
reprezentat de o echipa de negociere care este condusa de raportor si prezidata de
presedintele comisiei competente sau de un vicepresedinte desemnat de presedinte.
Din echipa de negociere fac parte cel putin raportorii din umbra din fiecare grup politic
care doreste sa participe (articolul 74 din RdP). Pentru mai multe informatii privind
negocierile interinstitutionale, a se vedea capitolul 4.

Comisiile parlamentare si membrii acestora sunt asistati in activitatea lor legislativa la
nivel administrativ de secretariatele comisiilor (care organizeaza si planifica reuniunile
comisiilor si ofera sprijin si consiliere privind activitatile acestora), de consilierii
grupurilor politice (care ofera sprijin si consiliere coordonatorului grupului respectiv si
deputatilor), de asistentii deputatilor si alte servicii parlamentare, printre care Unitatea
pentru afaceri legislative (LEGI), Serviciul Juridic, Directia pentru acte legislative,
departamentele tematice, Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (EPRS),
serviciul de presa al Parlamentului, Directia Generala Traduceri si Directia Generala

! Denumitd adesea si comisie ,competentd”, a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.
2 Anexa VI la Regulamentul de procedura al Parlamentului descrie competentele si atributiile fiecarei comisii
parlamentare permanente (sunt 20 de comisii permanente).
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Interpretare. in a treia lecturd, LEGI coordoneaza asistenta administrativa acordata
delegatiei Parlamentului in cadrul comitetului de conciliere.

Caseta 2 - Organele politice ale Parlamentului

Conferinta presedintilor (articolele 26-27 din Regulamentul de procedurd) este compusa din
Presedintele Parlamentului European si presedintii grupurilor politice. Ea este responsabila de
gestionarea politica generala a Parlamentului si de aspectele politice ale activitatii sale, inclusiv
de organizarea activitatii Parlamentului, de relatiile cu celelalte institutii si organe ale Uniunii
Europene, precum si de relatiile cu tarile terte. Reuniunile sale au locin saptamana de dinaintea
perioadelor de sesiune de la Strasbourg si in timpul acestora (de obicei, joi dimineata).

Biroul (articolele 24-25 din Regulamentul de procedura) este alcatuit din Presedintele
Parlamentului, 14 vicepresedinti (dintre care trei sunt responsabili de conciliere) si cinci chestori,
care au o functie consultativa. Biroul se ocupa de chestiunile administrative si financiare pe care
le implica conducerea institutiei. Reuniunile sale au loc de obicei luni seara, in timpul
perioadelor de sesiune de la Strasbourg.

Conferinta presedintilor de comisie (articolul 29 din Regulamentul de procedura) este
compusa din presedintii tuturor comisiilor permanente si speciale. Ea monitorizeaza evolutia
lucrarilor in cadrul comisiilor si garanteaza cooperarea si coordonarea intre acestea. De
asemenea, face recomandari Conferintei presedintilor privind, inter alia, proiectul de ordine de
zi al viitoarelor perioade de sesiune. Reuniunile sale au loc, de obicei, marti, in timpul
perioadelor de sesiune de la Strasbourg. Presedintele este ales dintre membrii conferintei
pentru o perioada de doi ani si jumatate.

2.2. Consiliul

Consiliul reprezinta guvernele statelor membre. El este alcatuit din ministrii din fiecare
tara UE si se intruneste intr-o serie de formatiuni stabilite in functie de domeniile de
activitate, pentru a adopta acte legislative si pentru a-si coordona politicile. Consiliul
exercita, impreuna cu Parlamentul, functii legislative [articolul 16 alineatul (1) din TUE],
operand pe trei niveluri: grupurile de lucru pregatesc lucrarile Comitetului
Reprezentantilor Permanenti ai guvernelor statelor membre pe langa Uniunea
Europeana (Coreper), care la randul sau pregateste, inter alia, lucrarile diferitelor
formatiuni ale Consiliului.

Reuniunile care au loc la toate aceste trei niveluri sunt prezidate de statul membru care
detine Presedintia Consiliului', asigurata prin rotatie pe perioade de cate sase luni.

Ordinea de zi a reuniunilor Consiliului reflecta activitatea desfasurata de catre Coreper
si in cadrul diferitelor grupuri de lucru si comitete. Ea este alcatuita din ,puncte A”, care

' Cu exceptia Consiliului Afaceri Externe, prezidat in mod normal de Inaltul Reprezentant, Presedintia Consiliului este
detinuta prin rotatie de statele membre ale UE la fiecare sase luni (de la 1 ianuarie pand la 30 iunie si de la 1 iulie pana
la 31 decembrie). Presedintia prezideaza reuniunile Consiliului si ale grupurilor sale de pregatire si reprezinta Consiliul
in relatiile sale cu celelalte institutii europene. Ordinea exercitdrii prin rotatie a presedintiei este stabilita de Consiliu
(a se vedea lista din anexa IV).
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trebuie aprobate fara discutii in urma acordului la care s-a ajuns in cadrul Coreper, si
,puncte B”, care trebuie supuse discutiilor.

Coreper se intruneste in doua formatiuni:

Coreper lI: este alcatuit din reprezentantii permanenti pe langa Uniunea Europeana si
este prezidat de reprezentantul permanent al tarii care detine Presedintia. El pregateste
lucrarile a patru formatiuni ale Consiliului: Afaceri Economice si Financiare, Afaceri
Externe, Afaceri Generale, Justitie si Afaceri Interne. Lucrarile sale sunt pregatite de
,Grupul Antici”

Coreper I: este alcatuit din reprezentantii permanenti adjuncti pe langa Uniunea
Europeana si este prezidat de reprezentantul permanent adjunct al tarii care detine
Presedintia. El pregateste lucrarile a 6 formatiuni ale Consiliului: Agricultura si Pescuit,
Competitivitate, Educatie, Tineret, Cultura si Sport, Ocuparea Fortei de Munca, Politica
Sociala, Sanatate si Consumatori, Mediu, Transporturi, Telecomunicatii si Energie.
Lucrarile sale sunt pregatite de ,Grupul Mertens”.

Asa cum s-a mentionat, activitatea Coreper este pregatita, pe rand, de peste 150 de
grupuri de lucru si comitete, cunoscute sub denumirea de ,grupuri de pregatire ale
Consiliului”. Aceste grupuri indeplinesc un rol similar cu cel al comisiilor parlamentare
din cadrul PE: ele se intrunesc regulat pentru a examina propunerile legislative si
pentru a realiza alte lucrari care pregatesc terenul pentru deciziile Consiliului.

Majoritatea grupurilor de lucru si a comitetelor, care sunt alcatuite din experti din
fiecare stat membru, sunt instituite de Coreper si infiintate in functie de subiect, tinand
seama de domeniul de activitate al formatiunii din cadrul Consiliului pe care o sprijinaZ

Cadrul si principiile care stau la baza procedurilor decizionale din cadrul Consiliului sunt
prevazute in Regulamentul sau de procedura’. La fel ca Secretariatul Parlamentului,
Secretariatul General al Consiliului asigura coordonarea procesului decizional din
cadrul Consiliului. El joaca rolul important de consilier juridic (prin intermediul
Serviciului sau Juridic), precum si de furnizor de servicii logistice, arhiva (memorie
institutionald) si mediator. Secretariatul General indeplineste un rol esential, oferind
sprijin presedintiilor.

2.3. Comisia

Comisia reprezinta interesul general al Uniunii Europene ca ansamblu (si nu interesele
fiecarui stat membru) si are responsabilitatea, printre altele, de a face propuneri

! Aspecte veterinare si fitosanitare, precum si toate dosarele legate de politica comund in domeniul pescuitului, sunt
pregatite de Coreper . O parte din lucrdrile Consiliului Agriculturad si Pescuit, in special toate dosarele legate de politica
agricola comuna, sunt pregatite totusi de Comitetul special pentru agricultura (CSA).

2 Anumite comitete, cum ar fi Comitetul economic si financiar, Comitetul pentru politicd comerciala si Comitetul
politic si de securitate sunt instituite direct prin tratate, prin decizie interguvernamentala sau prin decizii ale
Consiliului. Aceste comitete sunt, in marea lor majoritate, permanente si au adesea un presedinte numit sau ales. In
plus, pentru un anumit scop, pot fi create comitete ad-hoc, care inceteaza sa existe atunci cand si-au indeplinit
misiunea.

3 Decizia Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a regulamentului sau de procedurd, 2009/937UE, JO L 325
11.12.2009, p. 35.
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legislative, de a pune in aplicare decizii, de a supraveghea aplicarea dreptului Uniunii
si de a garanta respectarea tratatelor UE. Comisia este alcatuita din colegiul
Comisarilor, din care fac parte un presedinte si 27 de comisari, adica un membru din
fiecare stat membru'. Colegialitatea, conform careia toti membrii Comisiei sunt
responsabili, in mod solidar, de actiunile intreprinse si de deciziile luate, este principiul-
cheie care sta la baza tuturor procedurilor decizionale din cadrul Comisiei, fie in cursul
pregatirii propunerilor legislative (de exemplu, consultari intre servicii sau reuniuni ale
cabinetelor Comisarilor), fie in cursul negocierilor interinstitutionale. Cadrul si
principiile care stau la baza procedurilor decizionale din cadrul Comisiei sunt prevazute
in Regulamentul sau de procedura.

In noiembrie 2014, Presedintele Juncker a hotarat sa organizeze Comisia altfel decat
predecesorii sdi, numind sapte vicepresedinti care actioneaza in numele Presedintelui,
in domeniile lor de competenta. Vicepresedintilor li se incredinteaza proiecte prioritare
bine definite, iar acestia indruma si coordoneaza activitatea la nivelul intregii Comisii in
domeniile-cheie din orientarile politice ale Presedintelui?.

Tratatul confera Comisiei, aproape in intregime, monopolul initiativei legislative
(articolul 17 alineatul (2) din TUE)3. Prin urmare, Comisia este responsabila de
elaborarea a aproape tuturor propunerilor de acte legislative, in special a celor care fac
obiectul procedurii legislative ordinare. Pentru a pregati o propunere legislativa,
Comisia desfasoara consultari extinse cu actorii implicati si cu publicul, tine seama de
rapoartele expertilor si poate adopta carti verzi si albe® (desi nu face acest lucru in
mod sistematic) etc. In plus, realizeaza un studiu de impact pentru a analiza implicatiile
directe si indirecte ale unei anumite masuri propuse®.

Propunerea Comisiei este adoptata de colegiul Comisarilor fie pe baza unei proceduri
scrise (fara discutii intre Comisari), fie pe baza unei proceduri orale (dosarul este
discutat de colegiul Comisarilor).

! Conform tratatelor, incepand cu 1 noiembrie 2014 Comisia trebuie sa fie compusa dintr-un numar de membri
corespunzator cu doua treimi din numarul statelor membre, atat timp cat Consiliul European nu decide modificarea
acestui numar, hotdrand in unanimitate [articolul 17 alineatul (5) din TUE]. Tn mai 2013, Consiliul European a hotarat
ca, pentru moment, numarul de membri al Comisiei sa corespunda in continuare numarului de state membre.

2 A se vedea Comunicarea C(2014) 9004 privind Metodele de lucru ale Comisiei Europene in perioada 2014-2019.

3 A se vedea caseta 5 de la capitolul 3.1 privind dreptul de initiativa de a propune legislatie europeana.

4 Cartile verzi sunt documente ale Comisiei care incurajeaza dezbaterea anumitor teme la nivel european. Ele invita
organismele sau persoanele relevante sa participe la un proces de consultare. Cartile verzi pot conduce la evolutii in
domeniul legislativ, evidentiate in cartile albe. Cartile albe contin propuneri privind actiuni ale UE intr-un anumit
domeniu, intreprinse uneori in urma publicarii unei carti verzi. Scopul este de a lansa o dezbatere cu publicul, partile
interesate si Consiliul in vederea facilitarii unui consens politic.

> In conformitate cu Comunicarea C(2014)9004 privind Metodele de lucru ale Comisiei Europene in perioada 2014-
2019, ,toate initiativele care ar putea avea unimpact direct semnificativ asupra economiei, societdtii sau mediului ar trebui
sd fie insotite de o evaluare a impactului si de un aviz pozitiv din partea Comitetului de evaluare a impactului. Acest
principiu se aplicd si actelor delegate si de punere in aplicare care se preconizeazd cd vor avea un impact semnificativ.” In
realitate totusi, la momentul publicarii prezentului manual, numeroase propuneri legislative nu erau insotite de
evaludri ale impactului (a se vedea Raportul de activitate al Parlamentului privind procedura legislativa ordinara 2014-
2016).
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Propunerea este transmisa simultan Parlamentului si Consiliului, moment in care
procedura legislativa ordinara este initiata'. Asa cum este explicat mai in detaliu in
caseta 3, Comisia isi poate modifica sau retrage propunerea in orice moment, dar in
anumite conditii, atat timp cat Consiliul nu a luat o hotarare (si anume, inainte ca acesta
sa isi adopte pozitia in prima lectura).

Pe parcursul intregii proceduri legislative, Comisia ii sprijina pe colegislatori, oferindu-
le explicatii tehnice si jucand rolul de intermediar onest si de mediator in timpul
negocierilor interinstitutionale.

Caseta 3 - Retragerile

Jurisprudenta Curtii de Justitie a confirmat dreptul Comisiei de a retrage propunerile legislative,
in anumite conditii. In hotararea sa din 14 aprilie 2015 (cauza C-409/13), Curtea de Justitie a
analizat si clarificat dreptul Comisiei de a-si retrage propunerile legislative, in conformitate cu
articolul 293 alineatul (2) din TFUE.

Curtea a reamintit dreptul Comisiei de a retrage o propunere in orice moment in cursul
procedurii legislative, atat timp cat Consiliul nu a luat o hotarare (si anume inainte de adoptarea
pozitiei in prima lectura a Consiliului), care decurge direct din dreptul de initiativa al Comisiei.
Totusi, ea a mentionat ca acesta nu reprezinta un ,drept de veto” si ca el este circumscris de
prerogativele celorlalte institutii.

Curtea a afirmat ca retragerea unui act legislativ de catre Comisie trebuie justificata
corespunzator fata de colegislatori si, daca este cazul, insotita de elemente sau argumente
convingatoare.

Curtea a adaugat ca Comisia are dreptul de a retrage o propunere legislativa in cazul in care o
modificare planificata de Parlament si Consiliu denatureaza propunerea respectiva intr-un mod
care impiedica atingerea obiectivelor sale initiale, propunerea pierzandu-si astfel ratiunea de a
fi, acordand atentia cuvenita spiritului de cooperare loiala intre institutii.

Punctul 9 din Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai buna legiferare (a se vedea
capitolul 8) stipuleaza ca Comisia va prezenta motivele acestei retrageri si, daca este cazul, va
preciza etapele ulterioare avute in vedere impreuna cu un calendar exact. Ea va derula
consultari interinstitutionale adecvate pe aceasta baza si va tine seama in mod corespunzator
de pozitiile colegislatorilor si va raspunde la acestea.

In conformitate cu articolul 38 alineatul (4) din Regulamentul de procedur3, in cazul in care
Comisia intentioneaza sa retraga o propunere, comisarul competent este invitat de comisia
competenta la o reuniune pentru a discuta despre intentia respectiva (la aceasta reuniune
poate fi invitata, de asemenea, Presedintia Consiliului). In cazul in care comisia competenta nu
este de acord cu intentia de retragere a Comisiei, ii poate cere acesteia sa faca o declaratie in
fata Parlamentului.

' Tn conformitate cu Protocolul nr. 2 la Tratatul de la Lisabona, Comisia trebuie sa transmitd parlamentelor nationale
un proiect de act legislativ in acelasi timp in care il transmite colegislatorilor, acestia din urma putand transmite, in
termen de opt saptamani, avize motivate privind conformitatea propunerii de act legislativ cu principiul
subsidiaritatii. Pentru mai multe informatii, a se vedea capitolul 2.4.
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2.4. Alti actori institutionali implicati in procedura legislativa ordinara

Consiliul European: este compus din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre,
precum si din presedintele siu si presedintele Comisiei. Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate participa la lucrarile Consiliului
European. Consiliul European se intruneste, de obicei, de doua ori pe semestru, dar,
atunci cand situatia o impune, pot fi convocate reuniuni extraordinare. Cu exceptia
cazului in care exista dispozitii contrare in tratate, deciziile Consiliului European se
adopta prin consens si se finalizeaza prin adoptarea concluziilor sale. Articolul 15 din
TUE prevede clar ca Consiliul European nu exercita functii legislative. Cu toate acestea,
concluziile sale care au ca obiectiv stimularea dezvoltarii Uniunii si definirea orientarilor
si prioritatilor politice generale, si au adesea un impact asupra dosarelor din cadrul
procedurii legislative ordinare. In trecut, Parlamentul a criticat faptul ca concluziile
Consiliului European modificau continutul unor dosare legislative, riscand sa impiedice
legislatorii sa-si exercite libertatea de a legifera dupa cum considera necesar.

Parlamentele nationale: Articolul 12 din TUE defineste rolul parlamentelor nationale,
care trebuie sa ,contribuie in mod activ la buna functionare a Uniunii”. Alte numeroase
dispozitii din tratate confera parlamentelor nationale drepturi specifice, in special in
ceea ce priveste verificarea masurii in care un proiect de act legislativ respecta
principiul subsidiaritatii. Protocoalele nr. 1 si 2 anexate la tratate descriu in continuare
acest rol.

In conformitate cu Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale si Protocolul
nr. 2 privind principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, fiecare parlament national
poate prezenta un aviz motivat, in termen de opt saptamani de la prezentarea
propunerii, in care sa indice motivele pentru care, in opinia sa, proiectul de act
legislativ' nu respecta principiul subsidiaritatii. Pentru a respecta acest termen, comisia
competenta din cadrul Parlamentului nu poate proceda la votul sau final inainte de
sfarsitul acestei perioade de opt saptamani?.

Fiecare parlament national are doua voturi. In cazul sistemelor parlamentare
bicamerale, fiecare dintre cele doua camere are un vot.

Daca cel putin o treime din parlamentele nationale considera ca proiectul de act
legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii, atunci proiectul trebuie sa fie revizuit de
catre Comisie (sau de catre orice alta institutie care a fost la originea propunerii)
(,cartonas galben”). Acest prag-limita este de un sfert pentru propunerile de acte
legislative prezentate in temeiul articolului 76 din TFUE (cooperarea judiciara in
materie penald si cooperarea politieneascd). Dupa revizuire, institutia responsabila
poate decide sa mentina, sa modifice sau sa retraga propunerea.

" In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 2, ,«proiect de act legislativ» inseamna propunerile Comisiei,
initiativele unui grup de state membire, initiativele Parlamentului European, cererile Curtii de Justitie, recomandarile
Bancii Centrale Europene si cererile Bancii Europene de Investitii privind adoptarea unui act legislativ”.
2 Cu exceptia cazurilor urgente mentionate la articolul 4 din Protocolul nr. 1, a se vedea articolul 43 din Regulamentul
de procedura.
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Mai mult decat atat, daca o majoritate a parlamentelor nationale considera ca un
proiect de act legislativ, prezentat in conformitate cu procedura legislativa ordinara, nu
respecta principiul subsidiaritatii, proiectul trebuie revizuit de catre Comisie (,cartonas
portocaliu”). Dupa revizuire, Comisia poate decide sa mentind, sa modifice sau sa
retraga propunerea. in cazul in care Comisia decide s mentina propunerea, atunci cele
doua institutii legiuitoare trebuie sa examineze, inainte de incheierea primei lecturi,
dacd propunerea este compatibild cu principiul subsidiaritatii. In cazul in care
Parlamentul, cu majoritatea simpla a membrilor sai, si Consiliul, cu o majoritate de 55 %
a membrilor sai, considera ca propunerea nu este compatibila cu principiul
subsidiaritatii, aceasta nu va mai fi examinata.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE - alcatuita din Curtea de Justitie si
Tribunal, cu sediul la Luxemburg): interpreteaza legislatia primara si secundara a UE
si decide cu privire la validitatea dreptului derivat. Legislatia UE poate fi contestata de
catre statele membre, Parlament, Consiliu, Comisie sau persoanele fizice, companii sau
organizatii, in termen de doua luni de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, sau in orice moment prin intermediul unei intrebari preliminare adresate de
o instanta nationala. De asemenea, Curtea se asigura ca statele membre isi respecta
obligatiile care le revin in temeiul tratatelor (proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor) si examineaza legalitatea omisiunii de a actiona a institutiilor, organelor,

oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene.

Parlamentul participa la procedurile in fata Curtii de Justitie (a Curtii sau a Tribunalului)
pentru a-si apara interesele, drepturile si prerogativele, in special atunci cand este vizat
un act legislativ adoptat fie doar de Parlament, fie in comun cu Consiliul. Parlamentul
poate contesta un act legislativ, de exemplu pentru ca nu a fost adoptat in mod
corespunzator, in conformitate cu procedura legislativa ordinard, sau poate apara un
act adoptat in cadrul acestei proceduri, in cazul in care validitatea sa a fost contestata
de catre cetateni.

In unele cazuri specifice prevazute de tratate, CJUE poate solicita o propunere de act
legislativ, in conformitate cu procedura legislativa ordinara (articolul 294 alineatul (15)
din TFUE). CJUE poate face acest lucru in legatura cu acte cum ar fi statutul Curtii de
Justitie si instituirea tribunalelor specializate atasate Tribunalului (a se vedea, de
asemenea, caseta 5 de la capitolul 3.1).

Banca Centrala Europeana (BCE, cu sediul la Frankfurt, Germania): este banca
centrala a tarilor din zona euro, iar obiectivul acesteia este de a mentine stabilitatea
preturilor in zona euro. in cadrul mecanismului de supraveghere unic, BCE este acum
responsabila si pentru supravegherea bancilor cu sediul in zona euro sau in statele
membre care participa la uniunea bancara. in unele cazuri specifice prevazute de
tratate, BCE poate recomanda o propunere de act legislativ, in conformitate cu
procedura legislativa ordinara (articolul 294 alineatul (15) din TFUE). BCE poate face
acest lucru pentru actele legislative legate de anumite articole din Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene.



Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor (CESE si CoR,
ambele cu sediul la Bruxelles) trebuie consultate de Comisie, Parlament si Consiliu in
cazurile prevazute de tratate (in general, in cazul politicilor care intra in sferele lor de
interes). Atunci cand consultarea comitetelor este obligatorie in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, Parlamentul nu isi poate adopta pozitia in prima lectura
inainte de a fi primit avizele din partea lor. Parlamentul, Consiliul sau Comisia pot stabili
un termen pana cand comitetele pot sa isi prezinte avizele (articolele 304 si 307 din
TFUE). Dupa expirarea termenului acordat, lipsa unui aviz nu impiedica desfasurarea
procedurilor. Cele doua comitete pot, de asemenea, emite avize din proprie initiativa.

CESE este un organism consultativ al Uniunii format din reprezentanti ai organizatiilor
patronale, salariale si ai altor reprezentanti ai societatii civile, in special din domeniile
socioeconomic, civic, profesional si cultural (articolele 301-304 din TFUE). CoR este un
organism consultativ al Uniunii format din reprezentanti ai colectivitatilor regionale si
locale (articolele 300 si 305-307 din TFUE). Mai mult decat atat, CoR are dreptul de a
introduce o actiune in fata Curtii de Justitie pentru a solicita anularea unui act legislativ
din motive de nerespectare a principiului subsidiaritatii’.

' La momentul publicdrii prezentului manual, nu s-a recurs la aceasta posibilitate in practica.
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3. PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARA

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, doua tipuri de proceduri pot duce la
adoptarea de acte legislative (regulamente, directive sau decizii), si anume procedura
legislativa ordinara (descrisa in prezentul capitol) si procedura legislativa speciala, in anumite
cazuri prevazute in tratate (descrisa in capitolul 7).

3.1. Prezentarea unei propuneri legislative

Comisia detine dreptul de initiativa (a se vedea caseta 5 de la capitolul 3.1). Procedura
legislativa ordinara incepe, prin urmare, prin prezentarea de catre Comisie a unei
propuneri de act legislativ Parlamentului si Consiliului. Prezentarea propunerii se face
dupa adoptarea sa de catre colegiul comisarilor, pe baza unei proceduri scrise sau orale.

Propunerea Comisiei este transmisa simultan parlamentelor nationale si, in cazul in
care este prevazut in tratat, Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor (a
se vedea capitolul 2.4).

Caseta 4 - Actele legislative

Actele legislative
(articolul 288  din
TFUE)

Adoptate printr-o procedura legislativa (procedura legislativa ordinara
sau speciala), articolul 289 din TFUE.

Act legislativ cu aplicabilitate generala, obligatoriu in toate elementele

Regulamentul e . e
9 sale. Se aplica direct in fiecare stat membru.

Act legislativ obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire
Directiva la rezultatul care trebuie atins. Ea lasa totusi autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

Act legislativ care este obligatoriu in toate elementele sale pentru
Decizia destinatari (unul sau mai multe state membre sau o intreprindere) si este
direct aplicabila.
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Caseta 5 - Dreptul de initiativa pentru a propune legislatie europeana

Comisia detine ,dreptul de initiativa”, adica prerogativa de a propune legislatie la nivelul
Uniunii (articolul 17 din TUE). Cu toate acestea, remarcam faptul ca, in anumite cazuri
prevazute de tratate, o propunere de act legislativ poate fi prezentata si la initiativa unui grup
de state membre, la recomandarea Bancii Centrale Europene sau la solicitarea Curtii Europene
de Justitie [articolul 294 alineatul (15) din TFUE]'".

Parlamentul si Consiliul, in temeiul articolelor 225 si, respectiv, 241 din TFUE, pot solicita
Comisiei sa prezinte propuneri corespunzatoare de acte legislative. Aceasta solicitare de a
initia 0 actiune legislativa nu este totusi obligatorie — Comisia poate alege sa nu prezinte
propunerea legislativa, insa trebuie sa motiveze acest lucru. La punctul 10 din Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare (a se vedea capitolul 8), s-a convenit ca Comisia
va raspunde acestor solicitari in termen de trei luni, precizand actiunile ulterioare pe care
intentioneaza sa le intreprinda in urma lor prin adoptarea unei comunicari speciale. In cazul in
care Comisia decide sa nu prezinte o propunere, aceasta va furniza motivele detaliate si, dupa
caz, o analiza a alternativelor posibile (a se vedea si articolul 47 din RdP).

in mod similar, o initiativa cetdteneasca poate invita Comisia sa prezinte propuneri adecvate
pentru a pune in aplicare tratatele, in conformitate cu articolul 11 din TUE?, si anume propuneri
legislative in orice domeniu in care Comisia are competenta de a propune legislatie. Initiativele
cetatenesti trebuie sustinute de cel putin un milion de cetateni ai UE, care sa provina din cel
putin sapte state membre diferite. Initiativele cetatenesti care obtin acest milion de semnaturi?
trebuie supuse ulterior unei proceduri specifice care se poate incheia cu formularea unor
propuneri concrete de acte legislative ale Uniunii.

3.2. Prima lectura

In prima lectura, Parlamentul si Consiliul examineaza in paralel propunerea Comisiei.
Cu toate acestea, Parlamentul trebuie sa actioneze primul, aproband propunerea
Comisiei fara amendamente ori cu amendamente, sau respingand-o. Dupa ce
Parlamentul si-a adoptat pozitia, Consiliul poate sa decida sa aprobe aceasta pozitie,
caz in care actul legislativ este adoptat, sau poate sa modifice pozitia Parlamentului si
sa-si comunice pozitia in prima lectura, care va fi analizata de Parlament in a doua
lectura. Parlamentul si Consiliul pot ajunge la un acord informal in orice moment, ceea
ce conduce la un acord in prima lectura (daca Parlamentul si Consiliul se pun de acord
asupra unui text de compromis care modifica propunerea Comisiei inainte de votul
Parlamentului in prima lectura) sau la un acord timpuriu in a doua lectura (daca se pun

' De exemplu: un sfert dintre statele membre pot initia o procedura legislativa in domeniul cooperarii politienesti si
judiciare in materie penala (articolul 76 din TFUE); Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene si legislatia complementard pot fi modificate prin procedura legislativa ordinara la recomandarea
Bancii Centrale Europene (articolul 40 din Protocolul 4); prin procedura legislativa ordinara se pot constitui tribunale
specializate in cadrul Tribunalului la cererea Curtii de Justitie [articolul 257 alineatul (1) din TFUE].
2 Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa
cetateneasca, JOL 65, 11.3.2011,p. 1.
3 Initiativele cetatenesti care au obtinut numarul necesar de semnaturi la momentul publicarii prezentului manual
sunt urmatoarele: 1. ,Interzicerea glifosatului si protectia oamenilor si mediului de pesticide toxice”, 2. ,Opriti
vivisectia”, 3. ,Unul dintre noi” (privind protejarea juridicd a demnitdtii, a dreptului la viata si a integritdtii fiecarei fiinte
umane incd de la concepere, in domeniile de competentd ale UE in care astfel de mdsuri de protectie prezintd o importantd
deosebitd) si 4. ,Apa si salubritatea reprezinta un drept fundamental! Apa este un bun public, nu o marfa!”. Pentru
informatii suplimentare, a se consulta site-ul: https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=ro
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de acord asupra acestui text de compromis inainte de votul Consiliului in prima
lectura).

Pe intreaga durata a primei lecturi, nici Parlamentul si nici Consiliul nu sunt constranse
de vreun termen-limita in care sa isi incheie prima lectura.

3.2.1. Prima lectura a Parlamentului
Examinarea in comisie

In cadrul Parlamentului, propunerea este trimisa de catre Presedinte spre examinare
comisiei parlamentare competente’. in aceastd etapa pot fi implicate in examinarea
unei propuneri a Comisiei mai multe comisii parlamentare, conform procedurii de
avizare (articolul 56 din Regulamentul de procedura al Parlamentului), procedurii
comisiilor asociate (articolul 57 din Regulamentul de procedura) sau procedurii
reuniunilor comune ale comisiilor (articolul 58 din Regulamentul de procedurd). in
cazul unui conflict de competenta intre doua sau mai multe comisii permanente,
Conferinta presedintilor de comisie trebuie sesizata cu privire la chestiunea
competentei in termen de patru saptamani de la anuntarea in plen. Conferinta
presedintilor de comisie va prezenta apoi o recomandare Conferintei presedintilor. in
cazul in care Conferinta presedintilor nu ia o decizie cu privire la recomandare in
termen de sase saptamani de la primirea sa, se considera ca aceasta a fost aprobata
(articolul 211 din Regulamentul de procedura).

Caseta 6 - Implicarea diferitelor comisii in timpul procedurii legislative ordinare

Comisia responsabila pentru activitatea de pregatire pentru plen,
Comisia competenta prin elaborarea unui raport legislativ (a se vedea si rolul comisiilor
in deciziile cu privire la inceperea negocierilor, capitolul 4.3).

Comisia pentru aviz . A . . . <
(articolul 56 din In cazul in care comisia competenta doreste sa cunoasca avizul

unei alte comisii sau daca o alta comisie doreste, din proprie

Regulamentul de SISl aite LI - e P!
initiativa, sa-si dea avizul comisiei competente, poate solicita

procedura)?

! Propunerile sunt atribuite in functie de competentele fiecarei comisii parlamentare, care sunt prevazute in anexa VI
la Regulamentul de procedurd al Parlamentului. In cazul in care existd incertitudini, Presedintele poate, inainte de
anuntul in Parlament privind trimiterea la comisia competenta, sa sesizeze Conferinta presedintilor cu privire la o
chestiune de competenta, aceasta din urmd adoptand decizia sa in temeiul recomandarii Conferintei presedintilor de
comisie (articolul 48 din Regulamentul de procedurd). Acest lucru a fost aplicat anterior in anumite proceduri de
aprobare, in care sesizarea formalad de catre Consiliu a sosit la ceva timp dupa propunerea Comisiei (de exemplu
Acordul de asociere UE-America Centrald si Acordul de asociere UE-Ucraina).
2 Comisiile recurg uneori si la procedura de la articolul 56+, care prevede un acord informal intre comisii si care este
aprobat de Conferinta presedintilor de comisie. In temeiul acestui acord, comisia competentd este de acord cu unul
sau mai multe dintre urmatoarele elemente de cooperare in cadrul comisiei care emite un aviz:

- invitarea sistematica a raportorului pentru aviz la toate schimburile de opinie, atelierele si audierile din cadrul

comisiei competente;
- invitarea raportorului pentru aviz la reuniunile cu raportorii alternativi ai comisiei competente;
- participarea raportorului pentru aviz la triloguri;
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autorizatia Presedintelui, in conformitate cu articolul 210
alineatul (2). Ea poate numi un raportor pentru aviz.

Ea poate, in termenul stabilit de comisia competenta, sa prezinte
avizul sau comisiei respective, care consta in amendamente la
propunerea Comisiei cu privire la chestiunile care intra in sfera sa
de competenta.

In mod alternativ, comisia care emite un aviz poate decide sa-si
prezinte pozitia sub forma unor amendamente depuse direct la
comisia competenta de catre presedinte sau raportor, in numele
comisiei care emite un aviz.

Comisia pentru aviz nu poate depune amendamente in plen.

Comisiile asociate
(articolul 57 din RdP)

In cazul in care Conferinta presedintilor considera, pe baza
propunerii Conferintei presedintilor de comisie sau a
presedintelui sau, ca subiectul intra, intr-o masura aproape
egald, in competenta a doua sau a mai multor comisii sau ca
diferite aspecte ale subiectului intra in competenta a doua sau a
mai multor comisii, comisiile respective vor fi ,asociate”.

Ea coopereaza cu comisia competenta, in baza unor norme
specifice, cum ar fi un calendar comun si cooperarea dintre
raportori.

Comisia competenta accepta fara a supune la vot
amendamentele unei comisii asociate in cazul in care acestea se
refera la subiecte ce sunt de competenta exclusiva a comisiei
respective.

Ea poate depune amendamente care privesc subiecte ce intra in
competenta partajata direct in plen, in cazul in care acestea nu
sunt adoptate in cadrul comisiei competente.

Reuniunile comune ale
comisiilor

(articolul 58 din RdP)

Atunci cand subiectul tine, in mod indisociabil, de competenta
mai multor comisii si este de importanta majora, Conferinta
presedintilor poate decide, pe baza propunerii Conferintei
presedintilor de comisie sau a presedintelui sau, ca aceste
comisii vor aplica procedura reuniunilor comune.

Acest lucru implica organizarea de reuniuni comune ale comisiilor
si votarea unui singur proiect de raport. Comisiile sunt
responsabile in mod solidar de negocierile interinstitutionale’.

- organizarea de reuniuni bilaterale intre raportorul comisiei competente si raportorul pentru aviz in domeniile lor

specifice de interes si preocupare.

' Un exemplu important este propunerea de regulament privind Fondul european de dezvoltare durabilad (FEDD;
2016/0281(COD)), in cazul céreia s-a decis, tinand seama de natura transversala si de importanta subiectului abordat
in propunere, ca Comisia pentru dezvoltare, Comisia pentru afaceri externe si, respectiv, Comisia pentru bugete sa
colaboreze pe picior de egalitate, in temeiul articolului 58. A fost pentru prima data cand trei raportori au realizat in
comun un proiect de raport, trei comisii au votat in comun, in cadrul unor reuniuni prezidate in comun de presedintii
comisiilor lor, si au negociat in comun cu celelalte institutii.
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III

Comisia competenta numeste ,raportorul”, a carui sarcina principala este de a urmari
dosarul de-a lungul diverselor etape ale procedurii, inclusiv in cursul negocierilor cu
Consiliul si Comisia, daca este cazul. Comisia competenta poate, de fapt, decide sa
numeasca deja un raportor responsabil de urmarirea etapei de elaborare inaintea
adoptarii propunerii de catre Comisie, in special in cazul in care propunerea este
prevazuta in programul de lucru al Comisiei (articolul 48 din RdP).

In cursul etapei negocierilor interinstitutionale, raportorul si raportorii din umbra sunt
asistati de o echipa responsabila de proiect, coordonata de secretariatul comisiei
competente si din care fac parte cel putin Unitatea LEGI, Serviciul Juridic, Directia
pentru acte legislative, serviciul de presa al PE si alte servicii relevante care vor fi
desemnate de la caz la caz (a se vedea Codul de conduita pentru negocieri in contextul
procedurii legislative ordinare; anexa lll). In plus, raportorul si raportorii din umbra sunt
asistati de catre asistentii lor parlamentari si de personalul grupurilor politice carora le
apartin.

Raportorul este responsabil pentru elaborarea proiectului de raport al comisiei si, prin
urmare, este primul deputat care propune amendamente la propunerea Comisiei. In
unele cazuri, raportorul alege sa prezinte maiintai un document de lucru pentru a lansa
discutiile cu alti deputati si parti interesate in vederea pregatirii proiectului de raport.

Celelalte grupuri politice pot numi ,raportori din umbra” care sa reprezinte pozitia lor
cu privire la dosar. In urma prezentarii proiectului de raport de catre raportor in cadrul
unei reuniuni a comisiei, amendamentele pot fi depuse de catre orice deputat in
Parlamentul European, atat timp cat acestea sunt cosemnate de cel putin un membru
titular sau supleant al comisiei competente (articolul 218 din RdP). Presedintele
comisiei stabileste termenul pentru depunerea amendamentelor (la propunerea
raportorului). Dupa acest termen, se pot depune amendamente numai daca sunt
amendamente de compromis sau daca apar probleme tehnice (articolul 181 din
Regulamentul de procedura). Este posibil sa se depuna amendamente orale in cursul
votului, cu exceptia cazului in care un anumit numar de deputati se opun’.

In etapa de examinare in comisie, se poate decide si se organizeze audieri cu experti
sau sa se solicite elaborarea unor studii sau evaluari de impact, in plus fata de
evaluarea impactului realizata de Comisie (inclusiv privind modificarile substantiale).

Proiectul de raport si amendamentele sunt apoi discutate in comisie, in cursul uneia
sau mai multor reuniuni. Adesea, inainte sa se treaca la vot in comisie, au loc discutii
informale intre raportor si raportorii din umbra, in incercarea de a reconcilia pe cat
posibil pozitiile diverselor grupuri politice. Aceste discutii au adesea loc in cadrul unor
asa-numite ,reuniuni ale raportorilor din umbra”. Ca urmare a acestor discutii
informale, pot fi prezentate ,amendamente de compromis”, care sunt supuse apoi la

' Numarul de deputati necesar in cadrul comisiei in cauza este stabilit proportional cu numarul prevalent pentru
sedinta plenara, rotunjit, dupa caz, prin adaos; A se vedea articolul 180 din Regulamentul de procedurd, care prevede
ca este necesara participarea a cel putin 40 de deputati in plen.
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vot, cu scopul de a regrupa mai multe amendamente sau de a oferi o alternativa la
amendamente contradictorii.

A

Comisia competenta isi adopta raportul, care ia forma unor amendamente la
propunerea Comisiei Europene, cu majoritate simpla. Votul final privind un raport sau
un aviz se face prin apel nominal (articolul 218 din Regulamentul de procedura).
Comisia Europeana participa de obicei la dezbaterile din comisia parlamentara si poate
fi invitata sa isi faca cunoscuta pozitia cu privire la amendamentele propuse.
Presedintia Consiliul poate, de asemenea, sa fie prezenta si poate fi invitata sa
formuleze observatii.

Pe baza raportului sau, comisia poate decide sa initieze negocieri informale cu celelalte
institutii inaintea primei lecturi a Parlamentului. Aceasta decizie necesita o majoritate
calificata a membrilor comisiei si aprobarea in plen (a se vedea articolul 71 din
Regulamentul de procedura si capitolul 4.3.1). Orice acord la care au ajuns colegislatorii
in urma acestor negocierilor este considerat provizoriu si trebuie sa fie supus comisiei
parlamentare spre examinare si aprobare inainte de a fi prezentat in plen.

Votul in comisie: votul electronic e parlamentul European (2017)

Caseta 7 - Etapele posibile in prima lectura in timpul examinarii in comisie
e Anuntul facut in plen prin care se trimite un dosar legislativ comisiei competente
e Decizia coordonatorilor cu privire la grupul politic care poate numi raportorul

e Grupurile politice isi numesc raportorul sau raportorii din umbra
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e Schimb de opinii fara proiect de raport (uneori pe baza unui document de lucru)
e Studii, audieri sau ateliere (optional)

e Examinarea proiectului de raport

e Termenul pentru depunerea amendamentelor

e Examinarea amendamentelor

e Incercarile de a cddea de acord asupra amendamentelor de compromis (reuniuni intre
raportor si raportorii din umbra) si posibila examinare in comisie

e Votul in comisie
e Decizia privind initierea negocierilor interinstitutionale

e In cazul in care au loc negocieri: prezentarea unui raport de catre presedinte si raportor
dupa fiecare trilog

e Votul privind acordul provizoriu (in urma negocierilor interinstitutionale)

Stadiul examinarii in plen

Dupa ce comisia competenta isi adopta raportul, sub forma de amendamente la
propunerea Comisiei, raportul este depus pentru a fi votat in plen (articolul 59 din
Regulamentul de procedura). in cazul in care negocierile in prima lectura au condus la
un acord provizoriu care a fost aprobat de catre comisia competentd, acesta va fi
prezentat spre examinare de catre plen sub forma unui text consolidat (articolul 74 din
RdP).

De cele mai multe ori, votul asupra unor dosare legislative importante este precedat si
de o dezbatere in plen. In cadrul acestor dezbateri si inainte de vot, Presedintele
Parlamentului poate solicita Comisiei si Consiliului sa isi exprime pozitia cu privire la
amendamentele propuse. Pot fi depuse amendamente suplimentare si in sedinta
plenara, insa doar de comisia competenta, de un grup politic sau de un grup de
deputati in nume individual, reprezentand a douazecea parte din membirii
Parlamentului (prag redus, si anume cel putin 38 de deputati).

Hotarand cu majoritate simpla (adica majoritatea voturilor exprimate), Parlamentul isi
adopta apoi pozitia in prima lectura privind propunerea Comisiei: poate sa respinga
propunerea in intregime’, sa o aprobe fara amendamente, sau, cazul cel mai frecvent,
sa adopte amendamente la propunere. Articolul 59 din Regulamentul de procedura
stabileste ordinea voturilor in plen.

! Tratatul nu prevede explicit posibilitatea ca Parlamentul sa respingd o propunere in prima lecturd, asa cum este cazul
pentru a doua lectura (articolul 294 alineatul (7) litera (b) din TFUE). Parlamentul a considerat ca este posibil sa
respinga o propunere a Comisiei in prima lectura. Parlamentul a respins, in consecinta, propuneri in prima lectura (de
exemplu, propunerea privind statisticile europene de securitate fata de criminalitate (2011/0146 (COD)) si propunerea
referitoare la posibilitatea statelor membre de a restrictiona sau de a interzice utilizarea produselor alimentare si
furajelor modificate genetic pe teritoriul lor (2015/0093(COD)). Cu toate acestea, cazurile in care propunerile Comisiei
sunt respinse sunt exceptionale.
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In mod alternativ, presedintele, raportorul, un grup politic sau cel putin 38 de deputati
(pragul redus) pot solicita dupa adoptarea actului legislativ in ansamblul sdau, asa cum
a fost modificat, o decizie privind retrimiterea sa comisiei competente, in vederea
initierii de negocieri interinstitutionale (articolul 59.4 din Regulamentul de procedura).

Daca pozitia Parlamentuluiin prima lectura reflecta un acord provizoriu la care s-a ajuns
in urma negocierilor interinstitutionale, pozitia in prima lectura este apoi transmisa
Consiliului, care o adopta, fara modificari, drept pozitia sa in prima lectura. Astfel,
procedura legislativa se incheie in aceasta etapa.

Caseta 8 - Majoritatile utilizate in procedura legislativa ordinara

in Parlament

Majoritatea simpla: majoritatea voturilor exprimate

majoritatea membrilor care compun Parlamentul (pentru votul in

Majoritatea calificata: plen, 376 din 751)

in Consiliu

Majoritatea simpla: majoritatea statelor membre (15 state membre pentru)

55 % dintre statele membre (16 state membre), reprezentand cel

Majoritatea calificata: putin 65 % din populatia UE’

toate state membrele care voteaza sunt pentru (abtinerea nu

Unanimitatea: N . -
impiedica adoptarea prin unanimitate)

' Aceastd regula a ,dublei majoritati” se aplica de la 1 noiembrie 2014. Inainte de aceasté datd, majoritatea calificata
era reprezentata de 255 de voturi (din totalul de 352) din partea a cel putin 15 state membre. Un stat membru putea
invoca un criteriu suplimentar, conform cdruia populatia statelor membre care au votat pentru trebuie sd reprezinte
62 %.
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Sesiune plenara la Strasbourg e Uniunea Europeana (2017)
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Caseta 9 - Etapele posibile in prima lectura in timpul examinarii in plen

Fara decizia comisiei de a initia negocieri

Cu decizia comisiei de a initia negocieri

Depunerea raportului comisiei

Termenul pentru depunerea

amendamentelor

Dezbatere (Conferinta presedintilor/plenul
pot, cu toate acestea, alege sa nu poarte o
dezbatere)

Votul privind:

o respingerea proiectului de act

legislativ

o amendamentele la proiectul de act
legislativ

o proiectul de act legislativ in
ansamblul sdau, asa cum a fost
modificat

Eventuala retrimitere la comisie, in vederea
initierii de negocieri (sau a reexaminarii, in
cazul in care proiectul de act legislativ a
fost respins)

Depunerea raportului comisiei (mandat)

Comunicarea in plen a deciziei comisiei de a
initia negocierile

Posibila solicitare (de catre pragul mediu, o
zecime dintre deputati, facuta de unul sau
mai multe grupuri politice si/sau minimum
76 de deputati) a votarii unei decizii a
comisiei de a initia negocieri si, in cazul unei
astfel de solicitari, un vot unic in cursul
aceleiasi perioade de sesiune sau, in cazul
mini-sesiunilor plenare, in cursul urmatoarei
perioade de sesiune.

In cazul in care nu exista nicio cerere sau
respingere a deciziei, negocierile
interinstitutionale pot incepe

In cazul in care decizia este respinsa, dosarul
va fi votat, in principiu, in urmatoarea
perioada se sesiune

Termenul depunerea

amendamentelor

pentru

Dezbatere (Conferinta presedintilor/plenul
pot, cu toate acestea, alege sa nu poarte o
dezbatere)

Votul privind:

o respingerea proiectului de act

legislativ

o amendamentele la proiectul de act
legislativ

o proiectul de act legislativ in
ansamblul sdau, asa cum a fost
modificat

Eventuala retrimitere la comisie, in vederea
initierii de negocieri pe baza mandatului
acordat de plen (sau a reexaminarii, in cazul
in care proiectul de act legislativ a fost
respins)
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3.2.2. Prima lectura a Consiliului

La fel ca Parlamentul, dupa ce primeste propunerea Comisiei, Consiliul incepe
activitatea pregatitoare. Cele doua institutii isi pot desfasura activitatea simultan, dar
pozitia in prima lectura a Consiliului nu poate fi adoptata inainte ca Parlamentul sa fi
transmis pozitia sa in prima lectura. Consiliul poate adopta uneori un acord politic, in
asteptarea pozitiei in prima lectura a Parlamentului, cunoscut si sub denumirea de
,abordare generala”.

Asa cum s-a explicat la capitolul 2.2, propunerea trece prin cele trei niveluri din cadrul
Consiliului:

e Grupul de lucry;
e Coreper;
e Consiliul.

Propunerea este transmisa grupului de lucru relevant spre a fi discutata. Examinarea
propunerii in grupul de lucru relevant poate coincide, ca durata, cu examinarea
aceleiasi propuneri de catre Parlament. Cand discutiile au avansat suficient de mult in
grupul de lucru si, in functie de sensibilitatea sau importanta dosarului, discutiile pot
incepe sau continua in Coreper si, mairar, la nivel de Consiliu.

Majoritatea propunerilor figureaza pe ordinea de zi a Coreper de mai multe ori,
deoarece acestea incearca sa rezolve divergentele pe care grupul nu le-a solutionat.
Coreper poate decide sa retrimita chestiunea grupului de lucru, eventual cu propuneri
de compromis si acesta poate sa transmita chestiunea mai departe Consiliului. In prima
lectura, Coreper poate adopta, de asemenea, un mandat de negociere in vederea
viitoarelor negocieri interinstitutionale, desi, din ce in ce mai mult, abordarea
generala adoptata de Consiliu serveste drept mandat al Consiliului.

Formal, voturile au loc doar la nivel de Consiliul. La nivelul Coreper sau al grupului de
lucru, Presedintia Consiliului va incerca sa obtina un acord cat mai larg cu privire la
majoritatea problemelor semnalate de statele membre, evaluand intotdeauna daca
compromisurile vor intruni majoritatea necesara in Consiliu. Scopul este ca la
reuniunea Consiliului sa nu ajunga decat un numar limitat de chestiuni politice
nesolutionate sau, eventual, niciuna, solutionand majoritatea chestiunilor politice si
tehnice la nivelul Coreper si al grupului de lucru. Presedintia Consiliului poate alege, de
asemenea, sa poate discutii in cadrul Coreper si al Consiliului pe baza rapoartelor
intermediare, descriind progresele realizate si principalele chestiuni ramase
nesolutionate.

Consiliul poate decide sa retrimita propunerile Coreper sau grupului de lucru si poate
oferi orientari sau sugera compromisuri. in cazul in care Coreper a fost in masura sa
finalizeze discutiile privind o propunere, aceasta este inscrisa ca punct ,A” pe ordinea
de zi a Consiliului, ceea ce inseamna ca se preconizeaza ajungerea la un acord fara
dezbatere. Discutia pe marginea acestor chestiuni poate totusi sa fie redeschisa in cazul
in care unul sau mai multe state membre solicita acest lucru. Oricare dintre formatiunile
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sale poate adopta un act al Consiliului care intra in domeniul de competenta al altei
formatiuni.

In cazul in care Consiliul, hotarand cu majoritate calificata sau in unanimitate, daca
Comisia se opune, aproba pozitia Parlamentului in prima lectura (de exemplu, aproba
toate amendamentele Parlamentului ca, de exemplu, in cazul unui acord in prima
lectura) actul in cauza este adoptat in formularea care corespunde pozitiei PE in prima
lectura. In cazul in care nu aproba in totalitate rezultatul primei lecturi a Parlamentului,
Consiliul isi adopta pozitia in prima lectura (cunoscuta anterior sub denumirea de
,pozitie comuna” a Consiliului) si o comunica Parlamentului, care demareaza a doua
lectura’. Comisia informeaza pe deplin Parlamentul European cu privire la pozitia sa.

Daca Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lectura fara sa fi ajuns la un acord cu
Consiliul, este, de asemenea, posibil sa se ajunga la un acord inainte de a doua lectura
a Parlamentului: este vorba de asa-numitul ,acord timpuriu in a doua lectura”
(articolul 72 din RdP; procedura este explicata mai in detaliu la capitolul 4.3).

Reuniune in Consiliu © Uniunea Europeana

' Desi nu este prevazut explicit in tratat, este in general acceptat faptul ca, hotarand cu majoritate calificatd, Consiliul
poate respinge in intregime propunerea Comisiei. Cu toate acestea, de obicei Consiliul nu respinge formal
propunerile Comisiei, ci - spre deosebire de Parlament - decide doar sa nu inceapa sau sa nu continue lucrarile pe
marginea unei propuneri a Comisiei, blocand astfel, in practica, propunerea.
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3.3. A doua lectura

A doua lectura incepe in momentul in care pozitia Consiliului in prima lectura' este
transmisa formal Parlamentului. in a doua lectura, cei doi colegislatori trebuie sa
respecte termene stricte prevazute in tratate: fiecare are la dispozitie trei luni, cu
posibilitatea de a beneficia de o luna suplimentara, perioada care, pentru Parlamentul
European, incepe sa curga de la anuntarea in plen a pozitiei Consiliului in prima
lecturd?. In a doua lectura, Parlamentul poate aproba, respinge sau modifica pozitia
Consiliului in prima lectura?.

3.3.1. A doua lectura a Parlamentului
Examinarea in comisie

Raportorul (in mod normal, acelasi deputat care a intocmit raportul pentru prima
lectura) elaboreaza un proiect de recomandare care trebuie prezentat de comisia
competenta (comisia competenta de la prima lecturd) in plen, prin care se propune
aprobarea, modificarea sau respingerea pozitiei Consiliului in prima lectura.

Proiectul de recomandare include amendamentele propuse de raportor. Doar membrii
titulari sau supleanti ai comisiei competente pot depune propuneri de respingere si
amendamente suplimentare. Cu toate acestea, in a doua lectura exista anumite
restrictii  suplimentare privind admisibilitatea amendamentelor. Concret, in
conformitate cu articolul 68 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
amendamentele la pozitia Consiliului sunt admisibile numai daca au drept scop:

e restabilirea totala sau partiala a pozitiei adoptate de Parlament in prima lectura, sau

e ajungerea la un compromis intre Consiliu si Parlament, sau

e modificarea unei parti din textul pozitiei Consiliului in prima lectura care nu a fost
prevazuta in propunerea initiala a Comisiei sau al carei continut era diferit de
propunerea initiala, sau

e |uarea in considerare a unui fapt nou sau a unei situatii juridice noi, aparute dupa
adoptarea pozitiei Parlamentului in prima lectura.

Presedintele comisiei competente si Presedintele Parlamentului decid cu privire la
admisibilitatea amendamentelor din comisie si, respectiv, din plen. Decizia lor este
definitiva (articolul 68 din RdP). In cazul in care dupa prima lectura au loc noi alegeri,

! Asa cum se prevede la punctul 20 din Declaratia comuna privind aspectele practice in cadrul procedurii de codecizie
(JO C 145, 30.6.2007, p. 5), in mod normal, Consiliul consulta Parlamentul in momentul transmiterii pozitiei Consiliului,
pentru a asigura eficienta maxima. Este important sa se asigure utilizarea deplina a celor trei sau patru luni disponibile
si sa se tind seama, de exemplu, de perioadele de vacanta.
2 In conformitate cu articolul 294 alineatul (14), termenul de trei luni prevazut la punctul 7 poate fi prelungit cu cel
mult o luna. In general, Parlamentul utilizeaza aceasta posibilitate de prelungire, deoarece trei luni se dovedeste a fi,
in mod normal, o perioada prea scurta.
3 Daca Parlamentul nu ia nicio decizie pana la expirarea termenului, actul respectiv este considerat adoptat in forma
care corespunde pozitiei Consiliului in prima lecturd. Totusi, acest lucru nu s-a produs niciodatd in practica.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:145:0005:0009:RO:PDF

iar Parlamentul nu a solicitat Comisiei sa transmita din nou propunerea sa
Parlamentului’, acestia pot hotari derogarea de la restrictiile privind admisibilitatea.

in a doua lectura, comisiile sesizate pentru aviz nu mai joaca niciun rol. Cu toate
acestea, comisiile asociate sunt implicate, in conformitate cu articolul 57 din
Regulamentul de procedura, in procesul de negociere?.

La fel ca in prima lecturd, proiectul de recomandare si amendamentele suplimentare
pot face obiectul unor discutii informale intre raportor si raportorii din umbra, pentru
a reconcilia pe cat posibil pozitiile acestora, aceste discutii putand conduce la
amendamente de compromis care sunt apoi supuse la vot.

In a doua lectura, comisia competenta poate decide si initieze negocieri cu Consiliul in
orice moment dupa ce pozitia Consiliului in prima lectura le-a fost transmisa, pozitia
Parlamentului in prima lectura constituind mandatul siu. In cazul in care pozitia
Consiliului contine elemente care nu sunt incluse in propunerea Comisiei sau in pozitia
Parlamentului in prima lectura, comisia poate adopta orientari pentru echipa de
negociere (a se vedea articolul 73 din Regulamentul de procedura si capitolul 4.3.1).

Comisia competenta decide, cu majoritate simpla (adica majoritatea voturilor
exprimate). Dupa votul in comisia competenta, recomandarea este supusa la vot in
plen.

Stadiul examinarii in plen

Recomandarea pentru a doua lectura adoptata de comisie si, in cazul unui acord in a
doua lectura, textul acordului provizoriu sunt supuse la vot in plen. Pot fi depuse
amendamente suplimentare si in sedinta plenara, insa doar de comisia responsabila,
de un grup politic sau de cel putin 38 de deputati (pragul redus).

Inainte de votul in plen, Presedintele Parlamentului poate solicita Comisiei sa-si faca
cunoscuta pozitia si Consiliului sa-si prezinte comentariile.

Parlamentul poate aproba pozitia Consiliului in prima lectura fara amendamente, fie ca
urmare a unui acord timpuriu in a doua lectura, fie intrucat amendamentele propuse
nu au fost adoptate in plen. in cazul in care nu sunt prezentate sau adoptate cu
majoritate calificatd (cel putin 376 de voturi pentru dintr-un total de 751)
amendamente sau propuneri de respingere, Presedintele anunta doar ca actul propus
a fost in final adoptat. in aceste cazuri nu se recurge la un vot formal.

Daca Parlamentul aproba sau respinge pozitia Consiliului in prima lectura, procedura
legislativa se incheie. In cazul in care pozitia Consiliului este respinsa, procedura poate
fi relansata doar printr-o noua propunere a Comisiei.

! Articolul 68 alineatul (2) coroborat cu articolul 61 din Regulamentul de procedura.
2 A se vedea interpretarea articolului 57 din RdP de catre Comisia AFCO: ,O decizie a Conferintei presedintilor de a
recurge la procedura comisiilor asociate se aplica in toate stadiile procedurii in cauza.”
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3.3.2. A doua lectura a Consiliului

Dupa ce Parlamentul si-a incheiat a doua lectura si a comunicat pozitia sa Consiliului,
acesta din urma are la dispozitie alte trei luni (sau patru, daca s-a solicitat o prelungire,
a se vedea inceputul punctului 3.3) pentru a incheia a doua lectura.

In a doua lectura, Consiliul poate aproba amendamentele Parlamentului cu majoritate
calificata. In cazul in care Comisia se opune unui amendament al Parlamentului este
nevoie de unanimitate in Consiliu. In acest caz, actul este adoptat.

Atunci cand Consiliul nu accepta toate amendamentele Parlamentului, se convoaca
comitetul de conciliere, conform tratatului.

3.4. Concilierea si a treia lectura

Concilierea consta in negocieri directe intre Parlament si Consiliu in cadrul comitetului
de conciliere, pentru a ajunge la un acord sub forma unui proiect comun (a se vedea si
capitolul 5 pentru o descriere mai detaliata).

Comitetul de conciliere este compus din doua delegatii:

e delegatia Consiliului, alcatuita dintr-un reprezentant al fiecarui stat membru
(ministri sau reprezentanti ai acestora) si

e delegatia Parlamentului, alcatuita dintr-un numar egal de membri si prezidata de
unul dintre cei trei vicepresedinti responsabili de conciliere.

Astfel, comitetul de conciliere este compus in prezent din 56 (28+28) de memobri.
Comisia este reprezentata de Comisarul responsabil pentru dosar si are sarcinade a lua
toate initiativele necesare pentru a reconcilia pozitiile Parlamentului si Consiliului.

Comitetul de conciliere trebuie convocat in termen de sase saptamani (sau opt, daca s-
a convenit asupra unei prelungiri) de la data la care Consiliul si-a incheiat a doua lectura
si a comunicat oficial Parlamentului cd nu este in mdsurd sa accepte toate
amendamentele propuse de acesta din urma in a doua lectura. Pentru fiecare
propunere legislativa care necesita aplicarea procedurii de conciliere se constituie cate
un comitet separat, care are la dispozitie sase saptamani (sau opt, daca s-a convenit
asupra unei prelungiri) pentru a ajunge la un acord general sub forma unui ,text
comun’, care trebuie aprobat in mod oficial de Parlament si Consiliu. In realitate, avand
in vedere termenele scurte pentru a ajunge la un acord, negocierile interinstitutionale
informale incep imediat dupa convocarea oficiala a comitetului de conciliere.

In cazul in care comitetul de conciliere nu ajunge la un acord sau Parlamentul (hotarand
cu majoritate simpla) ori Consiliul (hotarand cu majoritate calificata) nu aproba ,textul
comun” in a treia lectura in termen de sase saptamani (sau opt, daca s-a convenit
asupra unei prelungiri), se considera ca actul nu este adoptat.
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4. NEGOCIERILE INTERINSTITUTIONALE

4.1. Introducere

De la Tratatul de la Amsterdam, care a introdus posibilitatea ca colegislatorii sa ajunga
la un acord in prima lectura, este posibil sa se faciliteze finalizarea procedurii legislative
ordinare in toate etapele procedurii (a se vedea caseta 10 de dupa punctul 4.4.3)".
Practica care decurge a fost codificata in Declaratia comuna privind aspectele practice
in cadrul procedurii de codecizie (a se vedea caseta 1), in conformitate cu care
Jnstitutiile coopereazd cu bund credintd pe intreaga duratd a procedurii, pentru a-si
apropia pozitiile cat mai mult posibil, permitdnd astfel, daca este cazul, adoptarea actului
legislativ intr-o etapd timpurie a procedurii”. Reconcilierea pozitiilor se face prin
negocieri interinstitutionale informale, sub forma de triloguri.

Trilog © Parlamentul European (2017)

Revizuirea Regulamentului de procedura al Parlamentului European, care a intrat in
vigoare la 16 ianuarie 2017, a constituit ocazia de a consolida transparenta negocierilor
legislative interinstitutionale (a se vedea si punctul 4.5). Aceasta reforma se bazeaza pe
dispozitiile introduse la sfarsitul anului 2012, referitoare la adoptarea mandatului de
negociere al Parlamentului si desfasurarea negocierilor. Normele au fost total
modificate pentru a consolida responsabilitatea si controlul parlamentar asupra
negocierilor legislative, in special prin acordarea unui rol mai important plenului in
luarea deciziilor cu privire la inceperea negocierilor si la mandat.

! Pentru o trecere in revista a evolutiei istorice, a se vedea raportul Conferintei intitulate ,20 de ani de codecizie” din
5 noiembrie 2013.
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Diferitele etape pentru ajungerea la un acord in cadrul procedurii legislative
ordinare

Prima lectura "
Propunerea Comisiei prezentata

PE si Consiliului

Triloguri

Pozitia in prima lecturd a
Parlamentului

_A

/

Triloguri Primg !ecturé a ConsiliuILuJi: Acord in prima
pozitia PE este aprobata lectura

Pozitia in prima lectura
a Consiliului

Adoua lectura
Triloguri

A doua lectura a Parlamentului: | Acord timpuriu
pozitia Consiliului este aprobata ) in a doua lectura

Pozitia in a doua lecturd
a Parlamentului

A doua lectura a Consiliului: Acord in a doua
pozitia PE este aprobata lectura

Pozitia in a doua lectura
a Consiliului

treia lectura
Comitetul de conciliere este

convocat pentru a se ajunge
. la un acord

Triloguri |

Se ajunge la un acord in cadrul ‘
comitetului de conciliere

A treia lectura a Parlamentului:
textul comun este aprobat

A treia lectura a Consiliului: Acord in a treia
textul comun este aprobat lectura
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Procesul negocierilor interinstitutionale

Mandat de negociere adoptat Mandat de negociere al

in plen sau in comisie | Consiliului sau al COREPER
o A
Primul trilog
Echipa de negociere / comisie Informare COREPER / grup de lucru

~ Al doilea -
trilog

Echipa de negociere / comisie Informare COREPER / grup de lucru

= Al treilea -

trilog—
|

~

Acord provizoriu

Confirmarea acordului Confirmarea acordului
provizoriu de catre comisie provizoriu de catre COREPER
& =) A
Adoptarea de catre Parlament Adoptarea de catre Consiliu
a acordului provizoriu a acordului provizoriu

A > 3

Actul este adoptaj

4.2. Trilogurile

Pentru ca un act sa fie adoptat in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
colegislatorii trebuie sa cada de acord, in cursul procedurii, asupra unui text comun
acceptabil atat pentru Parlament, cat si pentru Consiliu. Pentru aceasta, institutiile
trebuie sa discute intre ele, ceea ce se intampla in cadrul trilogurilor; acestea sunt
reuniuni informale trilaterale, la care participa reprezentanti ai Parlamentului,
Consiliului si Comisiei, avand ca subiect propuneri legislative. Trilogurile pot fi
organizate in orice etapa a procedurii legislative si pot conduce la un acord in prima
lectura, un acord timpuriu in a doua lectura, un acord in a doua lectura sau un proiect
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comun in etapa de conciliere. In cursul trilogurilor au loc negocieri politice si pot fi
precedate de reuniuni tehnice pregatitoare, la care participa experti ai celor trei
institutii. Principalul instrument de lucru este un document pe patru coloane: primele
trei coloane contin pozitia fiecareia dintre cele trei institutii participante, iar ultima este
rezervata propunerilor de compromis'. Trilogurile sunt prezidate de institutia care
gazduieste reuniunea (Parlamentul sau Consiliul). Dupa prezentarea pozitiei fiecarei
institutii, are loc o dezbatere pentru gasirea unui compromis.

Comisia actioneaza ca mediator, pentru a facilita obtinerea unui acord intre
colegislatori. Participantii la triloguri negociaza in baza mandatului primit de la
institutiile lor respective. Cele trei delegatii analizeaza, informal, posibilele solutii de
compromis si, in mod periodic, prezinta rapoarte institutiilor lor sau le solicita noi
instructiuni, conform normelor interne ale fiecareia dintre acestea: prin intermediul
echipei de negociere si/sau in cadrul comisiei competente in Parlament, in cadrul
Coreper sau al grupului de lucru responsabil in Consiliu (a se vedea graficul de mai sus).

Orice acord la care se ajunge in cadrul trilogurilor este provizoriu si trebuie sa fie
aprobat prin procedurile formale aplicabile in fiecare institutie (in cazul Parlamentului,
a se vedea articolul 74 din Regulamentul de procedura).

Frecventa si numarul trilogurilor depind de natura fiecarui dosar si de circumstantele
politice (de exemplu, incheierea legislaturii parlamentare). Dat fiind faptul ca
Presedintia Consiliului este asigurata prin rotatie, de obicei fiecare Presedintie a
Consiliului este motivata sa finalizeze un anumit numar de dosare pana la sfarsitul
Presedintiei sale.

S-ar putea spune ca, in comparatie cu ceea ce se intampla la inceputul folosirii
procedurii de codecizie, utilizarea mai institutionalizata a trilogurilor a consolidat
transparenta si responsabilitatea in cadrul Parlamentului (deoarece grupurile politice
au acces la toate informatiile si reuniunile), precum si calitatea negocierilor
interinstitutionale.

4.3. Procedura de initiere a negocierilor interinstitutionale

Inainte de a initia negocierile interinstitutionale, fiecare institutie trebuie sa dea unda
verde negociatorilor sai (a se vedea punctul 4.4) pentru a le incepe, pe baza unui
mandat de negociere in limitele caruia trebuie sa se incadreze. Procedura de initiere a
negocierilor difera de la o institutie la alta.

4.3.1. Parlamentul
Negocieri inaintea primei lecturi a Parlamentului

In cadrul Parlamentului, plenul este cel care decide in ultima instanta daca sa incheie
prima lectura a Parlamentului sau daca mandateaza comisia competenta sa initieze
negocieri. Deschiderea negocierilor este o decizie care poate fi luata la nivel de comisie,

"In cadrul anumitor negocieri, documentul poate contine un numar diferit de coloane.
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raportul acesteia facand oficiu de mandat, si care trebuie ulterior aprobata in plen
(articolul 71 din Regulamentul de procedura). in cazul in care decizia nu este aprobata,
sau comisia nu ia o astfel de decizie, plenul poate, de asemenea, hotari sa retrimita un
dosar comisiei competente pentru a initia negocierile pe baza amendamentelor
adoptate in plen (articolul 59 alineatul (4) din RdP).

e Decizia comisiei de a initia negocieri in primad lecturd

In cazul in care comisia competenta decide sa initieze negocieri in prima lectura, cu
raportul ei ca mandat, aceasta decizie necesita o majoritate calificata la nivel de
comisie.

Ulterior, aceasta decizie trebuie sa fie anuntata la inceputul perioadei de sesiune
ulterioare adoptarii in comisie (in mod normal, luni seara, la ora 17.00, in cazul unei
sesiuni de la Strasbourg, si miercuri dupa-amiaza, la ora 15.00 in cazul unei mini-sesiuni
de la Bruxelles). Pana la sfarsitul zilei urmatoare celei in care se face anuntul, grupurile
politice sau deputatii care ating cel putin pragul mediu (76 de deputati) pot solicita un
vot unic cu privire la decizia comisiei (in cazul unei sesiuni de la Strasbourg, un astfel
de vot are loc in cursul aceleiasi perioade de sesiune). In absenta unei astfel de solicitari
depuse in termenul-limita, comisia poate sa inceapa negocierile.

In cazul in care este necesara supunerea la vot, plenul poate sa aprobe decizia comisiei
cu majoritate simpla, iar comisia poate demara negocierile imediat dupa aceea.

In cazul in care plenul respinge decizia comisiei de a initia negocieri, raportul este inclus
pe ordinea de zi a urmatoarei perioade de sesiune, in conformitate cu articolul 59 din
Regulamentul de procedura, in vederea unui vot normal in plen si se stabileste un
termen pentru depunerea amendamentelor.

e Decizia luatd in plen de initiere a negocierilor (cu sau fdrd o decizie anterioard la
nivel de comisie)

In cazul respingerii unei decizii a comisiei sau in absenta acesteia, proiectul de act
legislativ, amendamentele comisiei care constituie raportul sau si amendamentele
depuse de grupurile politice sau de cel putin 38 de deputati sunt supuse la vot in plen
in vederea incheierii primei lecturi a Parlamentului.

Cu toate acestea, inainte de declararea formala a incheierii primei lecturi, presedintele,
comisiei competente sau raportorul, un grup politic sau cel putin 38 de deputati
(pragul redus) pot solicita adunarii plenare sa retrimita dosarul comisiei in vederea unor
negocieri interinstitutionale in conformitate cu articolul 60 din Regulamentul de
procedura, aceasta solicitare fiind apoi supusa la vot.
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prima lectura

EXAMINAREA IN COMISIE
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Negocierile inaintea primei lecturi a Consiliului (articolul 72 din Regulamentul
de procedura)

In cazul in care comisia competenta doreste si inceapa negocierile interinstitutionale
dupa ce Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lectura in sedinta plenara si inainte
ca Consiliul sa fsi fi finalizat prima lectura (negocieri timpurii in a doua lectura), ea
trebuie sa decida acest lucru cu majoritate calificata; decizia trebuie anuntata in plen,
insa doar in scop informativ.

Pozitia Parlamentului in prima lectura constituie mandatul pentru negocieri. Acesta
este motivul pentru care, spre deosebire de ceea ce se intampla in cazul negocierilor in
prima lectura, decizia comisiei nu poate fi contestata de catre plen. Negocierile pot
incepe imediat dupa decizia comisiei.

Negocierile inaintea celei de-a doua lecturi a Parlamentului (articolul 73 din
Regulamentul de procedura):

Pentru a decide initierea negocierilor inaintea celei de-a doua lecturi a Parlamentului,
comisia competenta are nevoie doar de o majoritate simpla. Acesta poate decide sa
initieze negocierile in orice moment dupa ce i-a fost transmisa pozitia in prima lectura
a Consiliului. Pozitia Parlamentului in prima lectura constituie mandatul sau, insa, in
cazul in care pozitia Consiliului contine elemente care nu sunt incluse in propunerea
Comisiei sau in pozitia Parlamentului in prima lectura, comisia poate adopta orientari
suplimentare, inclusiv sub forma unor amendamente la pozitia Consiliului, pentru
echipa de negociere.

4.3.2. Consiliul

Nu exista nicio cerinta oficiala in ceea ce priveste nivelul la care se pot obtine
mandatele de negociere (si anume, la nivelul Coreper sau al Consiliului). Consiliul tinde
sa le adopte din ce in ce mai mult la nivelul Consiliului, sub forma de Abordare
generala (cu majoritate calificata, desi, in practica, nu se procedeaza la vot), care este
un document public. Pozitia Consiliului in prima lectura constituie mandatul pentru a
doua lectura.

4.3.3. Comisia

Propunerea Comisiei pentru un proiect de act legislativ constituie mandatul sau de
negociere. In toate etapele procedurii legislative, modificarile aduse pozitiilor Comisiei
in negocierile interinstitutionale sunt pregatite de catre Grupul pentru relatii
interinstitutionale (GRI)'. GRI se intruneste aproape saptamanal si, inter alia, discuta si
convine asupra liniei pe care Comisia ar trebui sa o adopte in cadrul viitoarelor triloguri
cu privire la toate dosarele aflate in discutie. Reprezentantii Comisiei care participa la

' Organism din cadrul Comisiei, care are sarcina de a coordona relatiile politice, legislative siadministrative cu celelalte
institutii, in special cu Parlamentul si cu Consiliul. GRI reuneste toti sefii adjuncti ai cabinetelor comisarilor, deoarece
acestia au sarcina de a monitoriza afacerile interinstitutionale. El se reuneste, in principiu, o datd pe saptdamana. Acesta
se ocupa, in special, de dosarele tratate de catre Parlament si Consiliul care sunt sensibile din punct de vedere
institutional, unele dintre acestea facand obiectul procedurii legislative ordinare.
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triloguri pot conveni doar ad referendum sa modifice in mod substantial propunerile
legislative ale Comisiei, adoptate de colegislatori, cu exceptia cazului in care colegiul
comisarilor a adoptat in mod oficial pozitii revizuite ale Comisiei sau pana ce colegiul
comisarilor adopta aceste pozitii.

4.4. Actorii negocierilor interinstitutionale

4.4.1. Parlamentul

Revizuirea Regulamentului de procedura a Parlamentului din 2017 nu a modificat
componenta echipei de negociere prevazuta in versiunea din 2012. Echipa
Parlamentului este condusa de catre raportor si prezidata de catre presedintele
comisiei competente, care poate, de asemenea, desemna un vicepresedinte al comisiei
ca supleant. In cadrul trilogurilor, adesea, acest lucru inseamna ca presedintele (sau
vicepresedintele) sau Presedintia Consiliului prezideaza reuniunile (in functie de locul
in care se desfasoara intalnirea, la sediul Consiliului sau al Parlamentului). In plus,
presedintele se poate concentra pe chestiunile cu caracter orizontal, in timp ce
raportorul apara pozitia Parlamentului cu privire la un anumit dosar. Asa cum se
mentioneaza in mod explicit in Regulamentul de procedura al Parlamentului, din
echipa de negociere mai fac parte cel putin raportorii din umbra din partea fiecarui
grup politic care doreste sa participe.

in cadrul trilogurilor, echipa de negociere este asistatd de o echipa de proiect,
coordonata de secretariatul comisiei competente (a se vedea punctul 3.2.1).

4.4.2. Consiliul

Consiliul este reprezentat, de obicei, de catre Presedintie la nivelul presedintelui
Coreper | sau ll, in functie de subiect, si, in mod exceptional, pentru dosarele politice
importante, de ministrul responsabil. Totusi, avand in vedere numarul mare de triloguri
si in functie de natura dosarului si de practica statului membru care detine Presedintia
prin rotatie a Consiliului, trilogurile pot fi, de asemenea, prezidate de presedintii
grupurilor de lucru respective. in cursul etapei de negociere, grupurile Antici si
Mertens ale fiecarei Presedintii' sunt, de asemenea, contacte utile pentru Parlament.
Echipa de negociere a Consiliului este, in mod normal, asistata de serviciul responsabil
de dosar in cadrul Secretariatului Consiliului si al Serviciului juridic.

4.4.3. Comisia

Comisia este reprezentata de Directoratul General competent (de obicei, la nivel de sef
de unitate sau de director) sau, in cazul dosarelor importante din punct de vedere
politic, de catre comisarul responsabil sau directorul general, asistat de Secretariatul
General si, uneori, de Serviciul Juridic al Comisiei si de cabinetul comisarului.

! Grupurile Antici si Mertens pregatesc lucrarile Coreper | si, respectiv, ale Coreper Il (a se vedea capitolul 2.2).
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Pe parcursul procedurii legislative, Comisia ii sprijind pe colegislatori oferindu-le
explicatii tehnice si jucand rolul de mediator in timpul negocierilor interinstitutionale.
Aceasta poate fi invitata sa propuna texte de compromis sau sa prezinte informatii
suplimentare sau de natura ,tehnica”. Comisia ar trebui sa joace rolul unui mediator
impartial atunci cand isi apdara sau negociaza propunerile legislative in toate etapele
procesului legislativ, in conformitate cu dreptul sau de initiativa si cu principiul

egalitatii de tratament in ceea ce priveste Parlamentul si Consiliul'.

Caseta 10 — Acorduri in cadrul procedurii legislative ordinare: caracteristici principale
din perspectiva Parlamentului

Amendamente: la propunerea Comisiei; se pot depune amendamente la pozitia
Consiliului in comisie sau in plen; se aplica criterii largi de admisibilitate.
Mandat: (1) raportul comisiei: in cazul in care adunarea plenara aproba decizia
comisiei de a initia negocieri, raportul comisiei constituie mandatul; (2) pozitia
plenului: in cazul in care adunarea plenara nu aproba decizia comisiei si are loc
un vot normal in plen sau in cazul in care nu exista o decizie a comisiei de a initia
negocierile, adunarea plenara poate transmite rezultatul votului in plen comisiei
in vederea unor negocieri interinstitutionale.
Acordulin .. . . - I e x
rima Decizia de a initia negocieri: (1) de catre comisie (majoritate calificata), dar
:::ecturé trebuie anuntata in plen, dupa care adunarea plenara poate hotari sa supuna
aceasta decizie unui vot unic; (2) in cazul in care sesiunea plenara nu aproba
(articolele | decizia comisiei sau in cazul in care nu exista o decizie a comisiei, plenul poate
59,6251 71 |inca decide (majoritate simpld) sa transmita chestiunea inapoi comisiei in
din RdP) vederea unor negocieri interinstitutionale.
Termene: Nu.
Confirmarea acordului provizoriu: printr-o scrisoare din partea presedintelui
Coreper adresata presedintelui comisiei, inainte ca Parlamentul European sa isi
adopte pozitia in prima lectura (precedata de un vot unic cu majoritate simpla in
cadrul comisiei competente)
Majoritatea necesara in plen: propunerea Comisiei poate fi aprobata, respinsa
sau modificata cu majoritate simpla (cu majoritatea voturilor exprimate).
Acordul Amendamente: niciun amendament la pozitia Consiliului in prima lectura
. . . | deoarece aceasta reflecta acordul provizoriu negociat cu Parlamentul.
timpuriuin
adoua Mandat: pozitia Parlamentului in prima lectura.
lectura Decizia de a incepe negocierile: de catre comisie (majoritate calificata) in orice
(articolele | moment dupa adoptarea pozitiei Parlamentului in prima lectura; anuntata in
69 si72din | plen, fara a fi insa necesar sa fie aprobata.
RdP
) Termene: Nu.

' A se vedea Acordul-cadru (JO L 304/47, 20.11.2010) privind relatiile dintre Parlament si Comisie, conform caruia
Comisia trebuie sa tind ,seama in mod corespunzétor de rolurile conferite prin tratate Parlamentului si, respectiv,
Consiliului, mai ales in ceea ce priveste principiul fundamental al egalitatii de tratament”.
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Confirmarea acordului provizoriu: vot cu majoritate simpla, care confirma
acordul provizoriu si aproba o scrisoare din partea presedintelui comisiei catre
presedintele Coreper, care indica faptul ca presedintele va recomanda plenului
ca pozitia in prima lectura a Consiliului corespunzatoare textului acordului
provizoriu sa fie adoptata fara amendamente in a doua lectura a Parlamentului.

Majoritatea necesara in plen: in a doua lectura, Parlamentul aproba pozitia in
prima lectura a Consiliului (majoritate simpla), care corespunde acordului
timpuriu provizoriu in a doua lectura. In cazul in care nu sunt prezentate sau
adoptate (majoritate calificatd) amendamente sau propuneri de respingere,
presedintele anunta ca actul propus, astfel cum a fost negociat cu Consiliul, a fost
adoptat (fara vot formal).

Amendamente: la pozitia Consiliului in prima lectura, pot fi depuse la nivel de
comisie (nu mai pot fi depuse de catre comisiile sesizate pentru aviz) si in stadiul
examinarii in plen; se aplica criterii stricte de admisibilitate.

Mandat: pozitia Parlamentului in prima lectura. in cazul in care pozitia Consiliului
contine elemente care nu sunt incluse in propunerea Comisiei sau in pozitia
Parlamentului in prima lectura, comisia poate adopta orientari suplimentare,
inclusiv sub forma unor amendamente, care completeaza mandatul in prima

Acordulin | |ectura.

adoua . . " . . . .. - .

lecturs Decizia de a incepe negocierile: de catre comisia competenta in orice moment
dupa ce pozitia Consiliului i-a fost transmisa (majoritate simpla); niciun anunt in

(articolele plen.

67,695si73 . . . e

dirl1 Rdﬁ’) Termene: maximum 3+1 luni pentru Parlament pentru a-si adopta pozitia in a
doua lectura (si maximum alte 3+1 luni pentru Consiliu).
Confirmarea acordului provizoriu: acordul provizoriu este confirmat printr-o
scrisoare din partea presedintelui Coreper adresata presedintelui comisiei,
inainte ca Parlamentul European sa isi adopte pozitia in a doua lectura (precedata
de un singur vot in cadrul comisiei competente).
Majoritatea necesara in plen: amendamentele la pozitia Consiliului sau o
respingere a acesteia necesita o majoritate calificata.
Amendamente: nu se pot depune amendamente in a treia lectura: Parlamentul
aproba sau respinge proiectul comun in ansamblul sau cu majoritate simpla in

Conciliere | cadrul unuivot unic.

$t Mandat: pozitia Parlamentului in a doua lectura.

atreia Decizia de a incepe negocierile: nu se aplica.

lectura ) . oL )

. Termene: maximum 24 de saptamani (3 x 8 saptamani), din care maximum 8

(articolele _ | saptéamani dedicate concilierii propriu-zise.

75,76, 77 si . . .. . .

78 din RdP) Confirmarea acordului provizoriu: transmiterea unei scrisori cu textul comun

de catre cei doi presedinti de delegatie.

Majoritatea necesara in plen: majoritate simpla.
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4.5. Transparenta lucrarilor Parlamentului si modalitati de asumare a
responsabilitatii

2

Parlamentul acorda o mare importanta asigurarii transparentei si deschiderii cat mai
mari a procedurilor sale, in conformitate cu articolul 15 din TFUE.

Ca regula generalg, toate reuniunile in comisie si sedintele plenare sunt publice. Toate
sedintele plenare si, de cele mai multe ori, reuniunile comisiilor sunt transmise in direct
pe internet. Toate dezbaterile si voturile privind dosarele legislative, atat in cadrul
comisiei, cat si in plen, se desfasoara in public. In plus, toate documentele oficiale sunt
disponibile public, in principiu in toate limbile oficiale. Observatorul legislativ al
Parlamentului European’ ofera un volum mare de informatii relevante legate de fiecare
dosar legislativ, inclusiv numele raportorului si al raportorilor din umbra, comisiile
competente pentru aviz si comisiile asociate, etapele procedurilor si documentele
relevante (a se vedea capitolul 11).

In ceea ce priveste negocierile interinstitutionale privind dosarele legislative,
Parlamentul European, impreuna cu Consiliul si Comisia, urmareste, de asemenea, sa
garanteze transparenta procesului. in ultimii ani?, au aparut, inclusiv din interiorul
institutiilor, preocupari legate de deschiderea negocierilor interinstitutionale. Ca
raspuns, Parlamentul si-a modificat deja in mod semnificativ Regulamentul de
procedura in 2012. Revizuirea generala a Regulamentului de procedura al
Parlamentului European, care a intrat in vigoare in ianuarie 2017, se bazeaza pe aceste
evolutii si consolideaza responsabilitatea si controlul parlamentar asupra negocierilor
legislative. Regulamentul Parlamentului dispune ca:

e Parlamentul negociaza pe baza unui mandat care este public si care beneficiaza
intotdeauna de sprijinul adunarii plenare;

e echipa de negociere a Parlamentului are o compozitie standard, in care toate
grupurile politice au dreptul de a fi reprezentate, ceea ce garanteaza ca au acces la
toate informatiile si pot monitoriza indeaproape si influenta toate etapele
negocierii;

e dupa fiecare runda de negociere, presedintele si raportorul prezinta un raport
comisiei;

e acordurile provizorii la care s-a ajuns in cadrul trilogurilor sunt votate in comisie si
facute publice inainte de a fi prezentate in plen.

' A se vedea Observatorul legislativ al Parlamentului European: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.
2 A se vedea, de asemenea, ancheta din proprie initiativa a Ombudsmanului privind ,Dezvaluirea de catre Parlamentul
European, Consiliul UE si Comisia Europeana a documentelor referitoare la triloguri si transparenta in cadrul
trilogurilor in general”, cauza: OI/8/2015/JAS, deschisa la 26 mai 2015 - decizia din 12 iulie 2016:
https://www.ombudsman.europa.eu/ro.
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5. PROCEDURA DE CONCILIERE iN DETALIU

Introducere

Asa cum se mentioneaza in capitolul 9, marea majoritate a dosarelor legislative sunt
incheiate in prima lectura si, intr-o mult mai mica masura, in cea de a doua lectura.
Numarul concilierilor a scazut constant de-a lungul anilor, iar in a opta legislatura,
pentru prima datd, nu au existat concilieri deloc.

Procedura de conciliere a influentat in mod semnificativ modul in care se desfasoara in
prezent negocierile in prima si a doua lectura. Multe proceduri si practici isi au originea
in procedura de conciliere (cum ar fi utilizarea trilogurilor, documentele pe patru
coloane). Derularea bine structurata si organizata a negocierilor este deosebit de
importanta pentru procedura de conciliere, intrucat aceasta procedura este ultima
posibilitate pentru institutii de a ajunge la un acord. In cazul in care cele doua institutii
nu reusesc sa ajunga la un acord in aceasta etapa, intreaga propunere este abandonata.

Acest capitol explica procedura in detaliu, concentrandu-se pe acele trasaturi care
difera in comparatie cu prima si a doua lectura.

Etapa preliminara

De indata ce este clar ca nu poate accepta toate amendamentele Parlamentului din a
doua lectura, Consiliul informeaza Parlamentul in consecinta si sunt initiate contacte
informale intre cele trei institutii pentru a pregati convocarea comitetului de conciliere
in cel mai scurt timp, in termenele stabilite in tratat. Unitatea pentru afaceri legislative
(LEGI) asista delegatia Parlamentului pe tot parcursul procedurii de conciliere,
colaborand indeaproape cu secretariatul comisiei parlamentare implicate si cu
Serviciul Juridic al Parlamentului, cu juristii-lingvisti, cu Serviciul de presa si cu alte
servicii relevante din cadrul Parlamentului.

Componenta si numirea delegatiei Parlamentului

Delegatia Parlamentului la Comitetul de conciliere are intotdeauna un numar de
membri egal cu numarul statelor membre din cadrul delegatiei Consiliului. Pentru
fiecare conciliere Parlamentul trebuie sa constituie o noua delegatie. Delegatia
Parlamentului este prezidata intotdeauna de unul dintre cei trei vicepresedinti ai
Parlamentului responsabili pentru conciliere; raportorii si presedintii comisiilor
parlamentare responsabile fac, de asemenea, ex officio parte din delegatie.

Restul membrilor delegatiei sunt numiti de fiecare grup politic pentru fiecare
procedura de conciliere in parte'. Majoritatea acestora fac parte din comisia
competenta sau din comisiile sesizate pentru aviz. Se numeste un numar egal de

! La fel ca pentru numirea raportorilor in comisii, membrii comitetului de conciliere sunt numiti de grupurile politice
pe baza formulei D'Hondt, dupa ce Conferinta presedintilor a decis numarul exact de membri ai comitetului de
conciliere pentru fiecare grup politic.
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membri supleanti, care pot fi prezenti la toate reuniunile delegatiei si ale comitetului
de conciliere dar nu pot vota decat daca inlocuiesc un membru cu drepturi depline.

Reuniunea constitutiva a delegatiei Parlamentului

Principalul obiectiv al reuniunii constitutive' a delegatiei Parlamentului consta in a
imputernici echipa de negociere - formatad, de obicei, din vicepresedinte, in calitate de
presedinte al delegatiei, presedintele comisiei competente si raportorul (raportorii) - sa
inceapa negocierile cu Consiliul in cadrul unui ,trilog”. In plus, are loc un schimb de
opinii cu privire la fondul chestiunilor in discutie. Spre deosebire de prima si a doua
lectura, Comisia este de obicei prezenta la toate reuniunile delegatiei Parlamentului
pentru a-si exprima opinia asupra posibilelor modalitati de a reconcilia pozitiile
Parlamentului si Consiliului sau pentru a raspunde la solicitarile de informatii
suplimentare sau de detalii ,tehnice”.

Negocierile din etapa de conciliere

Conform unui calendar convenit de catre Parlament si Consiliu la inceputul conciliere
pe un anumit dosar, au loc o serie de reuniuni trilaterale (triloguri) cu scopul obtinerii
unui acord global in cadrul comitetului de conciliere.

Dupa fiecare trilog, echipa de negociere prezinta un raport delegatiei respective.
Obiectivul principal al reuniunilor delegatiei este de a oferi informatii cu privire la
negocieri, de a evalua eventualele texte de compromis si de a da instructiuni echipei
de negociere in legatura cu modul de continuare a negocierilor. La sfarsitul procedurii,
delegatia aproba sau respinge oficial acordul provizoriu la care s-a ajuns cu prilejul
concilierii. Pentru aprobarea unui acord este nevoie de sprijinul majoritatii calificate a
membrilor delegatiei (cel putin 15 voturi pentru din cele 28 posibile).

Comitetul de conciliere

Comitetul de conciliere, compus din reprezentanti ai celor 28 de state membre si 28 de
deputati ai Parlamentului, este convocat de presedintii Parlamentului si Consiliului. Cel
mai adesea, comitetul este convocat atunci cand pozitiile Parlamentului si Consiliului
sunt suficient de apropiate incat se poate anticipa solutionarea chestiunilor pendinte.
Indiferent de situatie, comitetul trebuie convocat in termen de cel mult sase saptamani
(sau opt, in cazul in care s-a convenit asupra unei prelungiri) de la incheierea celei de-a
doua lecturi a Consiliului, pentru a lansa in mod oficial procedura de conciliere.
Comitetul are la dispozitie, la randul sau, un termen de sase saptamani (sau opt, in cazul
in care s-a convenit asupra unei prelungiri) pentru a ajunge la un acord general sub
forma unui proiect comun.

Parlamentul si Consiliul fac pe rand oficiile de gazda. Vicepresedintele Parlamentului
care prezideaza delegatia parlamentara si ministrul din statul membru care detine
Presedintia Consiliului coprezideaza reuniunile comitetului de conciliere. Comisia
Europeana este reprezentata de comisarul competent.

' In cazuri exceptionale, reuniunea constitutiva poate fi inlocuitd cu o scrisoare a presedintelui delegatiei adresata
membrilor desemnati (constituire prin procedura scrisd).
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In mod normal, concilierea consta in practica in mai multe triloguri si mai multe sedinte
ale fiecareia dintre delegatii, inainte de reuniunea comitetului de conciliere. Uneori,
reuniunea comitetului de conciliere este intrerupta pentru negocieri tripartite avand
ca scop clarificarea situatiei sau gasirea unui compromis asupra chestiunilor care sunt
in continuare controversate. Intre triloguri si reuniunile oficiale ale comitetului de
conciliere, au loc, de asemenea, reuniuni interne separate ale delegatiilor
Parlamentului si Consiliului. Acestea sunt necesare pentru a informa fiecare delegatie
cu privire la progresele inregistrate in fiecare etapa a negocierilor si pentru a vedea
daca trebuie sa se dea noi instructiuni echipei de negociere.

Daca nu se intrevede posibilitatea unui acord la prima reuniune, in termenul de sase-
opt saptamani prevazut de tratat, se pot convoca alte reuniuni, inclusiv triloguri. Daca
este cazul, concilierea poate fi incheiata prin procedura scrisa.

In eventualitatea in care cele doua institutii nu reusesc sa ajunga la un acord in cadrul
comitetului de conciliere, intreaga propunere este abandonata’.

A treia lectura (dupa comitetul de conciliere)

Orice acord la care s-a ajuns in comitetul de conciliere trebuie sa fie confirmat atat de
Parlament, cat si de Consiliu in termen de sase saptamani (sau opt, daca s-a convenit
asupra unei prelungiri) de la aprobarea unui text comun. Parlamentul si Consiliul
supun separat la vot proiectul comun, asa cum a fost convenit, fara a-i mai putea aduce
alte modificari.

In Parlament pentru aprobare este nevoie de o majoritate simpla; in caz contrar,
proiectul este respins. Proiectul comun trebuie aprobat si de Consiliu, cu majoritate
calificatd. In general, Consiliul preferd sa voteze dupd cea de-a treia lectura a
Parlamentului?.

Asa cum se intampla in prima si a doua lectura un text poate deveni lege numai daca
este aprobat atat de Parlament, cat si de Consiliu. Daca una sau alta dintre cele doua
institutii nu face acest lucru, procedura legislativa se incheie si poate fi relansata doar
printr-o noua propunere a Comisiei.

' Din 1999 si pana in prezent, au existat doua situatii in care delegatiile Parlamentului si Consiliului nu au reusit sa
ajunga la un acord in cadrul comitetului de conciliere cu privire la un proiect comun (Directiva privind timpul de lucru
si Regulamentul privind alimentele noi).

2 Pana in prezent, Consiliul nu a respins niciun acord la care s-a ajuns prin conciliere. Parlamentul a respins foarte rar
acorduri convenite prin conciliere. Cele doua exemple se referd la acordul la care s-a ajuns in legatura cu propunerea
de directiva privind ofertele de preluare din 2001 si cu propunerea privind accesul pe piata serviciilor portuare din
2003.
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6. FINALIZAREA, SEMNAREA SI PUBLICAREA TEXTULUI ADOPTAT

6.1. Finalizarea din punct de vedere juridico-lingvistic

Atunci cand s-a ajuns la un acord provizoriu intre institutii la prima, a doua sau a treia
lectura, textul acordului este supus verificarii juridico-lingvistice inainte sa fie adoptat
oficial in plen. Acest lucru este important pentru, inter alia, pentru a se asigura siguranta
juridica si consecventa intre diferitele versiuni lingvistice, pentru o punere in aplicare
uniforma si pentru a evita necesitatea unui corrigendum intr-o etapa ulterioara (in
principiu, textul nu sufera nicio modificare dupa votul in plen)'.

In Parlament, finalizarea juridico-lingvistica este efectuata si coordonata de juristi-
lingvistii de la Directia pentru acte legislative (DAL), in stransa colaborare cu Directia
pentru calitate legislativa a Consiliului (DCL). Secretariatul comisiei si serviciul
responsabil al Consiliului sunt implicate din plin in aceasta procedura si informate cu
regularitate cu privire la progresele inregistrate. In functie de necesitati, mai sunt
consultate si alte servicii din ambele institutii, precum si din cadrul Comisiei.

Principalele etape ale procedurii de finalizare juridico-lingvistica sunt:

e Juristii lingvisti coordonatori din partea Parlamentului sau Consiliului elaboreaza o
versiune consolidata a textului in limba originala a acordului provizoriu, ingloband
amendamentele convenite la nivel politic in propunerea Comisiei si avand grija ca
textul sa reflecte acordul, in stransa cooperare cu expertii responsabili din cealalta
institutie, secretariatul comisiei competente din cadrul Parlamentului si serviciul
responsabil al Consiliului;

e Juristii lingvisti coordonatori transmit textul consolidat serviciilor de traducere;

e Juristii lingvisti coordonatori ai ambelor institutii verifica versiunea consolidata a
textului in conformitate cu normele si practicile de redactare juridica consacrate si
in stransa cooperare cu secretariatul comisiei competente din cadrul Parlamentului
si serviciul responsabil al Consiliului;

e Daca este cazul, echipa de negociere a Parlamentului este consultata cu privire la
modificarile juridico-lingvistice propuse si are loc o reuniune la nivel de experti
nationali a Consiliului;

e Juristii lingvisti din cadrul Parlamentului si Consiliului finalizeaza textele in toate
limbile pe baza versiunii lingvistice originale in vederea adoptarii de catre
Parlamentul European si Consiliu.

In general, finalizarea juridico-lingvistica a unei proceduri dureaza opt saptamani de
la data la care acordul politic este confirmat printr-o scrisoare transmisa de Coreper
presedintelui comisiei relevante.

! Finalizarea din punct de vedere juridico-lingvistic dupa votul in plen ramane posibila, dar numai in circumstante
exceptionale si in mod normal dureazd sensibil mai mult decat procedura de finalizare standard deoarece, printre
altele, este nevoie de o procedurd de rectificare (articolul 241 din Regulamentul de Procedura).
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6.2. Semnarea

Dupa ce Parlamentul si Consiliul adopta formal un acord in prima, a doua sau a treia
lectura, Presedintele Parlamentului, impreuna cu un reprezentant al presedintiei prin
rotatie a Consiliului semneaza actul, in conformitate cu articolul 297 alineatul (1) din
TFUE.

Incepand din 2003, la initiativa Parlamentului European, Presedintele Parlamentului si
Presedintia Consiliului semneaza textele impreuna in marginea sesiunilor plenare ale
Parlamentului, adesea in prezenta presedintelui comisiei competente si a raportorului.
Scopul ceremoniei comune de semnare ,LEX” este de a demonstra ca cei doi
colegislatori, care actioneaza de pe pozitii de egalitate, au adoptat in mod oficial actele
legislative.

Ceremonia de semnare in sala de protocol in timpul sesiunii plenare din octombrie 2019, la
Strasbourg, de catre Ministrul finlandez pentru Afaceri Europene, Tytti Tuppurainen, si de
Presedintele Parlamentului European, David Maria Sassoli. e European Parliament (2019)

6.3. Publicarea

Dupa ce sunt semnate, actele legislative sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO), impreuna cu toate declaratiile adoptate in comun. Publicarea in JO este
o conditie pentru aplicabilitatea actelor'. Cu exceptia cazului in care colegislatorii
convin altfel, actele intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii lor.

' Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) se publica in limbile oficiale ale UE. Exista doua serii: L (legislatie); C
(informatii si instiintari).
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7. ALTE PROCEDURIIN CARE ESTE IMPLICAT PARLAMENTUL

7.1. Proceduri legislative speciale

Dupa cum se specifica in capitolul 3, Tratatul de la Lisabona face referire la procedura
legislativa ordinara si la procedurile legislative speciale (articolul 289 alineatul (2) din
TFUE"). Procedurile legislative speciale inlocuiesc fostele proceduri de consultare, de
cooperare si de aviz conform, in vederea simplificarii procesului de decizie al UE. Asa
cum le indica si numele, aceste proceduri deroga de la procedura legislativa ordinara
si, prin urmare, constituie exceptii. Tratatele nu ofera o descriere specifica a
procedurilor legislative speciale. Normele sunt definite ad hoc, in temeiul articolelor
relevante din tratat care cuprind termenul ,procedura legislativa speciala” si descriu
etapele acesteia. Se pot distinge doua proceduri legislative speciale:

e Procedurade consultare (punctul 7.1.1.): Parlamentul poate aproba, respinge sau
propune amendamente la o propunere legislativa. Consiliul nu are obligatia legala
de a lua in considerare avizul Parlamentului, dar nu poate lua o decizie decat dupa
ce a primit avizul respectiv.

e Proceduradeaprobare (punctul 7.1.2.): Parlamentul are prerogativa de a accepta
sau respinge o propunere legislativa, dar nu o poate modifica. Consiliul nu poate
trece peste avizul Parlamentului. In anumite cazuri specifice, o propunere din partea
Parlamentului necesita aprobarea Consiliului?.

7.1.1. Procedura de consultare

Pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, procedura de consultare a fost
cea mai utilizata procedura. Aceasta procedura permite Parlamentului sa isi dea avizul
cu privire la o propunere de act legislativ. El poate sa aprobe sau sa respinga
propunerea sau sa propuna modificari la ea (majoritate simpld). Consiliul nu are
obligatia legala de a lua in considerare avizul Parlamentului, dar, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, atunci cand tratatul prevede consultarea
obligatorie a Parlamentului, Consiliul nu trebuie sa ia o decizie inainte de a fi primit
acest aviz. Consultarea, ca procedura legislativa speciald, se mai aplica inca in cazul
anumitor masuri intr-un numar limitat de domenii (cum ar fi concurenta, politica
monetard, ocuparea fortei de munca si politica sociala si anumite masuri de natura
fiscala in domeniul mediului si energiei).

! Articolul 289 alineatul (2) din TFUE: In cazurile specifice previzute in tratate, adoptarea unui requlament, a unei directive
sau a unei decizii de catre Parlamentul European cu participarea Consiliului sau de cdtre Consiliu cu participarea
Parlamentului European constituie o procedura legislativd speciald.

2 A se vedea articolul 223 alineatul (2) din TFUE din care reiese ca in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
Parlamentul, dupa ce solicita un aviz din partea Comisiei si cu aprobarea Consiliului, trebuie sa stabileasca statutul si
conditiile generale de exercitare a functiilor membrilor sdi (statutul membrilor) si articolul 226 al treilea paragraf din
TFUE care imputerniceste Parlamentul sa intocmeasca dispozitii detaliate legate de dreptul de anchetd al
Parlamentului, dupd ce obtine aprobarea din partea Consiliului si a Comisiei.
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Consultarea Parlamentului este necesara si intr-o procedura nelegislativa in cazul
adoptarii de acorduri internationale in cadrul politicii externe si de securitate comuna.

7.1.2. Procedura de aprobare

In cazul in care o procedura legislativa speciald impune Parlamentului European sau
Consiliului sa obtina aprobarea celeilalte parti cu privire la un proiect de act legislativ,
institutia in cauza poate aproba sau respinge propunerea (majoritate calificatd), dar nu
o poate modifica. Decizia de aprobare sau neaprobare trebuie respectata. Printre
exemplele de situatii in care se aplica aceasta procedura legislativa speciala se numara
instituirea unui Parchet European [articolul 86 alineatul (1) din TFUE], adoptarea
cadrului financiar multianual (articolul 312 din TFUE) sau legislatia adoptata in
conformitate cu principiul ,subsidiaritatii” (articolul 352 din TFUE).

Aprobarea Parlamentului este necesara si in cadrul unor proceduri nelegislative
importante (majoritate simpla), atunci cand:

e Consiliul adopta anumite acorduri internationale negociate de UE, altele decat cele
care privesc exclusiv politica externa si de securitate comuna. Procedura de
aprobare se foloseste in cazul unor acorduri care acopera domenii in care se aplica
procedura legislativa ordinara, dar si, printre altele, in cazul acordurilor de asociere
si acordurilor cu implicatii bugetare importante pentru Uniune (articolul 218 din
TFUE);

e in cazuri de incalcare grava a drepturilor fundamentale (articolul 7 din TUE);

e pentru aderarea de noi membri la UE (articolul 49 din TUE);

e acorduri legate de retragerea din UE (articolul 50 din TUE).

7.2. Acte delegate si de punerein aplicare

Legislatia Uniunii cuprinde, in mare parte, dispozitii care permit Comisiei sa adopte acte
delegate sau de punere in aplicare. De exemplu, Comisia poate fi imputernicita sa
adopte decizii in temeiul uneia dintre cele doua proceduri atunci cand trebuie facute
actualizari tehnice, autorizate sau interzise substante sau produse sau cand este
necesara o punere in aplicare uniforma in statele membre. In cazul in care aceste decizii
necesita rapiditate, flexibilitate si/sau detalii suplimentare de natura tehnica,
procedura legislativa ordinara poate fi o procedura mult prea complexa. Deciziile luate
in temeiul acestor proceduri, desi au adesea un caracter tehnic si detaliat, pot fi
importante din punct de vedere politic si pot avea un impact considerabil asupra
sanatatii, mediului si economiei putand afecta direct cetatenii, intreprinderile si ramuri
economice intregi.

Introducerea actelor delegate prin Tratatul de la Lisabona (articolul 290 din TFUE),

(masuri cu domeniu de aplicare general care modificd sau completeaza anumite

elemente neesentiale ale actului de baza) consolideaza prerogativele Parlamentului:

dreptul sau de veto nu este restrictionat, iar Parlamentul poate, in orice moment, sa

revoce competenta Comisiei de a adopta acte delegate in temeiul unui act de baza dat.

Pentru actele de punere in aplicare (articolul 291 din TFUE) competenta
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Parlamentului este limitata, acesta neavand drept de veto. Decizia de a delega Comisiei
competente delegate sau de punere in aplicare, precum si alegerea intre actele
delegate si de punere in aplicare este, prin urmare, foarte importanta, definind rolul
subsecvent de control al Parlamentului. Aceasta decizie trebuie luata in actul de baza
de catre colegislatori, in cursul procedurii legislative.

Interpretarile diferite data articolelor 290 si 291 din TFUE de catre institutii au condus
la probleme recurente in negocierile cu privire la aceasta alegere. Din acest motiv,
incepand din 2012, acordurile la care s-a ajuns in cadrul negocierilor legislative sunt
monitorizate de Conferinta presedintilor', care urmareste sa se asigure, pe baza unei
evaluari periodice facute de Conferinta presedintilor de comisie (CPC), ca articolele 290
si 291 din TFUE si drepturile institutionale corespunzatoare ale Parlamentului sunt
respectate. Chestiunea actelor delegate a fost una dintre principalele subiecte tratate
in Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai buna legiferare (a se vedea caseta
11 din capitolul 8).

' A se vedea decizia Conferintei presedintilor din 19 aprilie 2012. In cazul in care Conferinta presedintilor considera c&
un acord nu garanteaza drepturile institutionale ale Parlamentului, ea nu va supune dosarul in plen la un vot care sa
conduca la un acord in prima lectura.
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8. ACORDUL INTERINSTITUTIONAL PRIVIND O MAI BUNA LEGIFERARE

La 13 aprilie 2016 a intrat in vigoare Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare!, care inlocuieste Acordul interinstitutional din 2003, completand si
sintetizand mai multe acorduri si declaratii precedente care urmareau sa
institutionalizeze bunele practici. Acordul stabileste o serie de initiative si proceduri
pentru o mai buna legiferare (a se vedea caseta de mai jos), reamintind importanta
metodei comunitare si principiile generale ale dreptului Uniunii, precum legitimitatea
democratica, subsidiaritatea, proportionalitatea si securitatea juridica. De asemenea,
promoveaza transparenta si subliniaza ca legislatia Uniunii ar trebui sa permita
cetatenilor, administratiilor si intreprinderilor sa isi inteleaga cu usurinta drepturile si
obligatiile, sa evite reglementarea excesiva si sarcinile administrative si sa fie usor de
aplicat in practica.

Pentru Parlament a fost important ca acordul a completat, si nu a inlocuit, Acordul-
cadru din 2010 cu Comisia. in consecinta, Parlamentul si Comisia au dat publicitatii o
declaratie in care clarifica faptul ca acordul nu aduce atingere Acordului-cadru din
20102

Caseta 11 - Acordul interinstitutional din 2016 privind o mai buna legiferare
Noul acord intre Parlament, Consiliu si Comisie se refera printre altele la:

¢ Programarea anuala si multianuala (punctele 4-11): Parlamentul European, Consiliul si
Comisia se vor angaja impreuna in programarea legislativa anuala si multianuala, punand
astfel in aplicare articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Cele trei institutii vor
intocmi concluzii comune cu privire la principalele obiective si prioritati in materie de
politica la inceputul fiecarei noi legislaturi si o declaratie comuna privind programarea
anuala interinstitutionald, identificand dosarele care ar trebui sa beneficieze de un
tratament prioritar, fara a aduce atingere competentelor colegislatorilor in temeiul
tratatelor. Trebuie mentionat faptul ca, in decembrie 2016, Parlamentul, Consiliul si
Comisia au semnat impreuna prima declaratie comuna privind programarea anuala
interinstitutionald, care a identificat o serie de puncte legislative de importanta politica
majora ce urmau a fi tratate ca prioritati legislative pentru anul 2017. Un al doilea astfel de
document a fost semnat in decembrie 2017 si a inclus prioritatile legislative pana la sfarsitul
celei de a 8-a legislaturi (2018-2019). De asemenea, acordul interinstitutional urmareste sa

! Acordul privind o mai buna legiferare s-a reflectat in revizuirea Regulamentului de procedura al Parlamentului
European, printre altele in articolul 38 privind declaratia comuna privind programarea anuald interinstitutionala si cu
privire la retrageri, articolul 40 alineatul (4) privind schimbul de opinii cu Consiliul si Comisia in ceea ce priveste un
litigiu privind validitatea sau pertinenta temeiului juridic, articolul 47 privind solicitdrile PE de depunere a
propunerilor legislative din proprie initiativa, articolul 49 privind accelerarea procesului legislativ, articolul 61 privind
schimburile de opinii interinstitutional in cazul unor modificari ale temeiului juridic si articolul 126 cu privire la
concluziile comune privind programarea interinstitutionald multianuala.

2 Declaratia Parlamentului European si a Comisiei cu ocazia adoptarii Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016, JO L 124, 13.5.2016, p 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016C0513(01)

imbunatateasca procedura pentru retrageri' si propuneri de acte ale Uniunii facute de
Parlamentul European sau Consiliu in temeiul articolului 225 sau al articolului 241 din
TFUE2

¢ Instrumente pentru o mai buna legiferare (punctele 12-24): Acordul recunoaste
contributia pozitiva a studiilor de impact, care ajuta cele trei institutii sa ia decizii in deplina
cunostinta de cauza, precizand in acelasi timp ca aceste evaluari nu ar trebui sa inlocuiasca
deciziile politice si nu ar trebui sa conduca la intarzieri nejustificate sau sa-i impiedice pe
colegislatori sa depuna amendamente. Comisia va evalua impactul tuturor initiativelor sale
legislative si nelegislative, actelor delegate si masurilor de punere in aplicare care se
preconizeaza ca vor avea efecte semnificative din punct de vedere economic, social sau
ecologic. Aceste studii de impact trebuie sa indeplineasca mai multe cerinte prevazute in
acord. Initiativele incluse in programul de lucru al Comisiei sau in declaratia comuna vor fi
insotite, in general, de o evaluare a impactului. Parlamentul European si Consiliul vor
efectua evaluari ale impactului propriilor amendamente de fond atunci cand considera ca
acest lucru este oportun si necesar. in plus, acordul urmareste si imbunatiteasca
consultarea publica si a partilor interesate, incurajand in special participarea IMM-urilor,
precum si evaluarile ex-post ale legislatiei existente.

e Alegerea temeiului juridic (punctul 25): Acordul prevede ca daca se are in vedere o
modificare a temeiului juridic care va duce la o transformare a procedurii legislative
ordinare intr-o procedura legislativa speciala sau intr-una nelegislativa, cele trei institutii
vor avea un schimb de opinii pe aceasta tema. Este subliniat faptul ca Comisia continua sa
isi joace pe deplin rolul de garant al respectarii tratatelor si a jurisprudentei Curtii de
Justitie.

e Actele delegate si de punere in aplicare (punctele 26-31 si anexa): Pentru a solutiona
problemele recurente care apar in negocierile interinstitutionale atunci cand trebuie sa se
aleaga intre actele delegate si cele de actele de punere in aplicare, intelegerea comuna
privind actele delegate a fost revizuita si anexata la acord, abordand, printre altele,
chestiunile ridicate de Consiliul cu privire la modul de consultare a expertilor din statele
membre. Potrivit Consiliului, acest lucru ar urma sa faciliteze negocierile viitoare in jurul
alegerii intre actele delegate si cele de punere in aplicare. intelegerea comuna revizuita
clarifica modul in care ar trebui sa aiba loc aceasta consultare, asigurand in acelasi timp
accesul echitabil la toate informatiile pentru Parlament si Consiliu. Ea asigura, de
asemenea, accesul expertilor Parlamentului si Consiliului la grupurile de experti ale
Comisiei cu privire la actele delegate. In plus, acordul confirma necesitatea de a incepe
negocierile cu privire la criteriile de delimitare fara caracter obligatoriu si, dupa doi ani de
negocieri, s-aajuns la un acord, care afost adoptat in primavara anului 20192, Aceste criterii
neobligatorii pot fi acum utilizate orientativ de colegislatori atunci cand decid daca sa
delege sau nu competentele si, daca le delega, ce instrument sa aleaga. Alinierea necesara
a intregii legislatii existente la cadrul juridic introdus prin Tratatul de la Lisabona a fost
partial realizata in cursul celei de a 8-a legislaturi, iar restul trebuie inca negociat. Pentru a
creste transparenta si a imbunatati trasabilitatea tuturor etapelor diferite din ciclul de viata
al unui act delegat, la sfarsitul anului 2017 a fost creat un registru functional comun al
actelor delegate.

! (a se vedea, de asemenea, caseta 3 de la capitolul 2.3).
2 (a se vedea, de asemenea, caseta 5 de la capitolul 3.1).
3J0C223,3.7.2019
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Transparenta si coordonarea procesuluilegislativ (punctele 32-39): Acordul subliniaza
faptul ca Parlamentul si Consiliul, in calitate de colegislatori, trebuie sa isi exercite
competentele de pe pozitii egale, iar Comisia trebuie sa indeplineasca rolul de mediator
tratand Parlamentul European si Consiliul in mod egal, cu respectarea deplina a
competentelor atribuite prin tratate. Acordul urmareste sa garanteze faptul ca institutiile
se informeaza reciproc pe parcursul intregii proceduri, ca isi coordoneaza mai bine
calendarele si, daca este cazul, ca accelereaza procesul legislativ, respectand prerogativele
colegislatorilor. Potrivit documentului, trebuie imbunatatita comunicarea pe parcursul
intregului ciclu legislativ, iar acordurile la care s-a ajuns ar trebui anuntate in comun, de
exemplu prin organizarea de conferinte de presa comune. Pentru a facilita transparenta va
fi constituita o baza de date comuna dedicata stadiului dosarelor legislative.

Acorduri internationale (punctul 40): s-a convenit asupra unei ,clauze de revizuire”, prin
care institutiile s-au angajat sa inceapa negocierile cu privire laimbunatatirea modalitatilor
practice de cooperare si schimb de informatii legate de negocierea siincheierea acordurilor
internationale, abordandu-se, astfel, inter alia, punerea in aplicare a articolului218
alineatul (10) din TFUE referitor la dreptul Parlamentului European de a fi informat imediat
si exhaustiv in toate etapele procedurii. Negocierile au inceput in cursul celei de a 8-a
legislaturi si nu s-au incheiat inca.

Implementarea si aplicarea legislatiei Uniunii (punctele 41-45): Acordul invita statele
membre (care nu sunt parte ca atare la acord) sa comunice in mod clar opiniei publice
masurile care transpun sau pun in aplicare legislatia Uniunii. Atunci cand statele membre
aleg sa adauge elemente care nu sunt in niciun fel legate de legislatia Uniunii pe care o
transpun, ar trebui sa identifice aceste adaugiri in actul de transpunere sau intr-un
document anex. In cazul in care este relevant’, Comisia va face referire la aceste adaugiri in
raportul sau anual catre Parlament si Consiliu privind aplicarea legislatiei Uniunii.

Simplificarea (punctele 46-48): acordul cuprinde angajamentul de a recurge la reformare
mai des, de a promova armonizarea si recunoasterea reciproca, de a coopera cu scopul de
a actualiza si simplifica legislatia si a evita suprareglementarea si sarcinile administrative
pentru cetateni, administratii si intreprinderi, inclusiv IMM-uri, veghind totodata la
indeplinirea obiectivelor legislatiei. Pe langa Programul sau existent privind o
reglementare adecvata si functionala (REFIT), Comisia va prezenta o evaluare anuala a
rezultatelor eforturilor de simplificare ale Uniunii in materie de sarcina administrativa.
Comisia va cuantifica, ori de cate ori este posibil, reducerea sarcinii de reglementare sau
potentialul de realizare a unor economii al fiecarei propuneri sau act legislativ si, de
asemenea, va evalua fezabilitatea stabilirii, in REFIT, a unor obiective de reducere a sarcinii
in sectoare specifice.

Implementarea si monitorizarea acordului (punctele 49 si 50): prin acord cele trei
institutii se angajeaza sa asigure mijloacele si resursele necesare pentru implementarea
acestuia. Ele vor monitoriza aceasta implementare impreuna si periodic, atat la nivel politic
prin discutii anuale cat si la nivel tehnic, in cadrul Grupului de coordonare
interinstitutionala.

"Tn plus, acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare (AMBL) stipuleaza ca cele trei institutii isi mentin pe
deplin angajamentul fata de Declaratia politica comuna din 27 octombrie 2011 privind documentele explicative (JO
C369,17.12.2011, p. 15), in care institutiile au fost de acord c4, in cazul in care necesitatea prezentarii de documente
explicative este justificatd, se va preciza, intr-un considerent, ca ,statele membre si-au luat angajamentul de a adduga
la notificarea mdsurilor lor de transpunere [...], unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele
unei directive si pdrtile corespunzdtoare din instrumentele nationale de transpunere”.
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9. PROCEDURA LEGISLATIVA ORDINARA iN CIFRE

De la introducerea procedurii de codecizie prin Tratatul de la Maastricht in 1993,
importanta sa relativa in comparatie cu procedura de consultare a crescut in fiecare
legislatura. Acest lucru a reflectat in mare masura extinderea progresiva, de-a lungul
anilor, a domeniului de aplicare a ceea ce a devenit in prezent ,procedura legislativa
ordinara”: cresterea a fost treptata la inceput, dupa Tratatul de la Amsterdam si Tratatul
de la Nisa; in schimb, Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in decembrie 2009,
a reprezentat o veritabila transformare a cadrului legislativ al UE si a marcat inceputul
unei noi ere.

In cursul celei de a 8-a legislaturi, colegislatorii au adoptat 401 acte in cadrul procedurii
legislative ordinare (PLO). Usoara scadere (20 %) fata de legislatura precedenta poate fi
explicata cu usurinta: inceputul acesteia (a 7-a legislaturd) a coincis cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona (decembrie 2009), numarul mare de propuneri
pentru programele sectoriale din CFM pentru perioada 2014-2020 - prezentate de
Comisie in a doua jumatate a anului 2011 - au fost finalizate inainte de alegerile din
2014, iar Comisia Juncker a propus cu buna stiinta mai putine acte legislative.

Propunerile PLO ale Comisiei si actele PLO adoptate de colegislatori
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403 396 403
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Prodi Barroso | Barroso Il Juncker
® Propunerile Comisiei u Actele PLO adoptate

Distribuirea dosarelor PLO adoptate (si semnate; fara a include codificarile) intre
comisiile Parlamentului confirma domeniile de politica prioritare din ultimii ani (justitie
si afaceri interne, afaceri economice, mediu). Ca si in legislaturile anterioare, marea
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majoritate a propunerilor in cadrul procedurii legislative ordinare au fost tratate de
cateva comisii: peste 50 % de catre cinci comisii; si 75 % de catre opt comisii.

Distributia dosarelor PLO adoptate in a 8-a legislatura
AFCO; 4; 1%

BUDG: 4; 1%

REGI: 10 352011 8 2% LIBE: 47: 13%

|
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TRAN; 40; 11%
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99 % din dosarele PLO au fost adoptate fie in prima lecturd, fie devreme in a doua
lectura - o crestere fata de cele 93 % in Parlamentul anterior - tendinta acestor acorduri
fiind in mare masura confirmata in prima jumatate a legislaturii a 8-a.



Stadiul adoptarii actelor PLO pentru fiecare legislatura

5%

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
total 403 total 454 total 488 total 401

® Prima lecturda  minceputul celei de a doua lecturi = A doua lecturd = A treia lectura

O consecinta logica a incheierii mai multor acorduri in prima lectura sau intr-o etapa de
inceput a celei de a doua lecturi este ca din ce in ce mai putine dosare ajung in a doua
lectura sau in procedura de conciliere, care este ultima etapa posibila pentru a se
ajunge la un acord. in legislatura anterioara (2014-2019), pentru prima data de la
introducerea procedurii de codecizie prin Tratatul de la Maastricht (1993), nu au existat
concilieri. Au existat doar 4 proceduri complete in a doua lectura (reprezentand 1 %) si
niciuna de la sfarsitul lui 2015. Proportia din faza initiala a celei de-a doua lecturi a
crescut. Aceasta lucru se datoreaza exclusiv numarului mare de pozitii in prima lectura
ale PE (82 %) reportate din cea de-a 7-a legislatura.

In legislatura anterioard, durata medie a procedurii pentru dosarele adoptate in prima
lectura a fost ceva mai mica de 18 luni (comparativ cu 17 luni in legislatura anterioara).
Actele adoptate in faza timpurie a celei de a doua lecturi au durat, in medie, 39 luni;
cele adoptate in a doua lectura au durat 40 luni.

De remarcat faptul ca, in cazuri exceptionale, colegislatorii pot actiona foarte rapid,
cum ar fi cel al Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care a durat 6 luni
de la inceput pana la finalizare (unele propuneri legate de Brexit au fost chiar mai
rapide). Cu toate acestea, in general, Parlamentul (si Consiliul) recunosc ca negocierea
si adoptarea actelor legislative (adesea complexe) necesita timp (tinand seama si de
cerintele multilingvismului).
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1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Prima lectura 11 luni 16 luni 17 luni 18 luni
A doua lectura 24 de luni 29 de luni 32 de luni 39 de luni
A treia lectura 31 de luni 43 de luni 29 de luni /
Durata medie totala 22 de luni 21 deluni 19 luni 20 de luni
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10. TERMINOLOGIE

A. Institutii ale Uniunii

Parlamentul European: a se vedea capitolul 2.1.

Consiliul: a se vedea capitolul 2.2.

Comisia Europeana: a se vedea capitolul 2.3.

Consiliul European: a se vedea capitolul 2.4.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE): a se vedea capitolul 2.4.
Banca Centrala Europeana (BCE) a se vedea capitolul 2.4.

B. Organisme ale Uniunii

Comitetul Regiunilor (CoR): a se vedea capitolul 2.4.
Comitetul Economic si Social European (CESE): a se vedea capitolul 2.4.

C. Parlamente nationale

Protocoalele nr. 1 si 2: a se vedea capitolul 2.4.
Cartonas galben: a se vedea capitolul 2.4.
Cartonas portocaliu: a se vedea capitolul 2.4.
Aviz motivat: a se vedea capitolul 2.4.

D. Tratate si proceduri

Tratatul de la Lisabona, Tratatul de la Nisa, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul
de la Maastricht: a se vedea capitolul 1 si caseta 1
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): a se vedea capitolul 1.
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE): a se vedea capitolul 1 si
anexa | pentru articolele relevante pentru procedura legislativa ordinara
Procedura legislativa ordinara (PLO): a se vedea printre altele capitolul 1 si anexa
l.
— Prima lectura: a se vedea capitolele 3.2, 4.3 si caseta 10 de la capitolul 4.
— Acordul rapid in a doua lectura: a se vedea capitolele 3.2.2, 4.3.1 si caseta
10 de la capitolul 4.
— A doua lectura: a se vedea capitolele 3.3, 4.3 si caseta 10 de la capitolul 4.
— Concilierea si a treia lectura: a se vedea capitolele 3.4, 5 si caseta 10 de la
capitolul 4.
Proceduri legislative speciale: a se vedea capitolul 7.
— Procedura de consultare: a se vedea capitolul 7.1.1.
— Procedura de aprobare: a se vedea capitolul 7.1.2.
Actele delegate si de punere in aplicare: a se vedea capitolul 7.2.

53




E. Organe, actori, procesul decizional in cadrul institutiilor

Parlamentul European:

Organe si actori

e Conferinta presedintilor (CoP): a se vedea caseta 2 de la capitolul 2.1.

e Biroul: a se vedea caseta 2 de la capitolul 2.1.

e Conferinta presedintilor de comisie (CPC): a se vedea caseta 2 de la capitolul 2.1.
¢ Presedintele (si vicepresedintii): a se vedea capitolul 2.1.

e Coordonatorii: a se vedea capitolul 2.1.

e Raportorul si raportorii din umbra: a se vedea capitolul 2.1.

e Raportorul pentru aviz: a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.

¢ Reuniuni alternative: a se vedea capitolul 3.2.1.

Implicarea diferitelor comisii in timpul procedurii legislative ordinare

e Comisiaresponsabila sau competenta: a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.

o Comisia sesizata pentru aviz: a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.

e Comisia asociata: a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.

¢ Reuniunile comune ale comisiilor: a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.

e Procedura articolului 56+: a se vedea nota de subsol la caseta 6 de la capitolul
3.2.1.

Luarea deciziilor

e Regulamentul de procedura (RdP): a se vedea capitolul 4.3, caseta 12 de la
capitolul 8, capitolul 11 si anexa Il.

Codul de conduita: se vedea anexa lll.

Praguri: a se vedea caseta 12 de la capitolul 8.

Competenta exclusiva: a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.

Competenta partajata: a se vedea caseta 6 de la capitolul 3.2.1.

Majoritatea simpla: a se vedea caseta 8 de la capitolul 3.2.1.

Majoritatea calificata: a se vedea caseta 8 de la capitolul 3.2.1.

Amendamentul oral: a se vedea capitolul 3.2.1.

Votul prin apel nominal: a se vedea capitolul 3.2.1.

Consiliul:
Organe

¢ Presedintia Consiliului: a se vedea capitolul 2.2 si anexa IV.
e COREPERI i ll: a se vedea capitolul 2.2.
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Comitetul special pentru agricultura (CSA): a se vedea nota de subsol de la
capitolul 2.2.

Grupul Antici: a se vedea capitolele 2.2 si 4.4.2.

Grupul Mertens: a se vedea capitolele 2.2 5i 4.4.2.

Grupul de lucru: a se vedea capitolele 2.2 si 4.4.2.

Luarea deciziilor

Regulamentul de procedura (RdP): a se vedea capitolul 2.2 si capitolul 11.
Abordare generala: a se vedea capitolul 3.2.2 si 3.4.2.

Raportul privind progresele inregistrate: a se vedea capitolul 3.2.2.
Majoritatea simpla: a se vedea caseta 8 de la capitolul 3.2.1.

Majoritatea calificata: a se vedea caseta 8 de la capitolul 3.2.1.

Puncte A si B: a se vedea capitolul 2.2.

Comisia

Organe si actori

Colegiul comisarilor: a se vedea capitolele 2.3 si 4.4.3.
Presedintele si vicepresedintii: a se vedea capitolul 2.3.
Grupul pentru relatii interinstitutionale (GRI): a se vedea capitolul 2.3.

Luarea deciziilor

Regulamentul de procedura (RdP): a se vedea capitolul 2.3 si capitolul 11.
Retrageri: a se vedea caseta 3 de la capitolul 2.3.
Cartile verzi/cartile albe: a se vedea capitolul 2.3.

F. Servicii in cadrul Secretariatului Parlamentului European

LEGI: Unitatea pentru afaceri legislative (denumita anterior Unitatea de
conciliere si codecizie - CODE): (Directia Generala Politici Interne ale Uniunii, Directia
pentru coordonarea legislativa si a comisiilor) este un serviciu de sustinere,
consiliere si coordonare pentru aspecte legislative, procedurale siinstitutionale. Are
o privire de ansamblu asupra tuturor dosarelor deschise in cadrul procedurii
legislative ordinare si contribuie la rezolvarea unor chestiuni procedurale,
orizontale si specifice, in special pe durata negocierilor legislative
interinstitutionale, cand ofera asistenta deputatilor, grupurilor si secretariatelor
comisiilor. Unitatea promoveaza coerenta intre comisiile parlamentare, in
activitatea lor legislativa, inclusiv prin schimbul de bune practici, organizarea de
retele informale si de cursuri. De asemenea, detine cunostinte specifice despre
actele delegate si de punere in aplicare si mentine contacte cu celelalte institutii cu
privire la aspectele interinstitutionale ale procedurii legislative ordinare. In plus, are
functia de secretariat pe parcursul celei de a treia lecturi din cadrul procedurii
legislative ordinare (PLO) (si anume in timpul procedurilor de conciliere). Unitatea
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LEGI ajuta si la organizarea semnarii de catre Parlament si Consiliu a textelor
legislative finale.

COORDLEG: Unitatea de coordonare a comisiilor si de programare legislativa
(Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne ale Uniunii, Directia pentru
coordonare legislativa si concilieri) organizeaza reuniunile Conferintei presedintilor
de comisie si ii ofera asistenta presedintelui sau, pregateste recomandarile CPC
pentru ordinea de zi a perioadelor de sesiune viitoare, abordeaza aspecte
referitoare la competentele comisiilor si la cooperarea reciproca, monitorizeaza
programul de lucru al Comisiei, asigura coordonarea tuturor activitatilor comisiilor
(reuniuni constitutive, audieri ale comisarilor desemnati, rapoarte din proprie
initiativa, programe de audieri, misiuni si activitati cu parlamentele nationale) si le
ofera  consiliere  secretariatelor comisiilor cu privire la  aspectele
procedurale/organizationale etc., in special prin schimburi de bune practici.

DAL: Directia pentru acte legislative (Parlamentul European, Directia Generala
Presedintie) cuprinde juristii lingvisti ai Parlamentului European. Lucrand in toate
cele 24 de limbi de lucru, printre alte sarcini, juristii lingvisti ofera asistenta pentru
redactarea actelor legislative deputatilor, grupurilor si secretariatelor comisiilor pe
tot parcursul procesului legislativ si, impreuna cu Consiliul, sunt responsabile
pentru finalizarea juridico-lingvistica a tuturor actelor adoptate in cadrul procedurii
legislative ordinare. in contextul echipelor de proiect, juristii lingvisti care urmaresc
un anumit dosar legislativ oferd, de asemenea, asistenta procedurala si de
planificare in etapele mai avansate ale procesului legislativ si actioneaza ca punct
de contact intre secretariatul comisiei si alte servicii din cadrul Directiei Generale
Presedintie.

Serviciul Juridic: Sarcinile Serviciului Juridic se impart pe doua paliere: acorda
consiliere juridica Parlamentului si il reprezintd in cadrul actiunilor judiciare. In
cadrul rolului sau consultativ, Serviciul Juridic asista organele politice (Presedintele,
Biroul, Conferinta presedintilor, chestorii si comisiile parlamentare) si secretariatul
Parlamentului pe parcursul intregului ciclu legislativ. El redacteaza avize juridice
independente si le ofera asistenta continua comisiilor parlamentare. in acelasi timp,
membrii Serviciului juridic, in calitate de agenti ai Parlamentului European,
reprezinta institutia in fata Curtii de Justitie si a Tribunalului, atunci cand legislatia
adoptata in comun de Parlament si Consiliu este contestata.
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11.

LINKURI UTILE

Parlamentul

http://www.europarl.europa.eu/portal/ro

Regulamentul de procedura

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef
=-//EP//TEXT+RULES-
EP+20140701+TOC+DOC+XML+V0//RO

Site internet privind procedura
legislativa ordinara (include
statistici)

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-
procedure/en/home.html

Observator legislativ

(baza de date privind procesul
decizional interinstitutional)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

In ceea ce priveste procedura legislativa ordinara, sunt
disponibile printre altele urmatoarele documente:

Prima lecturd a Parlamentului:

e Proiectul de raport si raportul final intocmite de un
raportor si adoptate de catre comisia competenta
(acelasi lucru este valabil si pentru avizele care sunt
elaborate de alte comisii)

e Amendamente la propunerea Comisiei depuse in
comisie

e Amendamente depusein plen

e Pozitia in prima lectura adoptata de Parlament

A doua lecturd a Parlamentului:

e Proiectul de recomandare si recomandarea finala
intocmite de un raportor si adoptate de catre comisia
competenta

e Amendamente la pozitia Consiliului in prima lectura
depuse in comisie

e Amendamente depusein plen

e Pozitia in a doua lectura adoptata de Parlament

Concilierea si a treia lectura:

e Textul comun aprobat de Comitetul de conciliere
e Pozitia in a treia lectura adoptata de Parlament

Negocierile interinstitutionale:

¢ Mandatul de negociere al Parlamentului
e Acord provizoriu

Consiliul

http://www.consilium.europa.eu/ro/

Regulamentul de procedura

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=RO

Registrul public al documentelor
Consiliului

http://www.consilium.europa.eu/ro/documents-
publications/public-register/
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http://www.europarl.europa.eu/portal/ro
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+TOC+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+TOC+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+TOC+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
http://www.consilium.europa.eu/ro/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=RO
http://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/public-register/

Comisia

https://ec.europa.eu/commission/index ro

Regulamentul de procedura

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=RO

Urmarirea procesului legislativ

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making ro

Platforma REFIT

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_ro

Consultari

https://ec.europa.eu/info/consultations ro

Studii de impact si foi de parcurs ale
propunerilor legislative planificate:

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/impact-
assessments_ro

Tratate

Versiunile consolidate ale Tratatului
privind Uniunea Europeana (TUE) si
Tratatului  privind  functionarea
Uniunii Europene (TFUE)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:RO:PDF

Lista temeiurilor juridice care
implica folosirea procedurii
legislative ordinare in Tratatul de la
Lisabona'

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List of legal bases.pdf

Acorduri interinstitutionale

Acordul interinstitutional privind o
mai buna legiferare din 2016

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29

Acordul-cadru privind relatiile dintre
Parlamentul European si Comisia
Europeana, din 2010

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:320100Q1120(01)&from
=RO

Declaratia comuna privind
modalitatile practice de aplicare a
procedurii de codecizie, din 2007

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from
=RO

! Lista este reprodusa din Raportul A6-0013/2008 privind Tratatul de la Lisabona (2007/2286(INI)).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=RO
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_ro
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_ro
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:RO:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=RO

Alte instrumente de cautare

EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii | https://publications.europa.eu/ro/home
Europene (Oficiul pentru Publicatii)

Registrul DIA https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

Criterii de delimitare https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2019.223.0
1.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2019%3A223%3
ATOC
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ANEXA | - Articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

1.Tn cazul in care, in tratate, se face trimitere la procedura legislativa ordinara pentru
adoptarea unui act, se aplica procedura de mai jos.

2. Comisia prezinta o propunere Parlamentului European si Consiliului.
Prima lectura
3. Parlamentul European adopta pozitia sa in prima lectura si o transmite Consiliului.

4. In cazul in care pozitia Parlamentului European este aprobata de Consiliu, actul
respectiv se adopta cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului European.

5.1n cazul in care pozitia Parlamentului European nu este aprobata de Consiliu, acesta
adopta pozitia sa in prima lectura si o transmite Parlamentului European.

6. Consiliul informeaza exhaustiv Parlamentul asupra motivelor care l-au condus la
adoptarea pozitiei sale in prima lectura. Comisia informeaza exhaustiv Parlamentul
European cu privire la pozitia sa.

A doua lectura
7.1n cazul in care, in termen de trei luni de la data transmiterii, Parlamentul European:

(a) aproba pozitia Consiliului din prima lectura sau nu s-a pronuntat, actul respectiv se
considera adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Consiliului;

(b) respinge, cu majoritatea membrilor care il compun, pozitia Consiliului din prima
lectura, actul propus este considerat ca nefiind adoptat;

(c) propune, cu majoritatea membirilor care il compun, modificari la pozitia Consiliului
din prima lectura, textul astfel modificat se transmite Consiliului si Comisiei, care emite
un aviz cu privire la aceste modificari.

8. In cazul in care, in termen de trei luni de la primirea modificarilor Parlamentului
European, Consiliul, hotarand cu majoritate calificata:

(a) aproba toate aceste modificari, actul respectiv este considerat aprobat;

(b) nu aproba toate modificarile, presedintele Consiliului, in consens cu presedintele
Parlamentului European, convoaca comitetul de conciliere, intr-un termen de sase
saptamani.

9. Consiliul hotaraste in unanimitate cu privire la modificarile care au facut obiectul
unui aviz negativ din partea Comisiei.
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Concilierea

10. Comitetul de conciliere, care reuneste membrii Consiliului sau reprezentantii lor si
tot atatia membri care reprezinta Parlamentul European, are misiunea de a ajunge la
un acord asupra unui proiect comun, cu majoritatea calificata a membrilor Consiliului
sau a reprezentantilor acestora si cu majoritatea membrilor care reprezinta Parlamentul
European, in termen de sase saptamani de la data convocarii, pe baza pozitiilor
Parlamentului si ale Consiliului din a doua lectura.

11. Comisia participa la lucrarile comitetului de conciliere siia toate initiativele necesare
pentru promovarea unei apropieri intre pozitile Parlamentului European si ale
Consiliului.

12. In cazul in care, in termen de sase saptamani de la convocare, comitetul de
conciliere nu aproba niciun proiect comun, actul propus este considerat neadoptat.

A treia lectura

13.1n cazul in care, in acest termen, comitetul de conciliere aproba un proiect comun,
Parlamentul European si Consiliul dispun fiecare de un termen de sase saptamanide la
aceasta aprobare, pentru a adopta actul respectiv in conformitate cu acest proiect,
Parlamentul European hotarand cu majoritatea voturilor exprimate, iar Consiliul cu
majoritate calificata. In caz contrar, actul propus este considerat neadoptat.

14. Termenele de trei luni si sase saptamani prevazute la prezentul articol sunt
prelungite cu cel mult o luna si, respectiv, doua saptamani, la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Dispozitii speciale

15. In cazul in care, in situatiile prevazute in tratate, un act legislativ face obiectul
procedurii legislative ordinare la initiativa unui grup de state membre sau la
recomandarea Bancii Centrale Europene ori la solicitarea Curtii de Justitie, alineatul (2),
alineatul (6) a doua teza si alineatul (9) nu se aplica.

In aceste cazuri, Parlamentul European si Consiliul transmit Comisiei proiectul de act,
precum si pozitiile lor din prima si din a doua lectura. Parlamentul European sau
Consiliul poate solicita avizul Comisiei in orice faza a procedurii, aviz pe care Comisia il
poate emite si din proprie initiativa. Comisia poate, de asemenea, in cazul in care
considera necesar, sa participe la comitetul de conciliere in conditiile prevazute la
alineatul (11).
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ANEXA Il - Norme aplicabile in cazul procedurii legislative ordinare

SECTIUNEA 1 - PRIMA LECTURA

Articolul 59 (votul in plen)
Articolul 60 (retrimitere)
Articolul 62 (acord)
SECTIUNEA 2 - ADOUA LECTURA

Articolul 63 (pozitia Consiliului)
Articolul 64 (termene)
Articolul 65 (comisia)
Articolul 66 (in plen)
Articolul 67 (vot)
Articolul 68 (admisibilitate)
Articolul 69 (acord)

Sectiunea 3 - Negocierile interinstitutionale
Articolul 70 (generalitati)
Articolul 71 (Prima lectura a PE)
Articolul 72 (stadiu de inceput al celei de-a doua lecturi)
Articolul 73 (a doua lectura)
Articolul 74 (desfasurarea negocierilor)

Sectiunea 4 - Norme privind concilierea si a treia lectura

Articolul 75 (termene)

Articolul 76 (convocarea comitetului de conciliere)
Articolul 77 (delegatia)

Articolul 78 (proiectul comun)
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Articolul 59: Votul in Parlament - prima lectura

1. Parlamentul poate aproba, modifica sau respinge proiectul de act legislativ.

2. Parlamentul voteaza prima data asupra oricarei propuneri de respingere imediata a
proiectului de act legislativ care a fost depus in scris de comisia competenta, un grup
politic sau un numar de deputati care atinge cel putin pragul redus.

In cazul in care propunerea de respingere se adopta, Presedintele ii solicita institutiei
care a prezentat proiectul de act legislativ sa il retraga.

In cazul in care institutia respectiva isi retrage proiectul de act legislativ, Presedintele
declara procedura incheiata.

In cazul in care institutia nu isi retrage proiectul de act legislativ, Presedintele anunta
ca prima lectura a Parlamentului s-a incheiat, cu exceptia cazuluiin care, la propunerea
presedintelui sau a raportorului comisiei competente, a unui grup politic sau a unui
numar de deputati care atinge cel putin pragul redus, Parlamentul decide sa il retrimita
comisiei competente spre reexaminare.

In cazul in care propunerea de respingere nu se adopta, Parlamentul actioneaza in
conformitate cu alineatele (3), (4) si (5).

3. Orice acord provizoriu prezentat de comisia competenta in temeiul articolului 74
alineatul (4) face obiectul unui vot prioritar si unic, cu exceptia cazuluiin care, la cererea
unui grup politic sau a unui numar de deputati care atinge cel putin pragul redus,
Parlamentul decide, in schimb, sa voteze amendamentele in conformitate cu alineatul
(4). n acest caz, Parlamentul decide, de asemenea, daca votarea amendamentelor are
loc imediat sau nu. In cazul in care nu se voteazad imediat asupra amendamentelor,
Parlamentul stabileste un nou termen pentru amendamente, acestea fiind supuse la
vot intr-o sedinta ulterioara.

In cazul in care acordul provizoriu se adopta in urma unui vot unic, Presedintele anunta
ca prima lectura in Parlament s-a incheiat.

In cazul in care, in urma unui vot unic, acordul provizoriu nu intruneste majoritatea
voturilor exprimate, Presedintele stabileste un nou termen pentru depunerea
amendamentelor la proiectul de act legislativ. Amendamentele sunt apoi supuse la vot
intr-o sedinta ulterioara pentru ca Parlamentul sa isi incheie prima lectura.

4. Cu exceptia cazului in care s-a adoptat o propunere de respingere in conformitate
cu alineatul (2) sau un acord provizoriu in conformitate cu alineatul (3), orice
amendamente la proiectul de act legislativ sunt apoi supuse la vot, inclusiv, dupa caz,
anumite parti din acordul provizoriu, in cazul in care au fost depuse cereri de vot
separat sau pe parti sau amendamente concurente.
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Inainte de votarea amendamentelor, Presedintele poate solicita Comisiei sa-si faca
cunoscuta pozitia si Consiliului sa-si prezinte comentariile.

Dupa ce a avut loc votul asupra respectivelor amendamente, Parlamentul voteaza
intregul proiect de act legislativ, eventual modificat.

In cazul in care proiectul de act legislativ in ansamblul siu, eventual modificat, este
adoptat, Presedintele anunta ca prima lectura s-a incheiat, cu exceptia cazului in care,
la propunerea presedintelui sau a raportorului comisiei competente, a unui grup politic
sau a unui numar de deputati care atinge cel putin pragul redus, Parlamentul decide sa
il retrimita comisiei competente in vederea unor negocieri interinstitutionale in
conformitate cu articolele 60 si 74.

In cazul in care proiectul de act legislativ in ansamblul sau, asa cum a fost modificat, nu
intruneste majoritatea voturilor exprimate, Presedintele anunta ca prima lectura in
Parlament s-a incheiat, cu exceptia cazului in care, la propunerea presedintelui sau a
raportorului comisiei competente, a unui grup politic sau a unui numar de deputati
care atinge cel putin pragul redus, Parlamentul decide sa il retrimita comisiei
competente spre reexaminare.

5. Dupa ce au avut loc voturile in conformitate cu alineatele (2), (3) si (4), precum si,
daca este cazul, voturile ulterioare privind amendamentele la proiectul de rezolutie
legislativa referitoare la cererile de deschidere a unei proceduri, rezolutia legislativa se
considera adoptatd. Daca este necesar, rezolutia legislativa se modifica, in conformitate
cu articolul 203 alineatul (2), pentru a reflecta rezultatul voturilor desfasurate in
conformitate cu alineatele (2), (3) si (4).

Textul rezolutiei legislative si al pozitiei Parlamentului este transmis de catre Presedinte
Consiliului si Comisiei, precum si grupului de state membre in cauza, Curtii de Justitie
sau Bancii Centrale Europene, in cazul in care proiectul de act legislativ este emis de
catre acestea.

Articolul 60: Retrimiterea la comisia competenta

In cazul in care, in conformitate cu articolul 59, un text este retrimis comisiei
competente spre reexaminare sau in vederea unor negocieri interinstitutionale in
conformitate cu articolul 74, comisia competenta prezinta, oral sau in scris, un raport
Parlamentului in termen de patru luni. Aceasta perioada poate fi prelungita de catre
Conferinta presedintilor.

Dupd retrimiterea la comisie, comisia principald trebuie ca, inainte de luarea unei decizii
asupra procedurii, sd permitd unei comisii asociate, in conformitate cu dispozitiile
articolului 57, s adopte propria decizie cu privire la amendamentele care sunt in sfera sa
de competentad exclusivd, in special in ceea ce priveste alegerea amendamentelor care
urmeaza sa fie prezentate din nou in plen.
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Nimic nu impiedicd Parlamentul sd decidd sé organizeze, dupd caz, o dezbatere finald cu
privire la un raport din partea comisiei competente asupra chestiunii care a fdcut anterior
obiectul unei retrimiteri la comisia competenta.

Articolul 62: Acordul in prima lectura

In cazul in care, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul informeaza Parlamentul ca a aprobat pozitia
acestuia, dupa finalizarea in conformitate cu articolul 203, Presedintele anunta in plen
ca actul legislativ este adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Articolul 63: Transmiterea pozitiei Consiliului

1. Comunicarea pozitiei Consiliului, in conformitate cu articolul 294 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, este anuntata de Presedinte in sedinta plenara.
Presedintele face anuntul, dupa primirea documentelor care contin pozitia propriu-
zisa, toate declaratiile facute in procesul-verbal al Consiliului atunci cand acesta si-a
adoptat pozitia, motivele care au condus la adoptarea acesteia de catre Consiliu si
pozitia Comisiei, traduse in mod corespunzator in limbile oficiale ale Uniunii Europene.
Presedintele face anuntul in cursul perioadei de sesiune care urmeaza primirii
documentelor.

Inainte de a face anuntul, Presedintele verifica, consultdndu-se cu presedintele comisiei
competente, cu raportorul sau cu amandoi, daca natura textului care i-a fost trimis
reprezinta efectiv o pozitie a Consiliului in prima lectura si daca nu se aplica vreunul
dintre cazurile prevazute la articolul 61. in caz contrar, Presedintele, de comun acord cu
comisia competentd si, dacd este posibil, de comun acord cu Consiliul, cautda solutia
adecvatd.

2. In ziua anuntarii in Parlament, pozitia Consiliului se considera trimisa din oficiu
comisiei competente in prima lectura.

3. Lista acestor transmiteri se publica in procesul-verbal al sedintelor Parlamentului,
mentionandu-se denumirea comisiei competente.

Articolul 64: Prelungirea termenelor

1. La cererea presedintelui comisiei competente, Presedintele prelungeste termenele
prevazute pentru a doua lectura in conformitate cu articolul 294 alineatul (14) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2. Presedintele notifica Parlamentului orice prelungire a termenelor stabilita, in
conformitate cu articolul 294 alineatul (14) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, la initiativa Parlamentului sau a Consiliului.
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Articolul 65: Procedura de examinare in cadrul comisiei competente

1. Pozitia Consiliului se inscrie ca prioritate pe ordinea de zi a primei reuniuni a
comisiei competente de dupa data comunicarii acesteia. Consiliul poate fi invitat sa-si
prezinte pozitia.

2. Raportorul pentru a doua lectura este acelasi cu raportorul pentru prima lectura, cu
exceptia unei decizii contrare a comisiei competente.

3. Dispozitile de la articolul 68 alineatele (2) si (3) privind admisibilitatea
amendamentelor la pozitia Consiliului se aplica in cazul procedurilor comisiei
competente. Numai membrii titulari sau supleanti permanenti ai acestei comisii pot
depune propuneri de respingere sau amendamente. Comisia hotaraste cu majoritatea
voturilor exprimate.

4. Comisia competenta prezinta o recomandare pentru a doua lectura, propunand
aprobarea, modificarea sau respingerea pozitiei adoptate de Consiliu. Recomandarea
cuprinde o justificare concisa a deciziei propuse.

5. Articolele 51,52, 56 si 198 nu se aplica in a doua lectura.

Articolul 66: Prezentarea in Parlament

Pozitia Consiliului si, in cazul in care este disponibild, recomandarea pentru a doua
lectura a comisiei competente se inscriu din oficiu in proiectul de ordine de zi a
perioadei de sesiune a carei zi de miercuri preceda si este cea mai apropiata de data de
expirare a termenului de trei luni sau, in cazul unei prelungiri a acestuia in conformitate
cu articolul 64, de patru luni, cu exceptia cazului in care chestiunea a fost dezbatuta in
cursul unei perioade de sesiune anterioare.

Articolul 67: Votul in Parlament - a doua lectura

1. Parlamentul voteaza mai intai orice propunere de respingere imediata a pozitiei
Consiliului, depusa in scris de comisia competenta, un grup politic sau un numar de
deputati care atinge cel putin pragul redus. Pentru a fi adoptatd, propunerea de
respingere trebuie sa intruneasca majoritatea voturilor membrilor care compun
Parlamentul.

in cazul in care propunerea de respingere este adoptatd, pozitia Consiliului este
respinsa si Presedintele anunta in plen incheierea procedurii legislative.

In cazul in care propunerea de respingere nu se adopta, Parlamentul procedeaza in
conformitate cu alineatele (2) - (5).

2. Orice acord provizoriu prezentat in temeiul articolului 74 alineatul (4) de catre
comisia competenta face obiectul unui vot prioritar si unic, cu exceptia cazuluiin care,
la cererea unui grup politic sau a unui numar de deputati care atinge cel putin pragul
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redus, Parlamentul decide sa voteze imediat amendamentele in conformitate cu
alineatul (3).

In cazul in care, in urma unui vot unic, acordul provizoriu intruneste majoritatea
voturilor membrilor care compun Parlamentul, Presedintele anunta in plen ca a doua
lectura in Parlament s-a incheiat.

In cazul in care, in urma unui vot unic, acordul provizoriu nu intruneste majoritatea
voturilor membrilor care compun Parlamentul, Parlamentul actioneaza in conformitate
cu alineatele (3), (4) si (5).

3. Cu exceptia cazului in care s-a adoptat o propunere de respingere in conformitate
cu alineatul (1) sau un acord provizoriu in conformitate cu alineatul (2), orice
amendamente la pozitia Consiliului, inclusiv cele din cadrul acordului provizoriu depus
de comisia competenta in conformitate cu articolul 74 alineatul (4), sunt supuse la vot.
Amendamentele la pozitia Consiliului sunt adoptate numai daca intrunesc majoritatea
voturilor membrilor care compun Parlamentul.

nainte de votarea amendamentelor, Presedintele poate solicita Comisiei sa-si faca
cunoscuta pozitia si Consiliului sa-si prezinte comentariile.

4. Votul defavorabil al Parlamentului cu privire la propunerea initiala de respingere a
pozitiei Consiliului in conformitate cu alineatul (1) nu impiedica Parlamentul ca, la
recomandarea presedintelui sau raportorului comisiei competente, a unui grup politic
sau a unui numar de deputati care atinge cel putin pragul redus, sa examineze o noua
propunere de respingere, dupa votarea amendamentelor in conformitate cu alineatele
(2) sau (3). Pentru a fi adoptatad, o astfel de propunere trebuie sa intruneasca majoritatea
voturilor membrilor care compun Parlamentul.

In cazul in care pozitia Consiliului este respinsa, Presedintele anunta in plen incheierea
procedurii legislative.

5. Dupa ce au avut loc voturile in conformitate cu alineatele (1) - (4), precum si voturile
ulterioare privind amendamentele la proiectul de rezolutie legislativa referitoare la
cererile de deschidere a unei proceduri, Presedintele anunta incheierea celei de-a doua
lecturi a Parlamentului, iar rezolutia legislativa se considera adoptata. Daca este
necesar, rezolutia legislativa este modificata, in conformitate cu articolul 203 alineatul
(2), pentru a reflecta rezultatul voturilor desfasurate in conformitate cu alineatele (1) -
(4) sau aplicarea articolului 69.

Textul rezolutiei legislative si al pozitiei Parlamentului, dupa caz, este transmis de catre
Presedinte Consiliului si Comisiei.

in absenta unei propuneri de respingere sau de modificare a pozitiei Consiliului,
aceasta se considera aprobata.
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Articolul 68: Admisibilitatea amendamentelor la pozitia Consiliului

1. Comisia competenta, un grup politic sau un numar de deputati care atinge cel putin
pragul redus pot depune amendamente la pozitia Consiliului, in vederea examinarii in
plen.

2. Amendamentele la pozitia Consiliului sunt admisibile numaiin cazul in care suntin
conformitate cu dispozitiile articolelor 180 si 181 si daca au drept scop:

(a) restabilirea totala sau partiala a pozitiei adoptate de Parlament in prima lectura,
sau

(b) ajungerea la un compromis intre Consiliu si Parlament, sau

(c) modificarea elementelor pozitiei Consiliului care nu erau prevazute de propunerea
prezentata in prima lectura sau al caror continut era diferit; sau

(d) luarea in considerare a unui fapt nou sau a unei situatii juridice noi, aparute dupa
adoptarea pozitiei Parlamentului in prima lectura.

Decizia Presedintelui privind admisibilitatea amendamentelor nu poate fi atacata.

3. In cazul in care dupa prima lectura au loc noi alegeri fara sa fi fost invocat articolul
61, Presedintele poate hotari derogarea de la restrictiile privind admisibilitatea,
enuntate la alineatul (2).

Articolul 69: Acordul in a doua lectura

in cazul in care nu se depune nicio propunere de respingere a pozitiei Consiliului si
niciun amendament la aceasta, in temeiul articolelor 67 si 68, in termenele stabilite
pentru depunerea si votarea amendamentelor sau a propunerilor de respingere,
Presedintele anunta in plen adoptarea actului propus.

Articolul 70: Dispozitii generale

Negocierile cu celelalte institutii in scopul ajungerii la un acord in cursul unei proceduri
legislative nu pot fi initiate decat in urma unei decizii adoptate in conformitate cu
articolele 71 - 73 sau in urma unei retrimiteri de catre Parlament in vederea unor
negocieri interinstitutionale. Aceste negocieri se desfasoara tinand seama de Codul de
conduita stabilit de Conferinta presedintilort.

(1) Codul de conduitd pentru negocieri in contextul procedurii legislative ordinare (A se vedea Culegerea de norme,
partea C.2.)

Articolul 71: Negocieri inaintea primei lecturi a Parlamentului

1. 1n cazul in care o comisie a adoptat un raport legislativ in conformitate cu articolul
51, aceasta poate decide, cu majoritatea membirilor sdi, sa initieze negocieri pe baza
raportului respectiv.
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2. Deciziile de a initia negocieri sunt anuntate la inceputul perioadei de sesiune
ulterioare adoptarii lor de catre comisie. Pana la sfarsitul zilei urmatoare celei in care a
fost facut anuntul in Parlament, un numar de deputati sau un grup sau grupuri politice
care ating cel putin pragul mediu, pot solicita in scris ca o decizie a comisiei de a initia
negocieri sa fie supusa la vot. Parlamentul voteaza cu privire la astfel de cereri in cursul
aceleiasi perioade de sesiune.

In cazul in care nu se primeste nicio astfel de cerere pana la expirarea termenului
mentionat la primul paragraf, Presedintele informeaza Parlamentul cu privire la
aceasta. in cazul in care se depune o cerere, imediat inainte de vot, Presedintele poate
da cuvantul unui vorbitor pentru decizia comisiei de a initia negocieri si unui vorbitor
impotriva acesteia. Fiecare dintre vorbitori poate face o declaratie cu o durata de cel
mult doua minute.

3. Daca Parlamentul respinge decizia comisiei de a initia negocieri, proiectul de act
legislativ si raportul comisiei competente se inscriu pe ordinea de zi a urmatoarei
perioade de sesiune, iar Presedintele stabileste un termen pentru depunerea
amendamentelor. Se aplica dispozitiile articolului 59 alineatul (4).

4. In lipsa unei cereri pentru un vot in Parlament privind decizia de a initia negocieri,
negocierile pot incepe in orice moment dupa expirarea termenului stabilit la alineatul
(2) primul paragraf. In cazul in care a fost adresata o astfel de cerere, negocierile pot
incepe in orice moment dupa ce decizia comisiei de a initia negocieri a fost aprobata in
Parlament.

Articolul 72: Negocieri inaintea primei lecturi a Consiliului

Atunci cand Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lectura, aceasta pozitie constituie
mandatul Parlamentului pentru toate negocierile cu celelalte institutii. Comisia
responsabila poate decide, cu majoritatea membirilor sai, sa initieze negocieri in orice
moment ulterior. Aceste decizii se anunta in Parlament in timpul perioadei de sesiune
ulterioare votului in comisie si se consemneaza in procesul verbal.

Articolul 73: Negocieri inaintea celei de-a doua lecturi a Parlamentului

In cazulin care pozitia Consiliului in prima lectura a fost transmisa comisiei competente,
pozitia Parlamentului in prima lectura constituie, sub rezerva articolului 68, mandatul
pentru toate negocierile cu celelalte institutii. Comisia competenta poate decide sa
initieze negocieri in orice moment ulterior.

In cazul in care pozitia Consiliului in prima lectura contine elemente care nu sunt
incluse in proiectul de act legislativ sau in pozitia Parlamentului in prima lectura,
comisia poate adopta orientari, inclusiv sub forma unor amendamente la pozitia
Consiliului, pentru echipa de negociere.
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Articolul 74: Desfasurarea negocierilor

1. Echipa de negociere a Parlamentului este condusa de catre raportor si prezidata de
catre presedintele comisiei competente sau de catre un vicepresedinte desemnat de
catre presedinte. Din echipa fac parte cel putin raportorii din umbra din partea fiecarui
grup politic care doreste sa participe.

2. Orice document destinat dezbaterilor din cadrul unei reuniuni cu Consiliul si
Comisia (,trilog”) se distribuie echipei de negociere cu cel putin 48 de ore sau, in caz de
urgentd, cu cel putin 24 de ore inaintea trilogului in cauza.

3. Dupa fiecare trilog, presedintele echipei de negociere si raportorul, in numele
echipei de negociere, prezinta un raport in cadrul urmatoarei reuniuni a comisiei
competente.

In cazul in care nu este posibilda convocarea la timp a unei reuniuni a comisiei,
presedintele echipei de negociere si raportorul, in numele echipei de negociere,
prezinta un raport in cadrul unei reuniuni a coordonatorilor comisiei.

4. 1n cazul in care negocierile conduc la un acord provizoriu, comisia competents este
informata fara intarziere. Documentele care reflecta rezultatul trilogului concluziv sunt
puse la dispozitia comisiei competente si sunt publicate. Acordul provizoriu este
prezentat comisiei responsabile, care decide cu privire la aprobarea acestuia prin vot
unic, cu majoritatea voturilor exprimate. In cazul in care este aprobat, acesta se supune
spre examinare Parlamentului, prezentandu-se in mod clar toate modificarile aduse
proiectului de act legislativ.

5. Incazul unuidezacord intre comisiile in cauza in temeiul articolelor 57 si 58, normele
detaliate pentru deschiderea si desfasurarea negocierilor se stabilesc de catre
presedintele Conferintei presedintilor de comisie, in conformitate cu principiile
enuntate in articolele mentionate mai sus.

Articolul 75: Prelungirea termenelor

1. La cererea delegatiei Parlamentului la comitetul de conciliere, Presedintele
prelungeste termenele prevazute pentru a treia lectura in conformitate cu articolul 294
alineatul (14) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2. Presedintele notifica Parlamentului orice prelungire a termenelor stabilita in
conformitate cu articolul 294 alineatul (14) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, la initiativa Parlamentului sau a Consiliului.

Articolul 76: Convocarea comitetului de conciliere

in cazul in care Consiliul informeaza Parlamentul ca nu este in masura sa aprobe toate
amendamentele acestuia la pozitia Consiliului, Presedintele convine impreuna cu
Consiliul asupra unei date si a unui loc pentru prima reuniune a comitetului de

71



conciliere. Termenul de sase saptamani sau, in cazul in care a fost prelungit, de opt
saptamani, prevazut la articolul 294 alineatul (10) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, curge de la data primei reuniuni a comitetului de conciliere.

Articolul 77: Delegatia la comitetul de conciliere

1. Delegatia Parlamentului la comitetul de conciliere este formata dintr-un numar de
membri egal cu numarul membrilor delegatiei Consiliului.

2. Componenta politica a delegatiei corespunde impartirii Parlamentului pe grupuri
politice. Conferinta presedintilor stabileste numarul exact de membri ai diferitelor
grupuri politice care intra in componenta delegatiei.

3. Membrii delegatiei sunt numiti de grupurile politice pentru fiecare caz de conciliere,
de preferintd dintre membrii comisiei competente, cu exceptia a trei membri
desemnati ca membri permanenti in delegatiile succesive pentru o perioada de 12 luni.
Grupurile politice desemneaza cei trei membri permanenti dintre vicepresedinti,
acestia reprezentand cel putin doua grupuri politice diferite. Presedintele si raportorul
pentru a doua lectura al comisiei competente, precum si raportorul oricarei comisii
asociate sunt membiri ai delegatiei in fiecare caz.

4. Grupurile politice reprezentate in cadrul delegatiei isi desemneaza memobirii
supleanti.

5. Grupurile politice care nu sunt reprezentate in cadrul delegatiei pot trimite fiecare
cate un reprezentant la orice reuniune interna pregatitoare a delegatiei. in cazul in care
delegatia nu are in componenta niciun deputat neafiliat, la reuniunea pregatitoare
interna a delegatiei este permisa participarea unui deputat neafiliat.

6. Delegatia este condusa de Presedinte sau de unul dintre cei trei membri
permanenti.

7. Delegatia hotaraste cu majoritatea voturilor membrilor care o compun. Dezbaterile
nu sunt publice.

Conferinta presedintilor stabileste orientarile de procedura complementare privind
activitatea delegatiei la comitetul de conciliere.

8. Delegatia comunica Parlamentului rezultatele concilierii.

Articolul 78: Proiectul comun

1. 1n cazul in care comitetul de conciliere a cazut de acord asupra unui proiect comun,
punctul se inscrie pe ordinea de zi a unei sedinte plenare care urmeaza sa aiba loc in
termen de sase saptamani sau, in cazul in care termenul a fost prelungit, in termen de
opt saptamani de la data aprobarii proiectului comun de catre comitetul de conciliere.
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2. Presedintele delegatiei sau un alt membru desemnat al delegatiei la comitetul de
conciliere face o declaratie privind proiectul comun, care este insotit de un raport.

3. Nu se pot depune amendamente la proiectul comun.

4. Proiectul comun in ansamblu face obiectul unui singur vot. In cazul in care
intruneste majoritatea voturilor exprimate, proiectul este aprobat.

5. In cazul in care nu se ajunge la un acord asupra unui proiect comun in cadrul
comitetului de conciliere, presedintele sau un alt membru desemnat din delegatia
Parlamentului la comitetul de conciliere face o declaratie. Declaratia este urmata de o
dezbatere.

6. Nu se pot efectua retrimiteri la comisie in cursul procedurii de conciliere dintre
Parlament si Consiliu care urmeaza celei de-a doua lecturi.

7. Articolele 51,52 si 56 nu se aplica in a treia lectura.
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ANEXA Il - Codul de conduita pentru negocieri in contextul
procedurii legislative ordinare’

1. Introducere

Prezentul cod de conduita ofera, pentru Parlament, indrumari privind modul de
desfasurare a negocierilor in toate etapele procedurii legislative ordinare, inclusiv in a
treia lectura, si ar trebui considerat impreuna cu articolele 70-74 din Regulamentul de
procedura.

El vine in completarea dispozitiilor relevante ale Acordului interinstitutional privind o
mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 referitoare la transparenta si coordonarea
procesului legislativ si ale Declaratiei comune privind aspectele practice in cadrul
procedurii de codecizie® convenite intre Parlament, Consiliu si Comisie la 13 iunie 2007.

2, Principii generale si pregatirea pentru negocieri

Negocierile interinstitutionale in cadrul procedurii legislative ordinare se bazeaza pe
principiile transparentei, responsabilitatii si eficientei, pentru a asigura un proces
decizional fiabil, usor de urmarit si deschis, atat in cadrul Parlamentului, cat si fata de
public.

Ca regula generala, Parlamentul ar trebui sa utilizeze toate posibilitatile existente in
toate etapele procedurii legislative ordinare. Decizia de a se angaja in negocieri,
indeosebi in vederea obtinerii unui acord in prima lectura, se examineaza de la caz la
caz, tinand seama de particularitatile fiecarui dosar.

Posibilitatea de a initia negocieri cu Consiliul este prezentata de raportor in cadrul
reuniunii plenare a comisiei, care ia o decizie in conformitate cu articolul corespunzator
din Regulamentul de Procedura. Mandatul este reprezentat de raportul legislativ al
comisiei sau de amendamentele adoptate in plen pentru negocierile in prima lectura,
de pozitiain prima lectura a Parlamentului pentru negocierile pentru un acord timpuriu
in a doua lectura sau pentru a doua lectura, precum si de pozitia Parlamentului in a
doua lectura pentru negocieri in a treia lectura.

Parlamentul este informat si examineaza deciziile de a initia negocieri. Pentru a atinge
cel mai inalt grad de transparenta in cadrul procesului legislativ, presedintele
Conferintei presedintilor de comisie informeaza Conferinta presedintilor cu
regularitate, furnizandu-i informatii prompte si sistematice cu privire la toate deciziile
de a initia negocieri, precum si cu privire la evolutia dosarelor in cadrul procedurii

! Astfel cum a fost aprobat de Conferinta presedintilor la 28 septembrie 2017.
2JOL123,12.5.2016, p. 1.
#JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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legislative ordinare. Orice acord la care s-a ajuns in cadrul negocierilor este considerat
provizoriu pana in momentul in care este adoptat in Parlament.

in cazul negocierilor din prima lecturd, pentru un acord timpuriu in cea de-a doua
lectura si din a doua lectura, principalul organism responsabil pentru derularea
negocierilor este comisia competenta, reprezentata de echipa de negociere in
conformitate cu articolul 74. In a treia lectura, Parlamentul este reprezentat in cadrul
negocierilor de delegatia sa la comitetul de conciliere, care este prezidata de unul
dintre vicepresedintii responsabili cu concilierea. Pe tot parcursul negocierilor, se
respecta echilibrul politic si toate grupurile politice au dreptul de a fi reprezentate cel
putin la nivel de personal.

Prezentul cod de conduita se aplica, mutatis mutandis, in cazul indeplinirii conditiilor
prevazute la articolul 57 privind procedura comisiilor asociate sau la articolul 58 privind
procedura reuniunilor comune ale comisiilor, in special in ceea ce priveste componenta
echipei de negociere si desfasurarea negocierilor. Presedintii comisiilor in cauza ar
trebui sa convina in prealabil asupra modalitatilor de cooperare pe tot parcursul
negocierilor interinstitutionale.

3. Desfasurarea negocierilor si finalizarea acordului

Din principiu si pentru a creste transparenta, Parlamentul pune la dispozitia publicului
mijloacele necesare pentru o buna informare pe parcursul intregului ciclu legislativ,
lucrand in stransa cooperare cu celelalte institutii, pentru a facilita urmarirea procesului
legislativ. Aceasta include anuntarea in comun a incheierii cu succes a procedurilor
legislative, inclusiv prin conferinte de presa comune sau prin orice alte mijloace
considerate adecvate.

Negocierile in cadrul trilogurilor se bazeaza pe un document comun (de obicei sub
forma unui document pe coloane), indicand pozitia institutiilor respective cu privire la
amendamentele fiecdreia si includ, de asemenea, toate textele de compromis asupra
carora s-a convenit in mod provizoriu. Acest document comun este un document
partajat intre institutii si orice versiune distribuita pentru un trilog ar trebui, in principiu,
stabilita de comun acord de catre colegiuitori. Dupa fiecare trilog, presedintele echipei
de negociere si raportorul prezinta un raport comisiei competente sau coordonatorilor
sdi cu privire la evolutia negocierilor.

Atunci cand se ajunge la un acord provizoriu cu Consiliul, presedintele echipei de
negociere si raportorul informeaza pe deplin comisia competenta cu privire la
rezultatul negocierilor, care se publica. Comisia competenta primeste spre examinare
textul oricarui acord provizoriu la care s-a ajuns, intr-un format care prezinta clar
modificarile aduse proiectului de act legislativ. Comisia competenta decide in
conformitate cu articolul 74 din Regulamentul de procedura.

Acordul provizoriu la care s-a ajuns pe parcursul negocierilor este confirmat in scris
printr-o scrisoare oficiala. In cazul acordurilor in prima si a doua lecturad, presedintele
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Coreper confirma acordul provizoriu in scris presedintelui comisiei competente, in timp
ce in cazul unui acord timpuriu in a doua lectura, presedintele comisiei competente
informeaza Consiliul ca va recomanda plenului ca pozitia in prima lectura a Consiliului
care corespunde textului acordului provizoriu sa fie adoptata fara amendamente in a
doua lectura a Parlamentului’.

Se prevede un interval suficient de timp intre avizul favorabil dat de comisie acordului
provizoriu si votul in sedinta plenara pentru a permite grupurilor politice sa-si
pregdteasca pozitia finala.

Acordul provizoriu face obiectul finalizarii juridico-lingvistice, in conformitate cu
articolul 203 din Regulamentul de Procedura. Nu se aduc modificari niciunui acord
provizoriu fara acordul explicit, la nivelul adecvat, atat al Parlamentului, cat si al
Consiliului.

4, Asistenta pentru echipa de negociere

Echipei de negociere i se pun la dispozitie toate resursele necesare pentru a-si
desfasura activitatea in conditii optime. Ea este asistata de o echipa administrativa
responsabila de proiect, coordonata de secretariatul comisiei competente si din care ar
trebui sa faca parte cel putin Unitatea pentru afaceri legislative, Serviciul juridic,
Directia pentru acte legislative, serviciul de presa al Parlamentului si alte servicii
relevante care vor fi desemnate de la caz la caz. Consilierii grupurilor politice sunt
invitati la reuniunile de pregatire a trilogurilor sau la reuniunile subsecvente. Unitatea
pentru afaceri legislative coordoneaza asistenta administrativa acordata delegatiei
Parlamentului la comitetul de conciliere.

' A se vedea punctul 18 din Declaratia comuna privind aspectele practice in cadrul procedurii de codecizie.
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ANEXA IV - Ordinea Presedintiilor Consiliului'

Ordinea Presedintiilor pe grupuri de trei state membre

Trioul presedintiilor

Romania ianuarie - iunie 2019
Finlanda iulie - decembrie 2019
Croatia ianuarie - iunie 2020
Germania iulie - decembrie 2020
Portugalia ianuarie - iunie 2021
Slovenia iulie - decembrie 2021
Franta ianuarie - iunie 2022
Republica Ceha iulie - decembrie 2022
Suedia ianuarie - iunie 2023
Spania iulie - decembrie 2023
Belgia ianuarie - iunie 2024
Ungaria iulie - decembrie 2024
Polonia ianuarie - iunie 2025
Danemarca iulie - decembrie 2025
Cipru ianuarie - iunie 2026
Irlanda iulie - decembrie 2026
Lituania ianuarie - iunie 2027
Grecia iulie - decembrie 2027
Italia ianuarie - iunie 2028
Letonia iulie - decembrie 2028
Luxemburg ianuarie - iunie 2029
Tarile de Jos iulie - decembrie 2029
Slovacia ianuarie - iunie 2030
Malta iulie - decembrie 2030

'JOL 208,2.8.2016, p. 42
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=EN

Anexa V - Impactul retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana
asupra majoritatilor si a pragurilor utilizate pentru procedura

legislativa ordinara

Majoritatile utilizate in procedura legislativa ordinara

in Parlament

Majoritatea simpla:

majoritatea voturilor exprimate

Majoritatea calificata:

majoritatea membrilor care compun Parlamentul (pentru votul in
plen, 353 din 705)

in Consiliu

Majoritatea simpla:

majoritatea statelor membre (14 state membre pentru)

Majoritatea calificata:

55 % dintre statele membre (15 state membre), reprezentand cel
putin 65 % din populatia UE

Unanimitatea:

toate state membrele care voteaza sunt pentru (abtinerea nu
impiedica adoptarea prin unanimitate)

Praguri utilizate in Parlament pentru cererile de deschidere a unei proceduri

Pragul redus

O douazecime din deputatii care compun Parlamentul sau un grup
politic (36 deputati)

Pragul mediu

O zecime din deputatii care compun Parlamentul, format dintr-un
grup politic sau din mai multe grupuri politice sau din deputati
individuali, sau o combinatie a acestora (71 de deputati)

Pragul ridicat

O cincime din deputatii care compun Parlamentul, format dintr-un
grup politic sau din mai multe grupuri politice sau din deputati
individuali, sau o combinatie a acestora (141 de deputati)
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