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Hefr Prisident, werte Kollegen! A ~——

Vor etwa einem Jahr habe ich zusammen mit meinem Kollegen Genscher ‘Vor .diesem
Plenum den deutsch-italienischen Entwurf einer Européiscﬁeq Akte erldutert.
Angesichts der wachsenden Notwendigkeit eines solidarischen Handelns und’in
Anbetracht der gchwferigen internationalen Lage erscheint diese Initiative

heute genause gerechtfertigt wie damals.

Unsere Aufgabe besteht darin, alle Aspekte der europiischen Einigung in ei-
ner einheitlichen Konzeption zusammenzufassen und der Gemeinschaft, die auch

weiterhin der Eckpfeiler Jieser Einigung sein wird, neue Impulse zu geben.

Der deutsch-italienische Entwurf einer Europdischen Akte hat keinen

exklusiven Chérakter, d.h. wir sind fur die Beitrdge all derjenigen dankbar,

‘die unsere Beweggriinde, unsere Besorgnis und unseren Wunsch nach einer

fiefgreifenden Erneuerung teilen. Der Entwurf, der von diesem Parlament ausge-
arbeitet wurde und den wir besonders geschiitzt haben, deckt sich insofern mit
der deutsch-italienischen Initiative,als das gleiche Ziel angestrebt wird, das

darin besteht, dem IntegrationsprozeB neue Impulse zu geben.

Die Ausarbeitung eines neuen Vertragsentwurfs, der den nationalen Parla-
menten unterbreitet wgrden\sollwﬁnd mit dem sich der Institutionelle Ausschuf
Ihres Parlaments jetzt befaBt, unterstreicht den demokratischen Charakter
des europdischen Aufbauwerks und bringt auf einzigartige Weise unser aller

Engagement flr eine Weiterentwicklung der Gemeinschaft in wachsendem Einklang

mit den hohen Erwartungen unserer Blirger zum Ausdruck.
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D1e Geschichte hat uns gelehrt, daB s1ch die Europa1sche Union n1cht reali-’

. sieren laBt, wenn man aLLzu groBe Eile an den Tag Legt und d1e Entw1ckLung m1t

Gewalt vorantre1ben w1tl. Notwend1g 1st v1eLmehr ein Engagement das den bestehen-

~ den Real1taten ‘Rechnung tragt und stufenwe1se aLle Aspekte unseres Zusam- ,'

menlebens e1nbez1eht, e1n Engagement das e1nerse1ts auf die voLLstand1ge Ver-

‘ w1rkl1chung der Geme1nschaftsvertrage und andererse1ts auf d1e Ausarbe1tung

neuer Pol1t1ken abz1elt, d1e zwar in den Vertrigen setbst nicht vorgesehen
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s1nd die: aber zustande kommen mussen, wenn Europa eine . e1gene Ident1tét, e1ne

3 Ex1stenzberecht1gung erhal ten soll. - ' ‘ : l '
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In den Verhandtungen uber d1e Verabsch1edung der Europé1schen Akte streben

wir folgendes an: }
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Sucherhe1tsaspekte e1nschl1eﬂt,

-homogenen 1nst1tut1onellen Rahmen,

die Konsol1d1erung und Verstérkung der w1rtschaftl1chen Integrat1on

durch d1e voLlstand1ge Anwendung der Vertrége, . ; , . f;_f

v

d1e stufenwe1se Verw1rkl1chung einer geme1nsamen AuBenpol1t1k d1e auéh

d1e Auswe1tung der europa1schen Zusammenarbe1t auf den Kultursektor und -
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die Harmon1s1erung der nat1onalen Rechtsvorschr1ften, :
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-die E1nbez1ehung der verscn1edenen Aspekte der Europa1schen Un1on in e1nen«‘

im 1nst1tut1onellen Bere1ch d1e Verstarkung der Interdependenz zwischen

©oall den Sektoren, d1e fur den ProzeB der Europa1schen Un1on von Be-.

deutung sind;

die Anerkennung der wichtigén Rolle des Europdischen Parlaments, dessen

Befugnisse erweitert werden missen;

die formelle Verankerung dieser Zielsetzungen in einen Vertrag.



Herr Président,

mit unserer deutsch-italienischen Initiative haben wir vor einem Jahr:
eine Diskussion in Gang gebracht und neben den Problemen des schwierigen
politischen Alltags die grundlegenden Fragen des Prozesses der europdischen
Integration angesprochen.

Die bisherigen Arbéiten haben zu einer Einigung zwischen den zehn Mitglied-

staaten uber e1n1ge der Zielsetzungen gefihrt, die mit Bl1ck auf eine Wiederbele-

‘ bung verfotgt werden mussen. Es bestehen Jedoch Me1nungsversch1edenhe1ten be1'

einigen anderen Zielen und 1nsbesondere eine gew1sse Unschlissigkeit, was die

\

prakt1schen Konsequenzen betrifft, dle gezogen werden mussen, um die umfassende

Verw1rkL1chung dieser Z1ete zu gewahrle1sten. , .' o , ~

An dieserIStelle kommt der Politik und den Parlamentén e{nglwichtige Rolle

Zul
Ich fragé mich, ob die groflien politischen Strémungen der européiéchen
Demokratie, die in unseren Lindern und in diesem Parlament unterschiedlich

stark ausgeprdgt sind, nicht zusammenarbeiten kénnen und missen, um gemeinsam

‘darauf hinzuwirken, daB unser Kontinent endlich sein gesamtes Potential in kon-

krete Fakten umsetzt. Wir missen uns immer vor Augen halten, dafl Europa Gefahr
tauft, langsam aber sicher von der 1nternat1onalen Buhne verdrangt zu werden,

wenn dieses Potentlal we1terh1n unausgeschopft bLe1bt.

Herr Prdsident,

der gemeinsame polit-sche Wille der zehn Mitgliedstaaten muB vor allem dazu
fOhren, daB die groBlen Fragen Jder wirtschaftlichen uujwéhrungspotitiséhen Inte-

gration geldst werden.
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Im Dezember fundet in d1esem Plenum e1ne Aussprache uber den Ber1cht der Co o
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‘Komm1ss1on uber die w1rtschaftt1che Lage in der Geme1nschaft im Jahr 1982 und d1e

'}Au331chten fur das Jahr 1983 statt. In einer Zeit wie der heut1gen, die durch starke

' inakro-okonom1schen MaBnahmen atle mogl1chen Ausw1rkungen d1eser MaBnahmen auf d1e

‘Laments fur d1e Reg1erungen und d1e Geme1nschaftsorgane von besonderem Interesse

 sein. _ o o . ‘ S o oy

‘an e1n1gen uberlegungen aLLgememer Art te1lhaben Lasse. o : ' .

[wenn es darum geht, neuen Realwtaten gegenuberzutreten, d1e den Zusammenhalt des

ubr1gen Partner Jin Betracht z1ehen. Gle1chze1t1g mussen sie auf eine: we1testmogL1che o

mus anzustreben 1st und andererse1ts d1e charakter1st1schen Strukturen der e1nzetnen,
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Spannungen gepragt 1st, werden d|e Anregungen und Vorschlége des Europé1schen Par—’"'
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ErLauben S1e m1r, daB 1ch S1e m1t BL1ck auf d1ese Aussprache bere1ts Jetzt . “)Ay o
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wenn d1e Europa1sche Geme1nschaft n1cht 1hre Schwéchung r1sk1eren w1LL

‘

‘darf s1e s1ch n1cht auf das poL1t1sche Tagesgeschéft beschranken, sie’ muﬁ v1el— ,\'

i
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- meh¥ 1hre schopfer1schen Fah1gke1ten ‘und vor. aLLem 1hren Mut unter Beweis stellen,

»
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Geme1nsamen Marktes gefahrden.li ; ,'* B 3 L e R
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In e1ner echten Geme1nschaft muB d1e Sol1dar1tat zw1schen den e1nzelnen o

:M1tgl1edern voll w1rksam se1n. Uam1t d1es w1rkl1ch der FalL 1st, missen vor allem

‘
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.die. M1tgt1edstaaten be1 den kurz-‘und den m1ttelfr1st1gen
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und harmon1sche Arbe1tste1Lung h1nw1rken, wobe1 e1nerse1ts ein perfekter Synchron13*
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'VoLPsw1rtschaften zu berucks1cht1gen s1nd. oo 'C- o R ,“"",
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“Es mussen unbed1ngt praz1se und konkrete Z1eLe def1n1ert werden. - Kurzfr1st1g ‘

' gesehen, mussen d1e M1tgl1edstaaten h1ns1chtl1ch ihrer wahrungspol1t1schen MaBnah—

i ' ’4 v
men'darauf_bedacht,se1n, durch e1ne’Vere1nbarung uber‘d1e Verfahren und Ziele einer

o ' ¢



'Geldmenggnkontroue zu einer StabiLisiéfung der Zinssétz;'zu kommen. Mittel-
frigtig gesehen, muB daflr gesorgt werden, daB die lekswirtschaften, die
‘von den Risiken einer hohen Inflationsrate am stérksten befroffen sjnd und
i vorrangig das Ziel verfolgen, ihr Haushaltsdefizit zu reduzieren, dabei |
:nicht von den Vo(ksﬁiftschaffgn’mit gesdnderen Stcuktd?galbehindert
vwerden, die geringere Haushaltsdef{iite hébén und : )

die Lohnkosten besser unter Kéntrolle halten kénnen. AuBerdem sind sie aufgrund

der Tatsache, dafl bei ihnen der Grad der Indexierung nicht so hoch ist, eher in

der Lage, die Voraussetzungen fiir einen Wiederaufschwung zu scbuffen.

Neben der Harhonisierung der Wirtschaftspolitiken der Mitgtiedstaaten ,
spielt auch die Weiterentwicklung der gemeinsamen Po(itiken,ejne wichtige =

1

-Rolle.

Uﬁfer makfo~6kénpmischem Aspekt implizierf diese‘WeiteEentﬁ{;ktqné ins-
bésondére den Ubérgang zur iweiten_sfufe'des Edropéischen wahrungssyétems,
dessen Ziel es bekanntlich ist, einen wachsenden Anteil der Wéhrungsreserven"
" der Mitgliedstaaten in einen gemeinsamen Fonds eianbr{ngen. Was jedoch'die
sektoriellen Politiken anbetrifft, so muB unser Augenmerk vor allem der Ver-
wirklichung gemeinsamer Politiken im Bereich der Industrie, der wissenschaft-

lichen Forschung und der technologischen Innovation gelten.



Im Bereich ‘'der Industrie missen wir von einer ﬂandelsgemeinschaft zu einer
ﬁroduktionsgemeinschaft Gbergehen und flir einen koordinierten éinsatz der na-
tionalen MaBnahmen und Instrumente Sorge tragen, damit die Industriebetriebe
in der Gemeinschaft Uberall analoge Bédingungen vo}findeh, soweit dfeé moglich

ist.

Ferner missen wir in der Landwirtschaft die Verzerrungen korrigieren,
durch'dig sich das Gefdlle zwischen den beiden “Landwirtschaften" der Gemein-

schaft im nérdlichen und im Mittelmeerraum der EG noch vergroflert hat.

'

Die Vérwirklichung gemeisamer Politiken setzf‘voraus, aaB man der Ge-
ﬁeinschaft die erforderLichen “inanzmittel zur Verfugung stellen kann. D1es ist
Yke1n Le1chtes Unterfangen, insbesondere n1cht in einer Zeit wie der heut1gen,
in der die Mitgliedstaaten 1hre Haushaltspolitik an duBerst restriktiven
Kriterien ausrichten. Es ist aber auch kein unmégliches Unterfangen;(
'wichtig_ist nur, daB alle Regierungen wissen, daB das nationale Interésse
sicﬁ‘nicht nur mit dem gemeinsamenklnteressé deckt, sondern = auch unter dem

Ge51chtspunkt der Ausgaben - gerade durch die korrekte Verw1rkL1chung der gememsam.

"Politiken noch besser und wirksamer gewahrt werden kann.

Das ''Mandat vom 30. Mai'" gab uns die Chance fir eine
solche Wiederbelebung. Dieses Mandat muB uns in die Lage versetzen, eine
neue Strategie zur Entwicklung gemeinsamer Aktionen 2u definiéren, die das

interne Wachstum der europdischenWirtschaft in ihrer Gesamtheit wiederbeleben,

gleichzeitig die internationale Wettbewerbsféhigkeit der Gemeinschaft wieder-

herstellen und sie erneut befahigen kann, ihre Rotte als tre1bende Kraft fir

d1e Losung der Probleme der Entw1cklungslander wahrzunehmen.

.
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Zur Erreichung diecer Ziele ist es zwz;, w{e ich bereits éagte, erforder-
Lich, stufenweise strukturelle Verdnderungen in der Wirtschaft der Gemeinschaft
vorzunehmen; genauso notwendig 1st es aber, eine Anpassung der E1genm1ttel vor-
zunehmen, die streng kontrolL1ert werden muB wobe1 auch der bevorstehende
Beitritt Spaniens und Portugals zur Europa1schen Geme1nschaft ein w1cht1ger
Faktor ist. Auch dieses Thema. - der Beitritt Span1ens und Portugals zur Geme1n—;f_
" schaft = muB neu und mutig: in Angr1ff genommen werden, um zu Entsche1dungen
zu geLangen, mit deren Hllfe man d1e Zwe1fet und Ungew18he1ten ausréumen. kanﬁ,
die noch 1mmer auf der Geme1nschaft, aber auch auf d1esen beiden demokrat1schen‘

1

europdischen Lé&ndern lasten.

Hérr'Présidént,f

was die Inﬁaite der eﬁropéischen politischen ngémmeﬁarbeit betrifft, so
-missen wirin erster Linie dgfﬂn,Sorge.tfégen,tdaﬂ,die systematiécﬁeanqnsulr
tafionen intensiViert werden, daB sie Hegative Entwicklungén'vérhuten helfen und ‘auf
é1n gemeansames Vorgehen in w1rkL1ch allen Fragen- der 1nternat1onalen Politik
‘ausgerichtet sind. Auf diese We1se konnen wir den Bestand an geme1nsamennStand- |

punkten erwe1tern und bewirken, dafl sich immer starker eine europiische AuBen-

poL1t1k herauskr1stall1s1ert. . ) . : !

Im Rahmen der Bemihungen, unserem Kontinent in der Welt
Gewxcht, Ansehen und EinfluB zu verschaffen, ist es offensichtlich w1cht1g, daB
die Unst1mm1gke1ten 1n der westl1chen Welt Uberwunden und die Spannungen ver-
m1ndert werden. In d1esem Sinne habe ich im vergangenen Februar in der

Georgetown University einen Vorschlag fir eine europdisch-amerikanische Freund-

schaftsakte zur Verstdrkung der Demokratie und der Zusammenarbeit unterbreitet.

D1ese Akte miBte die pol1t1schen Aspekte der Ost West-Bez1ehungen, die zugunsten
der Dr1tten Welt zu ergre1fenden Mannahmen sowie die Koord1n1erung der W1rt-'

.schaftspol1t1ken der Linder der westl1chen wett umfassen.

.,



Die Konsultierung zwischen den Partnern diesseits und jenseits des

Atlant1schen Ozeans darf nicht mehr so bruchstuckhaft se1n w1e blsher,

o

i

und dies héngt auch davon ab, ob es uns gel1ngen w1rd, 1n Europa den Integra-
t1onsprozeB,voranzutre1beﬁ. Die StEategie des wpstens'darf,niqht‘das.Ergebnis
unilateraler Standpunkte sein, sondern muB im ﬁahmen eines Systems‘sténdiger
Kontakte und einer stand1gen Bewertung . der Faktoren def1n1ert werden, die

Jewe1ts zur Sprache kommen.

i

" In diesen Monateh, die von starken jnternationalen Spanndngeh gekennzeichnet
sind und wdhrend der auch Probleme in den Beziehungen zw1schen den Léndern dvr
’westL1chen Welt deutl1ch wurden, hat meiner Ansicht nach das von meinem
Kollegen Genscher und mir angeregte Vorhaben bereits zu ersten Ergebnissen’gefﬂhrt_
- -So fénﬂ beispielsweise Anfang Oktober in kanadg einevéuﬁerst‘
interessante Konferenz der sechzehn M1tgt1edstaaten des Atlantischen Bindnisses. statt;
auf der eine fur die’ ALL1anz vollig neue, sehr freie und wirksame FormeL
gefunden wurde, die wir bgreits im Rahmen der Gemeinschaft schéatzen geLgrnt
haben (die sogenannte "Gymnich-For"meL"). Am 30. September'dieses Jah,;és kam es in .
“'New York zu ersten europé1sch amer1kan1sche\ Kontakten zwischen dem Pol1t1schen D1rek—w';
tor des amerikanischen AuBenm1n1ster1ums und unserer politischen Zusammenarbe1t
die durch die derze1t1ge dénische Pra31dentschaft, den Vertreter Belgiens, i L
der vorher.aie Prééfdentschaft inne haéte, und'den Vertreter dérﬁéundesrepubl{k;

die demnidchst die . Présidentschaft ibernehmen wird, reprisentiert wurde.

Herr Prasident, ) _ .

die Europiische Akte sieht die ..usweitung der Zusammeharbeét zwischen den zehn

Mitgliedstaafen auf die Bereiche Siclerheit, Kultur und die Anndherung der
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nationalen Rechtsvors chriften vér. Auch bei diesen Vorschlégen zeichnet sich
in einigen Aspekten bereits ein weitgehender Konsens zwischen den zehn Mitglied=-

staaten ab, bei anderen ict dieser Konsens weniger ausgeprégt.

Europa mufl sich nicht nQr darum bemihen, wichtige Voraussetzungen wie ‘Stabili-

tat, politische Weiterentwicklung und Wirtschaftswachstum zu schéffen;'Vorausset-,

"zungen, die an sich bereits einen Beitrag zur VeEstéerng,der europédischen :Iden-

titdt leisten, sondern auch darum, einen koordinierten und wirksamen\Beitrag'

zur eigenen Sicherheit zu leisten. In diesem Sinne scheint eine Politik der

' Sicherheit in Europa nicht nur voll berechﬁigt, sondern auch unabdinglich zu

sein, und diese Politik wird Uber die europdische politische Zusammenarbeit

eine konkrete Dimension erhalteh, insbesondere im Dialog mit den Ubrigen TeitnehmerF\

!

‘'staaten der KSZE Konferenz, wobei Jedoch Voraussetzung 1st, daB d1ese Staaten

den Weg des gegense1t1gen Vertrauens und der Abristung e1nschlagen wollen. Wir

o mussen ferner e1ne europa1sche Kutturpol1t1k entw1ckeln und in d1esem Rahmen-

das ge1st1ge Erbe Europas 1mmer bre1teren Kre1sen und ‘vor aLlem der Jugend

‘;ugangl1ch machen.,‘

Dieses Bestreben, eine europdische Kulturpolitik ins Leben zu rufen, ist

' Bestandteil der politischen Rolle unseres Kontinents in der Welf, einer Rolle,

deren besonderes Merkmal nach wie vor eine groBe Offenheit gegeniiber den anderen

Vélkern ist.

IﬁJBereich der Rechtspolitik stellt sich vor allem das Problem einer Annidhe-
rung der nationalen Rechtsvorschriften. Auf die Bedeutung dieses Ziels brauche
ich hier nicht néher einzugehéa, um zu betonen, daB es in der 6ffentlichen Meinung
eine besondere Rolle spielt, auch unter dem Gesichtspunkt einer gemeinsamen Be-

kémpfung des Terrorismus und der internationalen Kriminalitat.
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Herr Préasident,

bei def Verwirklichung d2s Zietes} é%ne umfassendé wfederbetebung Europés
in die Wege zu Le1ten, wird offenswchtl1ch d1e Entsche1dungsfah1gke1t dnr .
Geme1nschaft eine ausschlaggebende RolLe spielen. In bezug auf diesen Gesichts-
punkt bestehen Wwir darauf daB e1nerse1ts - auch be1 der poL1t1schen Zusammen-
‘arbe1t - die Frage: des Zusammenw1rkens der Reg1erungen im Entsche1dungsprozeB
in den H1ntergrund treten und andererseits e1ne wachsende Konvergenz zwischen ‘ ﬂ
der Komponente der Integrat1on und dem Aspekt der Zusammenarbe1t der Regierungen K

v

erzielt werden muB, um ein umfassendes und koordiniertes Vorgehen im Hinblick

" auf die Verwirklichung der Europdischen Uhioh zu erméglichen.

Derzin der Eqrbpéischeﬁ Akte‘ehthalfene'Vorschlag,:daﬁ éipv"einzigerf
'Ministerrat - unter préndung béstimmter, jeabch eﬁtwicklpngsféhigér,Vecfahren -
aie Angelegenheiten der Gémeinschaft,ndie Fragen der éUropéischén Politischen
Zusammenarbeit sowie alLe we1teren Aspekte der Europa1schen Un1on regelt, 1st

von atlen Reg1erungen begrift worden und ist s1cherl1ch eine gute Sache.

Was den Européischeanét beffifft, so ieichnet'sich'eine Ubéreinstimmuﬁg

daruber ab,” daB er fur die al’ gememen pol1t1schen Impulse und d1e Ausarbe1tung .
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der groflen Le1tl1n1en‘allgeme1ner pol1t1scher Natur zustand1g sein solt. : ]

In bezug auf die Effizienz des Entscheidungsprozesses kommt dem Problem -

der Einstimmigkeit eine auBerdrdentLighe.Bedeutdng 2u. In diesem Punkt sind
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starke Differenzen zwischen den zehn Mitgliedstaaten hinsichtlich der Modali-
taten der Anwendung des Mehrheitsprinzips zu verzeichnen, das in der Praxis

seit 1966 auf der Grundlage’des'"Luxemburgéf Kombroﬁiéées" angewandt wird.

Diese Differenzen spiegeln sich in den Sfandpunktén wider, dje bei der

Prifung des Entwurfs einer Europdischen Akte dafgetegt wurden.

Wie mein Kollege Genscher vor diesem Hohen Hause bereits erklart hat,
wollen wir, daB die in den Vertfégen vorgesehenen Mehrheitsbéschlﬁsse innerhalb
des Ministerrates wieder zur Regel werden und daB die Berufung auf "lebenswichtige

Interessen” dagegen die Ausnahme wird.

Ich bin.davon dberzeugt daf dieseé'ziel um;éo leichter érreicht’werden
kann und die derzeitigen Vorbehalte ausgeraumt werden konnen, wenn sich in den
vom Rat. gefaBten Beschlussen in angemessener Wewse d1e Anregungen und d1e
Position eines demokrat1sch gewahlten Parlaments - und auch das Europa1sche.

Parlament ist.ein solches’ -’w1dersp1§getn. Dies 1st der Grund danr, daB von
 Italien und der Bundesrepublik eine Verstérkung der Rolle dieses Parlaments vor-
. geschlagen wurde.'Die ﬁinister haber: ‘sich jeddch‘mit'deh Vorséhlégen noch'nicht

eingehénder‘befaﬁt.

Ich mbéchte im Zusammenhang mit diesem Thema an einige wesentliche Zijel-
_setzungen erinnern, die mit Hilfe der Européischen Akté erreicht werden missen:
eine starkere Einbeziehung dieses Parlaments in den'éntscheﬁduhgspro;éﬂ;.ejne
rechtzeitige Unterrichtung des Parlahghts,-die Verstdrkung seiner Koﬁtrdlt-‘

"~ befugnisse, éine Aussprache in Verbindung mit einem Vertrauensvotum anlaBlich
der Vorstellung Her neuen Kommission und die Verstarkung der Beziehungen zu

den nationalen Parlamenten.



e1nzeLnen M1tgl1edstaaten in Deta1lfragen sehr untersch1edL1che Standpunkte ein.

D1e zehn M1tgl1edstaaten der: Geme1nschaft sind s1ch pr1nz1p1eLL uber'“
d1e Aufwertung der RolLe des Parlaments, d1e Verbesserung der 1nter1nst1-
tut1onelten Bez1ehungen (1nsbesondere 2um Rat) sowie die Notwend1qke1t einig,

best1mmte Verfahren W1rksamer und 7ufr1edensteltender U qestatten.

v
1

Von dweser pr1nz1p1=lLen Ubere1nst1mmung einmal abgesehen, nehmen d1e d
v
Auf der einen Seite des >pektrums g1bt es d1e Lander, d1e e1ne aufgeschlossener’
Haltung an den Tag Legen und bere1t s1nd, wesentl1ch zum’ Z1el der Europa1schen
Un1on, dem im deutsch-1taL1enwschen Entwurf gesetzten Z1eL be1zutragen.

Auf der anderen Se1te dagegen g1bt es’ Lander, d1e nur gew1sse Verbesserungen

der bestehenden Verfahrcn akzept1eren, sowie schl1eBL1ch d1e Lander, ‘die

str1kt dagegen s1nd, d1e Rolle des Parlaments uber d1e Befugn1sse h1naus

2u- verstarken, die ihm in den Geme1nschaftsvertragen zugew1esen wurden.

Diese unterschiedlichen Betrachtungsweisen beeinflussen natirlich die.

" Haltung der Mitgliedstaaten in ‘den einzelnen Punkten des deutsch-italienischen o

3
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Ich mochte an d1eser StelLe unterstre1chen, daB wir es bei der zw1schen

/

den Reg1erungen gefuhrten D1skuss1on uber d1e Europa1sche Akte n1cht versaumt

haben, d1e ursprungl1chen Vorschlage zu vervoLLstand1gen und den w1cht1gen

Entschl1eBungen Rechnung zu tragen, d1e vom.Parl.ment in den Jahren 1981

und 1982 zur Verbesserung der Bez1ehungen zwischen den Geme1nschaftsorganen ange-

nommen wurden.
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‘Wir sind vor allem der Ansicht, daB die Konsultierung des Parlaments
auch auf die Fragen'ausgéweitet'werden mufl, die nicht direkt die Gemeinschafts-

politik betreffen. -

‘wie‘ich}bekeits.gesagt habg, habgn wir auferdem vorgeschlagen, dafl aus
AnlaB der Einsetzung dér nehgn Kommission in diesem Plenum eine Aussprache'in
Verbfndung‘mit einem Vertrauensvotum stattfinden soll. Deﬁjeniéen< d%e uns.darauf
hinweisen, daf3 dfe Einsetzung der Kommission gemdB den Vertrdgen ausschlieBlich
den Regierungen vorbehalten ist, méchfen wir entgegenhalten, daB es neben der

formalrechtlichen Position einen grundlegenden polifischen Aspekt gibt, némlich

" die Notwendigkeit, das demnokratische Element im ihstitufionelten Gléichqeuicht

der Gemeinschaft aufzuwerten, das ja gerade durch dieses Parlament verkdrpert

wird.

* In Anlehnung an die 3eschlisse, die wghrend des Gipfe}treffens'dér euro;"
piischen Staats- und‘Regierungschefs im Jéhre 1974 in Paris gefaﬁt wurdeﬁ,
éielen wir darauf ab, dem Européiéchen Parlament die Befugnis zﬁ'ﬁbe}tragen,
Uber den Rat eine politische Kontrolle auszutiben. DiesesJZiel gehért zum demo-
kratischen Zusammenspiel von Exekutive und Legislative; auBerdem wire dies eih '

erster Schritt in Richtung auf eine effektive Einbeziehung dieses Parlaments

in den Entscheidungsprozefl.
Herr Prasident,

das Europa der Zehn, so wie es sich heute darstellt, nimmt die ihm ange-

messene Rolle nur in begrenzter, manchmal unbefriedigender Form wahr, denn seine

wirtschaftliche Integration weist immer noch Licken und Widerspriche auf, und

die politische Zusammenaroeit, die zwar in den letzten Jahren verstarkt wurde,
besitzt immer noch nicht die Durchschlagskraft, die ihr durch das Vorhanden-

sein eines wirklich gemeinsamen Willens zuwachsen kénnte.



verleihen. .

=
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_Wir-durfen uns keinen Illusionen lber die zukiinftige Rolle Eurcpas hin-

'.geben;.wir missen uns vor Augen Halten,'daﬂ wir Gefahr Ladfen) von der inter=-

‘nationalen Blhne éqsgeschlossen zu uerden, wenn wir die Gelegenheit zur Erneue-

rung hihht‘ergreifen. biések Tatbestand kéhnte zwar dadurch“versch(eiert werden,

daB wir uns der truger1schen Illusion h1ngeben, d1e burokrat1schen Mechan1smen

der Geme1nschaft funkt1on1erten zufr1edenstellend oder daB’ wir uns von groBen

worten uber das europa1sche Ideal blenden Lassen. Wir koénnen. uns Jedoch der .

t

h1stor1schen Verantwortung-fur einen Fehler n1cht entziehen, den wir begehen wlirden,

‘wenn es uns nicht geldnge, d:r.europdischen Einigung politi;qhevlmpulselzg

1

A‘Iﬁ:éiném Augenblick wjr}schafflicher und‘sdzialer Spanduhgen in der

: gahzeb'wegt werden pnsréjé Schwachstellen und Mingel des Gemeinsamen Marktes . -

immer starker bewuBt. Die Tdtigkeit unserer Gemeinschaft leidet sozusagen an einer

"Sklerose" und wird{npr allzuoft mit den Schwierigkeiten des Gemeinschafts— -

‘haushaLts und den'Krisen einiger Produktionssektoren gleichgesetzt.

_Wir.mbchten die Letztgenanntén Aspekte gewif nicht unterbewerten, machen

Jedoch mit Nachdruck au1 die Gefahren aufmerks am, d1e s1ch daraus ergeben, '

i it e prenge s o e Wbty At a8 s e 00wt bt bt o B 6o T g o g e i 4 b

- daf3 d1e europa1sche offentL1chke1t der Frage der europa1schen Integrat1on

1mmer wen1ger Beachtung schenkt.

"Andererseits missen wir uns selbst und den anderen gegeniber offen und’

ehrlich eingestehen, daB eire Europdische Gemeinschaft, die nicht in der Lage

. ist, 'den tieferen Sinn der sich um uns herum abzeichnenden Verénderungen zu

begreifen und Uberzeugende und wirksame Lésungen auszuarbeiten, nicht nur Gefahr

Lauft, ihren Elan zu verlieren, sondern auch und vor allem immer stirker

- oy
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zu einem Gebilde zu werden drolit, das den wirklichen Interessen, Erfordernissen

und Winschen der Vdlker Europa; in keiner Weise Rechnung tragt.

Die Voréchlége zur Anderung des institutionelteﬁ'Rahmens der Européiscﬁen
Gemienschaft, die nicht nur von unserer Seite unterbreitet wurden, verLieren.an
Bedeutung, wenn éie'n%cht in ein'umfassenderes Koniept einbezogen wéfden, das ‘
auf dem Wege Uber die.gémeinsamen Potitﬁkén den Bedurfnissen und konkreten An- .
liegen der Blirger Europas éﬁtgegenkommt. Dies gilt insBesoﬁdere fur die derzeiti-
ge Situation, die durch ein gefdhrliches Anwachsen der Spannungen in den Produk-
tionssektoren gekennzeichn:t wird, eine Situation, in der die Arbeitslosenrate in

allen europédischen Lindern immer weiter anwichst und das Gespenst der Rezession

an unsere Tur klopft.

Zu Recht wurde von d1ﬂsem r’arlament die Bedeutung des Endz1els der Europdischen

Akte, namlich der Abschlufl des Vertrages uber die Europa1sche Un1on, unterstr1chen.,;

Die Verw1rkl1chung der Europa1°chen Union bedeutet gegenlber der’ derze1t1gen Lage

einen w1cht1gen gualitativen Schritt nach vorne. Sie’ bedeutet d1e Bekraft1gung

und Aufwertung einer besonderen Lebensform und eines e1genstand1gen Vorgehens,

das darauf abzielt, im Einklang mit dem humanistischen Erbe zu handeln, das.
von.den Kriegen und Spannungen, denen unsere Viter ausgesetzt waren, nicht zer-

stért werden konnte, sondern in seinem Gultigkeitsanspruch noch verstirkt wurde.

Es ist kein Zufall, daB es mituntervin der unmittelbarenANachbarschaft
der'Gemeinschaft zu einem Ausbruch des Freiheitswillens kommt. Die derzeitigen
Spannungén in Polen sind ein éeweis dafur, wie schwierig - ich wﬂfde sogar sagen
unméglich - es ist, Europa mit seinen menschlichen und sozialen Realititen ein
System aufzwingen zu wollen, das ‘den Menschen, seine Wirde und‘seine ihm ange-

borenen Werte sowie die'Prinzipien der Demokratie und des Pluralismus in Frage



Herr Prasident,

¥
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stellt, an denen sich unser Flhlen und Handeln als Europder orientiert. Es. geht,
um es mit einem Wort zu éagen, um die Zivilisation, der wir angeh&ren 'und an

deren Gestaltung wir uns beteiligt haben.

Auch wdhrend dieser Taguny hat das Parlament auf meines Erachtens konkrete -

Weise den Geflhlen der europdischeri Offentlichkeit angesichts der unzuldssigen

Angriffe auf die Gewerkschaftsfreiheit in Polen Ausdruck verliehen. Diese Ereig-

nisse haben uns in unserer Uberzeugung bestdrkt, daBl wir alles daran setzen missen,

die  Lage in Europa zu .komsolidieren und unseren Kontinent mit seinen Traditionen

und .seinem Empfindungsvermégen zu einem Schlﬁssetfaktor des Dialous, des Fort-

schritts und des Friedens zu machen.

wir als Politiker tragen gegenlber Europa eine grofie Verantwortung und
erfillen eine wichtige Mission; grofl ist auch die Aufgabe, an deren BEwéLtigung

wir je*zt herangehen missen.

Einerseits ist die europdische Einigung eine Antwort auf die Erfordernisse

“der”heutiger.’ Zeit, die"im ‘sténdigen Umbruch begriifen ist, und sie erméglicht

gleichzéitig'eine radikale Uberpfﬁfung der zwischenmenschlichen Beziehungen;
andererseits wird dam1t, daB unser alter Kontinent jetzt auch eine pol1t1sche
Dimension erhalt, in die internationalen Beziehungen ein Element eingebracht,
das tiefgreifende Veréndgrungen bewirkt. Der Zusammenschluﬂrvon Vélkern, die‘
zwar zu dem gteichen Kulturkreis gehéren, jedoch tief verwurzelte und eigen-
stiandige Traditionen haben, im Rahmen eines Prozesses, bei dem die Vorherrschaft
des einen Staafes Uber den anderen von vornherein ausgeschlossen wird, bildet

ein einzigartiges und originelles Phinomen in den internationalen Beziehungen.

-

P
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Dieser ZusammenschluB der Vélker Europas fihrt nicht dazu, daB die einzel-
nen Nat1onen in 1hrer Ident1tét e1ngeschrankt oder beschn1tten werden, sondern

P T (/ .
. bedeutet e1nen D1alog und e1ne gegense1t1ge Bere1cherung. ‘

Der Weg in Richtung auf die Europa1sche Unvon kann'n1cht mit H1lfe begrenzter
Lésungen und bere1ts bekannter und schon in vergangenen Jahren‘erprobter Verfahren
1n Angr1ff genommen werden, erforderl1ch ist v1elmehr eine W1ederbeLebung m1t
. Hilfe neuer Ideen und einer neuen Kultur, die 1ntegraler Bestandte1t einer Strate-
gie sein muB, die darauf abiiglt, die EntwiékLung wieder in Gang zu bringen Qnd

die erforderliche Konvergenz zu erméglichen.

Wir haben die Initiative zu einer feierlichen poLitiéchen Absichtserklérung
: ergfiffen, um der europdischen Offentlichkeit und den politischen Krdften der

zehn Mitgliedstaaten die Notwendigkeit einer Wiederbelebung vor Augen zu fihren.

Es fehlt nicﬁtlgn‘ldeen_fﬁk eine.solche.wiéderbelebuhé; wa§ jedoch fehlt, ist
eine feste poLitiﬁche Entschlonsenheit; auf dem Weg der Integration vo}anzukbmmeﬁ.
Der Entwur%/einer Europdischen Akte ist nach Ans%cht'ihref Autoren weniger .ein
Programﬁ hit koakréten Handluﬁgsanweisungen, sondern dient in erster Linie .dazu,
alle aufgeschlossenen Krafte in der Geﬁeinschaft zu mob{lisieren, gemeinsam;
Zielsetzungen festzuleggn und zu verwirklichen, um auf diese Weise die Entwick-

lung in Richtung auf die Europdische Union zu beschleunigen.

Unter diesem Aspekt. aesehen ist die deutsch-italiernische Initiative

kein vorsichtiges und dngstliches Projekt, wie mehrfach gesagt wurde,
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sondern eine In1t1at1ve, der Real1tétss1nn, AugenmaB und’e1n Gespur fur das

unter den derze1t1gen Umsténden Machbare n1cht abzusprechen s1nd. Deshalb glaubén
wir, dafl sie eine echte Chance und eine Hoffnung darsteltt, und auf diesem weg soLLte
man weiterschreiten. Daher wird unser Dank all jenen getten, die gemeinsam mit uns

:

zum Erfolg dieser Initiat1ve beitragen woLLen.

W

-~y

./
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Mr President, ladies and gentlemen,

It is now a year since my coLLeague Mr Genscher and I presented
the Italo-German draft European Act to this Chamber. Today, in the
face of a growing need for solidarity and a d1ff1cult international

situation, the motives which inspired this initietive remain valid.
t ' ’ : '

y | | ,
'AlL the aspects of the construct1on of Europe must be brought

w

w1th1n a un1ted frameuork,,and, in part1cutar, a new breath of L1fe

must be g1ven to the European Commun1ty, wh1ch rema1ns the cornerstone

2

of th1s construct1on. e o , R ' .

. s

The ItaLo*German initiative is not exclusive in nature - in

* other words, it is open to contr1but1ons from all those who share

our basic motives, our concerns and our desire for renewal. The draft
Act prepared by Parliament, which we regard very highly, is aimed at
the same goal as our own initiative - that of giving new Life to the

process of integration.



The drawing up of a new draft'Treaty for submission to the
national parliaments, currently being undertaken by yoor Committee
on Institutional Affairs, is evidence of the democratic character
of the European construction and an original expression of the strong
commitment which we alt feel and which our Commun1ty is developing
in a manner increasingly cons1stent with the profound asp1rat1ons

of our citizens. '

History has tau§1t us that European Union eannot be attained
by moving too fast or trying to force the pace. We must take
reaList{c action which will gradually {nfluence aleaspects of our
civilian Llife. We must etrive on tne one hand to implement the
Communify Treaties fully and, on the other, to introduce new

policies not provided for by the Treaties, but which are vital if "

The proposals on which the negotiations to Launch the European .

.-.Act.are.based .are a1med At e e e e e e e e e e e

- consolidating and strengthening economic integration through a full o

application of the Treaties;

~ gradually establishing a common foreign policy, including matters

relating to security;



if

- extending European cooperation to the sectors of culture and the

harmonization of national laws;

-~ bringing the various aspects of European Union within a more uniform

institutional framework;

- recognizing the essential role of the European‘Pérliament and

extending its powers;.
- finally, formally sanctioning these objectives in a freaty,
' The aims we expressed a year ago when presenting the Italo-

German initiative have been qdickty fULfiLLed.' Alongside the toﬁplex}

business of_dayfto—day discussions,. we have prévoked a debate and

. raised the fundamental issues sUrrounaing the process of European

“integration.

| The work we havé so far accomptishe& has produced égfeeﬁent””
between the Ten on some of the goalé which should be ph?sued if we
are to achieve a revival of Europe. Differences about others remain;
however, and there are doubts as to how the;e goals can bg achieved

in practice.

Priority here must be given to political and parliamentary

action.



I bgLieye that the major currents of European democracy'-:'
Chr{stian dechracy,*ﬁoc%atiém and Liberatismy; which are var{ousLy,
represented in our pobntries and in this“ParLiéhént, can and must
work togethgr’jf our continent is to realize its true potential.

For if that potentiél remé{ns’unfutfitled, Europe will slowly but
‘surely fiﬁdlitself'exciuded from the world stage.

Thelrenewed common political resolve of the Ten must be Qirected

ééSentially towardsasotving thé main problems of econpm{c and monetSrQ

integration. .

In December Parliament will discuss the Commi§Sion's report on
tﬁé economic sitﬁaiion of th§<Comﬁunity in 1982 and the prospects
for 1983. At a time of great tensisnisuch as this, the guidélines
and propesals emerging‘from the:European Parliamen;.uill be of
particular}interest to the‘govebnments and thé Comﬁunity instifutions.
With a view to this coming debate;kl should Like tﬁ make a

number of general heflectiohs.‘

If it is to avoid decline, the European Community cannot continue
to operate as it does at present. It must show itself to be creative
and above all courageous in tackling the new situations which are

threatening the very cohesion of the Common Market.

ae st



In a true Community, the solidarity between members must be

totat. If this is to be achieved it-is first essential that the
Member States, in the management of their respective ecqeomic‘
policies %h both the sﬁort and medium term, take account of the
effeets which these policies will inevitabl} have on their partners
and give careful thought to the advantages of a balanced distribution
of roles, operating in a %ul}y synchronized menner‘end giving due
weight to the structural eharacteristics,of the individual ecqnohies.

toe
v

Firm and specific goélslmust be}defined.- As fae‘as monetary
po(icy is concerned the Member States must str1ve in the short term
to stab1l1ze 1nterest rates by reach1ng agreement on the techn1ques
and aims of the control of their respect1ve money suppres. In the
medium term they must take steps to ensure that the economieS'most
exposed to fhe dangers arising from high rates of inflation, end
whose first priority must be to reduce their own public deficits,
are not undermined by the actions of those economies whose greater
structural soundness, Loger levels of public deficit, greater ability
to conta{n labour costs and smaller degree of index-Linkieg made it

o

easier to achieve the conditions for revival.

In addition to harmonizing their economic policies, the Member

States must also develop common policies.



At macro-economic level, this must include the transition to
the second stage of theEuroeeen'Monetary System, wﬁich wiLLlinvotve
the pooling of a growing volume of the Member States' cgrfency
resources. As far as ;ectoral policies are concerned, howeveb,‘we

must devote our attention to the implementation of common policies in

the field of industry, scientific research and technological innovation.

In the industrial field we must advance from a Community of
trade to a Commun1ty of product1on, by achieving convergence between
nat1onal policies and 1nstruments in order to enable the Community's

industries to operate as far as possible under uniform conditions.

In the agriculturil sector we must correct the distortions which
have widened the gap between the Community's two agricultures - the

Mediterranean and the continental.

If common poL1c1es are to be ach1eved, the necessary f1nanc1aL ‘

caw o o - e ba ey e e e apea e e,

resources must be made ava1lable to the Commun1ty. This is not an
easy task, particularly at a t1me when the Member étates are prepéring'
budgetary policiee on the basis of seQereLy festrictive criteria.
However, it is not impossible brovided that(aLL the governments
recognize that national int:rests not only coincide witﬁ common ones
but can also be better and more effebtively safeguarded - even in the

sphere of expenditure - through the correct implementation of common

policies.

"o



The Mandate of 30 MaQ 1980 offered'us a ﬁistoric opportunity for
a European revival of this kind. It should also allow us to.define_
; new strategy for evolving common measures capable of reviving the
internal growth of thelEuropeaﬁ econohyAés a whole, andlay the same
fime restoring the Commgnitf's internationalvcompetifiyeness and its
role in stimulafing the search for sétutions to the problems of the

developing countries.

"To attain,these‘goats Qe must; as 1 have said, move gradually
towards structural changes in thértommunity economy; but there must
also Be a tightly controlled increase in own resoqrées in énticipation
of the enlargement of the EQropean Community: to %nclude Spain anq |

Portugal. Here again, however, on this question of enlargement, it

'is vital that we ‘should strive in a new and bolder climate to reéch

decisions which will dispel the doubts and uncertainties which
continue to weigh heavily not only on the Community but also on these

two democratic European countries.

As far as European Political Cooperation is concerned, we must
in the first place increase regular priof consultation on all aspects
of international policy, without distinction. In this way we shall
be able to ihcrease the stock of our joint positions so as to move

increasingly towards the definition of a European foreign policy.
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‘Direct action to g1ve Europe a vo1ce, presence and 1nfluence
in the worLd must clearty 1nvolve an accomodat1on of d1fferences and‘

a relaxat1on of‘tensions\in’the West.. It was,in.response to this |

' need_that I.put‘forward a‘proposal in FebruarQ of'this'year at

i

aspects of East-West retat1on s, actwon in favour of the Third World

and the coord1nat1on af the econom1c poL1c1es of the western countries. .

.+ -Consultation between the two sides of the Atlantic must be less'

fragmentary than‘at present and here-againithis,depends on the

;attainment of a greater‘degree of integration in Europe. The

strategy of the West must not be the outcome of un1lateraLLy adopted

pos1t1ons but shouLd be def1ned'w1th1n the framework of a system of
‘;permanent'contaEts, Wwith a.continqallevatdation of 'the issues’

© which from time to time arise.’

I beL1eve that in recent months, wh1ch have - been.fraught w1th

tens1on at 1nternat1onal Level and compl1cat1ons in relat1ons w1th1n .

i

the West, the initiative taken by Mr Genscher and myself has begun
. to bear fru1t At the beg1nn1ng of October there were very 1nterest1ng

- consuLtat1ons in Canada between the nations of the Atlantic All1ance(

on a ~new, - freer and more effect1ve formuLa for the AlL1ance, which
has already been tested w1th1n the Commun1ty framework (the so-called

Gymnich formula). And in New York on 30 September 1982 an initial

¢
|
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meeting took place'between the political head of the US State
Department and the Ministers of the Ten meeting in political
cooperation, &s represented by'the '"Troika' of the preéent'Danish}

Presidency, the previous Belgium one and the‘forthcomihg German one.

The European Act provides for wider cooperation between the

. ten on matters concerning security, culture and the approximation

", of national laws. ~'On these proposals a broad- consensus is

devétoping on certain aspects; on others agreement is more Llimited.

1

Europe must stride not only. to achieve‘stabitity and

political and economic growth which, on their own account, serve

to étrehgthen its identity, but it must also strive to make

a coordinéted and éfféétive‘:dntribution to its own securify:
In this sense, it:seeh; comp.etely right and proper,fhat theré
should be a sécurity poiicy in Europe which, tHrough European
political cooperation, will: have a specific role to play
particularly in the diaiogue with the other countries
participating in the CSCE, provided that these are prepared to
embark on a policy of mdtual respect and disarmament.

Furthermére, we must develop a European cultural policy with a

view to raising the level of consciousness, particularly amongst

young people, with respect to Europe's spiritual heritage.



Th1s po1nt - Wwith regard to European culture - is an
aspect of Europe’ s poL1t1caL roLe in the world, a roLe that is -

characterized by widespread cooperation with aLL other peoples.

In the legal field the main probtem which presents itself
is that of the approx1mat|on of 1nternal Laws, an objective ' - .
whose importance and imptications for public.opinion and the tight
against'terrorismAand internationaL crime I do not need to impress

upon you.

Success in achieving the goaLs of a gLobaLvEuropead
revival will clearly hinge on the Community's deciston—making
ability. With this in mihd,kwe insist on the heed to reduce -
.even with respect to political cpoperation = the interr |
goyernmental character'of thetdecision—makihg process and to
_align.more. closely the concepts ofijntegratipnmahdhjhter:'Ah’kﬁu
governmental cooperation,so that coherent and globat action can
be taken with a vtew to achieving European union. ° o

The proposaL'contained in the‘European Act that there be
a 'single' ministerial Council to deal with - albeit with
separate procedures in embryonic form - Community affairs,

qhestions connected with European political cooperation and every

other aspect of European union is a concept accepted by all governments.

-10 -



Indeed, it is a positive idea.

As regards the European Council, agreement is beginning to -

-emerge that it should have responsibility. for general political

. initiatives and for' laying down the major goals and,gdidetines.

of general policy.

[

The problem of unanimity is of great importance as

regards the effect1veness of the dec1s1on-mak1ng process. There'

are maJor d1fferences amongst the Ten on the quest1on of how to

apply the pr1nc1pte of majority vot1ng wh1ch, in fact, has been

appL1ed since 1966 on the basis of the 'Luxembourg Comprom1se'

These d1fferences were refLected in the formutae advanced

dur1ng cons1derat1on of the draft European Act.

*As ny cotleague; Mr Genecner, said in this very Aesembtf,
we want the Council of Ministers to adopt majority decision—méking
as provided for in the Treaties,as the rule and the appeal to
fvital interests' as the exception.

I am convinced that the more.eaeily that this goal is reacned
by overcoming present obstacles Qill mean that the decisions
adopted by the‘CounetL wiltl reflect more cLeanLy the needs, aims and
mandate of a democratically elected parL{ament,Like the'European

Parliament, hence the measures proposed by Italy and Germany for

i

P
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strengthening Parliament's role. As yet there has been no

detailed discussion of these proposals at ministerial Llevel.

I should Like now, on this matter, to List certain aims to
which the European Act should be directed: increased participation
by this Parliament in the decision-making process; precise

information for Parliament; an increase in Parliament's supervisory"

functions; a vote of confidence or ratification on'thé appointment
of the new Commission; contact with national parliaments."

Amﬁngst the Ten there is general agreement én the need to
increase Parliament's role, to improve inter-institutional
reLatipns (particularly with the CounciL5 and to make certain
procedures more effeétﬁvé and satisfactory. Beyond this agreement
in principle, national positions differ ranging from those éommittéd

towards a significant move in the direction of European Union

" “(such as the Italo-German proposal) to those that only agree to " -

certain procedural improvements and, finally, even those that are
opposed to giving Parliament more responsibilities than are

accorded to it by the Treaties.

-12 -



This fundamental diversity of outlook naturally has an effect
upon national attitudes towards individual specifié points in the

Italo-German proposal.

At this stage, I should Like to point out that during the
. discussion betﬁeen‘the goveénméﬁts‘on the Européah Actvwe integrated
the initial,pfoposais in thé Ligﬁt of the importaht }eso(utions
adopted‘by ParLiament in.1981 and 1982 on improving relations

between the institutions.

In particular, we consider that the process of consulting

Parliament should also be extended to non-Community matters.

T'Furtherﬁobe,.we havé prop&sed} a§ Ivﬁaia, théf whén fhe new
Commiséion is being“abpointed‘there shouLd be a debatelin this |
. Housé én‘a vote of conf%deﬁcé in fhe éppointﬁent. To those who
ppintlbut to us that tﬁe appointmenf of the Commission is restricted
by the Treafy to the governmenfs alone, our reply is thét, over
and above formal considerations, there is a fundamental political
obligation to respect the democratic base enshrined within the

institutional balance of the Community, namely this Assembly.
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Our aim, which is incorporated in the decisions of the
European Summit in Paris in 1974, is to confer on the European
Parliament the power of political sanction with reépect to the
Council. This is an aim that falls within the scope of the
democratic debate between the Executive and the Legislature, a
pré;equisite of which is the exercise by this ParLiaﬁent of

real power in the joint decision-making process.

Europe of the Ten as it stands inAits present form,
characterized by economic integration which is marked byvgaps and
contradiction; and poLiticachooperqtion that has increased in |
recent years but nevertheless lacks the incisiveness that could be
achieved if real common comﬁitﬁent were fortﬁcoming, is limited,

often to the point of ineffectiveness, in its action.

We cannot foster illusions about the future role of Europe.
We must be aware of the fact that if<we let §Lip the Fhance of
revivél, then we run the risk of isolation. The dew of isolation
may. be softened by mislteading illusions of the Community's
sluggish bureaucracy or by rhetoric about the European ideél;
however, we could not escaﬁe fhe se}ious responsibility that history

would attribute to us for failing to take political action for the

‘construction of Europe.
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Today, in a world racked by economic and social tensions, the
inadequaciescénd gaps of the common market are feLf more ;han ever.
Our Community's activity is paralyzed and too often identified with
the difficulties of the Commdnity‘budget‘and with the crisis in

certain productive sectors.

We do not, of course, underestimate these last points, but .

we are highly critical ofAthe dangers'arising from the growing

.disaffection of public opinion towards'guropean integration.

.We must also be honest and open with outselves and others

~that a Eyropean.Community which is unable to understand the changes’

‘which . are happening aroundius and to draw up effectiVe and convincing

soLut1ons not only runs the risk of Los1ng its 1mpetus, but also,
and espec1ally, of: develop1ng into a body unrelated to the real
1nterests, needs and asp1rat1ons of the people of Europe.

.t

' The same proposals-that have been put forward by others as

-well as ourselves for a change in the European institutional .

framework are useless unless placed in a wider context where the
fundamental needé and requirements of European c%tizene can be taken
intoﬁconsideratiqn through the appljcation)of common poLicﬁes; -
this is of uppernost impontence at the present moment whenytensions
are growing dangerously in produetive sectors where the rate of
unemployment in all European countriee is still Eising‘and the

spectre of recession threatens us all.
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Indeed, this Parlianent has stressed the importance of the

 final goal of the European Act, namely«thé Treaty on European Union.

A o e

European Union means a major step forward. It means the reaffirmation

.and vindication of a particularvindépendent way of LifeAih keeping

t

tension of recent years thereby confirming its value in full.

It is not an accident that struggles for freedom are taking

place practically on the. threshold of the Ten; and the tensions by

which Poland is racked show how difficult it is - I wouldlsayﬁ

impossible - to impose upon European citizens and society systems:

that threaten.man's intrinsic vaLues and dlgn1ty and fail to

conform to the democratic and pLuraL1st1c pr1nc1ples on’ wh1ch our -

thoughts and act1ons as Europeans are based, in a word the:
'c1v1L1zat1on to wh1ch we belong and wh1ch we ourseLves have heLped

to form.'

During this part-session, this Parliament has acknowledged

~public-opinion in-a positive-way-with-regard to the ‘inadmissible. - - .-

attacks on the freedom of trade union association in Poland. These
events have strengthened us in our conviction that we should act
to ensure that Europe consolidates its strength and, throuéh its

traditions and sense of awareness, serves as a point of reference

in support of dialogue, progress and peace.
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our m1ss1on and our respons1bilities as politicians towards

Europe are great, as is the task which we are charged to carry out.

If, cn the one hand, European uni%icatibn, which implies a.
radical revision of human reLat1ons, is the ahswer to the
tumuLtbqs demands 6f our time then, on the other hand, a profound
change-away from the poL1t1cs of pre-war Europe is called fdf in
1nternat1onal retat1ons. The very -fact of combining people who,
aLthough beLong1ng to the same cuLture, have deeply ropted historical
customs and traditions that have developed %ndebendentty alongside

each other, amounts to a s1nguLar and unique phenomenon in the

international community.’

gl ;o L : .
This union of European,pcoptes neither weakens nor destroys

individuél national sopieties, but brings them together to their

mutual benefit.

Progress towards European Union cannot be made by following
the piecemeal formulae and plans that we know haQe already been tried
in years gone by; what js called for, above all, is' a revival that
fuses jdeas and culture as an integral part of a strategy designed

to provide a stimulus so that the gaps that exist can be. narrowed.

The spirit -in which we have undertaken the initiatives for this

solemn political declaration is aimed at demonstrating to the puwac at
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large and the political forces of the Ten the need for revival.

'

There is no shortage of jdeas‘for thjs reviyé;: wﬁat is missing
is a firm political comﬁitment ta progress towards'integration.
Those who support the European Act see %t not so much as 5 programme
on what should be done, sut meore as a way of mobilizing all the
Communify's vital torces with a vieu to defining and impleﬁenting

specific common ob,ectives which, once achieved, will make it

possible to progre:s touards European Union.

Seen from this point of view, the‘Italo-Germaﬁ initiative is
not, as has been caid, éimid and weak. It is an initiatiye'based on
realism, a sense of prcporticn and on the understandfng of what is:
possible in the present circumstances. for this reason, we believé
;hat'it represenfs a basis for hope, provfded that it is pu; to;

proper use, and we are ever grateful to those who, together with us,

~will help to-bring it about. =~ - === - -
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