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A tagallamok képviseletét az Eurépai Tanacsban az allam-,
illetve kormanyféjlk, a Tandcsban pedig a korméanyuk latja el,

751 MEPs .
‘ amelyek maguk nemzeti parlamentjiuknek vagy polgaraiknak
tartoznak demokratikus felelésséggel. .

Az Unié szintjén a polgarok kozvetlen képviselete
az Eurdpai Parlamentben valésul meg.

A nemzeti parlamentek tevékenyen hozzajarulnak
az Unio jo mukddéséhez azaltal, hogy...

...az unids intézmények ...biztositjak a szubszidiaritas
tajékoztatjak 6ket és elvének tiszteletben tartasat,
tovabbitjak szamukra az uniés

jogszabalytervezeteket,

...részt vesznek az értékelési
mechanizmusokban a
szabadsdg, a biztonsag és a
jog érvényesiilése teriiletén,
bevonjak 6ket az Europol
politikai ellenérzésébe és az
Eurojust értékelésébe,

...részt vesznek a nemzeti
parlamentek kdzotti és

az Eurépai Parlamenttel
folytatott parlamentkozi
egyuttmikodésben.

...részt vesznek az unios ...tajékoztatjak ket az
szerz6dések felulvizsgalati Unio bovitésére iranyulo
folyamataiban, kérelmekrél,

%‘ Az Eurdépai Parlament és a nemzeti .;l Egy, az unios tigyekre szakosodott parlamenti bizott-
parlamentek k6zosen meghatarozzak sagokbdl all6 konferencia barmilyen olyan észrevételt
az Eurdépai Unidn beliil a parlamentek megfogalmazhat, amelyet az Eurépai Parlament, a
kozotti hatékony és rendszeres egylitt- Tandcs és a Bizottsag figyelmére érdemesnek tart. A
mUkodés megszervezésének és elé6moz- konferencia elémozditja tovabba a nemzeti parlamen-
ditdsanak modjat. tek és az Eurdpai Parlament kozotti informaciocserét

és a bevalt gyakorlatok cseréjét.

Forrasok: Az Eurépai Uniordl sz6l6 szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés.
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Az Europai Parlament nemzeti parlamentekkel folytatott kapcsolatokért felelds
alelnokeinek elészava

A nemzeti parlamentekkel folytatott kapcsolatokért felelds alelnokoként Grommel terjesztjiik eld
a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartds Igazgatosaganak 2017. évi tevékenységi
jelentését.

Ez az ¢éves jelentés az unids nemzeti parlamentekkel folytatott parlamentek kozotti
egyiittmiikddés teriiletének kozelmultbeli tevékenységeit és fejleményeit korvonalazza, és
részletes tajékoztatast nyajt a tavalyi év ilyen jellegli tevékenységeirdl és kezdeményezéseirdl.

2017 sok szempontbdl a valtozdsok éve volt, nem utolsésorban a parlamentek kozotti
kapcsolatokat illetden is.

Orémmel tlt el benniinket, hogy folytatodik az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek
kozotti kapesolatok elmélytilése. Jelentds eldrelépést sikeriil elérni a bizalmon és kdlcsonds
egyiittmiikdésen alapuld stabil partnerség kialakitasa terén.

Ez az a jovokép, amely fellépéseinket vezérli. Ez 6sztondz benniinket arra, hogy megragadjuk a
formalis és informalis egylittmiikodésre kinalkozo 1) lehetOségeket, és tovabbi erdfeszitéseket
tegylink e parbeszéd ¢€lénkitése érdekében.

2017-ben folytatdédtak a migraciordl és hatarellendrzésekrol, a brexitrél, a ndvekedésrdl és a
versenyképességrol folyd vitak. Ezenfeliil kiemelt helyen szerepelt a parlamentkozi iilések
napirendjén a biztonsag-, kiil- és védelmi politika, a gazdasagi és monetaris unid, a szocialis
jogok europai pillére, a digitalis egységes piac, a foglalkoztatas és a beruhazas.

A 2016-0os mélypont utan az eurdpai polgarok kinyilvanitottdk, hogy ujra biznak az EU
jovojében.

A parlamentek szintjén egyetértés van abban, hogy folytatni kell az erdéfeszitéseket annak
érdekében, hogy egyiitt kiizdjiink meg az aktudlis kihivasokkal, és 0j lendiiletet adjunk az
erdsebb ¢és egységesebb Uniordl folyd vitanak. E kdlcsonds érdeklddésre szamot tarto teriiletek
alapvetdek parlamentkozi egyiittmiikodésiink 6sszpontositasahoz.

Intézményi oldalrél a vitdk az Eurdpai Bizottsag éves munkaprogramjara €és az unios
dontéshozatali folyamat atlathatdsagara 6sszpontosultak. Eldrelépés tortént az Europol k6zos
parlamenti ellendrzésérdl folyd vita terén is, amely egyértelmiien jelzi az unids végrehajtasi
kapacitasok parlamenti ellenérzésének névekvo jelentdségeét.

Az Eurépa jovojérdl folyd vita keretében az unidés demokracia alapjat képezd nemzeti
parlamenteknek kulcsszerepet kell jatszaniuk, és a kormanyokkal egyiittmiikddve alakitaniuk és
befolyasolniuk kell e vitat. Az eltéré nézetek ellenére fontos a széttoredezettség elkeriilése. A
sajat kormanyaik altal az unios iigyekkel kapcsolatban végzett tevékenységek nemzeti
parlamentek altali eredményes ellendrzése adott, €s alapvetd a Tanacs szintjén és a nemzeti
parlamentek szintjén végzett munka kozotti kapcsolat biztositasahoz.

Fontos, hogy elnyerjiik a polgarok tdmogatasat a reformokhoz, és ez egy olyan kihivas, amellyel
kozosen kell szembenézniink. A parlamentek kivaltsagos helyzetiik folytan képessé tehetik a
polgarokat arra, hogy feleldsséget vallaljanak mindazért, amit az EU képvisel, valamint hogy
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megértsék, milyen értéket jelent az EU mindannyiunk élete szempontjabol. Ma minden eddiginél
fontosabb a parlamentarizmus megerdsitése. Alapvetd, hogy a nemzeti parlamentek ¢s az
Eurodpai Parlament azonositsak azokat az alapvetd értékeket, amelyek mellett ki kell tartanunk.

Az eléttiink all6 év uj kihivasokat tartogat.

2019 majusaban az eurdpai polgarok szavazni fognak a kovetkezd eurdpai valasztasok
keretében. A parlamenteknek Unid-szerte koézds érdeke, hogy a tagéllamok és az EU
demokratikus ¢€letében vald aktiv részvételre 0OsztondzzEék a polgarokat. Egylitt kell
munkalkodnunk azon, hogy jogaik, kiilondsen a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
valasztasokon vald szavazashoz vald jog gyakorlasara biztassuk a polgarokat.

Valamennyi képviseld és az igazgatds nevében is kdszonjik, hogy érdeklddik az Eurdpai
Parlament irant. Arra kérjiik, hogy szanjon id6t e jelentés elolvasésara, és szerezzen ismereteket
az Europai Parlament elkotelezett képviseldinek és tisztviseldinek, valamint a 28 tagallam 41
nemzeti parlamentjének ¢s kamarajanak fontos munkdjarol, amelyet a parlamentkozi
egyiittmiikdést eldémozditva végeznek.

Orommel tekintiink az j év elé, amelyben ismét kitiind egyiittmiikddésre és eredményes
megbeszélésekre szamitunk, hogy egyiitt birk6zzunk meg az eléttiink 4116 kihivasokkal.

Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki

alelnok alelnok



1. A jelentés hattere

2017 ismét a ndvekedés és az egylittmiikodés éve volt az igazgatdsag szdmara. Az idei évet
szamos tevékenység, 0j kollégdk és partnerek, magas szintli parlamentk6zi eseményeken valo
részvétel, az Eurdpai Parlament (EP) mas szolgélataival valo erdsebb kapcsolatok és fontos
mérfoldkdvek fémjelezték.

Az Elnokségi Foigazgatosdg mottojaval osszhangban, amely gy hangzik, hogy ,,Hatas az
egyiittmiikddés révén”, az igazgatdsag tovabbra is biztositotta a képviselok €s az Eurdpai
Parlament titkarsaga szamara a nemzeti parlamentekkel folytatott intézményi egyiittmikodés és
jogalkotasi parbeszéd tovabbi fejlesztés¢hez sziikséges szolgaltatasokat és tanacsadast.

Tekintettel e cselekvési teriilet boviild jellegére, az eréforrasokat koltséghatékonyan hasznaltuk
fel, hogy sikeresen tudjunk reagilni a fokozddd parlamentkozi tevékenységek trendjére.
Parlamentko6zi konferenciak, iilések és vitdk szervezésére, valamint rekordszamu kétoldalu
latogatasra keriilt sor. A parlamentk6zi egylittmiikodés adminisztrativ haldzataiban végzett
tevékenységek élénkiilése arrdl tanuskodik, hogy van még lehetdség az eszmecserék tovabbi
kiterjesztésére. A maltai és az észt elnokség parlamenti dimenzidihoz nyujtott timogatas szintén
nagyon fontos volt a 2017-es évben.

E munka az EP elndke, a nemzeti parlamentekkel folytatott kapcsolatokért felelds két alelnok,
valamint az Alkotmanyligyi Bizottsdg (AFCO) elnokének politikai vezetése €és irdnymutatasa
alatt folyt, aki egyben az EP COSAC-kiildottségének egyik alelndke. Tevékenységiinket
nagyban segitette az EP politikai szerveivel (az Elnokok Ertekezlete és a Bizottsagi Elnokok
Ertekezlete), valamint az EP bizottsagaival és képviseldcsoportjaival fennallo kitiing
kapcsolatunk is. Az igazgatosag tevékenységei szempontjabol igazgatasi szinten hasznos volt az
EP f6titkara és fotitkarhelyettese altal biztositott iranyitas, valamint a kabinetjeik altal nyujtott
teljes kort és gyors tamogatas is. Az EP féigazgatosagaival (kiilonésen a DG IPOL, DG EXPO,
DG EPRS, DG ITEC féigazgatésagokkal') és szolgalataival valo egyiittmiikddés intenzivebbé
valt, és immar munkank bevett jellemzdje. Mint mindig, most is szamithattunk a nemzeti
parlamenteknél és az uniés intézményekben, a nemzeti parlamentek képviseldinek haldzataban,
a COSAC titkarsagéan, a Parlamenti Kutatas és Dokumentacido Eurdpai Kozpontja végrehajtd
bizottsagaban ¢és az IPEX igazgatosdgaban dolgoz6 partnereink oly fontos elkotelezettségére.

A 2017-es évet a parlamentkozi vitak témainak kivalasztasat illetéen novekvo kovetkezetesség
jellemezte. Bizonyos kolcsonds érdeklddésre szamot tartd teriiletek allandoan jelen voltak a
parlamentkdzi forumok napirendjén. Azt szem el6tt tartva, hogy el kell keriilni a széttéredezett
megkdzelitéseket, tagabb, strukturaltabb cserékre kertilt sor, és csokkent a paArhuzamossag.

E jelentés elsd fejezetei attekintést nyljtanak az eurdpai napirenden szerepld f6 témakrol,
amelyeket 2017 folyaman kiilonféle parlamentkdzi vitdkban €és mélyrehatd cserék soran
megvitattak. E vitdkat olyan politikai kornyezetben folytattak le, amelyet az EU-r6l alkotott
altalanosan kedvezobb vélemény jellemzett. A vitak eldterében a kdvetkezok alltak:

* anemzeti parlamentek szerepe az EU jovojérdl €s politikairdl, valamint az Egyesiilt
Kiralysag Uniobol val6 kilépésérol folyd gondolkodasban,

* anemzeti parlamentek szerepe a polgarokkal az unids kérdésekrdl folytatott
kommunikécid javitasardl folyd gondolkodésban,

* az EU mint globalis szerepld jovdje a jelenlegi globalis valtozasokkal 6sszefiiggésben,

! Uniés Belsé Politikak F8igazgatosaga, Unios Kiilsé Politikak Féigazgatosaga, Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok
Foéigazgatosaga, Innovacios és Technologiai Tamogatasi Féigazgatosag.
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* az Europol k6zos parlamenti ellenérzése: elérehaladas a gyakorlati intézkedések terén,

* amigraci6 kiilsé dimenzioja,

* parlamentkozi egyiittmiikddés intézményi ligyekben, igy példaul az Europai Bizottsag
éves munkaprogramjanak ellendrzése, a Tanacs dokumentumainak atlathatésaga és a
szubszidiaritassal kapcsolatos korai elérejelzési mechanizmus javitasa terén.

A kovetkezd fejezetek az igazgatdsag szempontjabodl vizsgaljdk a parlamentkdzi szervek
tevékenységeit (3. fejezet), a parlamentk6zi parbeszéd formait (4. fejezet), a jogalkotasi
parbeszédet (5. fejezet), végezetiil pedig a parlamentkozi egyiittmiikodés igazgatasi haldzatait és
eszkozeit (6. fejezet).

2017 termékeny talajt készitett eld az elkovetkezd években az aldbbi stratégiai ligyekrol
folytatand6 0j parlamentkdzi vitdk szamara: az Uni6 jovoje €s politikai, a bovitési politika, az 4j
tobbéves pénziigyi keret, a jovobeli EU-Egyesiilt Kiralysag kapcsolatok, az unios
kereskedelempolitika méas szempontjai, az eredmények elérésének sziikségessége a migracios €s
biztonsagi stratégia terén, valamint az allandd ¢és strukturdlt biztonsagi és védelmi
egylittmiikodés.

Ez a jelentés, valamint az Eurdpai Parlament ¢és az uniés nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatokkal 0sszefiiggd tovabbi informécidok az Eurdpai Parlament weboldalan talalhatok:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.
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2. A parlamentkozi egyiittmiikodést érinté fobb fejlemények és tendenciak

A nemzeti parlamentek jelentds mértékben kozremiikddtek a legsiirgetdbb politikai, jogalkotasi
¢s intézményi kérdésekrdl folytatott vitdkban. A 2017-es €év megmutatta, hogy a nemzeti
parlamentek immar stratégiai allaspontot foglalnak el a meglévo parlamentk6zi forumokon beliil
folytatott parlamentkozi egyiittmiikodés napirendjének kialakitasat illetden. A kolcsonds
érdeklddésre szamot tartd teriiletekhez kapcsolodd témak széles kore €s az unids parlamentek
allando6 részvétele vilagosan jelzi, hogy az elkovetkezd években milyen valtozatos €s szinvonalas
vitdkra lehet szdmitani.

2.1. A nemzeti parlamentek szerepe az Eurdpai Unio jovojérol és az Egyesiilt Kiralysag
Uniobal valé kilépéséral folyo vitaban

Az EU jovojérol folyo vita az annak biztositasa melletti politikai elkotelezettséget tiikkrozi, hogy
az eurdpai projekt Osszhangban legyen a valtozd geopolitikai realitdsokkal és a polgarok
elvarasaival. Az EU prioritasainak ezen ujrakalibralasa erdteljesebb szolidaritasérzettel is jar. A
szolidaritdsnak nemcsak a prioritasok és az 1j projektek finanszirozéasara szolgald eszkozok
meghatarozasa sordn kell érvényesiilnie, hanem a megallapodas szerinti intézkedések nemzeti
szintli végrehajtdsa soran is. A hollandiai, franciaorszagi ¢és németorszagi valasztasok
eredményét az europai egység szempontjabol kedvezo fejleményként fogadtak.

A pozsonyi nyilatkozat ¢s iitemterv, a Romai Szerzédés 60. évfordulojan kiadott rémai
nyilatkozat és a ,,vezetok napirendje” révén ismét lendiiletet kapott az EU jovojérdl folyd
demokratikus vita. Az Eurdpai Bizottsdg azzal jarult hozzd e nyitott végli vitdhoz, hogy
eldterjesztette az Eurdpa jovojérdl szolo fehér konyvet és a fobb unids szakpolitikédkrol szo16
vitaanyagokat, valamint az Unid helyzetét értékeld 2017-es beszédben meghatarozott
javaslatokat.

Az Eur6pai Parlament tobb allasfoglalast is Eurdpa jovéjének szentelt. Ugy dontott, hogy
meghivja az EU allam- és kormanyfo6it az EP-be, hogy nyilt vitdk keretében beszéljenek Europa
jovojérdl. Az EP nyitott és konstruktiv szellemben kozeliti meg e vitédkat; az Eurdpa jovojérol
folyo vitak 2019. majus 9-én zarulnak le, amikor a roméniai Sibiuban sor keriil az unios vezetok
informalis talalkozojara.

Antonio Tajani, az Europai Parlament elndke az unidés nemzeti parlamentek elndkeinek a Rémai
Szerzddések 60. évforduloja alkalmabol szervezett rendkiviili értekezletén tartott beszédében az
Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti egység sziikségessége mellett allt ki. Az
elnok kiemelte, hogy milyen nagy feleldsséget jelent a hatarozott politikai akarat kinyilvanitasa
¢és a vezetd szerep vallalasa a kozos értékek érvényesitése érdekében: ,,Eurdpa sikertorténet, ha
a haladas, a jolét, a szabadsag ¢és a béke almat testesiti meg. Rajtunk all, hogy megvaltoztassuk
az elvont, nem hatékony és biirokratikus Uniorol kialakult képet, €és ujraélessziik az eurdpaiak
szenvedélyét e nagyszerl projekt irant”.

A COSAC LVILI. plenaris iilése, amelyet 2017-ben Maltan tartottak, egy teljes iilést szentelt a
nemzeti parlamentek altal az EU jovoéjében jatszott szerepnek. Ezen az iilésen Mairead
McGuinness, az Eurdpai Parlament elso alelnoke amellett érvelt, hogy a nemzeti parlamenteknek
az eurdpai unids dontéshozatal kozponti szerepldivé kell valniuk. Felhivta a nemzeti
parlamenteket, hogy erdsitsék meg pozicidjukat mind az EU-n beliil, mind az EP-vel valo
partnerségben, amely kész arra, hogy egyiittmiikodjon veliik, tobbek kozott a politikai csaladok
szintjén is. Az ezt kovetd vita sordn, akarcsak a COSAC 27. féléves jelentésében, a kiildottek
tobbsége amellett érvelt, hogy a jobb parlamentkozi egylittmiikodés és a jogalkotasi folyamat
egésze alatti eredményesebb ellendrzés még inkabb elémozdithatnd az eurdpai projektet.
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A COSAC LVIIL iilésének észrevételei, amelyeket az észt elndkség alatt, a plenaris iilésén
folytatott vitdk és a COSAC 28. féléves jelentésének megallapitasai alapjan fogadtak el,
elismerik, hogy az EU-nak elszantsagra van sziiksége ahhoz, hogy megorizze egységét. A
COSAC siirgette, hogy az EU jovojét érintd dontéseket valamennyi tagallam és a polgéarok lehetd
legmagasabb szintii bevonasaval hozzak meg.

Az Eurépai Unio jov6jérdl tartott iilésen Kersti Kaljulaid, az Eszt Koztarsasag elndke, Michel
Barnier, az unios targyalokiildottség vezetdje €s Danuta Hiibner, az Eurdpai Parlament
Alkotmanyligyi Bizottsaganak elndke politikai jovOképet, valamint pozitiv és proaktiv
napirendet kértek, amely a kovetkezoket tartalmazza: az eurodvezet megerdOsitése, a gazdasagi
€s monetaris unio elmélyitése, a valodi kozos védelempolitika, a belsd €s kiilsé fenyegetésekre
valo reagalasra szolgald koltségvetési kapacitds, az egységes piac fenntarthaté szocialis
dimenzidja, humanus, eredményes migracios politika €s a szocidlis jogok stabil pillére. Az
AFCO bizottsag elnoke megjegyezte, hogy az EU fejlddése soran a valsag k6zos vallalkozasokra
iranyul6d hatarozott politikai fellépést valtott ki. Az alland6 strukturdlt egyiittmiikodés a
biztonsag €s a védelem teriiletén (PESCO) bebizonyitotta, hogy a tagallamok eltérdé nézépontjaik
ellenére egyetértenek abban, hogy kozos fellépésre van sziikség, hogy szembe tudjunk nézni a
kozos egzisztencialis fenyegetésekkel. A késobbi vitak soran a legtobb hozzaszolas arra mutatott
rd, hogy kell6képpen el kell ismerni az Uniot, és nem szabad az Uniot hibaztatni a nemzeti
korményok hianyossagaiért.

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag 2017 oktoberében parlamentkozi bizottsagi iilést szervezett, amely
Eurodpa jovojével, mégpedig az EP javaslataival és a Bizottsag Fehér Konyvével foglalkozott,
amely 6t forgatokonyvet kdrvonalazott Europa jovojét illetden. Az tilés kdzéppontjdban két
tematikus panel 4llt: az elsé a gazdasagi és monetaris unié elmélyitésével, az unios pénziigyek
jovojével és a szocialis dimenzioval, a masodik pedig az eurdopai védelem jovdjével és a
globalizacié kiaknazéasaval foglalkozott.

Az EU jovojérdl folytatott tagabb vitdk részét képezte az Egyestlt Kirdlysag EU-bol vald
kilépése is. Az Eurdpai Parlament 2017-ben harom allasfoglalast fogadott el az Egyesiilt
Kiralysaggal folytatott targyaldsok aktualis helyzetérdl: egyet 2017. aprilis 5-én, egyet 2017.
oktober 3-an, egyet pedig 2017. december 13-an. A Szerzédések alapjan az Eurdpai Parlament
hozzajarulasa sziikséges a kilépésrol rendelkezd megallapodashoz és az Egyesiilt Kiralysag és
az Europai Unid jovobeni kapcsolatat illetden is.

2017-ben az unios nemzeti parlamentek Briisszelben, tobbek kdzott az Eurdpai Parlamentnél tett
hivatalos kétoldali latogatasain beliil a brexittel foglalkozd latogatasok szdma tovabbra is
meghaladta az egyéb témakhoz kapcsolddo latogatdsok szamat. A kovetkezd képviselOket
keresték fel a leggyakrabban: Mairead McGuinness, az Europai Parlament elsé alelndke; Guy
Verhofstadt, az ALDE képviselocsoport elndke €és az Europai Parlament brexittel kapcsolatos
targyalasi folyamatért felelds kapcsolattartoja, valamint Danuta Hiibner, az Eurdpai Parlament
Alkotmanytigyi Bizottsdganak elnoke.

A brexitet 2017-ben kiilonb6z6 intézményi parlamentkozi szervekben, kiilonféle konferencidkon
1s megvitattak, tobbek kozott a COSAC és az unids parlamentek elndkeinek értekezlete
keretében. Mindazonaltal a brexit helyett az EU jovojérdl valdé gondolkodés valt meghatarozé
témava.
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2.2. A nemzeti parlamentek szerepe a polgarokkal az uniés kérdésekrol folytatott
kommunikacié javitasaban

Az unios tagallamok parlamentjei tapasztalataik és meglatasaik gazdag tarhazéaval tartalmasabba
tehetik az Eurdpai Unio teljesitményének, atlathatosdganak ¢s kommunikaciojanak javitasarol
folyo vitat.

A COSAC Miltan tartott LVII. plendris iilésén az EU jov6jérdl folytatott vita jol érzékeltette,
hogy meg kell erdsiteni az EU demokratikus komponensét, és biztositani kell, hogy az eurdpai
polgarok megfelelden részt vegyenek az e k6zos projekt jovojérdl folyd vitaban.

A COSAC LVIIL iilésének észrevételeiben, amelyet az észt elndkség alatt fogadtak el, a
,K0zelebb hozni a polgarokat az Eurdpai Unidhoz” cimil részében hangsulyoztdk, hogy a
demokratikus legitimacio novelése érdekében a nemzeti parlamenteket is be kell vonni az Unid
jovojével kapcsolatos targyaldsokba ¢s dontéshozatali folyamatba. A nemzeti parlamenteket
felkérték, hogy gondoskodjanak a polgarokkal vald kell6 idében torténd egyeztetéshez €s a
polgarok kozvetlen bevonasadhoz sziikséges mechanizmusokroél; siirgették oket tovabba, hogy
javitsak az Unioval kapcsolatos kommunikéciot. A COSAC elismerte, hogy az unids ligyekrol
folytatott plenaris vitdk bdvitése noveli az Unid lathatosagat, és lehetdséget teremt a polgarok
szamara, hogy tobbet tudjanak meg az Uni6 menetrendjérdl, valamint a politikai partok e
kérdésekkel kapcsolatos allaspontjardl. A COSAC arra is felkérte a nemzeti hatdsagokat, hogy
mozditsak eld az eurdpai valasztdsokat, a politikai partokat pedig arra, hogy a 2019-es eurdpai
valasztasok eldtt a kulcsfontossagu kérdésekrol folytassanak politikai vitakat.

Az utobbi idoben egyre tobb az 0j kezdeményezés, ami kozelebb hozza az EU iizenetét a
polgarokhoz. Tobb parlamentben szerveztek mar olyan allampolgari meghallgatasokat, a
nemzeti média altal is kdzvetitett politikai vitdkat és parlamenti kiilonbizottsagokat, amelyek az
EU jovéjének kérdésével foglalkoztak. Az EP 2017 folyaman tobb, e témat érintd kétoldalu
latogatast szervezett, mégpedig a francia Nemzetgytilés kezdeményezésére.

A parlamenti napirend polgarokhoz val6 kozelebb hozasa a modern korban témaként szerepelt
az unios parlamentek elndkeinek 2017-ben, Szlovakiaban tartott értekezletének napirendjén is
(lasd a 3.2. fejezetet).

Az ¢értekezlet altal elfogadott kovetkeztetésekben a parlamenti elnokok megerdsitették
elkotelezettségiiket a parlamenti nyitottsag, a jogalkotasi folyamat atlathatosaganak biztositasa
¢s annak elismerése mellett, hogy a parlamenti informéciok koztulajdont képeznek.

Az elnokok ezen thilmenden elismerték, hogy a nemzeti parlamenteknek és az Eurdpai
Parlamentnek kulcsszerepet kell jatszaniuk a polgarok és a politikai dontéshozatal kozotti
szakad¢k athidalasaban, valamint mind az eurdpai, mind a nemzeti politikdk nyilvanossag felé
valo kommunikélasaban. Az eurdpai politikai dontéshozatal szamos pozitiv eredményének és az
europai  intézmények  Szerzdédéseknek  megfeleld, eredményes miikddésének a
kommunikalasaval egyszersmind fel Ilehetne 1épni az Eurdpa-ellenes attitidokkel, a
gytloletbeszéddel, a hamis hirekkel és a félretdjékoztatassal szemben.

A vitak soran az Eurdpai Parlament hangsulyozta az eurdpai polgarok eurdpai parlamenti
valasztasokban valo aktiv részvételének fontossagat, amely platformot biztosit az Unid jovojérol
folytatand6 konstruktiv, informativ és inkluziv vitdhoz.
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2.3. Az EU mint globalis szereplo jovdje a jelenlegi globalis valtozasokkal osszefiiggésben

Ahhoz, hogy az Europai Unio sikeresen tudja kezelni és megoldani a jelenlegi kihivasokat,
kiilonosen a biztonsagi fenyegetéseket, a globalis szintéren is vallalnia kell felelosségét, és
hiteles és értékek mentén cselekvé globalis szereploként képesnek kell lennie arra, hogy
fellépjen.

Az Europai Parlament allasfoglaldsaiban felszélitotta az Unidt, hogy gyorsitsa fel annak
érdekében tett erdfeszitéseit, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) ¢és a kozos
biztonsag- és védelempolitika (KBVP) keretében konkrét egylittmiikodést honositson meg. A
felmeriil6 kihivasokkal val6 megbirk6zas érdekében az EU-nak a rendelkezésre allo politikai
eszk6zok teljes tarhazat ki kell hasznélnia — a diplomaciat, a fejlesztési egytittmiikodést, a polgari
¢és gazdasagi eszkozoket, a valsdgmegeldzési €s konfliktus utani stratégiakat, a békefenntartast
¢s a békekikényszeritést.

Az Europai Parlament 2017-ben tobbszor kiallt egy kozos védelmi politika fokozatos kialakitéasa,
az Eurdpai Védelmi Alap elinditasa és az allandd strukturalt egyiittmiitkodés (PESCO) unios
keretek kozotti fejlesztése mellett. Az intézmény elismerte, hogy novelni kell a KBVP-missziok
¢s -miveletek, a valsagkezelési €s -megeldzési missziok, valamint a nemzetkozi terrorizmus
lekiizdését célzo fellépések eredményességét. Kérte egyszersmind a kiberbiztonsag javitasat,
valamint az EU és a NATO kozotti stratégiai partnerség megerdsitését.

Nagyrészt e témak szerepeltek az Europai Parlament és az elndkségek parlamentjei altal
szervezett parlamentkozi iilések napirendjén. A résztvevok korében egyetértés volt abban, hogy
a kiils6 tevékenység tekintetében nagyratoréd menetrendet kell bevezetni.

A kozos kiil- és biztonsagpolitikaval és a kozos biztonsag és -védelempolitikaval foglalkozé
szakosodott parlamentkozi konferencian (lasd a 4.2. fejezetet) és az EP felelds bizottsagainak
hagyomanyos iilésein megbeszélésekre keriilt sor. A kiilsé €s belsd biztonsdg, valamint a
migracio kiilsé dimenzidja kozotti kapcsolatot az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsdg (LIBE) 4altal szervezett parlamentkdzi bizottsagi iilések vitdinak keretében is
vizsgaltak, az unids parlamentek elnokeinek értekezlete pedig az EU globdlis szintéren vald
fellépésének iddszerti kérdésével foglalkozott. Az unidés ¢€és nemzetkdzi intézmények,
minisztériumok, nemzeti parlamentek, valamint nemzetkozi alapitvanyok ¢és kutatokézpontok
magas szintli felszolaloi értékes meglatasokkal jarultak hozza a vitdhoz.

Az Eurodpai Bizottsag 2017-ben elvégezte az unids biztonsagpolitika atfogd értékelését, amely
az europai biztonsagi stratégia harom tematikus prioritasat olelte fel: a terrorizmus elleni
kiizdelmet ¢és a radikalizalodds megel6zését, a szervezett blinézés felszamolasat ¢és a
kiberblin6zés elleni kiizdelmet. A LIBE bizottsag a biztonsagi unioért felelds biztos, Julian King
kérésére eszmecserét szervezett a nemzeti parlamentek €s a civil tarsadalom képviseldivel,
tekintve hogy az altaluk szolgaltatott informaciok értékes elemekkel bovithetik az értékelést. A
megbeszElés a terrorizmus €és a szervezett biindzés kezelését célzdé meglévd intézkedések
eredményessége/eredménytelensége, ezeknek az alapvetd jogokra gyakorolt hatidsa és a
biztonsagi stratégia tjonnan megjelend tendencidkra reagalva torténd sziikséges kiigazitasa
koriil forgott. A COSAC LVIIL iilésén Julian King eurdpai biztos atfogd eldadést tartott a
biztonsagi unio6 aktualis helyzetérdl, és felhivta a nemzeti parlamenteket, hogy a hataridén beliil
iiltessék at a jogszabalyokat, hangsulyozva a politikai akarat €s a tényleges elkotelezettség
sziikségességét a megallapodas szerinti megoldasok végrehajtasdhoz. Julian King azt is
megigérte, hogy folytatni fogja a nemzeti parlamentek latogatasat, de stratégiai parbeszédet kért
toliik a tagabb biztonsagi kornyezetet illeten.
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A COSAC LVIIL iilésének ,,Egy hatékony ¢és fenntarthatdo biztonsagi unid kiépitése” cimii
részében a COSAC vildgosan kinyilvanitotta, hogy tdmogatja az informécidk ¢€s a hirszerzési
adatok megosztasat, az informacios rendszerek interoperabilitisanak megerdsitését, a
terrorizmus elleni intézkedések gyors végrehajtasat, a sz€élsOségesség kivaltd okainak kezelését,
valamint a kiils6é hatarok biztonsaganak novelését.

Az uniés parlamentek elndkei 2017. Aaprilisban, Pozsonyban tartott ¢értekezletének
kovetkeztetései az EU mint globalis szerepld jovojérdl az értekezleten folytatott magas szintii
vita eredményeit tikkrozik (lasd a 3.2. fejezetet). Az unidés parlamenti elndkok fokozott
egyiittmiikodést kértek a globalis partnerekkel és az eurdpai szomszédsaggal a globalis
fenyegetések és kihivasok lekiizdése érdekében. Hangsulyoztak a transzatlanti szovetség és a
szorosabb védelmi egyiittmiikodés fontossagat. A parlamenti elnokok a fennalld belso
problémék ellenére elismerték, hogy napirenden kell tartani a bovités és az Europai Unio
szomszédsaganak kérdését, ami elofeltétele a régio stabilizdlasdnak és az érintett orszagok
demokratikus intézményei megerdsitésének.

Az EP allasfoglalasaiban kérte az EU szomszédsaga stabilitasanak ¢€s jolétének elomozditasat is,
mégpedig a fejlodést, a demokracidt, a j6 kormanyzast és a jogallamisdgot eldsegitd
kezdeményezések révén. Ezen okbdl az EP tamogatta azt az elképzelést, hogy folytatédjon a
bdvitési targyalasi folyamat a tarsadalmi, politikai és gazdasagi stabilitas, valamint a demokracia
tagjelolt orszagokban vald megerdsitésével, anélkiil, hogy engednének a koppenhagai
csatlakozasi kritériumokbdl. Az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsaga (AFET) a 2017.
novemberi parlamentkdzi bizottsagi iilésen megvitatta az unids integracid perspektivait és a
Nyugat-Balkan csatlakozési folyamatat, és igy kell6 idoben eszmecserére kertilt sor egy olyan
témarol, amelyet a bolgar elndkség egyik {6 prioritasaként jelentett be.

A fejlesztési egylittmiikodési politika eredményesebbé tétele, valamint a fejlesztés- és a
biztonsagpolitika k6zotti koherencia és 6sszhang biztositasa érdekében az EP kérte, hogy a 2030-
ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrendet és a politikdk fejlesztés
szempontu koherenciajat integraljak az EU kiils6 €s belsé politikaiba. Az Eurdopai Parlament
Fejlesztési Bizottsaga (DEVE) parlamentk6zi bizottsagi iilést szervezett a fejlesztési politikarol
sz0l6 europai konszenzus ¢és a fenntarthatd fejlesztési célok végrehajtasanak témajaban.

A jelenlegi biztonsagi kornyezet megkoveteli a kiilsé tevékenységek valamennyi unios
eszkozének kovetkezetes mozgodsitasat. Az EU-nak egységes hangon kell megszolalnia, egytitt
kell fellépnie, és a stratégiai prioritasokra kell Osszpontositania erdforrdsait. A nemzeti
parlamentek az elkdvetkezd években kétségteleniil vilagosan hallatni fogjdk hangjukat e
témakkal kapcsolatban.

2.4. Az Europol kozos parlamenti ellenérzése: elérehaladas a gyakorlati intézkedések
terén

Az eredményes politikai és igazsagiigyi egyiittmiikodésrdl folytatott vitak, ideértve az
informaciok nemzeti hatésagok kozotti, kelld idében torténd megosztasat az Europol ¢és az
Eurojust révén, megerdsitették, hogy mennyire fontos és siirgetd az Europol parlamenti
ellendrzésének gyakorlati médozatairdl folyd megbeszélések lezarasa. 2017-ben tobb fontos
1épés tortént az Europol jovobeni k6zos parlamenti ellendérzé csoportjanak (JPSG) az uniods
parlamentek elndkeinek az értekezlete altali felallitasa terén, és Briisszelben, 2017. oktober 9—
10-én sor keriilt e k6z0s, az Eurdpai Parlament €s a nemzeti parlamentek képviseldibdl allo szerv
alakulo iilésére.
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Az elnoki trojka altal a nemzeti parlamentekkel folytatott széles korti konzultacios folyamatot
kovetden az unios parlamentek elndkei €s az Eurdpai Parlament 2017. aprilis 24-i iilésiikon
létrehoztak a kozos parlamenti ellendrzd csoportot, és megbizast adtak szdmara arra, hogy
hatdrozza meg pontos szervezetét €s eljarasi szabalyzatat.

A Briisszelben, az Eurdpai Parlamentben, 2017 oktdberében tartott alakul6 tilése elott a kdzos
parlamenti ellen6rzd csoport tarselnokei (az EP ¢€s az €szt parlament) elkészitették az eljarasi
szabalyzat tervezetét, amelyet irasbeli eljaras keretében modositani lehetett. A tervezethez tobb
nemzeti parlament is mdodositdsokat nyujtott be, amelyek olyan kérdésekkel foglalkoztak, mint
a kozos parlamenti ellendrzé csoport dontéshozatali eljarasai, valamint az elndki trojka és a
titkarsag szerepe.

Tekintettel arra, hogy Dania — népszavazasanak eredményét tiszteletben tartva — nem vett részt
az Europol-rendelet elfogadasaban, a dan parlamentet felkérték, hogy megfigyeloként vegyen
részt a kozos parlamenti ellendrzd csoport alakuld iilésén. A dan parlament eurdpai tligyekkel
foglalkoz6 bizottsaga azonban az alakulod tilés eldtt megkereste a tarselnokoket, és ismételten
hangot adott annak, hogy teljes jogu tagként kivan csatlakozni a k6z0s parlamenti ellendrzé
csoporthoz.

Az eldterjesztett kiillonbozo allaspontok kdzotti egyensulyt megtalaldsa és az eljarasi szabalyzat
lehetséges elfogadasanak megkonnyitése érdekében a tarselnokok az iilésen kinyilvanitott
tobbségi véleményekkel 6sszhangban atdolgoztak a javaslatot.

Annak ellenére, hogy a parlamentek tobbsége nyitott volt a javasolt kompromisszumra, a széveg
atdolgozott valtozatardl nem sziiletett konszenzus.

Az eljarasi szabalyzat elfogadasat a kovetkezd iilésre halasztottak.
2.5. A migracio kiilsé dimenzidja

2017 folyaman tovabbra is a migracié uralta az unids politikat. Az EU fokozatosan egy atfogd
¢s eredményes megkozelités felé mozdult el, amely belsd és kiilsé tevékenységeket egyarant
magaban foglal. Emlékeztetve a szolidaritds elvére és a migracioval kapcsolatos ligyek
felel0sségének tisztességes megosztasara, az Eurdpai Parlament ismételten ramutatott arra, hogy
az ¢letek megmentését elsddleges prioritasnak kell tekinteni. Globalis szinten a migraciordl €s a
menekiiltekrdl szolo ) globalis megegyezésekrdl folyo vitdk lehetdséget biztositottak az EU
szamara arra, hogy elgondolkozzon a migraciéval kapcsolatos hosszabb tavu stratégiai
jOvokeéprol.

2017-ben a parlamentkdzi vitdk a migracio kiilsé vetiiletére Osszpontosultak. Kiilonb6zo
forumokon ¢élénk eszmecserékre keriilt sor parlamenti képviselokkel, szakértokkel, valamint az
unids €s a nemzeti végrehajtd szervek tagjaival.

Az EU Tandcsanak maltai elndksége egyik prioritdsavd tette a migraciot, parlamenti
dimenzidjanak részeként is. A COSAC LVII. plenaris iilése egy kiilon {iilést szentelt a
migracionak, a hangsulyt az embercsempészet és - kereskedelem elleni kiizdelemre és a humanus
¢s eredményes visszakiildési és visszafogaddsi politikara helyezve. A vita i1ddszeri volt,
minthogy az allamfék 2017. februar 3-1 maltai nyilatkozata utalt a Libia stabilizalasa érdekében

% Erre az iilésre a bulgariai Szofiaban, 2018. marcius 18—19-én keriilt sor, és ez az eljarasi szabalyzat sikeres
elfogadasaval zarult.
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tett erfeszitésekre €és a csempészeti €s illegalis kereskedelmi tevékenységek elleni kiizdelemhez
sziikséges kapacitasépitésre.

A COSAC 27. féléves jelentése kiemelte, hogy a nemzeti parlamentek tobbsége megvitatta a
migranscsempészet elleni unids cselekvési tervet (2015-2020) és az emberkereskedelem
felszamolasara irdnyul6 europai unios stratégiat (2012-2016).

Vitaindité beszédében George Vella, Malta kiiliigyminisztere kifejtette, hogy a migracid
jelenségéhez kapcsolodod legfontosabb kihivasok a kovetkezOk: 1) utvonalak megjelenése, a
fiatal, kiséro nélkiili kiskoruak szamanak novekedése és az emberkereskeddk valtozo iizleti
modellje. A harmadik orszagokkal valo egyiittmikodést, kiilondsen a visszakiildés és a
visszafogadas terén, stratégiai megkdzelitésként irta le, amellyel biztosithatdé a migracid
hatékonyabb ¢és humanusabb kezelése. Kiemelte egyszersmind a legélis migracid
eldmozditasanak sziikségességét.

Beszédében Maite Pagazaurtundiia Ruiz, az EP LIBE bizottsagénak tagja védte az Eurdpai
Parlament allaspontjat a szolidaritast és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat illetOen, és
kifejtette, hogy Eurépanak harmonizalt migracids politikat kell kidolgoznia, amelyet az erkdlcs,
az emberi jogok ¢és az emberi méltosag elvei vezérelnek. Azt is hangsulyozta, hogy el6 kell
mozditani a migracié legalis csatornait, €s ezaltal hatékonyan fel kell 1épni a csempészettdl vald
elrettentés érdekében.

Lucio Romano, az olasz szenatus eurdpai tligyekkel és politikdkkal foglalkoz6 bizottsdganak
alelnoke ismertette a COSAC kiildottsége altal a sziciliai Pozzalo unids fogadoallomasan tett
latogatas eredményét, amelyre az olasz parlament kezdeményezésére, 2017. méjus 5—6-an kertilt
sor. A COSAC torténetében eddig példa nélkiili latogatas célja az volt, hogy jobban felhivja a
nemzeti parlamenti képviselok figyelmét a migracio problémajéra €és a paneurdpai megkozelités
sziikségességére, a szolidaritas és az emberi jogok értékeinek alkalmazasaval. A latogatason 18
tagallam huszonnyolc parlamenti képviseldje vett részt. Emellett részt vett tobb eurdpai
parlamenti képviseld, az dsszes olasz régio részérdl négy regionalis tanacs elndke, valamint 11
olasz parlamenti képviseld is.

A COSAC ¢észt elnoksége a Maltan tartott eszmecserékre épitve a COSAC LVIIIL. plenaris
ilésének napirendjére tlizte ,,A migracié kiils6 dimenzidja — az irreguléris migracié megeldzése
¢s az ellene valo kiizdelem” cimii tilést.

A vita eredményét és a COSAC 28. féléves jelentésének megallapitasait a COSAC LVIIIL.
iilésének észrevételei tiikrozik. A migracioval foglalkozo részben a COSAC észrevételei
hangsulyozzak a kovetkezOk fontossagat: a tranzit- €s a szarmazasi orszagoknak nyujtott
fejlesztési tdmogatas, annak sziikségessége, hogy a tagallamok megerdsitsék az Unios
Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért nevli alapot, az 0j kiils6 beruhazasi terv és a csempészek ¢és
illegalis kereskedOk biintetendd tevékenységei elleni kiizdelemre iranyuld unios fellépés
tamogatasa. Ezen tulmenden kiemelte, hogy kompromisszumra van sziikség a k6zos eurdpai
menekiiltiigyi rendszert illetben, meg kell erdsiteni az Unid visszakiildési politika
mechanizmusat, €s biztositani kell a harmadik orszdgokkal kotott unids visszafogadasi
megallapodasok teljes korti és megkiilonboztetésmentes végrehajtasat. Hangsulyozta tovabba az
irreguléris és veszélyes utazasok alternativaiként a legalis beutazasi lehetdségek fontossagat.

A kozos kiil- és biztonsagpolitikaval és kozos biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozé
parlamentkdzi konferencia a migracié kiilsé dimenziojaval is foglalkozott.
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A Maltéan, 2017 els6 félévében tartott konferencian a Foldkozi-tenger déli térségében és a Kozel-
Keleten tapasztalhato instabilitasra és fenyegetésre adando eurdpai valaszt vitattdk meg. Az
iilésen részt vett a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora, az ENSZ menekiiltiigyi
fobiztosa €s az Igazsagszolgaltatas és Jogallamisag Nemzetkdzi Intézetének iigyvezetd titkara.
A konferencia egyik munkaértekezlete ,,Az Unidé migracios politikdja 2017-ben és azon tal”
cimet viselte.

Hasonl6 modon migracioval 6sszefiiggd kérdéseket vitatott meg a KKBP/KBVP-vel foglalkozé
parlamentk6zi konferencia észt valtozata is ,,Az Uni6 hatarain tali helyzet” cimi {ilésen,
amelynek vezérszonoka Sven Mikser, az észt Koztarsasag kiiligyminisztere volt. A vitdk
eredménye alapanyagként szolgalt a maltai kovetkeztetések meghatarozott részeihez és az észt
elnokség konferencidk végén elfogadott dsszefoglaldjahoz.

2017 februarjaban a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjaval kapcsolatos munkéjaval
osszefliggésben az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag megszervezte ,,A kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer harmadik reformja: felkésziilve a kihivasra” elnevezési
parlamentkdzi bizottsagi iilést. Az iilés forumot biztositott az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek képviseldi, valamint a szakértok kozotti eredményes eszmecseréhez. Tobb iilés és
parhuzamos munkaértekezlet foglalkozott a menedékkérdk igazsagos elosztasaval, a biztonsagos
szarmazasi orszag €s a biztonsagos harmadik orszag fogalmaval, a dublini rendelet keretében
folytatott igazgatasi egyiittmiikodéssel €s a migrans gyermekek védelmével.

2.6. Parlamentkozi egyiittmiikodés intézményi iigyekben

2017-ben az unids parlamentek tovabbi erdfeszitéseket tettek annak feltarasa érdekében, hogy
hogyan lehetne javitani az intézményi iigyekben folytatott egyiittmiikddést, a politikai és
jogalkotési aktakkal kapcsolatos egyiittmikodésen tilmenden. Kiemelt helyen szerepelt a
napirenden az Eurdpai Bizottsag éves munkaprogramjaval és a dontéshozatali folyamat
atlathatosagaval kapcsolatos parlamentk6zi egytittmiikodés.

Az eldz6 években tartott cserék eredményeire épitve e megbeszélések konkrét egyiittmiikddési
kezdeményezésekhez vezettek.

2.6.1.Parlamentkozi egyiittmiikodés az Europai Bizottsag éves munkaprogramjaval
kapcsolatban

A COSAC LV. iilésének észrevételeiben foglalt javaslattal dsszhangban a COSAC maltai
elndksége 2017 aprilisdban benytjtotta a Bizottsagnak a prioritasok egyesitett listajat, amely a
nemzeti parlamentek informaciéi alapjan készilt.

A COSAC-elnokok maltai elndkség alatt tartott iilésének keretében az egyik megbeszélést az
Europai Bizottsag 2017. ¢évi éves munkaprogramjaval kapcsolatos parlamentkdzi
egyiittmiikddésnek szentelték, €s a megbeszélés mind az Eurdpai Parlament, mind a nemzeti
parlamentek nézdpontjat illetéen informacidkkal szolgalt.

Beszédében Bastiaan Van Apeldoorn, a holland szenatus eurdpai iigyekkel foglalkozé
bizottsaganak elndke ismertette a prioritdsok kivalasztdsara szolgald, holland szenatus altal
létrehozott eljarast, valamint a bizottsdgi munkaprogrammal kapcsolatos parlamentkdzi
egyiittmiikodésben rejld lehetdségeket. Allaspontja szerint egyebek mellett a kiemelt javaslatok
ellendrzésre valo kivalasztdsa megnovelte a bizottsigok munkdjara iranyuld figyelmet, a
jogalkotasi folyamat korai szakaszdban hangsulyt kaptak a javaslatok, a javaslatok
automatikusan felkeriiltek a bizottsagok napirendjére, idot nyerve ezzel, ami kritikus jelentdségii
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a szubszidiaritassal kapcsolatos ellenérzések esetében, tovabba az érdekelt feleknek lehetdsége
nyilik arra, hogy korai szakaszban informdaciokkal szolgédljanak. A nemzeti parlamenteket
felkérték arra, hogy koordinacié révén Iépjenek fel egyiitt a Bizottsag éves munkaprogramjaval
kapcsolatban, €s igy jaruljanak hozza az EU demokratikus legitimitasdnak megerdsitéséhez.

Danuta Hiibner, az Eur6pai Parlament Alkotmanytigyi Bizottsdganak elnoke és az EP COSAC-
kiildottségének tarselndke ismertette az EP allaspontjat, €s elismerte, hogy az unios prioritasokra
iranyul6 kozos munkahoz mennyire fontos az intézménykozi keret, valamint a nemzeti
parlamentek oly sziikséges bevonasa. Kifejtette, hogy az FEuropai Bizottsdg éves
munkaprogramjat a tobbéves program keretében kell vizsgalni, €s az elokészitéstol a végrehajtasi
szakaszig ciklusként kell nyomon kovetni. A stabil intézménykozi egyiittmiikodés, amely a jobb
jogalkotasrdl szolo intézménykodzi megallapodas bevezetésével indult fejlédésnek, valamint az
EU jogalkotasi prioritasaira vonatkozo k6zos nyilatkozat az EU prioritasairdl folytatott jovobeli
vitdk keretévé valhat. Danuta Hiibner elndkasszony felhivta a nemzeti parlamenteket, hogy
tapasztalataik alapjan dontsenek arrol, hogyan kellene befolydsolni a Bizottsag éves
munkaprogramjat, megemlitve, hogy egyediilall6 modon képesek befolydsolni sajat
korményaikat €s az Eurdpai Bizottsagot is. Vitainditdé beszéde jo alkalom volt annak
megerdsitésére, hogy az Eurdpai Parlament rendelkezésre all arra, hogy eljuttassa az eurdpai
szinthez a nemzeti parlamentek politikai iizeneteit.

2.6.2.Az uniés dontéshozatali folyamat atlathatésagaval kapcsolatos parlamentkozi
egyiittmiikodés

A nemzeti parlamentek Europai Parlamenttel valé és egymas kozotti gyakorlati egyiittmiikddése
is szerepelt a COSAC LVIIL. plenéris iilésének napirendjén. ,,Az Europai Unio6 kézelebb hozasa
polgaraihoz” cimi iilésen hosszasan megvitattdk az informacidhoz valo hozzaférés kérdését,
amelyet annak el6feltételének tartanak, hogy a polgarok megfeleld helyzetbe keriilhessenek
ahhoz, hogy ¢Ini tudjanak a demokratikus folyamatban vald részvételhez vald jogukkal. Pieter
Omtzigt, a holland parlament képviseldje beszédében, amely kedvezd fogadtatasra talalt, azt
taglalta, hogy javitani kell az EU politikai dontéshozatali folyamatanak atlathatosagat. Ez
nemcsak a polgarok szamaéra lenne eldny0ds, hanem képviseldik szamara is, akik jobban el tudnak
latni ellendrzési szerepiiket.

Kifejtette, hogy az EU Tandcsa azzal, hogy nem teszi kelloképpen hozzaférhetové a nemzeti
parlamentek képviseldi szamara a dokumentumokat és a szavazasok nyilvantartdsait, sérti az
atlathatosagra vonatkozo unios rendelkezéseket. Az Unio koltségvetésérdl, a brexitrdl folytatott
targyalasok vagy az eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkdz €s az eurdpai stabilizacids mechanizmus
hatarozatai bizonyitottdk, hogy ,,a tagdllamok dontéshozatali folyamata atlathatatlan, ami
akadalyozza az ellendrzést”. A holland parlament kiildottsége megosztott a COSAC
résztvevoivel egy, az unids atlathatosagra vonatkozo allaspontjat kifejté dokumentumot, amely
olyan intézkedéseket korvonalaz, amelyek varhatéan hozzaférhetobbé tennék az uniods
jogalkotasi folyamatot. A holland kezdeményezést kovetden 26 parlament/kamara kozos levelet
irt ald az unios politikai dontéshozatal atlathatdosagarol, amelyben ajanlasokat fogalmaztak meg
az uniods intézmények szamara.

E kezdeményezés egybecseng azokkal az aggodalmakkal, amelyek az europai ombudsman altal
2017 marciusaban elinditott vizsgalathoz vezettek, amelynek soran konkrét kérdéseket tettek fel
a Tandcsnak, nyilvanos konzultaciot inditottak el, tandcsi aktdkat ellendriztek, majd végiil
ajanlasokat fogalmaztak meg arra vonatkozoan, hogyan kellene javitani a Tanacs jogalkotasi
folyamatéanak atlathatosagat.
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Az EU parlamenti elndkeinek Pozsonyban, 2017-ben tartott értekezlete altal elfogadott elndkségi
kovetkeztetésekben a parlamenti elnokok megerdsitették elkotelezettségiiket a parlamenti
nyitottsag, a jogalkotési folyamat atlathatdsaganak biztositasa €s annak elismerése mellett, hogy
a parlamenti informaciok koztulajdont képeznek.

2.6.3. A Szerzodés nemzeti parlamenteket érintoé rendelkezéseinek végrehajtasa

A parlamentkozi egyiittmiikodés javitotta a nemzeti parlamentek képességét is a nemzeti
korményok atvilagitasa tekintetében, €s jelentds eszkdznek bizonyult a nemzeti parlamenteknek
az unios dontéshozatali folyamatba torténd mindségi €s mélyrehatd bevonasa szempontjabol. Az
Eurodpai Parlament nagy 6rommel fogadja a nemzeti parlamentek unids tigyekben vald pozitiv
kozremiikddését. Elsddleges szerepiik a nemzeti kormanyok elszamoltathatosaganak biztositasa
¢s az EU Tanacsaban folytatott nemzeti politikajuk ellendrzése. Platformot biztosithatnak az
orszaguk unids politikdit érintd tényleges — nyilvanos és atlathatd — nemzeti vitdhoz is, és
kommunikalhatnak polgaraikkal.

Majdnem egy évtizeddel a Lisszaboni Szerzédés aldirdsa utan az Eurdpai Parlament
Alkotmanyligyi Bizottsaga iddszerlinek érezte, hogy sajat kezdeményezésii végrehajtasi jelentést
készitsen ,,A Szerzddés nemzeti parlamenteket érintd rendelkezéseinek végrehajtasa” cimmel
(el6ado: Paulo Rangel).

A jelentés célja a nemzeti parlamentek eurdpai politikai folyamatokban valé részvételét szolgalod
jelenlegi mechanizmusok alkalmazasanak értékelése. A jelentés megvizsgalja e mechanizmusok
lehetséges javitasait annak érdekében, hogy kozelebb hozza a nemzeti parlamenteket az unios
projekthez. A jelentés az Europai Bizottsag €s a nemzeti parlamentek kozotti strukturalt politikai
vitat is értekeli.

A munkaértekezletek, tanulmanyok, nemzeti parlamentektdl szarmazé hozzéjarulasok,
kikiildetések és egy, a nemzeti parlamentek részvételével, aprilisban tartott parlamentkdzi
bizottsagi iilés, valamint az AFCO bizottsagban tartott szavazas utan az EP plendris iilése 2018
aprilisban elfogadta az allasfoglalast.

3.  Intézményi parlamenti szervek

3.1 Az uniés iigyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbdl all6 konferencia (COSAC)

Az unios tigyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbol allo konferenciat (COSAC) 1989
novemberében hoztak létre Parizsban. A konferencia annyiban egyediildllo, hogy ez az
egyetlen olyan parlamentkézi forum, amelyet a Szerzodések rogzitenek (a nemzeti
parlamenteknek az Europai Unioban betoltott szerepérol szolo 1. jegyzokonyv). A Tandcs
elnokségeét éppen betdlto tagallam nemzeti parlamentje vezeto szerepet jatszik a COSAC
iranyanak és munkdjanak meghatarozasaban. A COSAC szamdara az elndkségi trojka nyujt
tamogatast, amelynek az Europai Parlament allando tagja. Az elnékség szervezeti hatterét
egy kis létszamu titkarsag biztositia, amely az Europai Parlament épiiletében kap helyet, és
amelyet valamelyik nemzeti parlamentbdl kikiildott tisztviselo (,, allando tag”) vezet. Lasd:
WWW.cosac.eu

2017 az elnokségeit tekintve kiillonleges év volt a COSAC szamara. Az év elso felében erdsen
kihatott a COSAC maltai elndkségére, hogy a kormany ugy dontott, hogy elérehozott
valasztasokat kér, és ily mddon feloszlatta a parlamentet. Emellett kozvetleniil érintette a
COSAC munkajat az Egyesiilt Kirdlysag korményanak az a dontése, hogy a 2016. juniusi
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népszavazas eredményét kovetden elinditja az EUSZ 50. cikke szerinti eljarast. Az Egyesiilt
Kirdlysag ugy dontétt, hogy lemond arr6l, hogy 2017 masodik felében betdltse a Tanacs
elnokseégét, és Esztorszag igy elérehozta sajat elnokseégét.

A parlamenti szerv munkdjanak szervezését érintd gyakorlati kovetkezmények ellenére a szerv
valamennyi iilése tervszerien megvaldsult, és a vitdk nem veszitettek nagy mértéki
intenzitasukbol és elkotelezettségiikbol.

Az elndkségek altal valasztott témak a kék gazdasagtol a digitalis egységes piacon at a biztonsagi
unidig széles teriiletet dleltek fel. A harom {6 érdeklddési teriilet azonban a kdvetkezd volt: a
brexit, az EU jovdje, valamint a migracios és menekiiltiigyi politikak sokrétli kérdése.

A nemzeti parlamentek egyértelmiien kinyilvanitottak, hogy folyamatosan megfeleld
tajékoztatast kivannak kapni a brexittel kapcsolatos targyalasok allasarol. E tekintetben az EP-
kildottség 1s  hozzajarult a folyamatos informacidaramlashoz. Tarselnokei, Mairead
McGuinness, az Eurdpai Parlament elsé alelndke, és Danuta Hiibner, az Europai Parlament
Alkotmanyligyi Bizottsaganak elndke széles korben kifejtették az Eurdpai Parlament allaspontjat
az Egyesiilt Kiralysdg azon dontésével kapcsolatban, hogy kilép az EU-bol, valamint a
targyalasok lefolytatasanak alapvetd kritériumait illeten. Elismerték a 2016. janiusi
népszavazas sajnalatos eredményét, valamint a mindkét fél szamara ebbdl adodo koltségeket. Az
tigyre vonatkozo felszolalasaikban a tarselnokok hangsulyoztak az alapvetd célokat és
teljesitménymutatokat: az EU alapvetd értékeinek €s szabadsagainak védelmét, az Egyesiilt
Kiralysagban €16 unids polgarok, valamint az EU-ban €16 brit polgarok jogainak védelmét, végiil
pedig, de nem utolsosorban az észak-irorszagi békefolyamat barmilyen zavardnak elkeriilésére
vonatkoz6 kotelezettséget. A nemzeti parlamentek eszmét cserélhettek a brexittel foglalkozé
unids fotargyaldval, Michel Barnierrel is, aki a 2016. janiusi népszavazas 6ta a COSAC Gsszes
plenaris tilésén részt vett.

A vitak soran szintén jelentds 1dot forditottak az EU jovojére. K6zos felelosségként kezdtek el
foglalkozni azzal a felismeréssel, hogy az unids polgarokat kozelebb kell vinni az Unid
intézményeihez és fellépéseihez. Ez az eredmény nagymértékben a Mairead McGuinness, az
Eurdpai Parlament elsé alelndke altal a nemzetkdzi parlamentekkel folytatott lankadatlan
egyiittmiikodésnek koszonhetd. A bizalom légkorének helyreédllasa lehetové tette a cserék
jelentds elmélyitését. Ezzel 6sszefiiggésben a legjelentdsebb vitara a COSAC Tallinnban tartott,
LVIII. iilésén keriilt sor, ahol Esztorszég elnoke, Kersti Kaljulaid, Michel Barnier és Danuta
Hiibner mind kiemelték az eurdpai projekt figyelemremélté eredményeit, hidnyossagait, azokat
az okokat, amelyek miatt bizonyos kérdéseket nem kezeltek a megfeleld felkésziiltséggel,
ugyanakkor pedig hangsulyoztak a kozos fellépés hozzaadott értékét, ha a cél globalis problémak
megoldésa.

Ugy tiinik, a migracio kérdése az a teriilet, amelynek esetében a kedvez6bb 1égkor sem vezetett
jelentds eldrelépéshez a lehetséges megoldasok kidolgozésat illetden. A vita hangvétele
kétségkiviil enyhtilt az el6z6 két év keménységéhez képest, am a k6zos hosszl tdvi megoldas
felé valo kozeledésre nem sok jel utal. A reélis megkdzelités, amely az Europai Parlament nézete
szerint olykor minimalista, magyardzhatja az elndkségek altal valasztott nézdpontokat, amelyek
a migracio kiilsé dimenzidja és a biztonsag szempontja.

Ezzel egyiitt a jobb légkor tartalmasabb és konkrétabb megbeszélésekre adott modot. Ennek
kovetkeztében gazdagodott a COSAC mint valamennyi unids parlament k6zos féruma.

A COSAC Vallettaban tartott LVII. {ilése a politikai megbizassal rendelkezé elndkségi
kiildottség hidanyaban nem fogadott el politikai észrevételt.
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A vallettai COSAC-vitak soran megvitatott kérdések egy részét az Eszt Elnokség felvette a
COSAC LVIIIL iilésének észrevételeibe, amelyet a kiildottségek nagyon széles kori
egyetértésével, kozfelkialtassal fogadtak el.

3.2 Az EU parlamenti elnokeinek éves és informalis értekezletei (EUSC)

Az Europai Unio parlamenti elnokeinek éves értekezlete (EUSC) a 2010-ben elfogadott
stockholmi iranymutatasokon alapszik. A stockholmi iranymutatasok egy éves iilést
hataroznak meg, amelyet egy adott évben a masodik félévi elnokséget betolto tagallam szervez
meg ugy, hogy az iilésre a kévetkezo év tavaszi elnoksége alatt keriiljon sor. Az értekezlet nem
kotelezo erejii elndkségi kovetkeztetéseket fogad el. Feladata tovabba a parlamentkozi unios
tevékenységek koordinaciojanak attekintése. Az Europai Unio parlamenti elnokeinek
rendkiviili iilései is Osszehivhatok, de 2017-ban ezt a format egy informdlis elnoki
csucstalalkozo valtotta fel. Lasd: www.ipex.eu

Az Eurdpai Unid parlamenti elndkeinek éves értekezletét Pozsonyban, 2017. aprilis 23—24-én
tartottadk meg. Az értekezlet elnoki tisztjét Andrej Danko, a Szlovak Koztarsasdg Nemzeti
Tanécsanak elnoke toltotte be.

Az értekezlet két iilésre oszlott: az egyik az EU mint globalis szerepld jovdjével €és a nemzeti
parlamentek szerepével, a masik pedig az azzal kapcsolatos legjobb gyakorlatok megosztasaval
foglalkozott, hogy hogyan viheté kozelebb a parlamentek napirendje a polgarokhoz. Ezen
értekezlet legkonkrétabb kérdése mindazonaltal az Europollal foglalkozo jovObeni kozos
parlamenti ellenérzo csoport Iétrehozasdnak a mddozataira vonatkoz6 megallapodas volt, amely
nem képezte az értekezlet kiilon napirendi pontjat. Az Europol k6zos ellendrzésére vonatkozd
hatarozatot mellékletként csatoltak a kovetkeztetésekhez, és azt egyetértéssel elfogadtak, anélkiil
hogy az értekezlet plenaris {ilésén vitara lett volna sziikség.

Az EU jovojét illetden az elndkok a jelenlegi valtozd nemzetkdzi geopolitikai kornyezettel
Osszefiiggésben hangstlyoztdk, hogy globalis szintéren erdsebb EU-ra van sziikség, ami a
nemzetkdzi szabalyokon ¢€s normékon alapuld, jol kiegyensulyozott kapcsolatokat tesz
sziikségessé, valamint k6z0s erdfeszitéseket és fokozott egyiittmiikdodést igényel a globalis
partnerekkel és az europai szomszédsaggal a globalis fenyegetések és kihivasok lekiizdéséhez.
Az elnokok elismerték, hogy ez csak ugy érhetd el, ha az EU kozdsen 1ép fel. E tekintetben az
elnokok tudomasul vették, hogy egyes tagallamok erdfeszitéseket tettek a szorosabb védelmi
egyiittmiikddés megvalositdsa érdekében, amely téma szerepelni fog az EU parlamenti elndkei
2018-as éves értekezletének napirendjén.

A parlamenti napirend polgarokhoz val6 kozelebb hozasat illetden az elnokok elismerték, hogy
a polgarok kozremiikddése €s politikai életben valo részvétele a demokracia egyik sarokkove, €s
a nemzeti parlamenteknek és az Europai Parlamentnek kritikus szerepet kell jatszania a polgarok
¢s a politikai dontéshozatal kozotti szakadék athidalasaban. Az elnokok ugy vélték, hogy tobbet
kell tenni valamennyi — akar nemzeti, akar eurdpai — intézményi szinten ahhoz, hogy a k6zos
torténelmet €s a kozos értékeket hangsulyozva, érthetden és az elkdtelezodést eldémozditva
kozelebb hozzak Eurdpat a polgéaraihoz. Az elndkok ugy vélték, hogy a nemzeti és eurdpai
politikak szocialis dimenzidjanak erdsitése jelentdsen hozzajarulhat e cél eléréséhez.
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Az Europai Unio parlamenti elnokeinek rendkiviili értekezlete a Romai Szerzédések
alairasanak 60. évforduloja alkalmabol

A brexitre ¢és az EU altal 2016-ban atélt tobb valsagra tekintettel az EU parlamenti elndkei
rendkiviili értekezleten talalkoztak, megemlékezve a Romai Szerzédések 60 évvel korabbi
alairdsarol, valamint demonstralva egységiiket. A rendkiviili értekezletre az olasz parlament
helyiségeiben keriilt sor, az olasz képviselohaz elndkének, Laura Boldrininak és az olasz
szenatus elnokének, Pietro Grasso-nak a vezetésével.

Az Europai Parlamentet Gjonnan megvalasztott elndke, Antonio Tajani képviselte, aki a
vitainditd beszédet is tartotta. Hangsulyozta, hogy az Eurdpai Unid6 megreformalasara kell
helyezni a hangsulyt annak javitasa érdekében, valamint hogy demokratikusabba tegyék, és
alkalmasabba valjon arra, hogy megfeleljen polgaraink elvarasainak.

Az iinnepi alkalom keretében felszélalt még Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsag korabbi elndke;
Donald Tusk, az Eur6pai Tandcs elndke; Frans Timmermans, az Eurdpai Bizottsag elso alelnoke;
Giorgio Napolitano, az Olasz Koztarsasag volt elndke; Mario Monti, korabbi europai biztos és a
Miniszterek Tanacsanak korabbi elnoke; és Paolo Gentiloni, az Olasz Minisztertanacs elnoke.

4.  Parlamentkozi parbeszéd

4.1 Eurdpai parlamenti hét és parlamentkozi konferencia a stabilitasrol, gazdasagi
koordinaciorél és kormanyzasrol az Eurépai Uniéban (IPC SECG)

Az ugynevezett koltsegvetési paktum 13. cikke parlamentkozi konferencia létrehozasarol
rendelkezik a koltségvetési politikak és a megallapodasban érintett egyéb kérdések
megvitatasa céljabol. Az EU parlamenti elnokeinek értekezlete 2015-ben fogadta el az
Europai Union beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol és kormanyzasrol szolo
parlamentkozi konferencia (IPC SECG) eljarasi szabalyzatat. Az értekezlet magaban foglalja
az osszes nemzeti parlamentet és az Europai Parlamentet. A parlamenti képviselok szabadon
valaszthatjak meg kiildottségeik méretét és osszetételét. Lasd: www.ipex.eu

Az europai parlamenti hét és az Eurdpai Union beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol és
kormanyzasrél szolo parlamentk6zi konferencia rendszeres helyet szerzett a parlamentkdzi
egyiittmiikdés naptaraban, és megbizhato forumként jelent meg az ezeken az egyre fontosabb
politikai tertileteken kialakuld parlamentkozi vitak szamara.

Az eurdpai parlamenti hét 2017-es megrendezésére 2017. januar 30-t6l februar 1-jéig kertilt sor
az Eurdpai Parlament briisszeli épiiletében. A 2017-es eurdpai parlamenti hét keretében a korabbi
évekhez hasonldan két eseményre kertilt sor:

* Az eurdpai szemeszterrdl sz6ld konferencia, amelyet az Europai Parlament szervez. E
konferencia lehetdséget kinalt a szemeszter ciklusainak végrehajtasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok megosztasara és az egyiittmiikodés megerdsitésére a nemzeti €s eurdpai szintli
végrehajtas europai szemeszter ciklusan beliili ellendrzése érdekében.

* Az Europai Union beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol és korméanyzasrol szolo
parlamentkzi konferencia, amelynek hazigazdai és elnoki tisztjét a maltai Képvisel6haz és
az Eurdpai Parlament egytitt latta el. A konferencia olyan forum, amely eredményes vitdkra
¢s a nemzeti parlamentek és az Europai Parlament kozotti egyiittmiikddésre vonatkozo, a
Szerzddésben foglalt rendelkezések végrehajtdsa soran alkalmazott bevalt gyakorlatok
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cser¢jére ad lehetdséget. A konferencia célja tovabba, hogy hozzéjaruljon az EU-ban,
kiilonosen pedig a gazdasagi €és monetaris unidbban (GMU) a gazdasagi kormanyzas és a
koltségvetési politika terén a demokratikus elszamoltathatosag biztositasahoz, a tarsadalmi
dimenzid figyelembevételével és az unios parlamentek hataskoreinek sérelme nélkiil.

Az eurdpai parlamenti héten tobb mint 100 nemzeti parlamenti képviseld €s eurdpai parlamenti
képviseld gytilt 6ssze az Eurdpai Unié minden részébol, hogy gazdasagi, koltségvetési és
szocialis iigyeket vitassanak meg.

Az Unio6 Tandcsanak észt elndksége keretében az észt parlament adott otthont az Eurdépai Union
beliili stabilitasr6l, gazdasagi koordinaciorol ¢és kormanyzasrdl szolo parlamentkdzi
konferencianak Tallinnban, 2017. oktéber 29-t61 31-ig. A parlamentkézi konferencia
kozéppontjaban a kovetkezd négy témadra iranyuld eszmecsere allt: a GMU jovdje, a gazdasag
Osztonzésére szolgald intézkedések és pénziigyi segitségnyujtas, az Eurdpai Unid eldtt allo
koltségvetési kihivasok, valamint hatékony addbeszedés. A haromnapos konferencidn Eiki
Nestor, az ¢észt parlament elndke és Remo Holsmer, az észt parlament pénziigyi bizottsaganak
elndkhelyettese latta vendégiil a 172 parlamenti képvisel6t, amelyek 26 tagéallam, az Eurdpai
Parlament, az Eur6pai Bizottsadg, Norvégia és Montenegro képviseletében érkeztek.

4.2 Parlamentkozi egyiittmiikodés a kiil- és biztonsagpolitika terén (IPC KKBP/KBVP)

A kozos kiil- és biztonsagpolitikaval és kozos biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozo
parlamentkozi konferencia (IPC CFSP/CSDP), amelyet 2012-ben, az unios parlamentek
elnokei  értekezletének hatarozataval hoztak létre, az EU kiil, biztonsdg- és
védelempolitikdajarol folyo vita parlamentkozi platformja. A konferenciat az Europai
Parlamenttel szorosan egyiittmiikédve évente kétszer szervezi meg a Tandcs soros elndkséget
ellato unios tagallam parlamentje, és parlamenti képviselok vesznek részt rajta az Uniobol.
Emellett az Europai Parlament Kiiliigyi Bizottsaga gyakran meghivja a nemzeti parlamenteket
briisszeli iiléseire, kiegészitve ezzel a parlamentkozi parbeszédet ezen a létfontossagu politikai
teriileten. Ldsd: www.ipex.eu

2017-ben a KKBP/KBVP-vel foglalkoz6 10. és 11. parlamentko6zi konferenciara Maltan (aprilis
26-28.) és Tallinnban (szeptember 2—4.) keriilt sor. Az Eurdpai Parlament mindkét tilésen részt
vevo kiildottségei a Kiilligyi Bizottsadg és a Biztonsag- és Védelempolitikai Albizottsag (SEDE)
tagjaibol alltak, a kiildottségek elndki tisztjét pedig David McAllister, a Kiiliigyi Bizottsag
elndke latta el.

A koz06s kiil- és biztonsagpolitikaval és kozos biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozo, a
Tanacs maltai elnokségének keretében szervezett parlamentkdzi konferencia soran tartott
megbeszélések a kovetkezd témakra Gsszpontosultak: az eurdpai szomszédsagpolitika keleti
dimenzidja, Eurdpa valasza a Foldkozi-tenger déli térségében és a Kozel-Keleten tapasztalhatod
instabilitasra és fenyegetésre. Kiilon munkaértekezletet szenteltek az EU 2017-es és az utani
migracios politikdjanak; a propaganda ¢és az informacios hadviselés elleni kiizdelemnek; az
eurdpai védelmi cselekvési tervnek és az EU-NATO kapcsolatoknak. Az értekezlet atfogd
kovetkeztetéseket fogadott el, amely valamennyi témara vonatkozoan konkrét ajanldsokat is
tartalmaztak.

2017 masodik felében a konferencia az észt parlament kezdeményezésére tigy dontdtt, hogy a
kovetkez0 kérdéseket vitatja meg, ¢és ezekrdl cserél informaciot: Eurdpa globalis
Osszefiiggésben; a Nyugat egységének ujraélesztése €s a transzatlanti kapcsolatok; az EU
prioritasai a KKBP/KBVP teriiletén; az EU hatarain tali helyzet; az eurdpai védelem
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megerdsitésének lehetdségei €s a hibrid vilag gyakorlati vonatkozasai, ideértve a kiberteret és a
stratégiai kommunikaciot. A konferencia alatt kiilon szeminariumok keretében foglalkoztak az
Eurdpai Uni6 hataraival, a Nyugat-Balkanra, valamint a keleti partnerségre és Oroszorszagra
helyezve a hangsulyt.

A tarselnokok kozos nyilatkozatukban megerdsitették, hogy a féléves konferencia lehetdve teszi
a nemzeti és eurdpai parlamenti képviselok szdmara, hogy 6sszehangoljak a fobb biztonsagi és
védelmi kérdésekre vonatkozé politikai allaspontjaikat, azzal a céllal, hogy noveljék a nemzeti
és unids szintli politikai dontéshozatal eredményességét az e globalis kihivasokkal vald
szembenézés sordn.

4.3 Parlamentkozi bizottsagi iilések és egyéb parlamentkozi iilések

A két rendszeres parlamentkézi konferencian kiviil az Europai Parlament bizottsagai évente
akar 20 parlamentkozi bizottsagi iilést tartanak, amelyekre a nemzeti parlamentek megfelelo
bizottsagait hivjak meg a célzott vitakba valo bekapcsolodas céljabol. A parlamentkozi iilések
egyeb tipusai tobbnyire ad hoc alapon, gyakran az elnékségi parlament dltal keriilnek
megszervezesre.

Az elmult években jelentdsen mélyiiltek az Europai Parlament és a nemzeti parlamentek kdzotti
kapcsolatok. A parlamentkozi bizottsagi iilések vitai platformot biztositanak a parlamenti
képviselok szamara, ahol konkrétabb és célzottabb eszmecserét folytathatnak a fobb ko6zos
érdekli jogalkotasi és politikai kérdésekrdl. A parlamentkozi bizottsagi iilések immar a
parlamentkdzi egytittmiikodés dinamikus elemét alkotjak, és szerepelnek az Eurdpai Parlament
bizottsagainak €éves napirendjén. A nemzeti parlamentek allandd magas szintli részvétele
folyamatos gondolkodast inditott el az EP szintjén azzal kapcsolatban, hogyan lehetne a
legjobban biztositani, hogy az iilések kdlcsondsen hasznosak és célravezetdk legyenek.

2017-ben tizenodt parlamentkdzi bizottsagi lilést szerveztek, amelyek tobbsége a parlamentkdzi
bizottsagi iilések hagyomanyos formajat kovette, de eszmecserékre is sor keriilt. Az iiléseket az
Europai Parlament egy vagy tobb bizottsdganak kezdeményezésére, illetve a Nemzeti
Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartds Igazgatosdganak tamogatasaval szervezték
Briisszelben. Az lilések kiilondsen nagy szama €s a témak végso kivalasztasa osszetett folyamat
eredményeként adodott, amelynek soran igyekeztek egyensulyba hozni az unios parlamentek
jogalkotasi és politikai prioritasait, valamint a nemzetkozi fejlemények altal diktalt prioritasokat.
2017-ban a nemzeti parlamentek 450 képviseldje kilenc kiilonbdzd eurdpai parlamenti bizottsag
altal szervezett liléseken taldlkozott az Eurdpai Parlament 400 képvisel6jével. Harom bizottsag
szervezett egynél tobb a nemzeti parlamenteket is érinté eseményt: az Allampolgari Jogi, Bel-
¢s Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) harom, az Alkotmanytiigyi Bizottsag (AFCO) és a Nojogi €s
Esélyegyenloségi Bizottsag (FEMM) pedig egyenként két parlamentkdzi bizottsagi {ilést
szervezett.

Az Europai Parlament gondoskodott arrdl, hogy bizonyos szamu iilés rendszeresen szerepeljen
a parlamentkozi tevékenységek naptaraban. Ezek az aldbbiak: az eurdpai parlamenti hét (lasd a
4.1. fejezetet), az eurdpai szemeszter ciklusara vonatkozoé éves eszmecsere, a KKBP/KBVP-vel
foglalkoz6 parlamentk6zi konferencian beliil a kiiliigyi bizottsagok félévente tartott tilései (lasd
a4.2. fejezetet), valamint az Eurdpai Parlament N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsaganak tilése
a nemzetkdzi nénap alkalmébol, marcius 8-an.

2017-ben a FEMM bizottsag a n6k gazdasagi helyzetének megerdsitésével foglalkozd marciusi
parlamentkdzi bizottsagi iilésen tilmenden a ndkkel szembeni erdszak felszamoldsanak
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nemzetk6zi napjat is megiinnepelte ,,Az Isztambuli Egyezmény: a ndkkel szembeni erdszak
lekiizdése nemzeti €s unids szinten” cimi parlamentkozi bizottsagi iilés megtartasaval.

Az Europai Parlament bizottsagai 2017-ben aktivan és jelentdésen hozzajarultak az Europa
jovojérdl folyd vitdhoz, és konkrét javaslatokat tettek politikdinak ¢és intézményeinek
megreformalasara vonatkozoan. Hacsak lehetséges volt, a bizottsigok meghivtak a nemzeti
parlamenteket, hogy e javaslatokat parlamentkdzi bizottsagi tiléseken is megvitassak.

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
harmadik reformjanak témajaban szervezett parlamentk6zi bizottsagi ilést, egy masik iilése
pedig a demokracia, a jogallamisag €s az alapveto jogok unids mechanizmusanak létrehozasaval
foglalkozott. A LIBE bizottsag ,,Az Unid biztonsagpolitikajanak atfogd értékelése” cimmel
tartott egy eszmecserét is a nemzeti parlamentekkel és a civil tarsadalommal.

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag az ,Eurdpa jovoje: az Europai Parlament javaslataival és a
Bizottsag fehér konyvével kapcsolatos szempontok™ cimii parlamentkozi iilésre hivta meg a
nemzeti parlamenteket. Az AFCO bizottsag ,,A Szerzédés nemzeti parlamenteket érintd
rendelkezéseinek végrehajtdsa” cimi jelentését elokészitendd kiilon egy a témaval foglalkozd
parlamentkozi bizottsagi lilést tartott, amelyen a parlamenti képviseldk €s a szakértok a témaval
kapcsolatos kozvetlen meglatasaikkal segitették az el6adot és a bizottsagot.

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag a kohézids politika 2020 utani jovojére helyezte a hangsulyt.
Az EP Kiiligyi Bizottsaga (AFET) az uni6s integracido perspektivait és a Nyugat-Balkan
csatlakozasi folyamatat vitatta meg, és igy kelld idoben eszmecserére keriilt sor egy olyan
témarol, amelyet a bolgar elndkség egyik f0 prioritasaként jelentett be. Az EU globalis szintéren
betoltott szerepérdl folytatott vitdhoz a nemzeti parlamentek is csatlakoztak, mégpedig ,,A
fejlesztési politikardl szol6 eurdpai konszenzus €s a fenntarthato fejlesztési célok végrehajtasa”
ciml parlamentkdzi bizottsagi ilésen, amelyet a Fejlesztési Bizottsag szervezett.

2017 egyik kiemelkedd eseménye volt, hogy a LIBE ¢és az észt elndkség kozosen megszervezték
az Europollal foglalkozo kozds parlamenti ellenérzé csoport alakuld iilését. Erre egy
egyeztetésekbdl €s eszmecserékbdl allo hosszadalmas folyamat eredményeképpen keriilt sor
(lasd a 2.3. fejezetet).

A parlamentkozi egylittmiikodés egy 1 vonulata, hogy a nemzeti parlamenteket felkérték, hogy
vegyenek részt az Europai Parlament elndkének kezdeményezésére és védnoksége alatt tartott
magas szintli konferencidkon. Az elsé magas szintii konferencia a migracid kezelésével
foglalkozott, és erre 2017. junius 21-én kertilt sor. E konferenciat hasonlé események kovették,
amelyek a kovetkezd témakkal foglalkoztak: turizmus (2017. szeptember 27.), a tiszta energia
finanszirozéasa (2017. november 7.) €és megujitott partnerség Afrikaval (2017. november 22.). A
magas szintli konferencidkon nemzeti parlamenti képviseldk, eurodpai parlamenti képviseldk és
kiilonféle érdekelt felek gytiltek egybe. Ez az 0ij formatum az e témakkal kapcsolatos nézépontok
sz¢les korét tette lathatova, és igy hozzajarult ahhoz, hogy té4jékozottabban folyjanak a
parlamenti vitak.

Az Eurdpai Parlament bizottsagai altal 2017-ban szervezett parlamentkozi tilések felsorolasa és
a részletes statisztikdk a II. mellékletben taldlhatok.
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4.4 Az unidés nemzeti parlamentek kétoldala latogatasai az Europai Parlamentben

A parlamentkozi parbeszéd egyik kibontakozo eszkozét és formajat azok a kétoldalu
latogatasok képezik, amelyeket az egyes nemzeti parlamentek tesznek az Europai
Parlamentbe, gyakran mds unios intézményekbe tett latogatasokkal osszekotve. Ez a forma
nagyon 0sszpontositott, testreszabott és rugalmas, koltség- és idotakarékos keretet biztosit
kiilonosen egy adott nemzeti parlament esetében aggodalomra okot ado kérdés megvitatasara.

A kétoldalu latogatasok célja a parlamentek k6zotti kapcesolatok eldmozditasa és erdsitése mind
politikai, mind igazgatasi szinten. A szamuk nd, és ez az 0j tendencia varhatéan folytatodni fog.

2017-ben rekordszamu latogatast szerveztek: 6sszesen 85 latogatasra kertilt sor. A latogatasokra
vonatkoz6 legtobb kérés az Egyesiilt Kiradlysag parlamentjének két hazatdl, a francia
nemzetgyliléstdl és a norvég parlamenttdl érkezett be. Az Egyesiilt Kiralysag parlamentjének
latogatasai természetesen az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol valo kilépésére Osszpontosultak. A
francia latogatasok célja foként a nagyszabast francia parlamenti reformfolyamat segitése volt.
A norvég tevékenységet részben szintén a brexit magyarazza, mivel a ,,norvég modell” 2017-
ben még a jovobeli EU-Egyesiilt Kiralysag kapcsolatok egyik hiteles lehetdségeként szerepelt.
Mint azt az EU jov6jérol szolo fejezetben emlitettiik, ezen iiléseken napirendjén kiemelt helyen
szerepelt az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol valo kilépése és a polgarok kozelebb hozédsa az EU-hoz.

Az EU elnokségét elsd alkalommal betolté orszagok parlamentjei szamara, a parlamenti
képviseldk és szakértok részvételével kiilon latogatasokat szerveznek az ,,Elndkségi parlament”
tamogatd program keretében (lasd a 6.3. fejezetet). Az EP alkalmilag, kérésre latogatasokat
szervez olyan parlamentek munkatérsai szdmara, amelyek éppen szervezetiik kiigazitasan vagy
korszerusitésén dolgoznak, €s kinyilvanitjak érdeklddésiiket az EP miitkodése irant.

A nemzeti parlamentek altal az Eurdpai Parlamentben 2017 soran a Nemzeti Parlamentekkel
Folytatott Kapcsolattartds Igazgatosdga tadmogatasdval lebonyolitott Osszes latogatas
felsorolasat, ideértve a videokonferenciakat is, a III. melléklet tartalmazza.

5. A ,Korai elorejelzési mechanizmus” és az ,,informalis politikai parbeszéd” — a
Lisszaboni Szerz6dés 1. és 2. jegyzokonyve

Az EUMSZ 2. jegyzokonyve a nemzeti parlamentek bevonasaval miikodo feliilvizsgalati
mechanizmust, egy ugynevezett , korai elorejelzési mechanizmust” ir elo. E mechanizmus
keretében a nemzeti parlamentek attekinthetik az unios jogalkotasi aktusok tervezetét, és ha a
szubszidiaritas elvének megsértését tapasztaljak, a tovabbitastol szamitott nyolc héten beliil
indokolt véleményt” kiildhetnek a tervezetet kibocsato intézménynek. A jegyzokonyv
feliilvizsgalati eljarast, sot kételezo feliilvizsgalatot hataroz meg (amelyek ,,sarga lapos”™ és
,narancssarga lapos” eljaraskeént is ismertek), ha az indokolt vélemények szama meghalad
egy bizonyos kiiszobértéket. A nemzeti parlamentek e formalis szerepe elomozditotta az
Europai Parlamenttel valo magasabb szintii egyiittmiikédeést, és ez utobbi eljarasi
szabalyzatanak és igazgatasi strukturdinak feliilvizsgalatahoz és modositasahoz vezetett azzal
a céllal, hogy tovabb javitsak a parlamentkozi kapcsolatokat.

Lasd: www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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5.1. Korai elérejelzési mechanizmus

Ami a korai eldrejelzési mechanizmust illeti, a nemzeti parlamentek beadvanyait a kdvetkezo

két kategoriaban® vizsgaljak:

1. ,.indokolt vélemény”, ha az a Lisszaboni Szerzédés 2. jegyz6konyvének® 6. cikkében emlitett
nyolchetes hataridon beliil beérkezik, és a szubszidiaritads elvének vald megfelelés hianyat
veti fel;

2. ,,¢szrevétel”, ha a beadvany nem felel meg a fent emlitett kritériumoknak.
Az Europai Parlamenten beliil a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa tekintetében a Jogi

Bizottsag (JURI) az illetékes bizottsag’.

2017-ben az Eurdpai Parlament hivatalosan 421 beadvanyt kapott a nemzeti parlamentektdl a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl szolo 2. jegyzOkonyv alapjan. Ebbodl 49
indokolt vélemény volt, a tobbi 372 pedig észrevétel (olyan beadvany, amely nem vetett fel a
szubszidiaritas elvének valo megfeleléssel kapcsolatos kérdést).

A nemzeti parlamentek a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota (2009. december 1.) 2799
beadvanyt kiildtek. Ezek koziil minddssze 429 (15%) volt olyan indokolt vélemény, amely azt
allitotta, hogy az adott jogi aktus megsérti a szubszidiaritas elvét, mig a beadvanyok tilnyomo
tobbsége (mintegy 85%) a javaslattal érdemben foglalkozo észrevétel volt.

Ez azt bizonyitja, hogy a nemzeti parlamentek nem az uniés szintli jogalkotasi folyamat
megallitdsara hasznaltdk a mechanizmust. Eddig csak néhdny nemzeti parlament kiildott nagy
szamu indokolt véleményt. 2017-ben a 41 parlamenti kamarabol 18 adott ki indokolt véleményt.
A legaktivabb kamarak a kovetkezOk voltak: a francia Sénat, amely nyolc, valamint a német
Bundestag és az osztrdk Bundesrat, amely 6-6 indokolt véleményt nyujtott be.

E mechanizmus bevezetése ota eddig csupan haromszor érték el a ,,sarga lapos™ feliilvizsgalati
eljards meginditasdhoz sziikséges kiiszobértéket, legutobb 2016 majusaban a munkavallalok
kikiildetésérol szolod iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslat kapcsan. A Bizottsag ugy
hatarozott, hogy fenntartja javaslatat, tekintettel arra, hogy véleménye szerint az nem sérti a
szubszidiaritas elvét®. Az e harmadik ,.sarga lapos” eljarasban részt vevé nemzeti parlamentek
kozil 2017 folyaman sokan tOobbszor hangot adtak az eredménnyel kapcsolatos
csalddottsaguknak.

A nemzeti parlamentek inkabb a javaslatok Iényegével kapcsolatos, semmint a szubszidiaritasra
vonatkozd nézeteik kinyilvanitasara hasznaltak a 2. jegyzokonyvet. Ez tiikrozi, hogy

3 Lasd a Bizottsagi Elndkok Ertekezletének 2010. december 15-i dokumentumét: ,,A nemzeti parlamentek indokolt
véleményei és a nemzeti parlamentek minden egyéb észrevétele bizottsagi szintli kezelésének kozos
megkozelitése”.

* 2. jegyzoékényv a szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol, 6. cikk: ,,A jogalkotasi aktus
tervezetének az Unid hivatalos nyelvein vald tovabbitasatol szamitott nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament,
illetve barmely nemzeti parlamenti kamara indokolt véleményt kiildhet az Eur6pai Parlament, a Tanacs, illetve a
Bizottsag elndkének, amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja
Osszeegyeztethetének a szubszidiaritas elvével. A nemzeti parlamentekre, illetve nemzeti parlamenti kamarakra
tartozik, hogy — adott esetben — a jogalkot6i hataskorokkel rendelkezd regionalis parlamentekkel egyeztessenek.”

> Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata; V. melléklet, XVI. bekezdés, 1. albekezdés: ,,A bizottsag [Jogi
Bizottsag] hataskore a kovetkezokre terjed ki: az unids jog értelmezése, alkalmazasa és nyomon kdvetése, az unids
jogszabalyok és az elsddleges joganyag kozotti 6sszhang, kiilondsen a jogalap megvalasztasa és a szubszidiaritas és
aranyossag elvének betartasa”.

6 Lasd az Eur6pai Parlament és az uniés nemzeti parlamentek kozotti kapesolatokrol szo16 2016. évi félidés jelentés
(Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosaga) 2.2 fejezetét.
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szorosabban részt kivannak venni az érdemi jogalkotési folyamatban.

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosaga a jogalkotasi ciklus soran
szakértelemmel és tajékoztatokkal latja el az Eurdpai Parlament képviseldit (kiilonosen az
eldadokat), politikai szerveit €s szolgalatait a nemzeti parlamentek beadvanyaival kapcsolatban.

Az igazgatosag ezzel Gsszefliggésben miikddteti a CONNECT adatbazist, amely a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése oOta a nemzeti parlamentektdl beérkezett Gsszes dokumentumot
tartalmazza. A CONNECT-et 2017 elején tovabb fejlesztették, és ennek keretében tobb fontos
keresési funkcidval és statisztikai eszkozzel boviilt. Jelenleg a Nemzeti Parlamentekkel
Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosaganak honlapjan ¢rhetd el:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

E fejlesztés eredményeképpen az informaciok kozvetleniil szerepelnek a DG IPOL/EXPO
eCommittee kozos munkavégzési terében is. A jogalkotdsi dokumentumokra vonatkozd Gsszes
egyéb bizottsagi dokumentumhoz ¢s informacidhoz hasonléan a nemzeti parlamentek
beadvanyai is kozvetleniil azon akta alatt taldlhatok, amelyre vonatkoznak. Ez nemcsak az
indokolt véleményekre, hanem a nemzeti parlamentekt6l beérkezett Osszes észrevételre is
vonatkozik.

Az igazgatosag altal nyujtott masik szolgaltatas a havonta kiadott, Az indokolt vélemények és
észrevételek aktudlis helyzetére vonatkozo feljegyzés. A feljegyzés két részbdl all: az egyik
attekintést nyujt az el6z0 feljegyzés 6ta beérkezett 6sszes beadvanyrol, a masik pedig hivatkozik
az ¢érintett plendris iilés napirendjén szerepld Osszes jogalkotasi aktara. A feljegyzést a
strasbourgi tilések keddi bizottsagi elnoki értekezleteire készitik el, és része az iilések hivatalos
elérhetd, ¢és azt minden plenaris iilés eldtt kikiildik az Osszes képviseld/asszisztens és a
képviseldcsoportok képviseldi, a Jogi Szolgéalat, a DG IPOL, a DG EXPO, az EP 6sszekotd
irodai, valamint a Bizottsdg és a Tanacs nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatokért
felelOs szolgalatai szamara.

5.2. Informalis politikai parbeszéd

Az EUMSZ 1. jegyzOkonyve lehetdvé teszi a nemzeti parlamentek szamara, hogy észrevételeket
tegyenek az Europai Unid kizardlagos hataskorébe tartozd jogalkotasi aktakkal és a nem
jogalkotasi dokumentumok — példaul az eurdpai szinten folyd vitdkhoz kapcsolodod
dokumentumok, zold/fehér konyvek és eurdpai bizottsagi kozlemények — széles korével
kapcsolatban. Az e dokumentumokkal kapcsolatos észrevételek szama meglehetdsen nagy, és
ezek az ugynevezett ,,informalis politikai parbeszéd” korébe tartoznak.

A nemzeti parlamentek 2017-ben tovabbra is aktivan kihasznaltdk ezt az eszkozt, és 199
észrevételt kiildtek’. Ezzel sszefiiggésben 2017-ben a harom legaktivabb kamara a roman
képvisel6haz 30, a cseh szenatus 28 és az olasz képviseldhaz 27 észrevétellel.

2009 ota az Eurdpai Parlament mintegy 1900 észrevételt kapott a nemzeti parlamentektdl; ezeket
a fent emlitett CONNECT adatbazisban is kdzzéteszik.

7 Akarcsak a 2. jegyzékonyvben, az informalis politikai parbeszéd keretében bekiildstt beadvanyokat is
,,eszrevétel”’-nek nevezziik.
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Az indokolt véleményekrdl és a korai eldrejelzési mechanizmus keretében 2017-ben kapott
észrevételekrol részletes statisztikdk a I'V. mellékletben talalhatok.

5.3. A szubszidiaritas és az aranyossag elvének tjbdli vizsgalata

2017-ben folytatdodott a Bizottsdg altal a nemzeti parlamentekkel folytatott szorosabb
egylittmiikddés és parbeszéd. A nemzeti parlamentek egyre gyakrabban hivnak meg biztosokat
vitaikra, egyre inkabb egylittmiikodnek az Eurdpai Bizottsag ¢ves munkaprogramjaba ellendrzés
céljabol felveendd prioritasok kozos kivalasztasaban, és jogalkotasi kezdeményezésekre tesznek
javaslatot.

A nemzeti parlamentek az évek soran kozosen elgondolkoztak arr6l, hogy milyen gyakorlati
javitasokat lehetne véghezvinni a Szerzodések keretében annak érdekében, hogy a legteljesebben
megvaldsulhassanak a szubszidiaritds elvének céljai. A COSAC az éltala elfogadott
észrevételekben ismételten ajanlasokat tett, amelyek foként a kovetkezoket érintették: a
kiilonféle sziineti idészakoknak az indokolt vélemények benyujtasara rendelkezésre allo hatarido
szamitasabol valo kizarasa; bels6 nyolchetes hataridd, amelyen beliil a Bizottsagnak valaszolnia
kell a nemzeti parlamentek indokolt véleményeire; az olyan 1) javaslatok indokolasaban,
amelyek jelentés szamu indokolt vélemény benyujtasara késztették a parlamenteket, annak
tisztdzasa, hogy hogyan kezelték a szubszidiaritassal kapcsolatos ismert problémakat; valamint
a hatasvizsgalatok tovabbi elemeinek — kiilondsen a jogi aktus szubszidiaritds €s aranyossag
elveinek valo megfelelésének értékelése szempontjabdl lényeges elemzés — felvétele az
indokolasba.®

A COSAC Maltan tartott, LVII. plenaris iilésén, ,,A nemzeti parlamentek szerepe az EU
jovojében” cimi iilésen megvitattak a szubszidiaritas €s a politikai parbeszéd ellendrzésének a
jelenlegi szerzddéses keretben vald javitasat. A vitdhoz hozzaszo6ld parlamenti képviselOk
megismételték a fent emlitett javaslatokat, és egyuttal pontosabb és alaposabban megindokolt
valaszokat is kértek, tovabba kérték a ,,zo1d lapos™ eljaras végrehajtasanak folytatasat, amelyben
pozitiv csatornat latnak a nemzeti parlamentek észrevételei szamara. Tobb kamara, mégpedig a
visegradi csoport orszagainak kamarai az igynevezett ,,piros lapos” eljaras bevezetése mellett
alltak ki, amely lehetové tenné, hogy a parlamentek bizottsagi javaslatokat vétozzanak meg.

A Szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozd rendelkezései végrehajtasanak értékelésére
iranyul6 europai parlamenti munkat a 2.6.3. fejezet mar emlitette.

A nemzeti parlamentek idvozolték, hogy 2017. november 14-én Jean-Claude Juncker, az
Europai Bizottsag elnoke 1étrehozta a szubszidiaritassal és ardanyossaggal, valamint a
kevesebbet hatékonyabban modszerrel foglalkozo munkacsoportot. A munkacsoport 2018. julius
15-ig beszamol az elndknek, és ajanlasokat tesz arra vonatkozoan, hogyan lehetne jobban
alkalmazni a szubszidiaritds €és az aranyossag elvét azokon a szakpolitikai teriileteken,
amelyeken a munkat at lehetne ruhazni a tagallamokra vagy végleg vissza lehetne adni a
tagallamoknak, valamint hogy hogyan lehetne jobban bevonni a regiondlis ¢és helyi
onkorményzatokat az unids politikai dontéshozatalba és végrehajtasba.

Az eurdpai parlamenti Elnokok Ertekezlete elutasitotta azt a felkérést, hogy képviselket
delegaljon a munkacsoportba, tiszteletben tartva ezzel azt a jol bevalt elvet, amely szerint az

¥ A COSAC ajanlasainak atfogd osszefoglaldja a cseh szenatus kiildottsége altal a COSAC elé terjesztett
dokumentumban szerepel; ezt a szubszidiaritassal és aranyossaggal, valamint a kevesebbet hatékonyabban elvvel
foglalkozo munkacsoport munkéjahoz vald hozzéajarulasnak szantak. A dokumentum a kdvetkezo cimen érhet6 el:
www.ipex.euw/IPEXL-WEB/parliaments/institution/czsen.do
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eurdpai parlamenti képviselok nem vehetnek részt az Europai Bizottsag altal 1étrehozott
tandcsado forumokban vagy munkacsoportokban.

A COSAC Tallinnban tartott LVIII. iilésének kovetkeztetései kijelentik, hogy a
munkacsoportban a nemzeti parlamenteket a COSAC elndkségi trojkdjaban részt vevd nemzeti
parlamenti képviselok (az észt, a bolgar és az osztrdk parlament képviseldi) képviselik. A
COSAC arra kérte a Bizottsagot, hogy novelje a munkacsoportban a nemzeti parlamentek
képviseldinek szamat, hogy szélesebb korli képviseletet €s szélesebb korii szakértelmet érjen el.
A Bizottsag nem fogadta el a javaslatot.

Emiatt, valamint a vita 0sszes nemzeti parlament korében valo szélesitése és az eurodpai polgarok
érdekeinek képviseletére iranyuld erdfeszitéseik koordinalasa érdekében Iétrehoztak egy
COSAC munkacsoportot, amelyben valamennyi nemzeti kamara képviselteti magat.

6. Azinformaciocsere és a halozatépités eszkozei

6.1 Az Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentaciéos Kéozpont (ECPRD)

Az Eurdpai Parlament és az Europa Tandcs Parlamenti Kézgyiilése altal kézosen iranyitott ECPRD-
nek 54 orszag 66 parlamenti kamardja (ezek koziil 41 europai unios) és az eurdpai intézmények a
tagjai. Majdnem 120 kapcsolattarto és kapcsolattarto-helyettes képviseli sajat parlamentjét a
halozatban és vesz részt az ECPRD fo tevékenységeiben, azaz az informdciok és a bevalt gyakorlatok
intenziv cseréjében. Lasd: ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

Az ECPRD 2017-ben iinnepelte 40. évfordulojat. Az Eurdpai Parlament az Europa Tanacs
Parlamenti Kozgytlésével kozosen megszervezte a strasbourgi Eurdpa Palotaban (Palais de
[’Europe) a kapcsolattartok éves konferencidjat. Ez alkalmat adott a multbeli eredmények
szambavételére €s a jovobeli lehetdségek megvitatasara. A konferenciat megnyitod beszéd azzal
foglalkozott, hogy milyen fontosak az informécidk a parlamentekben ¢€s a parlamenti képviselok
szamara. Ezt egy torténelmi attekintés kovette, amely arrdl szolt, hogyan valt az ECPRD az
informaciocsere ¢és a bevalt gyakorlatok modelljévé. A nap két, a parlamenti kutatészolgalatok
¢s konyvtarak elott allo kihivasokat ismertetd eléadassal zarult.

A konferencia adott alkalmat egy iinnepi kiadvany (Festschrift) bemutatasara is, amelyben
koriilbeliil 40 parlament kapcsolattartoja irta le sajat nézOpontjabol a parlamenti kutatas jelenlegi
helyzetét, valamint azt, hogy miért fontos az ECPRD a képviselok és parlamenti szervek
informacios sziikségleteinek teljesitéséhez.

Végiil, de nem utolsosorban roviddel a konferencia el6tt elinditottdk az ECPRD honlapjanak 5.
verzidjat. Csaknem kétéves intenziv munkat kdvetden a belsd felépités teljesen megujult. Az 1,
»alkalmazkodo6” design révén a honlap immar 1 okos telefonon, tablagépen és hagyomanyos PC-
n egyarant zokkendmentesen hasznéalhato. Ismét ki kell emelni, hogy a DG ITEC igazgatdsaggal
valo egylittmiikodés tovabbra is rendkiviil hatékony volt.

Az igazgatosdg ¢és az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata (EPRS) egy sikeres ECPRD
szeminariumot szerveztek ,, A parlamenti kutatoszolgalatok és kényvtarak jovoje a gyors
valtozasok koraban: A mindség, a szolgaltatas, a megvalositas és a relevancia optimalizaldsa™
cimmel. A rendezvényen 36 parlamenti kamara 73 képviseldje vett részt. Egy ECPRD
szeminariumon Uuj, igéretes eszkozként ugynevezett ,,breakout csoport” iiléseket tartottak. A
résztvevoknek lehetdségiik nyilt arra, hogy harom parhuzamos munkaértekezlet keretében
vitassanak meg modszertani kérdéseket és kihivasokat, mégpedig a brexit, a korforgasos
gazdasag ¢s az eurdpai migracids politika témakorében. Egy kiilon iilést szenteltek a skandinav
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orszagok, Dél-Kelet-Eurdépa és a Visegradi Csoport parlamenti kutatdszolgdlatai kozotti
regiondlis  egyilittmiikodési kezdeményezéseknek. Ez az iilés, mint ahogyan a
munkaértekezleteken elhangzott hozzaszolasok is, ravilagitott arra, hogy nagy érdeklddés
mutatkozik a szolgalatok kozotti nagyobb mértékii informaciocsere irant.

Ami az 0sszehasonlitéd lekérdezéseket illeti, 2017-ben 1 rekord sziiletett, és 6sszesen 337 kérés
érkezett be, ami jelentds emelkedés 2016-hoz képest, amikor is 273 kérést nyujtottak be a
halozatnak. Els6 pillantasra ez nagyon kedvez0 iizenet, hiszen meggy6zden igazolja az ECPRD
elismertségét, valamint hogy mennyire fontos a parlamentek szamara. Masrészt minden egyes
kérés nagy elvarast is jelent, hogy megkapjak a kért informéciokat, nemcsak a valaszok szamat,
hanem mindségét tekintve is. Ezért nyilvanvald, hogy az ilyen nagy szamu kérésre adando
valaszok eldkészitése jelentés munkaterhet eredményez. Szerencsére egyeldre nincs jele annak,
hogy az ECPRD e tevékenysége aldozatul esett volna sajat sikerének, de bizonyos fokig tovabbra
is észben kell tartani e potencialis kockazatot.

Az Eurdpai Parlament Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosaga segitd
szervezetként tamogatast nyjt az Eurdpai Parlament érintett szolgalatainak. 2017-ben a Nemzeti
Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatésaga az FEurdpai Parlament mas
szolgalatainak a megbizasabol hat kérést tovabbitott az ECPRD halézatnak, tovabba 31 mas
ECPRD parlamentektdl szarmazo kérésre adott valaszt koordinalt.

Spotlight on Parliaments in Europe

A ,,Spotlight on Parliaments in Europe” (Reflektorfényben az eurdpai parlamentek) cimii
feljegyzés az Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentéacidos Kézpont (ECPRD) halézataba
tartozo parlamentek kozotti, kivalasztott idészerti témakra vonatkoz6 informécidkat foglalja
0ssze.

2017-ben az Igazgatdsag a Spotlight feljegyzés 6t Uj kiadasat készitette el a legkiilonbozobb
témakorokben.

Azoknak a témaknak az attekintését, amelyekkel kapcsolatban az Eurdpai Parlament az ECPRD
halozattal konzultalt, azoknak a kérdéseknek az attekintését, amelyekre az EP valaszt adott, az
ECPRD szeminariumainak ¢és alapszabaly szerinti iiléseinek részletes felsorolasat és a ,,Spotlight
on Parliaments in Europe” 2017-o0s kiadvanyainak felsorolasat az V. melléklet tartalmazza.

6.2 Eurdpai unios parlamentkozi informacidcsere (IPEX)

Az europai unios parlamentkozi informaciocsere (IPEX) célkitizése a parlamentkozi
egylittmitkodés tamogatasa azzal, hogy platformot biztosit az Unioval kapcsolatos informaciok
unios parlamentek kozotti elektronikus cseréjéhez. Az IPEX az unios nemzeti parlamentek
kezdeményezésére indult, és az Europai Parlament technikai segitségnyujtasaval fejlodott.
Jelenleg 28 nemzeti parlament 41 kamardja és az Eurdpai Parlament hasznalja az IPEX-et
mindennapi tevékenysége soran. Az IPEX folyamatos fejlesztés alatt all a felhasznalok valtozo
igényeinek kielégitése érdekéeben. Lasd: www.ipex.eu

crer

februar 21-1 pozsonyi iilésiikon hagytak jova az unids parlamentek fotitkarai. Ez az IPEX
jovobeli fejlodését érintd atfogd terv. A digitalis stratégia korvonalazza az IPEX céljainak
elérésére és végrehajtasara iranyuld megkozelitéseket is. Tovabba, a honlap révid tavu
karbantartdsara €s fenntartdsara vonatkozo iranyelvek meghatarozasa mellett azonositja, hogyan
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lehetne aktivan bevonni az IPEX nemzeti kapcsolattartéit a digitalis stratégia céljainak elérésébe,
leirja az unidés informaciocsere keretében mas szereplokkel ¢és platformokkal fennalld
kapcsolatokat, végezetiil pedig azonositja az IPEX népszeriisitésére ¢és a kommunikacid
tovabbfejlesztésére szolgalo intézkedéseket.

Az IPEX igazgatdsaga, amely 2017. majus 19-én {ilt 6ssze Pozsonyban, elfogadta a digitalis
stratégia végrehajtasanak eszkdzeként szolgdldo 2017-2020-as munkaprogramot. A haroméves
munkaprogram cimzettjei az IPEX szlovak (2017-2018), észt (2018-2019) és osztrak (2019—
2020) elnokségei. A program a kovetkezd kiemelt célkitlizéseket tartalmazza: az IPEX
népszerusitése, az IPEX halozat fejlesztése ¢s az IPEX adatbazis javitasa.

A munkaprogram végrehajtasa ¢érdekében az igazgatosdg ugy dontott, hogy harom
munkacsoportot allit fel, amelyek mindegyikét egy kiemelt célkitiizés végrehajtasaval bizza
meg.

Az Europai Parlament aktivan tdmogatta mindkét dokumentum elfogadasat. E torekvésben a DG
ITEC IPEX-ért felelds tisztviseloje €s a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas
Igazgatosaganak intézményi egyiittmiikodési osztalya is kozremukodott. Arrdl, hogy az Eurdpai
Parlament megerdsitette az IPEX ntamogatasat, a Paulo Rangel altal a Szerzddés nemzeti
parlamenteket érintd rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo jelentésének elkészitése soran az
IPEX-re forditott figyelem is tanuskodik. Az eléadd a nemzeti parlamenteknél tett latogatasai
alkalmaval mindig megemlitette a platform fontossagat, és javaslatokat tett annak lehetséges
fejlesztésére.

Jollehet az IPEX nem az egyetlen forum, amely az unidval kapcsolatos dokumentumok
kicserélésére szolgal, az Eurdpai Parlament szamara vildgos, hogy a platformban benne rejlik
annak a lehetdsége, hogy az uniods intézmények és a nemzeti parlamentek k6zotti kommunikéaciod
f6 csatornajava valjon.

Noha a 2017-es év az IPEX szamara a szerepével és torekvéseivel kapcsolatos intenziv és
mélyrehaté gondolkodas és a meguajulads éve volt, a platform ekozben tovabbra is ellatta
megszokott feladatait. Az IPEX jelenleg tobb mint 88 000 oldalt publikdl a nemzeti
parlamentektdl és az eurdpai intézményektol, ellendrzéssel kapcsolatos informaciokat 11 500
dokumentumban 0Oriz, amelyeket az uniés intézmények készitettek, €s amelyek mintegy 10 000
aktahoz kapcsolodnak. 2017-ben az IPEX-ben nyilvantartott jogalkotasi és nem jogalkotasi
dokumentumok teljes szdma 1053 volt (2016: 1064; 2015: 805; 2014: 933).

2017-ben az IPEX honlapjat 307 737 egyéni latogatd kereste fel, ami az el6z6 évek altalanos
novekvd tendenciajaval osszhangban jelentds novekedést jelent. A felkeresett oldalak szama,
amely csaknem 6 milli6 volt, illeszkedik az elmult 3 évben tapasztalt trendbe.

6.3 Egyéb halozatok és eszkozok
A nemzeti parlamentek képviseldi Briisszelben

A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosaga fogadja és latja vendégiil az
uniés nemzeti parlamentek/kamarak altal kijeldlt, Europai Parlamentbe kiildott igazgatasi
képviseloket. 1991 o6ta (2016-ban volt az intézkedés 25. évforduldja) és a parlamentkdzi
egyiittmiikddés Union beliili megerdsitésére tekintettel az Eurdpai Parlament ingyenes irodat és
kérésre mas hazon beliili eszkdzoket kinadl ezeknek a képviseloknek briisszeli és strasbourgi
¢épiileteiben egyarant.
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Id6kdzben valamennyi unids nemzeti parlament nemzeti tisztvisel6t kiildott Briisszelbe az
Unioval fennallo kapcsolatok eldsegitése céljabol. Jelenleg 40 kamarabol 55 6 37 irodat foglal
el. A képviselok ugyanabban az eurdpai parlamenti épiiletben dolgoznak, amely a Nemzeti
Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas Igazgatosdganak ad otthont. Ez szdmos szinergiat
teremt, €s el0segiti az eszmecserét.

Ezek a képviseldk olyan nemzeti tisztviselok, akik adminisztrativ €s semleges szerepet toltenek
be: kolesonos tajékoztatasi feladatuk (kétiranyl informéciddramlas az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek kozott) kulcsfontossagli tényezd az unios ligyekben, mert az
informaciocserék végsd célja nagyon konkrét, nevezetesen az Europai Unid eldtt alld6 szamos
kihivasra adand6 k6zos valaszok megtalalasa.

A képviselok frissitett listdja a kdvetkezd cimen érhet6 el:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

»EInokségi parlament” tAmogaté programok

A parlamentkozi egyiittmiikodés ¢€s kapcsolattartds a soros unios elnokségek parlamenti
dimenzidjanak el6készitési szakaszaban intenzivebbé valik Amikor az Europai Uni6 Tanacsanak
soros elnokségét elsd alkalommal ellato orszag kéri az Eurdpai Parlament segitségét az elndkség
parlamenti dimenzidjaval kapcsolatos tevékenységeinek elokészitéséhez, akkor az Europai
Parlament az adott nemzeti parlamenttel megosztva hozzajarulhat a program koltségeihez. E
programon beliil az Eurdpai Parlament testreszabott timogatas nyujtasara térekszik az elndkség
igényei &s prioritasai alapjan.

Az Eurdpai Unid Tandcsa elndkségi naptardban bekdvetkezett valtozasok utan a tagallamok
eddig még soha nem latott sorrendben kovették egymast, és mindegyikiik els6 alkalommal talalta
magat az Eurépai Unié kormanyradjanal: Szlovakia, Malta, Esztorszag és Bulgaria. Ezen
orszagok parlamentjei mind részesiiltek az uniés elndkségi timogatd programbol.

A maltai parlament kezdeményezésére egy maltai latogatast szerveztek az elndkség iddszaka
elott a parlamenti dimenzid eldkészitése céljabol. Az ezen alkalommal tartott, a
szubszidiaritdssal foglalkoz6 szeminariumon a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott
Kapcsolattartas Igazgatosaga is képviseltette magat.

2017-ben az igazgatosag tobb sikeres tanulmanyi latogatast és informacios lilést szervezett az
észt és a bolgar parlament szakértdi szamdra, az Eurdpai Parlament tobb bizottsagan és
szolgalatan beliil. A roman parlament szdmara hasonl6 programot iranyoztak elo.

A program résztvevOi megerdsitették, hogy az alapos, kezdeti eszmecserék kiillondsen hasznosak
voltak a parlamenti dimenzié jobb megtervezésében. Nagy elismerésben részesiilt az Gsszes
érintett targyalopartnerrel (az Eurdpai Parlament parlamenti képviseldivel, az Eurdpai Parlament
tisztviseldivel, a nemzeti parlamentek képviseldivel, az IPEX tisztviselovel, a COSAC
Titkarsagaval, a parlamentk6zi konferencia projektcsoportjaival) torténd halozatépités és a
korabbi tapasztalatokbol tanultak megosztasa. A szakértelem atadasa ¢és az allando
kommunikécid egyuttal biztositotta a kiilonb6z6 elndkségek parlamenti dimenzidjan beliil folyd
munka kdvetkezetességét.

A nemzeti parlamenteket érinto tevékenységek heti menetrendje

Az igazgatosag széles korl tajékoztatast tesz kozz¢ a nemzeti parlamentekkel kapcsolatos vagy
azokat érinté eseményekrdl heti menetrendjében. A cél a szdmos parlamentkozi tevékenység
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atlathatosaganak és lathatosaganak novelése. A heti menetrendet az Eurdpai Parlament 6sszes
képviseldjének ¢és legtobb szolgalatanak elkiildik. Ez a kovetkezd két hét eseményeit
tartalmazza.
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7. MELLEKLETEK

I. MELLEKLET — A COSAC iilései: témakorok és vezérszénokok 2017-ben

COSAC-esemény Témak Az Eurépai Parlament
vezérszonokai/résztvevoi

Elnokok iilése I. Elgondolkodas Malta unids Danuta Maria Hiibner, az Eurépai

Malta, 2017. januar 22-23. elndkségérol Parlament Alkotmanyiigyi
II. Vita az Eurdpai Bizottsag Bizottsaganak (AFCO) elndke
2017. évi éves munkaprogramjarol

A COSAC LVIL plenaris iilése, | I. Elgondolkodas a maltai Mairead McGuinness, az Europai

Malta, 2017. méajus 28-30. elndkségrol Parlament elsé alelnoke

II. A nemzeti parlamentek szerepe
az EU jovdjében

II1. Az egyesiilt kiralysagi Danuta Maria Hiibner, az Eurépai
népszavazas eredménye — a Parlament Alkotmanyiigyi
jelenlegi helyzet Bizottsaganak (AFCO) elndke

IV. A kék gazdasag bovitése — A
fenntarthatobb unids integralt
tengerpolitika felé

V. Migréci6 — Az
embercsempészet és
emberkereskedelem elleni
kiizdelem, valamint egy humanus
és eredményes visszakiildési és
visszafogadasi politika 1étrehozasa
Elnokok iilése I. Az észt elndkség prioritasai
Tallinn, 2017. jalius 9-10. II. Az indul¢ vallalkozasoktol a
novekvo vallalkozasokig — az EU
kihasznalatlan lehetdségei

A COSAC LVIIL plenaris iilése, | I. Az Eurépai Unid jovoje Danuta Maria Hiibner, az Eurépai
Tallinn, 2017. november 26-28. II. Az Eurépai Unid kozelebb Parlament Alkotmanyiigyi
hozésa polgéraihoz — melyek a Bizottsaganak (AFCO) elndke
nemzeti parlamentek legjobb
gyakorlatai?

II1. Digitalis egységes piac: az e-
szolgaltatasok aktualis
fejleményei

IV. Egy hatékony és fenntarthato
biztonsagi uni6 kiépitése

V. A migraci6 kiilsé dimenzidja:
az irregularis migracio
megelézése €s az ellene vald
kiizdelem

A COSAC-iilések elndkségek altal kiadott napirendjével kapcsolatos tovabbi részletes informaciokért kérjik,
latogasson el a COSAC weboldalara: www.cosac.eu
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II. MELLEKLET - — Az Eurépai Parlament bizottsagai altal Briisszelben, 2017-ben
szervezett parlamentkozi iilések’

Részvétel
Nemzeti parlamentek'’ EP
EP- Esemény Képvisel | Orszagok | Parlamente | Képvisel6
bizottsag ok k/kamarak |k
ECON/BUDG/ | Januar 30—februar 1.
EMPL Europai parlamenti hét: 90
Az eurdpai szemeszter 2016 — 2017. ECON/
évi ciklusa PANA
A gazdasagi és monetaris unidbeli 08 24 30 ICM - 49
stabilitasrol, koordinaciordl és EMPL
kormanyzasrol sz616 szerzodés 13. ICM -12
cikke szerinti parlamentkdzi BUDG
konferencia ICM -29
LIBE Februar 28.
Parlamentkozi bizottsagi iilés:
»A koz0s eurdpai menekiiltiigyi 46 18 21 40
rendszer harmadik reformja —
felkésziilve a kihivasra”
FEMM Marcius 8-9.
Parlamentkozi bizottsagi iilés:
A n6k gazdasagi szerepvallalasanak 25 15 16 19
erdsitése:
,Lépjiink fel egyiitt”
AFCO Majus 2.
Parlamentkozi bizottsagi iilés:
»A Szerz6dés nemzeti parlamenteket 11 8 9 9
érint6 rendelkezéseinek végrehajtasa”
Eldado: Paulo Rangel
LIBE Majus 11.
Eszmecsere az Eurdpai Parlament, a
n’emzetl parleirn?ntek és a civil 13 9 0 16
tarsadalom kozott:
Az EU biztonsagpolitikajanak atfogod
értékelése
LIBE Janius 22.
Parlamentkozi bizottsagi iilés:
,»A demokracia, a jogallamisag és az 25 15 18 22
alapvetd jogok uniés
mechanizmusanak 1étrehozasa”
LIBE Oktoéber 9-10. 29
Az Europol k6zos parlamenti 2017.
ellenérz6 csoportjanak (JPSG) alakuld oktéber 9.
iilése 12)
A JPSG
teljes jogu
69 26 34 tagjai: 10
A JPSG
pottagjai:
1
Mas
europai
parlamenti

% Eltérd jelzés hianyaban minden iilés parlamentkozi bizottsagi iilés.
19 Unios tagallamok, tagjelslt orszagok, potencialis tagjelolt orszagok, Svéjc és Norvégia
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képviselok:

1
2017.
oktober
10., kedd
a7
A JPSG
teljes jogu
tagjai: 12
A JPSG
pottagjai:
2
Mas
europai
parlamenti
képviselok:
3
ECON Oktober 10.
Eszmecsere az Eurdpai Parlament és a
nemzertl parle.lmentelf 'korzott o 2 18 20 24
,,Orszagspecifikus ajanlasok és kdzos
konszolidalt tarsasagiadd-alap”
cimmel
AFCO Oktober 11.
Parlamentkozi bizottsagi iilés:
Eur(')pa._]OVO_]eZ ,,Ne.zopontok. az ’ 25 » 19 "
Eurodpai Parlament javaslataival és a
Bizottsag
fehér konyvével kapcsolatban”
DEVE November 21.
Parlamentkozi bizottsagi iilés:
»A fejlesztésrol szo16 eurdpai 23 22 26 27
konszenzus és a fenntarthato
fejlesztési célok”
AFET November 21.
Parlamentkozi blrzottsa.grl ilés: . 3 " 29 6
»A Nyugat-Balkan uniés csatlakozési
folyamata”
FEMM November 21.
Parlamentkozi bizottsagi iilés:
»Az Isztambuli Egyezmény: a nékkel 31 15 18 17
szembeni erdszak lekiizdése nemzeti
és uniods szinten”
REGI November 22.
Parlamentlfolzrl blzottse}gl ules:. . 2 13 15 3
»A  kohézidos  politika jelenlegi
legfontosabb témai és a 2020-as jov6”
OSSZES
EN 450 400
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III. MELLEKLET — Nemzeti parlamentek'' 1atogatasai az Eurépai Parlamentbe

(ideértve a videokonferenciakat is), 2017

Datum Orszag / Kamara Bizottsag / egyéb

2017.01. 09. FR — Assemblée Nationale Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer reformja
Claude Bartolone, a francia Nemzetgyiilés elndke

2017.01. 12. FR — Assemblée Nationale delegacioval (képviseldk, tisztviselok, a kabinet
tagjai)

2017.01. 17-19. UK — Lordok Haza Az Europai Unidval foglalkozé parlamenti bizottsag

2017.01. 25. UK — Lordok Haza Az uniods pénziigyekkel foglalkozo albizottsag

2017.01. 25. FR — Assemblée Nationale A koz0s agrarpolitikaval foglalkoz6 latogatas

2017.01. 25. DK — Folketinget Tisztviselok munkalatogatasa

. A norvég parlament kozlekedéssel és

2017.01. 31. NO —Norvég parlament kommunikacioval foglalkozo6 allandé bizottsaga

2017. 02. 06. NL — Tweede Kamer A holland Képvisel6haz tagja

2017. 02. 06-07. BG — Narodno Sabranie Tisztviselok latogatasa

2017. 02. 08, IE — Oireachtas Az Eurf)pal Unioval foglalkoz6 kdzos
bizottsag

2017. 02. 08-09. NO — Norvég parlament A norvég parlament munkalatogatasa

2017.02. 27. UK — Als6haz Walesi ligyekkel foglalkozé bizottsag

2017. 02. 28, EE - Riigikogu Talalkoz6 a COSAC tarselnokeivel és Dimitris
Avramopoulos biztossal

2017. 03. 02-03. EE — Riigikogu A fotitkar és tisztviselOk latogatasa

2017. 03. 03. NO — Norvég parlament A kulugyl és védelmi allando bizottsag elndkének
latogatasa

2017. 03. 07. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok munkalatogatasa

2017. 03. 09-10. EE — Riigikogu Tisztviselok latogatasa

2017. 03. 20. DK - Folketinget ¢ izlandi Képviselok és tisztviselok munkalatogatasa

parlament

2017. 03. 23. NO — Norvég parlament El(r)ad’as a norvég kozegészségligyi intézet vezetoi
szamara
A kiiliigyi bizottsagokban €s europai ligyekkel
foglalkozo bizottsdgokban dolgozé képviseldk,
koztiik egy partvezetd és tobb korabbi miniszter
talalkozdja Guy Verhofstadttal, az ALDE

2017. 03. 23. DK — Folketinget képviseldcsoport elnokével és az Europai Parlament
brexittel kapcsolatos targyalasi folyamatért felel6s
kapcsolattartojaval, valamint Danuta Hiibnernel, az
Eurodpai Parlament Alkotmanyiigyi Bizottsaganak
elnokével.

2017. 03. 23. FR — Assemblée Nationale Tisztviselk talalkozisa az EP ENVI & ITRE
bizottsaga titkarsaganak tisztviseldivel

2017. 03. 28. UK — Als6haz Az Alsbéhaz kilépéssel foglalkoz6 bizottsaga

2017. 03. 28-30. BG — Narodno Sabranie Tisztviselok latogatasa

2017. 03. 29. FR — Assemblée Nationale Az ECON bizottsag titkarsaga

2017. 03. 29. UK — Lordok Héaza Parbeszéd a brexitrdl

2017. 03. 30. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok munkalatogatasa

2017. 04. 20. AT — Osztrak parlament DG COMM, DG INLO

2017. 04. 25. UK — Als6haz Parlamenti bizottsag

2017. 04. 26. DK — Folketinget Eurodpai unids tigyekkel foglalkozé bizottsag

2017. 04. 26-28. BG — Narodno Sabranie Tisztviselok latogatasa

11 I . I3 - . ’
Unio6s nemzeti parlamentek; norvég parlament; Eszaki Tanacs.
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2017. 05. 03. UK — Als6haz Parlamenti bizottsag

2017. 05. 03. UK — Lordok Héaza Parbeszéd a brexitrdl

2017. 05. 04. UK — Lordok Héaza Parbeszéd a brexitrdl

2017. 05. 09. GR — Gordg parlament A gorog parlament elndkének latogatasa
Az idegengytilolettel, rasszizmussal és
gytldletjelenségekkel
foglalkoz6 bizottsdg (Jo Cox bizottsadg), amelynek
elndke Laura Boldrini, az olasz képvisel6haz elndke

2017. 05. 30. IT — Camera dei Deputati és Cécile Kashetu Kyenge olasz eurdpai parlamenti
képviseld,
az EP rasszizmus ellenes és sokszinliséggel foglalkoz6
frakciokozi  csoportjanak ~ (ARDI)  tarselndke
(videokonferencia)

2017. 06. 06. UK — Als6haz Tisztviselok tanulmanyi latogatasa

2017. 06. 07. EE - Riigikogu A kﬁli'%gyi és nemzetvédelmi bizottsdg elndkének
latogatasa

2017. 06. 07-08. EE — Riigikogu Tisztviselok latogatasa

2017. 06. 07. DE — Bundestag A Humboldt Egyetem hallgatéinak csoportja

2017. 06. 08. ES — Cortes Generales A I:as' Cortes Geperal§s QG Espafia talalkozoja az EP
elndkével, Antonio Tajanival

2017. 06. 08. NO — Norvég parlament A Statnett munkatarsainak latogatasa

2017. 06. 09. NO — Norvég parlament A norvég kiilligyminisztérium gyakornokai

2017. 06. 26. NL — Tweede Kamer Eurodpai unids iigyekkel foglalkozé bizottsag

2017. 06. 26. NL — Tweede Kamer Sven Koropn:ans', az ,eurdpai valasztasi joggal”
foglalkoz6 eléado

2017. 06.27-28. LT — Seimas A litvan parlament kiildottsége

2017.07. 04-05. UK — Als6haz Tisztviselok munkalatogatasa

2017.07. 10. IE — az Oireachtas hézai Tisztviselok latogatasa

2017.07. 10. NL — Tweede Kamer A holland képvisel6haz kiildottsége

2017.07. 10-13. UK — Als6haz 1 képviselo és 1 tisztviseld

2017.07.12. UK — Lordok Héaza Brexit

2017.09. 04. UK — Als6haz Hilary Benn parlamenti képviseld latogatasa

2017.09. 05. SV — Rijksdag Ipari és Kereskedelmi Bizottsag

2017.09. 12-13. FR — Assemblée Nationale Az europai ligyekkel foglalkozd bizottsag

2017.09. 21. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok tanulmanyi latogatasa

2017. 09. 20. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok tanulmanyi latogatasa

2017.09. 22. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok tanulmanyi latogatasa

2017.09. 25. NL — Eerste Kamer Eurdpai unids iigyekkel foglalkozd bizottsag

2017. 09. 25 UK — Alsohaz . A brit—ir parl.amenti kozgytilés (BIPA) unios tigyekkel

T IE — Irorszag Parlamentje foglalkoz6 bizottsaga

A Foldmiivel6désiigyi bizottsag tagjai és a PECH

2017.09. 27. IT — Camera dei Deputati bizottsdg olasz eurdpai parlamenti képvisel6i
(videokonferencia)

2017.09. 28. DK — Folketinget Tisztviselok munkalatogatasa

2017. 10. 04. FI — Eduskunta A” ji?Vé\{e}’ foglalkoz6 bizottsdg — ,,tudomanyos
elorejelzés
Viktoras Pranckietis, a litvan parlament elndkének és

2017.10. 10-11. LT — Seimas Gediminas Kirkilas, a  litvan  parlament
elndkhelyettesének latogatasa

2017.10. 11-12. RO — Szenatus Radu Oprea parlamenti képviseld

2017.10. 12. IT — Szenatus Az olasz szenatus kiildottsége

2017.10. 12. FR — Assemblée Nationale Damien Pichereau
A svéd parlament igazgatasanak (unids koordinacids

2017.10. 13. SV — Rijksdag osztaly) tanulmanyi latogatasa, amelynek keretében
EP bizottsagok munkatdrsaival talalkoztak

2017. 10. 20. NO — Norvég parlament El(iiad’és Norvégia unidés misszidjanak munkatarsai
szamara.

2017. 10. 30. DK — Folketinget Bizottsagi tisztviselok agazati bizottsagoktol
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2017. 11. 06. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok munkalitogatasa
2017. 11. 06-09. BG — Narodno Sabranie Tisztviselok latogatasa
2017.11.07. FR — Assemblée Nationale Kétoldalu megbeszélések az EP ellendrzési eljarasardl
2017.11. 08. UK — Lordok Haza Az unios politikai dontéshozatali kornyezet
2017. 11. 08. UK — Alséhéz Az El%r(')pai Unidbol valo  kilépéssel foglalkozo
bizottsag
2017. 11. 16. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok munkalatogatasa
2017. 11. 20. FI — Eduskunta Nagy Bizottsag
2017. 11. 20. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok munkalatogatasa
2017.11.22. EE — Riigikogu A Riigikogu fotitkara
2017. 11.23. UK — Als6haz Latogatas az INTA bizottsagnal
2017. 11.27. FR — Assemblée Nationale Tisztviselok munkalatogatasa
2017. 11.29. DK — Folketinget Eurépai Ugyek Bizottsaga
2017.12.01. NO — Norvég parlament Tisztviselok munkalatogatasa
2017. 12. 04. NL — Tweede Kamer A holland kepvisel6hdz -
pénziigyi allando bizottsaga
2017.12.04-05. | IE — frorszag Parlamentje Mez6gazdasagi, Elelmezésiigyi €
Tengerészeti K6zos Bizottsag
2017, 12. 05 FR — Assemblée Nationale Képviselok és .tisztvisel()'k talalkozasa Bernd Lange-
T vel, az INTA bizottsag elndkével
2017.12. 07-08. BG — Narodno Sabranie Tisztviselok latogatasa
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IV. MELLEKLET - A Korai elérejelzési mechanizmus adatai

Az Europai Parlamentben a szubszidiaritds elvének valé megfeleléssel kapcsolatos kérdésekért felelds Jogi
Bizottsag a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat adta meg a nemzeti parlamentek beadvanyaira:

— indokolt vélemények”: olyan beadvanyok, amelyek arra mutatnak ra, hogy egy jogalkotasi aktus nem felel
meg a szubszidiaritas elvének, és amelyet a Lisszaboni Szerz6dés 2. jegyzokonyvének 6. cikkében emlitett
hataridot kovetden nyolc héten beliil k6z6lnek az Eurdpai Parlamenttel.

— ,észrevétel”: minden egyéb beadvany, amely nem felel meg az indokolt véleményre vonatkozoan fent felsorolt
kritériumoknak.

A nemzeti parlamentek altal 2017-ben kapott beadvanyok

Indokolt Eszrevételek

vélemények
Tagallam Parlament/kamara 2017 2017
Ausztria Nationalrat 0 0
Ausztria Bundesrat 6 9
Belgium Chambre des 0 3

Représentants

Belgium Sénat 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie 0 0
Horvéatorszag Hrvatski Sabor 0 2
Ciprus Vouli ton Antiprosépon 0 4
Cseh Koztarsasag Poslanecka snémovna 1 18
Cseh Koztarsasag Senat 1 45
Dénia Folketinget 0 8
Esztorszag Riigikogu 0 0
Finnorszag Eduskunta 0 0
Franciaorszag Assemblée Nationale 2 0
Franciaorszag Sénat 7 19
Németorszag Bundestag 6 4
Németorszag Bundesrat 3 28
Gorogorszag Vouli ton Ellinon 0 2
Magyarorszag Orszaggylilés 2 0
frorszag Houses of Oireachtas 2 1
Olaszorszag Camera dei deputati 0 24
Olaszorszag Senato 1 42
Litvania Seimas 0 0
Luxemburg Chambre des Députés 0 0
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Lettorszag Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 0 0
Hollandia Tweede Kamer 2 6
Hollandia Eerste Kamer 2 2
Lengyelorszag Sejm 2 1
Lengyelorszag Senat 4 5
Portugalia Assembleia da Republica 0 64
Romania Camera Deputatilor 1 10
Romania Senat 2 24
Spanyolorszag Cortes 1 46
Svédorszag Riksdagen 4 0
Szlovénia Drzavni Zbor 0 0
Szlovénia Drzavni Svet 0 0
Szlovakia Narodna rada 0 3
Egyesiilt Kiralysag House of Commons 0 2
Egyesiilt Kiralysag House of Lords 0 0
OSSZESEN 49 372

Ez a tablazat a nemzeti parlamenteknek csak azokat a dokumentumait sorolja fel, amelyeket a Lisszaboni Szerz6dés
2. jegyzOkonyvének hatalya alé tartozo jogalkotasi aktusok tervezeteire valaszul nyujtottak be. Nem tartalmazza
azokat a dokumentumokat, amelyeket a nem jogalkotasi konzultacids dokumentumokra, zold kdnyvekre vagy fehér
konyvekre valaszul kiildtek (az tgynevezett ,,informalis politikai parbeszéd”).
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V.MELLEKLET — Az Eurépai Parlamenti Kutatasi és Dokumenticiés Kozpont (ECPRD)

A. Azon kérdések, amelyekrdl az Europai Parlament politikai szervei és adminisztrativ
szolgalatai 2017-ben 6sszehasonlité lekérdezések révén konzultaltak az ECPRD halozatan:

3525 Bevalt gyakorlatok €s innovativ intézkedések a parlamentek igazgatasaban a nemek
kozotti egyenldség elomozditasa céljabol

3488 A nemzeti parlamentek képviseldinek nyujtott juttatasok

3458 Meghallgatasok szervezése a parlamentekben

3436 Elektronikus alairas a jogalkotasi ciklusban

3368 A hulladékok szétvalogatasa a parlamentek irodaiban

Az Europai Parlament a mas ECPRD parlamentektol szarmazo kovetkezo kérdésekre
adott valaszt:

3597 Jogszabalytervezetek (eldzetes) fliggetlen hatasvizsgalata: modszerek, koltségek és
eszk6zok

3606 Ifjusagi programok a parlamentekben

3568 Online kommunikdacios stratégia

3563 Egészség — orvosi szolgaltatod osztaly (orvosok) a Parlamentben

3554 IT-er6forrasok a Parlamentnél

3578 A parlamentekben hasznalt szavazokésziilékek

3549 Forditasi szolgalat a parlamentben

3511 Bolcsdde a parlamenti 1étesitményekben

3514 Az IT kozpontositasa a parlamentekben: operacios rendszerek frissitései €s
biztonsagi javitasok

3528 A peticids bizottsag l1étrehozéasa a parlamentekben

3505 Parlamenti tevékenységek ¢s az ENSZ fenntarthato fejlesztési menetrendje

3444 Kérdoiv a ,,Pénziigyi piaci kérdésekkel foglalkoz6 parlamentek™ cimi ECPRD
szeminarium szamara (Athén, 2017. oktober 5-6.)

3487 Kutatasi dokumentumok megosztasa

3476 Felhasznal6i elégedettségi felmérés

3453 Konyvtarak és kutatdszolgalatok

3452 Inkluziv nyelvezet a normativ aktusok szovegezésében

3445 A képvisel6k maganautoinak hasznalata parlamenti célokra

3442 Diplomaciai utlevelek a képvisel6k szamara

3402 A képviselok személyi adatlapja

3421 Parlamenti muzeum

3401 A parlamenti kozgytilések koltségvetésének novekedése

3376 Konyvtarak, kutatasi és dokumentacios szolgalatok a parlamentekben: tapasztalatok,
tendenciak és kilatdsok (felmérés a Romaban, 2017. jinius 8-9-én tartott ECPRD-
szeminarium szamara)

3358 Kérdoiv a képviselok anyagi helyzetérdl

3383 A preambulumok alkalmazasanak gyakorlata a jogi aktusok szévegében

3361 A parlamentek részvétele a kiilpolitikaban

3352 Kérdoiv ,,A parlamentek legitimitasa €s az 0j feliigyeleti eszk6zok™ cimit ECPRD
szemindrium szdmara

3372 Elorejelzési tevékenységek a parlamentekben

44



. 3354 A parlamenti konyvtarak, kutatdsi szolgélatok, nyilvantartasokat kezel0 részlegek €s

irattarak munkatarsai

. 3344 A személyes adatok védelmérdl szold (EU) 2016/679 rendelet végrehajtasa a

parlamentekben

. 3326 Hogyan konzultalnak a parlamentek a polgarokkal és az érdekelt felekkel?

. 3314 Parlamenti kutatdszolgalatok

B. Az ECPRD szeminariumai és alapszabaly szerinti iilései 2017-ben

Szeminariumok

,»A parlamentek legitimitdsa és az 0j feliigyeleti

eszk6zok” cimill szeminarium (érdeklddési teriilet: | Lisszabon Majus 8-9.

parlamenti gyakorlat és eljaras)

,»Konyvtarak, kutatési és dokumentécids

szolgélatok: tapasztalatok, tendencidk és kilatdsok |Roma, szenatus és .

i s g o , " 1rs s Janius 8-9.

Osszehasonlitdsa” cimll szeminarium (érdeklddési|alsohaz

teriilet: konyvtarak, kutatoszolgalatok ¢és levéltarak)

A koltségvetésekre nehezedd nyomas

kovetkezményei az  ikt-szolgaltatasokba vald Szeptember 14—
. . (1 ottt o Valletta

beruhdzasokra a parlamenteknél” cimili szeminarium 15.

(érdeklddési teriilet: IKT a parlamentekben)

,»A parlamenti kutatasi szolgélatok és konyvtarak

_]OYO’_]'e’a gyors Va}toze}sok Jelrler,n’ezt’e teriileten: a ) Szeptember 21—

mindség, a szolgaltatas, a szallitas €s a relevancia | Briisszel, EP ”

optimalizaldsa” cimii szeminarium (érdeklédési ’

teriilet: konyvtarak, kutatoszolgalatok ¢és levéltarak)

»Pénziigyi piaci kérdésekkel foglalkozo

parlamentek” cimii szeminarium (érdeklédési Athén Oktober 5-6.

teriilet: gazdasagi €s koltségvetési ligyek)

Alapszabaly szerinti iilések

Igazgatosagi iilés Bécs Marcius 9-10.

Igazgatdsagi tilés Stockholm igeptember 28

A kapcsolattartok éves konferenciaja
Az ECPRD 40 éve

Strasbourg, EP és
ETPK

Oktober 19-21.

C. Spotlight on Parliaments in Europe

. 14. Tagallamok: Nincsenek az EU-bol vald kilépésre vonatkozo kiilon alkotmanyos
rendelkezések

. 15. Csaladtagok parlamenti asszisztensként valo felvétele

. 16. A gytiloletbeszéd kozosségi halozatokon keresztiili terjesztése

. 17. A muanyagzacskok ¢és eldobhatd evoeszkdzok fogyasztasdnak visszaszoritasat célzo
intézkedések

. 18. Az unids tagallamok jogszabdlyaiban jogellenes beutazds és tartozkodas esetére

meghatarozott biintetdjogi szankciok
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AZ EU TAGALLAMAINAK
NEMZETI PARLAMENTIJEI

2018. marcius

{ ) Belgique/Belgié/
Belgien BeLGium

Kamer van volksvertegen- 150
woordigers/ Chambre des

; 8

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat 60

& Deutschland
NEMETORSZAG

Deutscher Bundestag 709

Bundesrat 69

—

L Espana

SPANYOLORSZAG
Congreso de los
Diputados

Senado 208
58

Kompog
CiPRUS

BouAn twv
AvTImpoownwv
(Vouli ton Antiprosopon)

= Magyarorszag

MAGYARORSZAG

Orszaggytlés

w Polska
LENGYELORSZAG

Sejm

Senat

@ Slovensko
SZLOVAKIA

Narodna Rada

[l

350 3

; &

56 &

19 3

460 3
100 3

150 3

w Dbnrapuna
BULGARIA

HapopgHo cbbpaHue
(Narodno sabranie)

pZ1 &

& Eesti
EszToRrRszAG

Riigikogu

103

{ ) France
FRANCIAORSZAG

Assemblée nationale 577 ‘

Sénat 348

= Latvija
LETTORSZAG

Saeima

1003

‘p Malta
MALTA

Il-Kamra Tad-Deputati 67 ‘

¢ Portugal
PORTUGALIA

Assembleia da
Republica

2303

#= Suomi/Finland
FINNORSZAG

Eduskunta

2003

[ oo

& Ceska republika
CseH KozTARSASAG

Poslanecka snémovna 200 ‘

a1 d

Senat

{ } Eire/lreland

IrRORSZAG
Déil Eireann 158 3
Seanad Eireann 60 ;
= Hrvatska
HoRVATORSZAG

Hrvatski sabor

1513

g Lietuva
LiTVvANIA

Seimas

mQ

= Nederland

HoLLANDIA
Tweede Kamer 150 ‘
Eerste Kamer 75 ;

{ ) Romania
RomANIA

Camera Deputatilor

3203
136 3

Senat

i# Sverige
SVEDORSZAG

Riksdagen

39 3

kozvetlenil valasztott

kozvetve valasztott / kinevezett / mas

i= Danmark

DAnNiIA
Folketinget 179 &
:= EANGSa
GOROGORSZAG
BouAn Twv ENM\vwv 300 ‘

(Vouli ton Ellinon)

{ ) Italia
OLASZORSZAG

Camera dei Deputati

630 3

Senato della 315 ;
Repubblica 5

[l

i
= Luxembourg
LuxEmMBURG

Chambre des Députés 60 &

= Osterreich

AUSZTRIA
Nationalrat 183 ‘
Bundesrat 61 ;

& Slovenija
SZLOVENIA

Drzavni zbor

an ;'

Drzavni svet

S
(=]

# United Kingdom
EGYEsULT KIRALYSAG

House of Commons 650 x

House of Lords 785 ;

Forras: A Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas lgazgatésaga, az EU nemzeti parlamentjeinek briisszeli képviselSivel egytttm(ikodve
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