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Przedmowa wiceprzewodniczacych Parlamentu Europejskiego
odpowiedzialnych za stosunki z parlamentami narodowymi w UE

Rok 2019 bedzie dla Parlamentu Europejskiego rokiem zmian. Dobiega konca 8 kadencja
Parlamentu Europejskiego — w lipcu, po wyborach europejskich, rozpocznie sie kolejna. W trakcie
kadencji 2014-2019 stosunki z parlamentami panstw cztonkowskich rozwinieto i zaciesniono.
Parlamenty panstw cztonkowskich i Parlament Europejski wspdlnie dyskutowaty o wielu
istotnych zmianach sytuacji politycznej, stworzono tez nowe formy wspotpracy i rozwinieto
dotychczasowe.

W niniejszym sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami
Narodowymi przedstawiono wszystkie dziatania i zmiany w dziedzinie wspotpracy
miedzyparlamentarnej z parlamentami panstw cztonkowskich w 2018 r. We wspotpracy tej
uczestniczy 41 parlamentow i izb z 28 panstw cztonkowskich oraz Parlament Europejski.

W debatach podczas posiedzert miedzyparlamentarnych koncentrowano sie gtéwnie na
kwestiach takich jak brexit, budzet UE, migracja, bezpieczenstwo, polityka zagraniczna i polityka
obronna, unia gospodarcza i walutowa, ochrona danych, przysztos¢ produkcji zywnosci i
rolnictwa oraz wybory europejskie. Wymiana opinii miedzy parlamentarzystami z catej UE ma
zasadnicze znaczenie dla wzajemnego zrozumienia problemow i wyzwan, a takze umozliwia
powigzanie perspektyw krajowych ze spojrzeniem europejskim na dane zagadnienia, z myslg o
wypracowaniu wspolnych rozwigzan.

Wiceprzewodniczacy Mairead McGuinness i Bogustaw Liberadzki © UE-PE.

Zgodnie z traktatem lizbonskim parlamenty narodowe wspdlnie z Parlamentem Europejskim
sprawujg kontrole i nadzér w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
w szczegolnosci w odniesieniu do Europolu i Eurojustu. Prace grupy ds. wspolnej kontroli
parlamentarnej Europolu (GWKP), utworzonejw 2017 r,, stanowig istotng nowos¢ we wspotpracy
miedzyparlamentarnej. Gtéwnym zadaniem grupy jest polityczne monitorowanie tego, jak



Europol wypetnia swojg misje w czasach, gdy odgrywa on coraz istotniejszg role w walce z
terroryzmem i przestepczoscig zorganizowana.

Parlamenty panstw cztonkowskich wyrazity duze zainteresowanie udziatem w debatach nad
projektami aktow prawnych na wczesnym etapie. W miare mozliwosci byto to uwzgledniane
podczas miedzyparlamentarnych posiedzen komisji i w ramach wymiany dwustronnej. Dialog
ten moze zapewni¢ gtebsze zrozumienie funkcjonowania inicjatyw ustawodawczych i ich
wptywu na panstwa cztonkowskie. Pozwala tez parlamentom panstw cztonkowskich lepiej
kontrolowac rzady dziatajace w charakterze wspotprawodawcow w Radzie.

Unia Europejska przyniosta naszemu kontynentowi stabilnos¢ i dobrobyt. W 2018 r. europejskie
wartosci — demokracja, praworzadnos¢ i wolno$¢ prasy — wymagaty obrony bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej, w Unii Europejskiej i poza nig. Parlamenty panstw cztonkowskich i
Parlament Europejski musza razem bronic tych wspolnych wartosci europejskich, a takze dobrze
funkcjonujacej demokracji parlamentarne;j.

W 2019 r. przypada 10. rocznica wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, nazywanego ,traktatem
parlamentow’” Traktat lizbonski w istocie zasadniczo odmienit wspotprace miedzyparlamentarng
w UE i sprawit, ze parlamenty narodowe staty sie podmiotami na szczeblu europejskim. Poprzez
mechanizm kontroli zasady pomocniczosci i nieformalny dialog polityczny parlamenty parnstw
cztonkowskich maja gtos w sprawie prawodawstwa europejskiego niezaleznie od rzadéw tych
panstw.

Wspotpraca miedzy parlamentami panstw cztonkowskich i Parlamentem Europejskim zyskata w
ostatnich latach na znaczeniu, a obecnie pogtebia sie i rozszerza. Nie zawsze sie z sobg zgadzamy,
ale debaty z naszymi partnerami w parlamentach panstw cztonkowskich odzwierciedlaja
wzajemny szacunek i zdecydowang polityczng wole konstruktywnego dialogu. Bedziemy nadal
rozwijac ten dialog i wypracowywac metody pracy na przysztosc.

Zarowno postowie do parlamentow panstw cztonkowskich, jak i postowie do Parlamentu
Europejskiego sg wybierani w wyborach bezposrednich. Razem reprezentujemy obywateli Unii
Europejskiej. Nasze wspodlne zadanie to zachecac obywateli, by aktywnie uczestniczyli w zyciu
demokratycznym i wyrazali swoje zdanie w wyborach, na szczeblu regionalnym, krajowym i
europejskim.

W lipcu 2019 r. rozpocznie sie nowa kadencja parlamentarna. Wybor przewodniczgcego Komisji
Europejskiej w nowym sktadzie oraz porozumienie w sprawie jej programu politycznego
wyznacza priorytety polityczne w kolejnej kadencji parlamentarnej.

Najblizsze piec lat bedzie miato zasadnicze znaczenie dla Unii Europejskiej. Debata i wspdtpraca
miedzyparlamentarna stang sie jeszcze wazniejsze w swietle przysztych wyzwan. Zachecamy
wszystkie zainteresowane strony, aby nadal uczestniczyty we wspotpracy miedzyparlamentarne;
i angazowaty sie w ten dialog przez piec kolejnych lat.

Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki

Wiceprzewodniczaca Wiceprzewodniczacy



Najwazniejsze wydarzenia i gtdwne tematy w dziataniach miedzyparlamentarnych w
2018r.

Rok 2018 byt dla wspotpracy miedzyparlamentarnej rokiem intensywnym i dynamicznym.
Znalazto to odzwierciedlenie rowniez w intensywnych pracach Dyrekcji ds. Stosunkow z
Parlamentami Narodowymi (zwanej dalej ,Dyrekcjg”). Przez caty rok odbywaty sie liczne
konferencje, posiedzenia i debaty miedzyparlamentarne, zorganizowano tez rekordowg liczbe
wizyt dwustronnych. Dyrekcja kontynuowata scista wspotprace z innymi stuzbami Parlamentu
Europejskiego i organizowata liczne spotkania przedstawicieli administracji parlamentow
panstw cztonkowskich i PE dotyczace obszarow wspdlnego zainteresowania, aby nawigzac
blizsze kontakty z pracownikami zajmujgcymi sie tymi obszarami.

Prace te byty prowadzone pod politycznym przywodztwem i kierunkiem przewodniczacego PE
Antonio Tajaniego, wiceprzewodniczacych PE odpowiedzialnych za stosunki z parlamentami
narodowymi Mairead McGuinness i Bogustawa Liberadzkiego oraz przewodniczacej Komisji
Spraw Konstytucyjnych (AFCO) Danuty Hubner. Wsparcia w nich udzielaty rowniez komisje PE,
grupy polityczne i wiasciwe organy polityczne (Konferencja Przewodniczacych i Konferencja
Przewodniczacych Komisji).

Rok 2018 charakteryzowat sie zwiekszeniem spojnosci w  wyborze tematéw debat
miedzyparlamentarnych. Niektére tematy, jak brexit i nowe wieloletnie ramy finansowe UE,
powtarzaty sie w dyskusjach na prawie wszystkich forach miedzyparlamentarnych. Wielokrotnie
rozmawiano o polityce spojnosci, Batkanach Zachodnich i europejskiej polityce sgsiedztwa,
ktoére to tematy stanowity priorytet obu prezydencji UE w 2018 r.

W 2018 r. parlamenty panstw cztonkowskich UE wniosty tez znaczacy wktad w istotne debaty
polityczne i legislacyjne, gtdwnie podczas miedzyparlamentarnych posiedzen komisji, lecz takze
w trakcie wizyt dwustronnych i spotkan ze sprawozdawcami Parlamentu Europejskiego.

Parlamenty panstw cztonkowskich nieustannie angazowaty sie w debate polityczng, legislacyjna
i instytucjonalng dotyczaca kwestii europejskich. Jednym z najwiekszych osiggniec jest to, ze
dzieki debacie miedzyparlamentarnej zyskaty one perspektywe wykraczajacg poza programy
krajowe i mogty prowadzi¢ wymiany pogladow z udziatem parlamentarzystow z catej Unii
Europejskiej, a w ten sposéb przyczyni¢ sie do przyblizenia debaty europejskiej panstwom
cztonkowskim iich obywatelom. W debacie politycznej stale powracano do brexitu i wieloletnich
ram finansowych. W 2018 r. szeroko dyskutowano tez nad wyborami europejskimi, aby zachecic
obywateli do aktywnego udziatu w zyciu demokratycznym oraz do gtosowania w wyborach
regionalnych, krajowych i europejskich.

1. Wkiad parlamentow panstw cztonkowskich w debate podczas negocjacji w sprawie
brexitu

W 2018 r. negocjacje w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE omawiano na
wielu forach miedzyparlamentarnych i posiedzeniach dwustronnych. Parlament Europejski
bedzie odgrywat istotng role w procesie brexitu jako jedyny parlament, poza parlamentem
Zjednoczonego Krélestwa, gtosujgcy nad umowg o wystapieniu. Zgodnie z art. 50 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wszelkie umowy o wystapieniu wymagaja zgody PE.

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE (KPPUE) dyskutowata nad brexitem w
kwietniu 2018 r. w Tallinie, w ramach debaty na temat przysztosci Europy. Przewodniczacy
parlamentow podkreslili znaczenie uporzgdkowanego wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z
UE. W konkluzjach z tego spotkania podkreslono, ze w procesie negocjacji nalezy priorytetowo
traktowac kwestie takie, jak prawa obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie i
obywateli Zjednoczonego Krélestwa mieszkajgcych w UE, ustalenia finansowe oraz wyjgtkowa
sytuacja Irlandii. Przewodniczacy parlamentow wezwali tez do utrzymania w negocjacjach
jednosci UE-27.



Brexitowi poswiecono jedna z sesji posiedzenia plenarnego Konferencji Komisji Parlamentarnych
do Spraw Unijnych (COSAC), ktére odbyto sie w Wiedniu w listopadzie 2018 r. W uwagach
COSAC o$wiadczono, ze szefowie panstw i rzadéw UE darzg petnym zaufaniem Michela Barniera
jako gtébwnego negocjatora UE oraz zdecydowanie opowiadajg sie za utrzymaniem jednosci.
Podkreslono tez, ze nalezy zachowac integralnosc rynku wewnetrznego i jurysdykcje Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie zasad rynku wewnetrznego. Zwrécono rowniez
uwage na potrzebe solidarnosci z Irlandig i znaczenie wspotpracy miedzyparlamentarnej ze
Zjednoczonym Krolestwem po brexicie. Warunki przysztej wspotpracy miedzyparlamentarnej ze
Zjednoczonym Krolestwem bedg jednak rozpatrywane dopiero wtedy, gdy wyjasni sie charakter
przysztych stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem.

Ponadto komisja AFCO zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji celem
refleksji nad stanem debaty o przysztosci Europy, w tym w sprawie brexitu, a inne komisje
PE zorganizowaty wystuchania publiczne w celu rozwazenia wptywu brexitu na podlegajace
im obszary polityki. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji odgrywaty kluczowg role w
informowaniu parlamentéw panstw cztonkowskich UE o aktualnym stanie procedury wystagpienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE.

Brexit omawiano tez regularnie podczas dwustronnych wizyt przedstawicieli parlamentéw
panstw cztonkowskich w Parlamencie Europejskim — przede wszystkim podczas wizyt postow
do parlamentu brytyjskiego, lecz takze podczas spotkan przewodniczacych, przedstawicieli
komisji parlamentarnych i postow do parlamentow innych panstw cztonkowskich z postami do
Parlamentu Europejskiego, a w szczegdInosci z koordynatorem PE ds. brexitu Guy Verhofstadtem
i innymi cztonkami grupy sterujgcej PE ds. brexitu.

2. Wymiana pogladéw na temat nowych wieloletnich ram finansowych (WRF)

Kolejnym istotnym zagadnieniem, nad ktorym debatowaty parlamenty panstw cztonkowskich i
PE na réznych forach i posiedzeniach w 2018 r,, byto przyszte finansowanie UE. Dyskusje, czesto
prowadzace do sporow, dotyczyty tego, ktore obszary polityki nalezy traktowac priorytetowo w
przysztym budzecie unijnym i jak radzi¢ sobie z coraz wiekszg liczba zadan UE, podczas gdy jej
budzet prawdopodobnie skurczy sie w wyniku wystgpienia z niej Zjednoczonego Krélestwa.

Postowie do parlamentéw panstw cztonkowskich poruszyli te kwestie podczas Europejskiego
Tygodnia Parlamentarnego w lutym 2018 r., w zwigzku ze skierowang do nich wypowiedzig
komisarza ds. budzetu i zasobow ludzkich GUnthera H. Oettingera, poprzedzajaca przedstawienie
przez Komisje (w maju) nowego wniosku w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych
(2021-2027). Podkreslit on, ze nowe zadania i wyzwania czekajgce UE — zwigzane z migracja,
zwalczaniem terroryzmu oraz bezpieczeristwem wewnetrznym i zewnetrznym — muszg znalez¢
odzwierciedlenie w budzecie UE. S3 to dziedziny, w ktorych dziatanie UE wniostoby wartos¢
dodang. Komisarz przypomniat tez jednak, ze brexit doprowadzi do zmniejszenia budzetu UE.

Na posiedzeniu KPPUE w kwietniu 2018 r. zauwazono, ze Komisja przedtozy wkrotce nowe
wnioski i wyrazono nadzieje, ze instytucje UE beda w stanie poczyni¢ wystarczajagce postepy
w negocjacjach. Posiedzenie COSAC w Sofii w czerwcu 2018 r. czesciowo poswiecono polityce
spojnosci, a finalizacja tekstu uwag COSAC wymagata trudnych negocjacji w dazeniu do
kompromisu.

1 14 listopada 2018 r. Parlament Europejski przyjat wstepne sprawozdanie w sprawie WRF na lata 2021-2027 (rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 -
stanowisko Parlamentu z mysla o osiggnieciu porozumienia). W rezolucji tej przedstawiono priorytety PE w odniesieniu
do kolejnych WRF, w tym konkretne dane liczbowe odnoszace sie do putapéw WRF i do poszczegdlinych programow
sektorowych nalata 2021-2027, a ponadto zaproponowano zmiany w projektach aktéw prawnych przedtozonych przez
Komisje Europejska. Dyskusje na temat WRF bedg kontynuowane po wyborach europejskich w Parlamencie Europejskim
nowej kadencji.



3. Grupa ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu (GWKP): nowy wymiar
wspotpracy miedzyparlamentarnej

W wyniku utworzenia GWKP zaistniata nowa forma wspoétpracy miedzyparlamentarnej. Po raz
pierwszy parlamenty panstw cztonkowskich UE i Parlament Europejski wspodlnie kontrolujg i
monitorujg pod katem politycznym agencje UE.

Debaty na temat skutecznej wspotpracy policyjnej i sgdowej, w tym terminowej wymiany
informacji miedzy organami krajowymi za posrednictwem Europolu i Eurojustu, potwierdzity
wage i pilng potrzebe sfinalizowania dyskusji o praktycznych ustaleniach dotyczacych kontroli
parlamentarnej nad Europolem.

GWKP osiggneta porozumienie w sprawie swoich metod pracy i przyjeta regulamin wewnetrzny
na drugim posiedzeniu, ktére odbyto sie 18 i 19 marca 2018 r. w Sofii. Przyjecie regulaminu
umozliwito jej przeniesienie punktu ciezkosci z kwestii proceduralnych na merytoryczne.
Pierwsze posiedzenie na podstawie nowego regulaminu, czyli trzecie posiedzenie GWKP, odbyto
sie 241 25 wrzesnia 2018 r. w Brukseli.

W ramach swoich zadan i obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Europolu?
GWKP przeprowadzita wymiane pogladdéw na temat wieloletniego programu prac Europolu na
lata 2019-2021. W dyskusji na forum GWKP uczestniczyt tez przewodniczacy zarzadu Europolu
i Europejski Inspektor Ochrony Danych. Omdéwiono szeroki zakres tematéw, w tym sposoby
zwalczania nielegalnych tresci w internecie, cyberbezpieczeristwo oraz walke z terroryzmem i
przestepczoscia zorganizowana.

4. Debaty miedzyparlamentarne na temat migracji

Przezcaty2018r.migracjanadaldominowatawunijnejpolityceidebatachmiedzyparlamentarnych.
UE usilnie dazy do przyjecia kompleksowego i skutecznego podejscia obejmujacego dziatania
zarobwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Przywotujac zasade solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci w sprawach zwigzanych z migracja, PE wielokrotnie wskazywat, ze
wsréd czotowych priorytetow musi znalez¢ sie ratowanie zycia.

Podczas posiedzenia KPPUE w Tallinie podkreslono, ze polityka migracyjna UE powinna bazowac
na skutecznej ochronie granic zewnetrznych i skupiac sie na eliminowaniu pierwotnych przyczyn
migracji w krajach pochodzenia, w szczegdlnosci w Afryce, przy wsparciu za posrednictwem
unijnego planu dla catego kontynentu. W odniesieniu do zarzadzania przeptywem uchodzcéw
przewodniczacy parlamentéw uznali, ze niezbedna jest reforma wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, i podkreslili, ze UE powinna aktywnie dazy¢ do rozwigzania konfliktéw w
regionach osciennych, aby pomdc w ratowaniu zycia, a takze ograniczy¢ presje migracyjng i
migracje nieuregulowana.

Na posiedzeniu COSAC w Wiedniu omawiano kwestie bezpieczerstwa i walki z nielegalng
migracjg. Przyjeto zalecenia dotyczace zreformowanego wspdlnego europejskiego systemu
azylowego obejmujacego petnoprawng agencje UE ds. azylu, oparte na zasadzie wiasciwej
rownowagi miedzy odpowiedzialnoscig a solidarnoscia, a takze podkreslono, ze umowy o
readmisji nalezy w petni stosowac¢ w sposob niedyskryminujacy w odniesieniu do wszystkich
panstw cztonkowskich UE.

5. Wymiar zewnetrzny polityki UE

Bezpieczenstwo i obrona oraz stata wspotpraca strukturalna UE (PESCO) réwniez stanowity
wazne punkty programu debaty miedzyparlamentarnej i byty omawiane podczas posiedzen
KPPUE w Tallinie, COSAC, a takze konferencji miedzyparlamentarnej poswieconej wspdlnej

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Organdw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajgce decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135z 24.5.2016, s. 53).



polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO).

Jedna sesje posiedzenia KPPUE w Tallinie poswiecono w catosci europejskiemu bezpieczenstwu
i obronie. Przy tej sposobnosci przewodniczacy parlamentow UE potwierdzili gtowne zasady
globalnej strategii na rzecz unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktadgce nacisk na
potrzebe wzmocnienia Europy. Wezwali panstwa cztonkowskie do $cislejszej wspotpracy
w dziedzinach bezpieczenistwa i obrony oraz do wzmocnienia WPBIO z myslg o stworzeniu
wspolnego i wiarygodnego potencjatu obronnego uzupetniajgcego potencjat NATO, przy
jednoczesnym respektowaniu szczegolnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony
niektérych panstw cztonkowskich. Z zadowoleniem przyjeli tez uruchomienie Europejskiego
Funduszu Obronnego.

Przewodniczacy parlamentow podkreslili, ze ustanowienie PESCO wzmacnia wspotprace w
zakresie bezpieczenstwa i obrony miedzy panstwami cztonkowskimi, ktére chcg i sa w stanie
scisle wspotpracowac, oraz ze zwieksza to potencjat UE jako miedzynarodowego partnera w
sprawach bezpieczenstwa, a w ten sposob przyczynia sie do bezpieczeristwa obywateli UE.

COSAC rowniez przyjeta PESCO z zadowoleniem, jako integralng czes¢ WPBIO oraz instrument
wzmacniajacy europejskg obronnosc i przyczyniajacy sie do stabilnosci i bezpieczenstwa.

Temat ten byt przedmiotem wymiany pogladéw na konferencji miedzyparlamentarnej w
Wiedniu, poswieconej WPZIB i WPBIO. Dyskusja koncentrowata sie na przyjeciu wspolnego
planu dziatania® i wzmozonej potrzebie, by parlamenty panstw cztonkowskich UE i Parlament
Europejski nadzorowaty projekty PESCO (17 miato rozpoczac sie w 2018, a 17 kolejnych w 2019
r.), a takze promowaty wiecej projektéw hybrydowych w kontekscie mobilnosci wojskowej.

Wiele debat miedzyparlamentarnych w 2018 r. poswiecono tez stabilnosci i dobrobytowi
we wschodnim i potudniowym sasiedztwie UE, a w szczegdlnosci na Batkanach Zachodnich.
Uczestnicy KPPUE podkredlili, ze rozszerzenie powinno pozostac¢ kluczowg zasadg polityki UE
oraz opierac sie na poszanowaniu wartosci UE, na $cistej zgodnosci z kryteriami cztonkostwa i
na zasadzie indywidualnych osiggniec. Przewodniczacy parlamentow ostrzegli tez, ze w Swietle
rosngcego wptywu zewnetrznego na Batkanach Zachodnich niezwykle wazne jest, by UE nadal
chronita swoje wartosci i interesy w tym regionie.

Podczas posiedzert COSAC w Sofii i Wiedniu ponownie wyrazono tez poparcie dla opracowania
konkretnej perspektywy unijnej obejmujacej wymierne rezultaty dla Batkanéw Zachodnich,
wedtug indywidualnych wynikow panstw oraz na podstawie wspoélnych wartosci i zasad.

6. Wybory europejskie - kluczowy moment w demokracji europejskiej

Wybory do Parlamentu Europejskiego w dniach 23-26 maja 2019 r. majg szczegdlne znaczenie
nie tylko dlatego, ze zalezy od nich skfad i kierunek polityczny Parlamentu Europejskiego nowej
kadencji oraz wybdr nowego przewodniczacego Komisji, lecz takze ze wzgledu na ich wptyw na
przyszty rozwdj sytuacji politycznej w Europie.

Na posiedzeniachzarowno KPPUE, jaki COSAC podkre$lonoznaczenie aktywnegozaangazowania
obywateli w zycie polityczne, w szczegdlnosci poprzez udziat w wyborach regionalnych,
krajowych i europejskich. Parlamenty panstw cztonkowskich i Parlament Europejski zachecaty
wszystkich obywateli UE, aby korzystali ze swoich praw demokratycznych na wszystkich
szczeblach, w tym z prawa do gtosowania w wyborach europejskich.

W perspektywie wyborow europejskich podczas posiedzenia COSAC doceniono wysitki
instytucji UE zmierzajgce do wzmocnienia odpornosci demokracji w Europie. Wazne srodki na
rzecz skutecznego przeciwdziatania nowym zagrozeniom dla wolnych i uczciwych wyboréw

3 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej
(JOIN(2018)0005).
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obejmuja: zapewnienie przejrzystosci reklam politycznych w internecie, walke z kampaniami
dezinformacyjnymi, ulepszenie przepiséw dotyczacych finansowania europejskich partii
politycznych oraz wzmocnienie cyberbezpieczenstwa.

Parlament Europejski prowadzi instytucjonalng kampanie informacyjng, aby uswiadomic
obywatelomich prawaizacheci¢ich do korzystaniaz przystugujacych im praw demokratycznych,
w tym z prawa do gtosowania. Kampania z 2019 r. zatytutowana Tym razem gfosuje opiera sie
na wsparciu i zaangazowaniu wolontariuszy, ktdrzy starajg sie zacheci¢ obywateli do udziatu w
wyborach europejskich. Kampanie te zaprezentowano przedstawicielom parlamentéw panstw
cztonkowskich urzedujagcym w Brukseli w lipcu 2018 .

7. Lepsza ochrona danych osobowych w UE

Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) to tylko jeden przyktadowy — sposréd wielu
innych — bardzo istotny akt prawny UE, nad ktérym w 2018 r. intensywnie dyskutowano z postami
do parlamentéw panstw cztonkowskich.

15 maja 2018 r,, tuz przed wejsciem w zycie pakietu dotyczgcego ochrony danych, PE zaprosit
parlamentarzystow z panstw cztonkowskich UE na miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji, aby omowi¢ nowe rozporzadzenie pod katem bezpieczeristwa obywateli, a takze role
odgrywang przez parlamenty panstw cztonkowskich UE w jego transpozycji. Podczas bardzo
ozywionych debat postowie dzielili sie zastrzezeniami co do wdrazania RODO w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich (np. duze przedsiebiorstwa a mate i srednie przedsiebiorstwa, brak
zharmonizowanych wytycznych) orazwymienialisie najlepszymi praktykami, ktére wprowadzono
juz w niektérych panstwach (np. punkty kompleksowej obstugi, szkolenia dla pracownikéw,
specjalne strony internetowe). Parlamentarzysci omowili zalecenia na przysztos¢, takie jak dalsze
opracowywanie bezpiecznych algorytméw europejskich, monitorowanie wdrazania przez
instytucje UE, $cista wspotpraca z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych oraz zakonczenie
procedury przyjecia dyrektywy o prywatnosci i t3cznosci elektroniczne;.

Na miedzyparlamentarnym posiedzeniu komisji przewodniczacy PE Antonio Tajani wygtosit
przemowienie na temat znaczenia tego pakietu dla ochrony podstawowych praw obywateli UE
w epoce cyfrowe]. Wyrazit petne poparcie dla tej inicjatywy, gdyz wejscie w zycie rozporzadzenia
w dniu 25 maja 2018 r. miato kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa obywateli UE, jak pokazat
niedawny przypadek Facebooka i Cambridge Analytica.

W niniejszym sprawozdaniu omowiono nastepujace zagadnienia: dziatalno$¢ instytucji
miedzyparlamentarnych (rozdziat 1), konferencje miedzyparlamentarne (rozdziat 2), kontrola
i ocena miedzyparlamentarna (rozdziat 3), posiedzenia miedzyparlamentarne (rozdziat 4),
dialog ustawodawczy (rozdziat 5), sieci administracyjne (rozdziat 6) oraz narzedzia wspotpracy
miedzyparlamentarnej (rozdziat 7).

4 RODO (rozporzadzenie (UE) 2016/679) to rozporzadzenie w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych. Stanowi ono istotny krok ku wzmocnieniu
podstawowych praw obywateli w epoce cyfrowej i utatwieniu dziatalno$ci gospodarczej przez sprecyzowanie przepisdw
dotyczacych przedsiebiorstw i organéw publicznych na jednolitym rynku cyfrowym.



1. INSTYTUCJONALNE OGRANY MIEDZYPARLAMENTARNE

1.1. Konferencja Komisji Parlamentarnych do Spraw Europejskich
(COSAQ)

COSAC

Konferencja Komisji Parlamentarnych do Spraw Europejskich (COSAC) zostata utworzona
w listopadzie 1989 r. w Paryzu. Wyjqtkowos¢ tego gremium polega na tym, iz jest to jedyne forum
wspotpracy miedzyparlamentarnej, o ktdrym wspomniano w Traktacie (protokdt nr 1 w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej). Parlament panstwa cztonkowskiego
sprawujqcego rotacyjnq prezydencje Rady odgrywa przewodniq role w okreslaniu kierunku
dziatari i prac COSAC. Wspiera go grupa trzech prezydencdji, ktérej Parlament Europejski jest statym
cztonkiem. Prezydencja korzysta ponadto ze wsparcia organizacyjnego ze strony niewielkiego
sekretariatu mieszczqcego sie w PE | prowadzonego przez urzednika oddelegowanego przez
parlament paristwa cztonkowskiego (,statego delegata”). Zob. www.ipex.eu

W 2018 r. COSAC pracowata w bardziej typowych warunkach, zarowno pod wzgledem debaty,
jak i atmosfery, w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami, kiedy to podczas konferencji
dominowata problematyka brexitu i przysztosci UE. Obie prezydencje Rady UE - butgarska
(w pierwszej potowie 2018 r.) i austriacka (w drugiej potowie 2018 r) — zachowaty wprawdzie
kwestie brexitu w swoich programach, jednak wybraty tez réznorodne inne tematy zgodnie z
wiasnymi priorytetami.

“\\
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Przewodniczaca Komisji Spraw Konstytucyjnych Danuta Hibner z pierwszym wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej
Fransem Timmermansem (po lewej) oraz przewodniczacym Komisji Spraw Europejskich i Nadzoru nad Funduszami Europejskimi
butgarskiego Zgromadzenia Narodowego Kristianem Vigeninem (po prawej) na LIX posiedzeniu plenarnym COSAC w Sofii
(© Zgromadzenie Narodowe Butgarii)
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Prezydencja butgarska skoncentrowata sie na
rozszerzeniu i Batkanach Zachodnich, europejskim

*
O
filarze praw socjalnych i polityce spojnosci po 2020 b <“
r. W programie prezydencji austriackiej znalazty sie
brexit, polityka klimatyczna i unia energetyczna. Przy «
omawianiu osiggniec¢ wiele uwagi poswiecono jednak

kwestiom zwigzanym z migracjg i bezpieczerstwem. eu2018 bg. bg
Debaty CeChowany Sie dUZQ otwa rtOéCiQ i Bulgarian Presidency ofth_e Council
odzwierciedlaty zréznicowanie pogladow. e cpeaniion

W 2018 r. powracajgcym tematem w pracach COSAC bytfa tez kwestia pomocniczosci. Grupa
zadaniowa ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnoscii,robi¢ mniej, ale efektywniej’, zwana tez
,grupg zadaniowg Timmermansa’, utworzona pod koniec 2017 r., pracowata w pierwszej potowie
2018 r. Parlament Europejski nie brat udziatu w tych pracach (zob. rozdziat 5.2). Prace grupy
zadaniowej omawiano na posiedzeniach COSAC, a ponadto na posiedzeniu grupy roboczej
COSAC, ktére odbyto sie w marcu 2018 r. w Brukseli, przy wsparciu Parlamentu Europejskiego.

Parlament Europejski wyrazit opinie na temat pomocniczosci, przyjmujac dwie rezolucje na
podstawie sprawozdan PE sporzadzonych przez Paulo Rangela® i Mady Delvaux® (zob. rozdziat
5.1.3).

Sprawozdanie grupy zadaniowej z lipca 2018 r. i pdzniejszy komunikat Komisji’ z pazdziernika
2018 r. spotkaty sie z mieszanym przyjeciem. Wiele parlamentow oczekuje jednak praktycznych
usprawnien systemu wczesnego ostrzegania (zob. rozdziat 5.1).

Kwestia przejrzystosci w UE byta przedmiotem debaty
na posiedzeniu plenarnym COSAC zorganizowanym T e

przez parlament austriacki w Wiedniu w dniach e Presidency

of the
Council of the
European Union

18-20 listopada 2018 r. Debata koncentrowata sie w

szczegolnosci na przejrzystosci Rady Unii Europejskiej

dziatajgcej w charakterze organu ustawodawczego - a t
UE.

Delegacja PE do COSAC nawigzata i ugruntowata

otwarte iowocne partnerstwo z parlamentami panstw sprawujgcych prezydencje UE. Kontakty te
sg nieformalne, lecz reqularne i majg na celu wypracowywanie wspoélnych stanowisk, mozliwych
do zaakceptowania réwniez dla innych parlamentéw panstw cztonkowskich UE.

Najwazniejsze nowosci w 2018 r.

e Ugruntowanie stosunkow delegacji PE do COSAC z parlamentami panstw sprawujacych
prezydencje Radly.

e Zacie$nienie wspotpracy francusko-niemieckiej w formie wspdlnych stanowisk i poprawek
do wkfadu COSAC.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczacych
parlamentéw narodowych (Teksty przyjete, P8_TA(2018)0186).

6  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie sprawozdan rocznych za lata 2015-2016 w
sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci (Teksty przyjete, P8_TA(2018)0120).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 23 pazdziernika 2018 r. pt. ,Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci:
wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu polityki UE" (COM (2018)0703).



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_PL.html

1.2. Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE (KPPUE)

Coroczne posiedzenie Konferencji Przewodniczqgcych Parlamentdw UE (KPPUE) organizowane jest
na podstawie wytycznych sztokholmskich przyjetych w 2010 r. Wytyczne te przewidujq doroczne
posiedzenie, ktdre jest organizowane przez paristwo cztonkowskie sprawujgce prezydencje
w drugiej potowie danego roku, a odbywa sie wiosng nastepnego roku, w czasie kolejnej
prezydencji. Konferencja przyjmuje niewigzqce konkluzje prezydencji. Jej zadaniem jest réwniez
nadzorowanie koordynacji unijnych dziatarh miedzyparlamentarnych.

Porzqdek obrad KPPUE jest przygotowywany na posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentéw
Unii Europejskiej. Zob. www.ipex.eu

W dorocznym posiedzeniu KPPUE, ktére odbyto sie w Tallinie 23-24 kwietnia 2018 r.
pod przewodnictwem przewodniczacego Riigikogu FEikiego Nestora, udziat wzieli liczni
przewodniczacy parlamentéw panstw cztonkowskich UE. Po raz pierwszy w posiedzeniu
KPPUE uczestniczyt nowo wybrany przewodniczacy Bundestagu Wolfgang Schauble. Parlament
Europejski reprezentowali przewodniczacy Antonio Tajani i wiceprzewodniczacy Bogustaw
Liberadzki.

sion of the
f the Councll

Parliam .
Estonian Presidency O

of the European Union

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE w Estonii Przewodniczacy PE Antonio Tajani z przewodniczacym Riigikogu
(parlamentu Estonii) Eikim Nestorem © UE-PE

Przewodniczacy Tajani byt gtdwnym mowcg na sesji inauguracyjnej. W swoim wystgpieniu
wspomniat o serii debat plenarnych PE na temat przysztosci UE, w ktérych szefowie panstw i
rzadow uczestniczyli jako prelegenci wysokiego szczebla. Powiedziat, ze zalezy mu na udziale
jak najwiekszej liczby europejskich podmiotéw politycznych w debacie na temat przysztosci UE,
i wezwat do scislejszej wspotpracy miedzyparlamentarnej. Co sie tyczy WRF, wyrazit watpliwosc,
czy dyskusje powinny koncentrowac sie wytacznie na podziale srodkow, czy réwniez na strategii
politycznej Unii. Wymienit migracje jako jedno z najpilniejszych wyzwan dla UE i przedstawit
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koncepcje ,planu Marshalla dla Afryki”. W odniesieniu do europejskiej obronnosci podkreslit
potrzebe rozwijania przemystu obronnego i rynku europejskiego, ktory wykorzystywatby
ekonomie skali i pozwolitby na wieksza interoperacyjnos¢ pod wzgledem obronnosci. Wezwat
wspotparlamentarzystéw, by zachecali obywateli do oddania gtosu w nadchodzacych wyborach
europejskich.

Prezydencja estoriska — odpowiedzialna za przygotowanie konkluzji KPPUE w Scistej wspotpracy
z parlamentami trojki (Stowacja, Austria i PE) — przedstawita tekst, ktory zatwierdzono przez
aklamacje.

Jesli chodzi o przysztos¢ UE, przewodniczacy parlamentow ponownie podkredlili swoje
zaangazowanie na rzecz wartosci, na ktérych opiera sie UE, takich jak poszanowanie praw
cztowieka, wolnos¢, demokracja, praworzadnosc i rownosé. Dzieki jednosci i solidarnosci UE
stanie sie silniejsza i odporniejsza. Oprocz polityki migracyjnej, ktéra powinna opierac sie na
skutecznej ochronie granic zewnetrznych, pod debate poddano kwestie brexitu i kolejnych
WREF. Przewodniczacy parlamentow uznali, ze nalezy skupic sie na eliminowaniu pierwotnych
przyczyn migracji na miejscu, w szczegoélnosci w Afryce, przy wsparciu za posrednictwem
europejskiego planu dla catego kontynentu”.

W odniesieniu do znaczenia stabilnosci i dobrobytu we wschodnim i potudniowym sgsiedztwie
UE, w szczegdlnosci na Batkanach Zachodnich, przewodniczacy parlamentéw podkreslili,
ze rozszerzenie powinno pozostac¢ kluczowg zasada polityki UE. Zwrdcili uwage na rosnace
wptywy zewnetrzne na Batkanach Zachodnich oraz na to, ze sprawg najwyzszej wagi jest dalsze
chronienie przez UE jej wartosci i intereséw w regionie.

Debata na temat bezpieczenstwa i obrony byta pierwsza tego rodzaju na forum KPPUE. W
konkluzjach przewodniczacy parlamentéw stwierdzili, ze ,wzmocnienie wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony powinno doprowadzi¢ UE do stworzenia wspdlnego i wiarygodnego
potencjatu obronnego, uzupetniajgcego potencjat NATO" Podkreslili, ze dziatania podjete w celu
wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie obronnosci, takie jak ustanowienie PESCO, zwiekszytyby
potencjat UE jako miedzynarodowego partnera w sprawach bezpieczenstwa, a takze zachecilido
scistej wspotpracy miedzy UE a NATO. Z zadowoleniem przyjeto tez utworzenie Europejskiego
Funduszu Obronnego (EFO) i wezwano panstwa cztonkowskie do zwiekszenia wysitkow na rzecz
obrony oraz do potgczenia kosztow i zasobdw.

Przewodniczacy parlamentow  wspomnieli tez o podatnosci na zagrozenia dla
cyberbezpieczenstwa i 0 potrzebie wspdlnego reagowania, a w zwigzku z tym z zadowoleniem
odniesli sie do przyjecia przez Komisje pakietu dotyczacego cyberbezpieczenstwa.

Najwazniejsze nowosci w 2018 r.
e Dyskusje KPPUE skoncentrowane na przysztosci UE, bezpieczenstwie i obronnosci oraz WRF.

e Ugruntowanie konstruktywnej roli PE w wypracowywaniu kompromiséw w debatach na
sporne tematy.



2. KONFERENCJE MIEDZYPARLAMENTARNE

2.1. Europejski Tydzien Parlamentarny, Miedzyparlamentarna
Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji Gospodarczej i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej i Konferencja w sprawie
Europejskiego Semestru na rzecz Koordynacji Polityki Gospodarczej

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji Gospodarczej i Zarzqdzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej (ustanowiona na mocy art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzqdzaniu w unii gospodarczej i walutowej — pakt fiskalny) stanowi ramy dla
debaty oraz wymiany informacji i najlepszych praktyk w zakresie wdrazania postanowien traktatu
i stuzy wzmocnieniu wspdtpracy miedzy parlamentami narodowymi w UE a Parlamentem
Europejskim. Konferencja ta przyczynia sie takze do zapewnienia demokratycznej kontrolii w
obszarze zarzqdzania gospodarczego i polityki budzetowej w UE, zwtaszcza w unii gospodarczej
i walutowej, z uwzglednieniem wymiaru spotecznego i bez uszczerbku dla kompetencji
parlamentdw narodowych i Parlamentu Europejskiego.

Konferencja w sprawie Europejskiego Semestru stanowi okazje do wymiany informacji na temat
najlepszych praktyk stosowanych podczas realizacji cykli europejskiego semestru i do zaciesSnienia
wspdtpracy z myslq o nadzorowaniu dziatan organdw wykonawczych na szczeblu krajowym i
europejskim w ramach europejskiego semestru.

Wspdlnie wydarzenia te skftadajq sie na Europejski Tydziert Parlamentarny, podczas ktdrego
spotykajq sie parlamentarzysci z catej Unii Europejskiej, aby omdwic kwestie gospodarcze,
budzetowe | spofeczne. Konferencje te uzyskaty state miejsce w kalendarzu wspdtpracy
miedzyparlamentarnej i okazaty sie prawdziwym forum umozliwiajgcym miedzyparlamentarng
debate o przedmiotowych obszarach polityki, ktore stajq sie coraz waznigjsze.

W 2018 r. Europejski Tydzien Parlamentarny odbyt sie w dniach 19-20 lutego w Brukseli, a
uczestniczyto w nim 132 postéw z parlamentéw narodowych. Reprezentowane byty wszystkie,
z wyjatkiem jednego, parlamenty narodowe UE oraz obecni byli obserwatorzy z krajow
kandydujacych do UE, takich jak Albania, Czarnogora, Serbia i Turcja, a takze specjalni goscie
z Norwegii i Szwajcarii. Owa bardzo wysoka liczba uczestnikdw to jeden z czynnikdw, ktore
sprawity, ze Europejski Tydzien Parlamentarny 2018 okazat sie sukcesem.

Podobnie jak w latach poprzednich wydarzenie odbyto sie w Parlamencie Europejskim w
Brukseli i byto wspodtorganizowane przez parlament panistwa cztonkowskiego sprawujgcego
prezydencje w Radzie, czyliw 2018 r. parlament Butgarii. Przedstawiciele dyskutowali i wymieniali
poglady na temat priorytetow gospodarczych, budzetowych i spotecznych. Tematy bedace
przedmiotem dyskusji podczas Konferencji w sprawie Europejskiego Semestru obejmowaty
priorytety polityczne w ramach europejskiego semestru na rok 2018, przysztos¢ polityki fiskalnej
w UE, unie bankowa, cyfryzacje pracy, reforme unijnego systemu zasobow wiasnych i przyszte
wieloletnie ramy finansowe.

W ramach Konferengji ds. Stabilnosci, Koordynacji Gospodarczej i Zarzadzania Gospodarczego
w Unii Europejskiej podjeto kwestie wzmocnienia i odpornosci unii gospodarczej i walutowej,
a takze omawiano role parlamentéw w przysztym Europejskim Funduszu Walutowym. Gtos
zabrali m.in. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Antonio Tajani, przewodniczacy Komisji
Gospodarczeji Monetarnej Parlamentu Europejskiego Roberto Gualtieri, przewodniczacy Komisji
Budzetowej Parlamentu Europejskiego Jean Arthuis, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
do spraw euro i dialogu spotecznego Valdis Dombrovskis i przewodniczacy Eurogrupy Mario
Centeno.
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Europejski Tydzieri Parlamentarny odbyt sie w dniach 19-20 lutego 2018 r. w Brukseli. © UE, Parlament Europejski

Jako Ze Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji Gospodarczej i
Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej odbywa sie dwa razy w roku, jej druga edycja
w 2018 r. miata miejsce w ramach austriackiej prezydencji UE w dniach 17-18 wrzesnia 2018 w
Wiedniu. Podczas tej konferencji skoncentrowano sie na wymianie pogladéw na temat czterech
nastepujacych zagadnien:

1. wdrozenie unijnych ram zarzadzania budzetem;

2. inwestycje, innowacje i edukacja jako czynniki sprzyjajace konkurencyjnosci Europy;
3. zwalczanie zjawiska uchylania sie od opodatkowania;

4. cyfryzacjaijej wptyw na zatrudnienie.

Podczas dwudniowej konferencji przewodniczacy Rady Narodowej Austrii Wolfgang Sobotka,
przewodniczaca Rady Zwigzkowej Austrii Inge Posch-Gruska i przewodniczacy Komisji ds.
Finanséw Rady Narodowej Austrii Karlheinz Kopf przyjeli 172 postow reprezentujgcych 26
panstw cztonkowskich, Parlament Europejski, Norwegie i Turcje.

Najwazniejsza nowos¢ w 2018 r.

e Na podstawie doswiadczen z 2017 r. przekazanych zaréwno przez parlamenty narodowe UE,
jak i rozne stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego odpowiedzialne za organizacje
wydarzenia postanowiono nie dokonywac juz formalnego rozdziatu na Konferencje w sprawie
Europejskiego Semestru i Miedzyparlamentarng Konferencje ds. Stabilnosci, Koordynacji
Gospodarczej i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej. W wyniku tej decyzji
wspotgospodarzami obydwu konferencji byty Parlament Europejski i butgarska prezydencja
w Radzie, a ogdlny program zrealizowano w ciggu pottora dnia.



2.2. Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczeistwa i Obrony

Ustanowiona decyzjq Konferencji  Przewodniczqcych — Parlamentow UE w2012 r.
Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz
Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony jest miedzyparlamentarnym forum debaty na temat
unijnej polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony. Organizowana dwa razy w roku przez
parlament paristwa cztonkowskiego UE sprawujqcego rotacyjnq prezydencje w Radzie, w scistej
wspdtpracy z Parlamentem Europejskim, konferencja ta gromadzi regularnie parlamentarzystéw
z catej UE. Ponadto Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego czesto zaprasza
parlamenty narodowe do uczestnictwa w swoich posiedzeniach w Brukseli, uzupetniajgc tym
samym dialog miedzyparlamentarny w tym waznym obszarze polityki.

W 2018 r. 12. i 13. posiedzenie miedzyparlamentarnej konferencji ds. WPZiB/WPBIO odbyto sie
odpowiednio w Sofii (15-17 lutego) i w Wiedniu (11-12 pazdziernika). Delegacje Parlamentu
Europejskiego na oba posiedzenia sktadaty sie z cztonkéw Komisji Spraw Zagranicznych oraz
Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony, a przewodniczyt im przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych David McAllister.

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa
i Obrony w Wiedniu w dniach 11-12 pazdziernika 2018 r. © Prezydencja austriacka w Radzie

Podczas miedzyparlamentarnej konferencji ds. WPZiB/WPBIO, zorganizowanej w ramach
butgarskiej prezydencji w Radzie, przedmiotem dyskusji byty nastepujace kwestie:

1. priorytety i strategie UE w obszarze WPZiB/WPBIO;
2. przyspieszenie reform z myslg o europejskiej perspektywie dla Batkanéw Zachodnich;
3. WPBIO — wdrozenie globalnej strategii UE;

4. sytuacja w regionie Morza Czarnego.
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Specjalne warsztaty poswiecono kwestii  wzajemnych = strategicznych powigzan sieci
energetycznych i transportowych na Batkanach Zachodnich, strategii na rzecz regionu Dunaju i
stosunkom miedzy UE a Chinami. W obszernym wspolnym oswiadczeniu wspotprzewodniczacy
po raz kolejny podkredlili znaczenie ochrony — w ramach globalnej strategii UE — wspdlnych
interesow obywateli UE oraz wartosci i zasad UE, a takze zwrdcili uwage, ze skuteczne
wdrozenie tej strategii bedzie wymagac znacznego zaangazowania i poparcia ze strony panstw
cztonkowskich iinstytucji UE.

W drugiej potowie 2018 r. z inicjatywy parlamentu Austrii uczestnicy konferencji postanowili
omowic nastepujgce kwestie i wymieni¢ sie informacjami na ich temat: bezpieczenstwo,
migracja i kontrola granic zewnetrznych, europejski wktad w poprawe sytuacji politycznej i
humanitarnej w Syrii oraz Batkany Zachodnie i ich perspektywa europejska. Podczas konferencji
zorganizowano specjalne warsztaty po$wiecone nastepujgcym zagadnieniom:

1. przysztos¢ porozumienia jgdrowego z Iranem po wycofaniu sie Stanéw Zjednoczonych;
2. utatwianie mobilnosci wojskowej w UE w ramach statej wspotpracy strukturalnej;

3. OBWE® — kluczowy partner w ramach dialogu miedzy Wschodem a Zachodem.

Wysoka przedstawiciel UE Federica Mogherini zwrdcita sie do delegatow za posrednictwem
wideokonferencji w ramach sesji inauguracyjnej. Po jej stowach wprowadzajacych na temat
obecnych i biezacych dziatan UE w dziedzinie WPZiB i WPBIO odbyta sie interaktywna debata z
udziatem postow do Parlamentu Europejskiego i do parlamentéw narodowych.

We wspolnym oswiadczeniu koncowym wspotprzewodniczacy przypomnieli o potrzebie
catosciowego podejscia UE do kwestii migracji, ktére gwarantuje spojnos¢ miedzy polityka
zewnetrzng UE a jej polityka wewnetrzng, uwzglednia wszystkie szlaki migracyjne i opiera
sie na zasadzie solidarnosci, petnego poszanowania praw cztowieka, zgodnosci z prawem
miedzynarodowym i poszanowania wartosci lezacych u podstaw UE.

Najwazniejsze nowosci w 2018 r.

e Miedzyparlamentarna konferencja ds. WPZiB/WPBIO ponownie dowiodta, ze w dalszym ciggu
stanowi gtéwne i istotne wydarzenie gromadzace europejskich parlamentarzystow, ktorzy
sq waznymi decydentami w dziedzinie polityki zagranicznej, a takze wydarzenie, podczas
ktorego mozna poddac¢ pod dyskusje aktualne kwestie dotyczace polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

e Posiedzenia konferencji miedzyparlamentarnej byty transmitowane za posrednictwem
internetu, a materiaty wideo udostepniono online.

8 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.



3. MIEDZYPARLAMENTARNA KONTROLA | OCENA
W DZIEDZINIE WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA |
SPRAWIEDLIWOSCI

3.1. Wspdlna parlamentarna kontrola Europolu - innowacyjna struktura
instytucjonalna do celéow kontroli parlamentarne;j

EUROPOL

Artykut 88 TFUE po raz pierwszy wprowadza mozliwos¢ skontrolowania agencji UE dziatajqgcej
w dziedzinie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci wspdlnie przez parlamenty narodowe
i Parlament Europejski. W oparciu o rozporzqdzenie w sprawie Europolu, ktdre weszto w Zycie z
dniem 1 maja 2017, ustanowiono grupe ds. wspélnej kontroli parlamentarnej Europolu, ktdra to
grupa dba o to, aby Europol byt w petni rozliczalny i przejrzysty. Grupa ta bedzie odgrywac istotng
role jako podmiot,monitorujqgcy pod wzgledem politycznym dziatania Europolu stuzqce realizacji
jego zadari, w tym wplyw tych dziatari na podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych’.

Grupa ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej odbywa dwa posiedzenia w roku: w pierwszej potowie
roku w parlamencie kraju sprawujqcego rotacyjnqg prezydencje w Radzie UF oraz w drugiej potowie
roku w Parlamencie Europejskim.

P
e
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Trzecie posiedzenie grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu — prezentacja priorytetow grupy przez trojke
prezydencka na lata 2018-2019. © UE, Parlament Europejski
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Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej odegrata kluczowa role w
ustanowieniu grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej. Powierzyta ona grupie zadanie
podjecia decyzji dotyczacych jej wiasnej organizacji i regulaminu. Posiedzenie inauguracyjne
grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej odbyto sie w Brukseli w dniach 9-10 pazdziernika
2017 r. Regulamin przyjeto na zasadzie konsensusu na drugim posiedzeniu grupy ds. wspolnej
kontroli parlamentarnej, ktére odbyto sie w dniach 18-19 marca 2018 r. w Sofii w ramach
butgarskiej prezydencji w Radzie.

Regulamin gwarantuje rownosc Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych UE oraz
poufnosc informacji operacyjnych. Jego gtéwne postanowienia dotyczg takich kwestii jak sktad
grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej, czestotliwos¢ posiedzen, funkcja koordynacyjna
trojki prezydenckiej, prawo grupy do informacji dzieki przekazywaniu dokumentéw, prawo
zadawania Europolowi pytarh wymagajacych odpowiedzi ustnych i pisemnych, przyjmowanie
podsumowan wynikoéw posiedzen grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej i mozliwosc¢
powotywania podgrup. Osiggnieto porozumienie w sprawie powotania grupy roboczej ds.
reprezentacji Danii na posiedzeniach grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej.

W 2018 r. w ramach posiedzen grupy ds. wspodlnej kontroli parlamentarnej wyraznie
przeniesiono nacisk z kwestii proceduralnych na kwestie merytoryczne. Dyskusje na temat kilku
nierozwigzanych kwestii proceduralnych jednak kontynuowano. Dotyczyty one np. statusu Danii
i procedury powotywania obserwatoréw z ramienia grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej,
ktorzy braliby udziat w posiedzeniach zarzadu Europolu.

Regulamin jest wyrazem silnej roli, jaka parlamenty narodowe UE za posrednictwem trojki
prezydenckiej odgrywaja zwilaszcza w sekretariacie, podczas opracowywania programu, w
przygotowywaniu dokumentéw poddawanych pod dyskusje i w opracowywaniu wnioskéw z
posiedzen grupy ds. wspolnejkontroli parlamentarnej. Regulamin umozliwia rowniez delegacjom
wnoszenie znaczacego wktadu do programu i ustalen z kontroli. Zapisano w nim prawo do
zadawania pytan, gwarantujac jednoczesnie mozliwos¢ kontynuowania dziatan przez Europol
i jego stuzby. Uwzgledniono takze klauzule przegladowa, a regulamin przewiduje mozliwosc
powotywania podgrup, w przypadku ktérych wszystkie izby i parlamenty moga uczestniczy¢ w
dziataniach kontrolnych.

Sprawozdawczos¢ dotyczaca dziatalnosci Europolu jest standardowym punktem programu
grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej, przy czym zaangazowani sg tu: dyrektor wykonawczy
Europolu, przewodniczacy zarzadu Europolu i obserwator z ramienia grupy ds. wspolnej kontroli
parlamentarnej bioracy udziat w posiedzeniach zarzadu.

Dotychczas odbyto sie tylko jedno posiedzenie w oparciu o nowy regulamin, mianowicie trzecie
posiedzenie grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej w dniach 24-25 wrzesnia 2018 r. w
Brukseli. Podczas tego posiedzenia grupa ustalita swoje priorytety kontrolne na lata 2018-2019.
Parlament Finlandii, ktory zostanie cztonkiem trojki, brat udziat w dyskusjach trojki dotyczacych
tego punktu, aby sprawnie przygotowac sie do swojego mandatu.

Komisarz ds. unii bezpieczenstwa jest regularnie zapraszany jako gtowny prelegent. W 2018 r.
w obydwu przypadkach na posiedzeniu grupy ds. wspoélnej kontroli parlamentarnej wystapit
komisarz Julian King.

Najwazniejsze nowosci w 2018 r.

e Trojka prezydencka doskonale zaznaczyta swoja role w ustalaniu programu dziatan, a na temat
istotnych zagadnien, takich jak cyberbezpieczenstwo, walka z terroryzmem i przestepczosciag
zorganizowang, walka z przestepstwami finansowymi, odzyskiwanie aktywoéw i pranie
pieniedzy, przeprowadzono dogtebne wymiany pogladow.



e W ramach drugiego i trzeciego posiedzenia grupy ds. wspodlnej kontroli parlamentarnej
przeprowadzono formalne konsultacje z grupa na temat wieloletniego dokumentu
programowego Europolu na lata 2019-2021, zgodnie z zobowigzaniem wynikajagcym zart. 51
ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie Europolu. Przed dyskusja cztonkowie grupy ds. wspoélnej
kontroli parlamentarnej przestali na pismie niewielkg liczbe uwag.

o Dwie izby parlamentarne skorzystaty dotychczas z prawa do przedtozenia Europolowi pytan
wymagajacych odpowiedzi na pismie. Przyjeto obszerne podsumowanie wynikéw posiedzen
zawierajgce szczegotowy opis dziatalnosci grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej.
Powofano grupe roboczg ds. reprezentowania Danii w posiedzeniach grupy ds. wspoélnej
kontroli parlamentarnej, sktadajaca sie z trojki prezydenckiej i parlamentu Danii.

3.2. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust)

W ciqgu dwaoch najblizszych lat Parlament Europejski i parlamenty narodowe UE dokonajq
wspdlnej parlamentarnej oceny dziatalnosSci Eurojustu, ktdrg to ocene przewiduje art. 85 TFUE.
Od czasu powstania w 2002 r. Eurojust jako organ UE stat sie gtdwnym podmiotem wspdtpracy
sqdowej w sprawach karnych. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziano
nowgq podstawe prawnq z myslq o przysztym rozwoju Eurojustu. W listopadzie 2018 r. Parlament
Europejskii Rada przyjety nowe rozporzqdzenie w sprawie Eurojustu’®, ktdre ma stanowic jednolite
i udoskonalone ramy prawne dla nowej w petni samodzielnej Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, nastepcy prawnego Eurojustu.

W rozporzadzeniu w sprawie Eurojustu ustanawia sie nowy system zarzadzania, precyzuje
relacje miedzy Eurojustem a Prokuraturg Europejska, wprowadza nowy system ochrony danych,
przyjmuje nowe przepisy dotyczace stosunkow zewnetrznych Eurojustu oraz wzmacnia role
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych UE w demokratycznym nadzorze nad
dziatalnoscia Eurojustu.

Z mysla o wiekszej przejrzystosci i wzmocnieniu demokratycznego nadzoru nad Eurojustem w
zmienionym rozporzadzeniu przewidziano mechanizm wspdlnej oceny dziatalnosci Eurojustu
przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe UE. Ocene nalezy przeprowadzi¢ w
ramach miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji w Parlamencie Europejskim w Brukseli
przy wspotudziale cztonkow wiasciwych komisji Parlamentu Europejskiego i parlamentow
narodowych UE. Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji powinno odby¢ sie przy petnym
poszanowaniu niezaleznosci Eurojustu w odniesieniu do dziatart podejmowanych w konkretnych
sprawach operacyjnych oraz wymogu zachowania dyskrecji i poufnosci.

Rozporzadzenie w sprawie Eurojustu weszto w zycie w grudniu 2018 ., ale zacznie by¢ stosowane
dopiero w grudniu 2019 r., co umozliwi Eurojustowi i panstwom cztonkowskim przygotowanie
sie do stosowania nowych przepiséw. Pierwsze miedzyparlamentarne posiedzenie komisji
majgce na celu omowienie dziatalnosci Eurojustu odbedzie sie w 2020 r.™

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia decyzji Rady
2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 138).

10 Na Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE w 2019 r. w Wiedniu zwrécono sie do nadchodzacej prezydencji
finskiej o przygotowanie wspodlnego dokumentu wyjasniajgcego na potrzeby miedzyparlamentarnego posiedzenia
komisji poswieconego ocenie Eurojustu w odniesieniu do aspektow nieobjetych rozporzadzeniem (UE) 2018/1727, aby
w 2020 r. w Helsinkach Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw UE byta w stanie wypracowac konkluzje dotyczace
przedmiotowych kwestii.
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Najwazniejsza nowos¢ w 2018 .

e Kroki majace na celu poprawe przejrzystosci w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych: ocena miedzyparlamentarna przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie
Eurojustu; obowiazki sprawozdawcze i wystuchania przed parlamentami narodowymi UE
na ich wniosek, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Prokuratury Europejskiej; grupa ds.
wspolnej kontroli parlamentarnej Europolu.



4. POSIEDZENIA MIEDZYPARLAMENTARNE

4.1. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji

Komisje Parlamentu Europejskiego kazdego roku organizujq nawet 20 miedzyparlamentarnych
posiedzeri komisji, na ktére zapraszajq odpowiednie komisje z parlamentdéw narodowych UE w
celu prowadzenia ukierunkowanych debat. Inne posiedzenia miedzyparlamentarne organizuje
parlament paristwa cztonkowskiego sprawujqcy prezydencje w Radzie.

Miedzyparlamentarne  posiedzenia  komisji ~ stanowig istotny element  wspotpracy
miedzyparlamentarnej. Dla postow do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych
UE s3 one forum wymiany pogladow na temat kwestii ustawodawczych i politycznych
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Przyczyniaja sie do lepszego stanowienia
prawa i utatwiajg wzajemne zrozumienie. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji sg
wspotorganizowane z inicjatywy co najmniej jednej komisji Parlamentu Europejskiego przy
wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi.

W 2018 r. trzynascie réznych komisji parlamentarnych zorganizowato
siedemnascie miedzyparlamentarnych posiedzert komisji, podczas
ktorych 555 postow do parlamentow narodowych debatowato z 369
postami do Parlamentu Europejskiego.

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w 2018 r. zorganizowata pie¢ miedzyparlamentarnych posiedzen komisji.
Podczas miedzyparlamentarnego posiedzenia poswieconego dziataniom
UE podejmowanym w odpowiedzi na obecne wyzwanie migracyjne
skoncentrowano sie na wnioskach dotyczacych zwalczania nielegalnej
migracji, poprawy zarzadzania granicami, wzmocnienia wspoélnej polityki
azylowej i zainicjowania nowej polityki w zakresie legalnej migracji.
Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji pos$wiecone globalnym
porozumieniom ONZ w sprawie uchodzcow i migracji przyczynito sie do CAP AFTER 2020:
. . . . ] FOOD AND FARMING
wypracowania stanowiska Parlamentu Europejskiego w sprawie obydwu |
porozumien. Nastepnie w kwietniu 2018 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucje w sprawie przedmiotowych porozumien.'!

Komisja LIBE zaprosita parlamenty narodowe UE na miedzyparlamentarne 8
posiedzenie w sprawie wdrozenia pakietu dotyczacego ochrony danych
tuz przed jego wejsciem w zycie. Celem tego pakietu jest ochrona
obywateli UE przed naruszeniami prywatnosci i ochrony danych w
Swiecie, w ktérym dane maja coraz wieksze znaczenie. Komisja LIBE
zorganizowata rowniez miedzyparlamentarne posiedzenie komisji
poswiecone aspektom praw podstawowych zwigzanym z integracja
Romoéw oraz walce z postawami antycyganskimi.

Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia (FEMM) w dniu 8 marca
zorganizowata doroczne miedzyparlamentarne posiedzenie komisji z
okazjiMiedzynarodowego DniaKobiet. W2018r.podczastego posiedzenia
miedzyparlamentarnego podkreslono, jak wazna jest rola kobiet w ‘_ :
mediach oraz w kontekscie technologii informacyjno-komunikacyjnych. i

Komisja  Rolnictwa i  Rozwoju  Wsi  (AGRI)  zorganizowata
miedzyparlamentarne posiedzenie komisji pt.,Wspdlna polityka rolna po

11 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie postepdw w zakresie globalnych porozumien ONZ
na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji oraz w sprawie uchodzcow (teksty przyjete, P8_TA(2018)0118).
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roku 2020 — przysztos¢ produkcji zywnosci i rolnictwa’, aby przeprowadzi¢ wymiane pogladow
przed spodziewanym komunikatem Komisji Europejskiej na ten sam temat.

Aby uczci¢ Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018, Komisja Kultury i Edukacji (CULT)
zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji poswiecone europejskiemu
dziedzictwu kulturowemu. Posiedzenie to byto nastepstwem konferencji na wysokim szczeblu
naten sam temati miato stanowic okazje do dyskusji nad spuscizng tej inicjatywy w perspektywie
dtugoterminowe;j.

Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji
na temat unijnych inwestycji w sieci transportowe po 2020 r., aby przedyskutowac najlepsze
praktyki w zakresie wdrazania projektéw w obszarze transeuropejskich sieci transportowych.
Szczegdlng uwage zwrdcono na potaczenia transgraniczne, europejska wartos¢ dodang oraz
inwestycje w infrastrukture transportowg po 2020 r.

Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) zorganizowata  cooae

miedzyparlamentarne posiedzenie komisji, aby zastanowi¢ sie nad  THE STATE OF THE DEBATE
ON THE FUTURE OF EURO_?E

stanem debaty o przysztosci Europy. Gtownym celem posiedzenia byta
ocena zmian instytucjonalnych i politycznych, po ktérej przyjeto trzy
rezolucje'?, podsumowano ostatnie propozycje przedstawione przezinne
instytucje i panstwa cztonkowskie oraz nakreslono priorytety Parlamentu
Furopejskiego w przedmiotowej debacie.

W ramach przygotowan do sporzadzenia sprawozdania w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego UE za 2017 r."* Komisja
Kontroli Budzetowej (CONT) spotkata sie z postami do parlamentow
narodowych Butgarii, Grecji, Chorwacji i Turcji, aby przedyskutowac
kwestie dotyczace wspotpracy z mysla o lepszej ochronie budzetu UE.

W ramach Tygodnia Praw Cztowieka w Parlamencie Europejskim Podkomisja Praw Cztowieka
(DROI) zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji poswiecone prawom cztowieka
i dziataniom zewnetrznym UE i panstw cztonkowskich . Uczestnicy z parlamentéw narodowych
UE uczestniczyli nastepnie w konferencji wysokiego szczebla z okazji 70. rocznicy podpisania
Powszechnej deklaracji praw cztowieka.

Na  miedzyparlamentarnym  posiedzeniu  komisji ~ poswieconym  :ocoiwone .

wzmacnianiu pozycji parlamentéw i egzekwowaniu praw obywatelskich ~ EMPOWERING PARLIAMENTS
. ST : ’ e AND ENFORCING CITIZEN'S RIGHTS

w kontekscie wdrazania i stosowania prawa Unii Komisja Prawna IN THE IMPLEMENTATION

AND APPLICATION OF UNION LAW

(JURI) i Komisja Petycji (PETI) przeprowadzity wspoélne debaty na temat
transpozycji i wdrazania prawa UE na szczeblu krajowym oraz na temat
waznej roli rzecznikdw praw obywatelskich, a takze petycji w wykrywaniu
naruszen prawa Unii.

Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON) przeprowadzita wymiane
pogladow z odpowiednimi komisjami z parlamentéw narodowych na
temat zalecent dla poszczegolnych krajéw, projektu sprawozdania w
sprawie wdrozenia priorytetow europejskiego semestru na rok 2018 oraz
priorytetow rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2019".

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki
wykorzystaniu potencjatu traktatu z Lizbony (Dz.U. C 252 7 18.7.2018, 5. 215).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej
strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej (Dz.U. C 252 7 18.7.2018, 5. 201).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 lutego 2017 r. w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro (Dz.U.
C252718.7.2018,s. 235).

13 Projekt sprawozdania w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017,
sekcja lll = Komisja i agencje wykonawcze.

14 Dalsze informacje na temat posiedzert miedzyparlamentarnych w dziedzinie dziatari zewnetrznych UE mozna znalez¢ w
nastepnym rozdziale (4.2).

15 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13 marca 2019 r. pt., Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
- roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2019 (teksty przyjete, P8_TA(2019)0201).
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Liste wszystkich posiedzen miedzyparlamentarnych zorganizowanych przez komisje Parlamentu
Europejskiego w 2018 r. oraz bardziej szczegdtowe statystyki mozna znalez¢ w zatgczniku Il

Najwazniejsza nowos¢ w 2018 r.

o Wzrost liczby komisji Parlamentu Europejskiego organizujagcych miedzyparlamentarne
posiedzenia komisjiz9 w 2017 r.do 13 w 2018 1. (+44%).

4.2. Wspotpraca miedzyparlamentarna w dziedzinie dziatan
zewnetrznych UE

W oparciu o obszerng wiedze fachowq zgromadzong w ramach wspdtpracy na szczeblu komisji
Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi w 2018 r. udzielita wsparcia i utatwita
nawigzanie stosunkow z parlamentami narodowymi UE podczas dwoch waznych wydarzeri
majqcych zwiqzekzdziataniamizewnetrznymi UE. W przeciwieristwie do miedzyparlamentarnych
posiedzeri komisji inicjatorem tych wydarzen nie byty komisje Parlamentu Europejskiego. Ich
organizatorami byty delegacje i Zespdt ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wybordw.

4.2.1. Dziesigte posiedzenie Partnerstwa Parlamentarnego Azja-Europa

BRUSSELS, 27-28

SEPTEMBER 2018

arli

Dziesigte posiedzenie Partnerstwa Parlamentarnego Azja—Europa w dniu 27 wrzesnia 2018 r. © UE, Parlament Europejski

Partnerstwo Parlamentarne Azja—Europa ucielesnia parlamentarny wymiar dialogu politycznego
miedzy Azjg a Europa; jego celem jest zaciesnianie stosunkéw miedzy obydwoma kontynentami.
Najbardziej widocznym elementem tego dialogu juz tradycyjnie jest odbywajacy sie co dwa
lata proces ASEM — miedzyrzadowy szczyt, ktéry po raz pierwszy zorganizowano w 1996 r.
Partnerstwo Parlamentarne Azja—Europa wnosi wktad parlamentarny i umozliwia tworzenie
sieci parlamentarnych przed tym szczytem, aby utatwic¢ jego przebieg. Jako ze jednym z celdw
partnerstwa parlamentarnego jest wspotksztattowanie programu prac w ramach procesu ASEM,
posiedzenie Partnerstwa Parlamentarnego Azja—Europa odbywa sie zazwyczaj w tym samym
miejscu co szczyt ASEM, ale nieco wczesniej. W 2018 r. dziesigte posiedzenie Partnerstwa
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Parlamentarnego Azja—Europa odbyto sie w dniach 27-28 wrzesnia w Brukseli. Po raz pierwszy
jego gospodarzem byt Parlament Europejski.

W dziesigtym posiedzeniu Partnerstwa Parlamentarnego Azja—Europa, ktére zorganizowaty
delegacje Parlamentu Europejskiego ds. Azji, Australii i Nowej Zelandii, wziety udziat parlamenty
narodowe panstw cztonkowskich UE i wielu innych krajow, takich jak Federacja Rosyjska, Chiny,
Indie, Australia, Filipiny i Kazachstan. W posiedzeniu wzieto udziat ok. 280 uczestnikow, w tym ok.
150 postow do 38 parlamentéw narodowych. Wérédd uczestnikdw z parlamentow narodowych
36 byto postami do parlamentéw narodowych UE lub do parlamentu Norwegii.

Dziesigte posiedzenie partnerstwa skoncentrowato sie na zmianie klimatu i na wyzwaniach
srodowiskowych, ktére uznano za priorytetowe w skali catej planety. Trzy zespoty zajmowalty sie
podczas posiedzenia wptywem zmiany klimatu i wyzwan srodowiskowych na bezpieczenstwo,
migracje i gospodarke. O$wiadczenie koncowe uzgodnione na dziesigtym posiedzeniu
Partnerstwa Parlamentarnego Azja—Europa przekazano uczestnikom dwunastego szczytu
miedzyrzadowego ASEM, ktory odbyt sie w Brukseli w dniach 18-19 pazdziernika 2018 .

4.2.2. Konferencja wysokiego szczebla poswiecona przysztosci miedzynarodowej
obserwacji wyboréw

Konferencja wysokiego szczebla poswiecona przysztosci miedzynarodowej obserwacji wyboréw
odbyfa sie w dniach 10-11 pazdziernika 2018 r., a jej organizatorami byli wspoélnie Zespot ds.
Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyborow Parlamentu Europejskiego oraz Europejska
Stuzba Dziatart Zewnetrznych. W konferencji wzieto udziat 380 uczestnikéw, w tym 22 postow do
parlamentow narodowych UE i do parlamentu Szwajcarii.

Konferencja wysokiego szczebla poswiecona przysztosci miedzynarodowej obserwacji wyboréw: (od lewej do prawej)
komisarz do spraw politycznych Unii Afrykanskiej Cessouma Minata Samate, wysoka przedstawiciel UE Federica Mogherini,
przewodniczacy Parlamentu Panafrykanskiego Roger Nkodo Dang oraz wiceprzewodniczaca Parlamentu Europejskiego ds.
stosunkéw z parlamentami narodowymi Mairead McGuinness© UE, Parlament Europejski

Celem wydarzenia byto dokonanie przegladu obecnej sytuacji, wyzwan i kluczowych kwestii
dotyczacych miedzynarodowej obserwacji wyboréw ze szczegdlnym uwzglednieniem
Afryki, zapobiegania konfliktom i obserwacji wyboréw parlamentarnych. Parlamentarzystow
z poszczegolnych krajéw zachecano do wspierania wszelkich wysitkdw majacych na celu
przyjecie jasno sformutowanego kodeksu postepowania w zakresie obserwacji wyboréw



parlamentarnych, co mozna uczyni¢ w ramach réznych zgromadzen parlamentarnych lub na
szczeblu parlamentéw narodowych w catej UE.

Dziesigte posiedzenie Partnerstwa Parlamentarnego Azja—Europa i konferencja wysokiego
szczebla  stanowity  potwierdzenie coraz  wiekszego  zainteresowania  wspofpraca
miedzyparlamentarng w dziedzinie dziatarh zewnetrznych UE zarowno ze strony Parlamentu
Europejskiego, jak i parlamentéw narodowych UE. Majac na uwadze, ze tendencja ta bedzie sie
utrzymywac w nadchodzacych latach, dyrekcja jest przygotowana do ufatwiania nawigzywania
stosunkéw miedzy odpowiednimi organamii stuzbami Parlamentu Europejskiego i parlamentow
narodowych UE w celu wypracowania dalszych efektow synergii miedzy wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami.

Najwazniejsze nowosci w 2018 r.

o Podjecie wspotpracy miedzyparlamentarnej w dziedzinie dziatari zewnetrznych UE i
budowanie zdolnosci.

o (Coraz wyrazniejsza potrzeba koordynowania dziatan parlamentow UE, zarowno na szczeblu
europejskim, jak i narodowym, na forach wielostronnych z myslg o wywieraniu wiekszego
wptywu.

4.3. Wizyty dwustronne przedstawicieli parlamentéw narodowych UE
w Parlamencie Europejskim

Wizyty dwustronne sq stale rozwijajgcym sie narzedziem i formgq dialogu miedzyparlamentarnego
miedzy postami do parlamentéw narodowych a Parlamentem Europejskim. Formuta ta jest
wysoce skoncentrowana, dostosowana, elastyczna oraz wydajna pod wzgleddw kosztdw i czasu.
Umozliwia onadyskusje na temat spraw bedqcych przedmiotem zainteresowania poszczegdlnych
parlamentdw narodowych.

Liczba wizyt dwustronnych rosnie i wydaje sie, ze ta nowa tendencja bedzie sie utrzymywac. W
2018 r. zorganizowano rekordowag liczbe wizyt, w sumie 90°.

Liczba wizyt dwustronnych przypadajacych na dany kraj w 2018 .
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16 Jedna z wizyt miafa charakter wielostronny, gdyz wzieli w niej udziat przedstawiciele z Niemiec i Francji.
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Najwieksza liczba wnioskow o wizyty wptyneta z francuskiego Zgromadzenia Narodowego (19)
i z parlamentu Zjednoczonego Kroélestwa (12). Wizyty z parlamentu Zjednoczonego Krélestwa
koncentrowaty sie gtdwnie na brexicie.

Wizyty delegacji francuskich odbywaty sie w kontekscie poparcia dla waznego procesu reformy
parlamentarnej we Francji.

Negocjacje w sprawie brexitu jednoznacznie wptywaty na przedmiot i czestotliwos¢ wizyt
dwustronnych w 2018 r.

Parlament Norwegii potwierdzit swoje zainteresowanie Unig Europejska i Parlamentem
Europejskim, czego wyrazem byto dziesie¢ delegacji, ktére odwiedzity rézne organy i
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego w 2018 r. Zainteresowanie ze strony parlamentu
Norwegii mozna réwniez postrzega¢ w kontekscie brexitu, poniewaz model norweski, czyli
mozliwos¢ przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
a wiec do miedzynarodowej umowy umozliwiajacej rozszerzenie jednolitego rynku Unii
Europejskiej na kraje nienalezagce do UE, stanowity w 2018 r. jeden z wariantow przysztych
stosunkow miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem.

Wizyty dla parlamentarzystéw i pracownikdw sg organizowane dla parlamentéw panstw
przejmujacych prezydencje w Radzie UE w ramach programu wsparcia parlamentu prezydendji
(zob. rozdziat 7.3). W 2018 r. dyrekcja zorganizowata specjalng wizyte studyjng dla Senatu i Izby
Deputowanych Rumunii w celu przygotowania sie do rumunskiej prezydencji w Radzie w
pierwszej potowie 2019 1.

Okazjonalnie i na zadanie dyrekcja organizuje rowniez wizyty studyjne w celu budowania
zdolnosci dla pracownikow izb parlamentarnych przechodzacych proces dostosowawczy
lub modernizujgcych swojg organizacje i wyrazajacych zainteresowanie funkcjonowaniem
Parlamentu Europejskiego.

W zataczniku Il znajduje sie szczegdtowa lista wszystkich wizyt (w tym rowniez wideokonferencji)
przedstawicieli parlamentéw narodowych w Parlamencie Europejskim, zorganizowanych w 2018
r. przy wsparciu Dyrekgji ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi,

4.4. Wykorzystanie wideokonferencji do celéw wymiany dwustronnej

Wideokonferencje otwierajg nowe mozliwosciimogq utatwiac wspotprace miedzyparlamentarng.
Parlament Europejski jest w  stanie udostepni¢ rozwiqzanie techniczne umozliwiajgce
przeprowadzenie wideokonferencji ze znakomitq jakosciq obrazu i dZwieku oraz ttumaczeniem
ustnym na kilka jezykow. Wykorzystanie wideokonferencji moze utatwic reqularniejsze kontakty
miedzy parlamentarzystami, niesie ze sobg pewne korzysci, takie jak ograniczenie czasu podrozy
i kosztow wyjazddw stuzbowych, a takze jest przyjazne dla srodowiska. Ogdlnie wideokonferencje
stanowiq racjonalne pod wzgledem kosztéw narzedzie organizowania spotkan.

Wideokonferencje z udziatem parlamentéw narodowych UE i Parlamentu Europejskiego
pozwalajg parlamentarzystom utrzymywac regularne kontakty w zwigzku z konkretnym
zagadnieniem lub prowadzi¢ dyskusje dotyczace biezacych spraw, takich jak projekty aktow
prawnych. Parlament Europejski zaproponowat rowniez parlamentom narodowym mozliwosc¢
zdalnego uczestniczenia w jednym z regularnych posiedzen miedzyparlamentarnych i bedzie
dazyc¢ do stosowania tego rozwigzania w przysztosci, gdy tylko bedzie to mozliwe.

Warunkiem przeprowadzenia wideokonferencji z parlamentem narodowym jest posiadanie
przez dany parlament narodowy sprzetu o takich samych parametrach technicznych jak
system wykorzystywany w Parlamencie Europejskim. W 2018 r. w ramach wspotpracy



miedzyparlamentarnej miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim z
wideokonferencji nie korzystano czesto, prawdopodobnie z powodu ograniczen natury
technicznej. Zorganizowano sze$¢ wideokonferencji, wszystkie z parlamentem Wtoch.

Wideokonferencja w Parlamencie Europejskim © UE, Parlament Europejski

Wideokonferencje mogtyby by¢ uzupetnieniem tradycyjnej metody pracy, jaka sg posiedzenia
miedzyparlamentarne. W wideokonferencjach kryja sie duze mozliwosci, ktore Parlament
Europejski bedzie lepiej wykorzystywat podczas nastepnej kadencji. Parlamenty narodowe UE
nieposiadajgce kompatybilnych narzedzi do organizacji wideokonferencji mogtyby korzystac
z ustug biur kontaktowych Parlamentu Europejskiego w stolicach swoich panstw w celu
przeprowadzenia wideokonferencji z Parlamentem Europejskim w Brukseli lub Strasburgu.
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5. WSPOLPRACA LEGISLACYJNA Z PARLAMENTAMI
NARODOWYMI UE

5.1. Mechanizm wczesnego ostrzegania i protokot nr 2 do traktatu
lizboninskiego

Zgodniezzasadg pomocniczosci(zapisanq w art. 5 TUE) w dziedzinach, w ktdrych Unia Europejska
nie posiada wytqcznych kompetencji, podejmuje ona dziatania jedynie w tym zakresie, w ktdrym
cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac osiggniete w sposob wystarczajqcy przez panstwa
cztonkowskie, ale mogq zostac lepiej osiggniete na poziomie Unii. Parlamenty narodowe czuwajq
nad przestrzeganiem zasady pomocniczosci zgodnie z procedurq przewidzianqg w protokole nr 2.
Zgodnie z zasadq proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczajq poza to, co jest
konieczne do osiqgniecia celow traktatdw.

Na mocy protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
zatqczonego do TUE ustanowiono mechanizm przeglqgdowy lub mechanizm wczesnego
ostrzegania. W ramach tego mechanizmu parlamenty narodowe w terminie oSmiu tygodni od
daty przekazania projektu aktu ustawodawczego mogq przestac przewodniczqgcym instytucji
uzasadnionq opinie zawierajqcq powody, dla ktdrych uznajq, ze dany projekt nie jest zgodny z
zasadq pomocniczosci.

5.1.1. Mechanizm wczesnego ostrzegania

W ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania opinie parlamentéw narodowych UE zalicza sie
do jednej z nastepujacych kategorii':

1. uzasadniona opinia: jezeli zostanie przedstawiona Parlamentowi w terminie osmiu tygodni,
o ktorym mowa w art. 6 protokotu nr 2 do traktatu lizbonskiego'®, i wyraza poglad, ze dany
projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada pomocniczosci;

2. uwagi: wszelkie inne uwagi niespetniajace powyzszych kryteridw.

W Parlamencie Europejskim za monitorowanie przestrzegania zasady pomocniczosci w
kontekscie uzasadnionych opinii'® odpowiedzialna jest Komisja Prawna (JURI).

Jezeli uzasadniona opinia reprezentuje co najmniej jedna trzecig gtoséw przyznanych
parlamentom narodowym, projekt aktu ustawodawczego musi zosta¢ poddany przeglagdowi
(,zotta kartka”). Instytucja, od ktérej pochodzi projekt aktu, moze postanowic, ze utrzyma, zmieni
lub wycofa projekt aktu, uzasadniajac te decyzje. Prog ten jest obnizony do jednej czwartej
gtoséw w przypadku projektéw aktéw odnoszacych sie do wspdtpracy policyjnej i wymiardw
sprawiedliwosci w sprawach karnych.

17 Zob. dokument Konferencji Przewodniczacych Komisji z 15 grudnia 2010 r.:,Wspdlne podejscie do rozpatrywania — na
szczeblu komisji — uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych oraz wszystkich innych uwag przedktadanych przez
parlamenty narodowe”.

18 Art. 6 protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci: ,Kazdy parlament narodowy lub
kazdaizba parlamentu narodowego moze, w terminie osmiu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego
w jezykach urzedowych Unii, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opinie
zawierajacg powody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Do parlamentu
narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie sie, w stosownym przypadku, z parlamentami
regionalnymi majacymi kompetencje prawodawcze”.

19 Regulamin Parlamentu Europejskiego, zatacznik V, pkt XVI.1: ,Komisja Prawna odpowiada za wyktadnie, stosowanie
i monitorowanie prawa Unii i zgodnosci aktow unijnych z prawem pierwotnym, a w szczegdlnosci wyboér podstawy
prawnej oraz przestrzeganie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci’.



Jezeli w ramach zwyktej procedury ustawodawczej parlamenty narodowe co najmniej zwyktg
wiekszoscig gtosow zakwestionujg zgodnosc¢ wniosku ustawodawczego zzasadg pomocniczosci,
a Komisja postanowi podtrzymac swoj wniosek, sprawe przekazuje sie prawodawcy
(Parlamentowi Europejskiemu i Radzie). Jezeli prawodawca uzna, ze wniosek ustawodawczy nie
jest zgodny z zasadg pomocniczosci, moze odrzuci¢ go wiekszoscig gtosow wynoszacg 55%
cztonkow Rady lub wiekszoscig gtosow oddanych w Parlamencie Europejskim (,pomaranczowa
kartka"). Dotychczas procedure ,zottej kartki” uruchomiono trzykrotnie?, natomiast nigdy nie
skorzystano z procedury ,pomaranczowej kartki"

5.1.2. Dokumenty przekazane przez parlamenty narodowe UE

W 2018 r. PE otrzymat od parlamentow narodowych UE 473 dokumenty na podstawie
Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. 46 sposrdd nich
stanowity uzasadnione opinie, natomiast pozostate 427 to uwagi. W 2017 r. do PE wptyneto
421 dokumentoéw, z ktorych 49 stanowity uzasadnione opinie, a 372 — uwagi. W 2018 r. odsetek
otrzymanych dokumentéw wzrdst o 12%.

Liczba dokumentéw przypadajacych na dang izbe w 2018 .
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Liczba dokumentow otrzymanych w 2018 r. zgodnie z protokotem 2 do TUE w podziale na poszczegdine izby parlamentow

W 2018 r. uzasadnione opinie wydato 16 z 41 izb. Najbardziej aktywny byt parlament Szwecji
(14), parlament irlandzki (5) oraz czeska Izba Poselska (4). Najwyzszg liczbe uwag przekazali:
portugalskie Zgromadzenie Republiki(72), hiszpanskie Kortezy Generalne(65) oraz czeski Senat
(60).

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 1) parlamenty narodowe UE przestaty
3272 dokumenty. Sposrdd nich 474 (15%) stanowity uzasadnione opinie, w ktérych stwierdzono
naruszenie zasady pomocniczosci, natomiast zdecydowang wiekszos¢ (2798, tj. 85%) stanowity
uwagi dotyczace merytorycznych aspektéw wnioskow.

20 W 2012r. procedure,zéttej kartki”zastosowano w odniesieniu do wniosku w sprawie rozporzadzenia Komisji dotyczacego
wykonywania prawa do podejmowania dziatari zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i swobody
Swiadczenia ustug (rozporzadzenie ,Monti lI"). Komisja ostatecznie wycofata swoéj wniosek, jednak w przekonaniu, ze nie
naruszono zasady pomocniczosci. Procedure te zastosowano ponownie w 2013 r. w zwigzku z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Komisja postanowita podtrzymac wniosek, gdyz
uznata, ze jest on zgodny z zasada pomocniczosci. Po raz kolejny procedure ,zéttej kartki” zastosowano w 2016 r., aby
wyrazi¢ sprzeciw wobec wniosku w sprawie zmiany dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow. Komisja obszernie
uzasadnita podtrzymanie wniosku, stwierdzajac, ze nie narusza on zasady pomocniczosci, gdyz kwestia delegowania
pracownikéw ma z definicji charakter transgraniczny.
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=EN
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Szczegotowe statystyki dotyczace uzasadnionych opinii i uwag otrzymanych w 2018 r. znajduja
sie w zatgczniku V.

Parlamenty narodowe UE czesciej powotujg sie na protokét nr 2, aby wyrazac opinie na temat
tresci wnioskow niz na temat zasady pomocniczosci. Moze to odzwierciedlac ich pragnienie
wiekszego merytorycznego udziatu w procesie legislacyjnym. Dyrekcja zapewnia postom
(przede wszystkim sprawozdawcom), organom politycznym i stuzbom PE specjalistyczng wiedze
i informacje na temat dokumentéw przestanych przez parlamenty narodowe UE w catym cyklu
legislacyjnym.

W tym celu Dyrekcja administruje internetowg bazg danych CONNECT, ktéra zawiera wszystkie
dokumenty otrzymane od parlamentéw narodowych UE od momentu wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony (zob. rozdziat 7.1).

5.1.3. Aktualne zestawienie dokumentow

Dyrekcja przedstawia co miesigc aktualne zestawienie otrzymanych uzasadnionych opinii
i uwag. Podaje sie w nim wszystkie dokumenty, ktére wptynety od parlamentéw/izb od czasu
opracowania poprzedniego zestawienia, w odniesieniu do wszystkich dossier ustawodawczych
znajdujacych sie w porzadku obrad kolejnej sesji plenarnej PE. Zestawienie jest dotgczane do
dokumentacji na posiedzenie Konferencji Przewodniczacych Komisji PE, ktéra zbiera sie we
wtorek podczas kazdej sesji plenarnej w Strasburgu. Przed kazdg sesjg plenarng PE aktualne
zestawienie dokumentow jest dostepne rowniez na stronie internetowej Dyrekgji.

5.1.4. Rezolucje Parlamentu Europejskiego
W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje zwigzane z zasadg pomocniczosci.

W rezolucji z 19 kwietnia 2018 r. w_sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczacych
parlamentéw narodowych (sprawozdawca Paulo Rangel) Parlament stwierdza, ze wprowadzenie
w zycie prawa parlamentéw narodowych UE do kontrolowania zgodnosciz zasadg pomocniczosci
przyczynito sie do pewnej poprawy relacji miedzy instytucjami UE a parlamentami narodowymi.
Podkresla ponadto, ze ograniczone stosowanie procedury ,zottej kartki” moze oznaczac,
iz generalnie w UE przestrzega sie zasady pomocniczosci. Przypomina tez, ze parlamenty
narodowe moga podja¢ dziatanie i zbadac kwestie zgodnosci z zasadg pomocniczosci, zanim
Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy w formie zielonej i biatej ksiegi lub przed prezentacja
rocznego programu prac Komisji.

Rezolucja PE w sprawie sprawozdan rocznych za lata 2015-2016 w sprawie pomocniczosci i

proporcjonalnosci (sprawozdawczyni Mady Delvaux), przyjeta na posiedzeniu plenarnym 18

kwietnia 2018 r., zawiera uwagi na temat rosngcego zainteresowania parlamentéw narodowych
UE procesem decyzyjnym w Unii. W rezolucji PE zacheca parlamenty narodowe UE, by
kontynuowalty i pogtebiaty kontakty miedzyparlamentarne, rowniez w wymiarze dwustronnym,
dzieki czemu zaciesni sie wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi, oraz by podejmowaty
te dziatania, kierujac sie wizjg demokratycznej Europy. Intensyfikacja dialogu na szczeblu
politycznym z parlamentami narodowymi UE mogtaby postuzy¢ do optymalizacji kontroli
zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. PE zacheca rowniez, aby w petni
korzystac ze wszystkich istniejacych narzedzi, unikajac, w miare mozliwosci, tworzenia jeszcze
bardziej ztozonych struktur administracyjnych i przewlektych procedur.

Najwazniejsze nowosci w 2018 r.

e Przyjecie przez Parlament Europejski dwoch  rezolugji  dotyczacych  stosunkow
miedzyparlamentarnych oraz zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0186_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0186_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_PL.html

o Wzrost liczby dokumentow przekazywanych przez parlamenty narodowe UE.

5.2. Grupa zadaniowa ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robic
mniej, ale efektywniej”

Grupa zadaniowa ds. pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej,
zainicjowana przez przewodniczqcego Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera, rozpoczeta
prace w celu sformutowania zaleceri dotyczqcych lepszego stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci, okreslenia obszaréw polityki, w ktérych kompetencje mozna by ponownie
przekazac lub ostatecznie zwrdci¢ paristwom cztonkowskim, a takze sposobdw lepszego
angazowania wtadz lokalnych i regionalnych w ksztattowanie i realizacje polityki UE. W lipcu
2018 r. grupa zadaniowa przedstawita sprawozdanie. W nastepstwie jej prac Komisja wydata
komunikat.

Grupa zadaniowa ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”
rozpoczeta prace 14 listopada 2017 r. W nastepstwie decyzji Konferencji Przewodniczacych
PE nie uczestniczyt w pracach grupy zadaniowej pod przewodnictwem pierwszego
wiceprzewodniczacego Komisji Fransa Timmermansa, poniewaz PE jako wspotprawodawca nie
bierze udziatu w forach doradczych ani grupach roboczych zajmujacych sie prawodawstwem?',
ustanowionych przez Komisje Europejska. W lipcu 2018 r. grupa zadaniowa przedstawita
przewodniczagcemu Komisji sprawozdanie.

W nastepstwie prac grupy zadaniowej Komisja wydata komunikat?’, w ktérym nie proponuje
znaczacych zmian w mechanizmie systemu wczesnego ostrzegania. Wydane zalecenia zawierajg
jednak propozycje ustalenia standardowych kryteriow oceny pomocniczosci i proporcjonalnosci
(tabela oceny zgodnosci z zasada pomocniczosci) do stosowania przez instytucje, a takze
propozycje technicznego przedtuzenia (bez zmian Traktatu) o$miotygodniowego terminu na
przedtozenie uzasadnionych opinii.

W komunikacie zaproponowano tez wieksze angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych.
Zacheca sie parlamenty narodowe, aby w procesie sporzadzania uzasadnionych opinii
konsultowaty sie z parlamentami regionalnymi. Komisja zamierza ponadto przekazywac lepiej
uzasadnione odpowiedzi na ztozone uwagi (w tym skfadane przez parlamenty regionalne) oraz
wyrazniej zwraca¢ uwage PE i Rady na uwagi na temat swoich wnioskéw otrzymane od wiadz
lokalnych i regionalnych w trakcie procedury ustawodawczej. Parlament Europejski nie zajat
dotychczas stanowiska ani w sprawie sprawozdania grupy zadaniowej, ani w sprawie komunikatu
Komisji. Jednak dwie rezolucje PE przyjete w kwietniu 2018 r. dotyczyty wielu kwestii poruszonych
przez grupe zadaniowa, w tym np. mozliwosci technicznego przedtuzenia osmiotygodniowego
terminu bez zmian Traktatu, i zawieraty miedzy innymi wnioski w sprawie rozszerzenia zakresu
korzystania przez parlamenty narodowe UE z miedzyparlamentarnej wymiany informacji w
sprawach UE (IPEX, zob. rozdziat 6.1), aby utatwic¢ koordynacje i wymiane informacji.

21 Konferencja Przewodniczacych jednogtosnie postanowita odrzuci¢ zaproszenie ze wzgledu na przyjetg zasade,
zgodnie z ktérg zaden poset do Parlamentu nie powinien uczestniczy¢ — w jakimkolwiek charakterze — w pracach grup
roboczych i foréw doradczych ustanowionych przez Komisje, jezeli organy te rozpatruja sprawy, w ktérych Parlament jest
wspotprawodawca.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw pt.,Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu
polityki UE", COM(2018)0703.
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5.3. Nieformalny dialog polityczny i protokét nr 1 do TFUE

Protokot nr 1 do TFUE przewiduje, ze parlamenty narodowe UE mogq wyrazac opinie na temat
dossier ustawodawczych wchodzqcych w zakres wytqcznej kompetencji UE oraz na temat
dokumentow nieustawodawczych, na przyktad dotyczqcych debat toczqcych sie na szczeblu
europejskim, zielonych i biatych ksiqg lub komunikatow Komisji. Uwagi te sq rozpatrywane w
ramach tak zwanego nieformalnego dialogu politycznego.

W 2018 r. parlamenty narodowe UE nadal aktywnie wykorzystywaty to narzedzie, przesyfajac
259 uwag. Cztery najbardziej aktywne pod tym wzgledem parlamenty/izby w 2018 1. to rumunska
Izba Deputowanych (41), portugalskie Zgromadzenie Republiki (40), czeska Izba Poselska (37)
oraz czeski Senat (27).

Do komisji, ktére otrzymaty najwiecej uwag w ramach nieformalnego dialogu politycznego,
nalezg Komisja Kultury i Edukacji (CULT - 32), Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON — 31)
oraz Komisja Budzetowa (BUDG — 25).

Od 2009 . PE otrzymat od parlamentéw narodowych UE na podstawie protokotu nr 1 okoto 2150
uwag, ktore zostaty réwniez opublikowane w bazie danych CONNECT, jak wspomniano powyzej.
Szczegotowe statystyki dotyczace uwag otrzymanych w 2018 r.w ramach nieformalnego dialogu
politycznego znajdujg sie w zatgczniku V.

Najwazniejsze nowosci w 2018 r.

e Liczba uwag przekazanych w ramach nieformalnego dialogu politycznego wzrosta o 30%, z
199 w 2017 r. do 259 w 2018 r. Wzrost ten jest prawdopodobnie zwigzany z wiekszg liczba
projektow aktéw ustawodawczych przedtozonych przez Komisje.

o Parlamenty narodowe obecnie czesciej zatgczajg do dokumentow przekazywanych zarowno
na podstawie protokotu nr 2, jak i protokotu nr 1 streszczenie w jezyku angielskim. Utatwia to
prace prawodawcow.



6. SIECIIWYMIANA INFORMACJI

6.1. Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE (IPEX)

IPEN

Celem miedzyparlamentarnej wymiany informacji w sprawach UE (IPEX) jest wspieranie
wspdipracy miedzyparlamentarnej za pomocq platformy, ktdra umozliwia elektroniczng
wymiane informacji dotyczqcych UE miedzy parlamentami Unii. IPEX zostata uruchomiona
jako inicjatywa parlamentéw narodowych UE, a rozwineta sie przy wsparciu technicznym ze
strony Parlamentu Europejskiego. Obecnie 41 izb z 28 parlamentéw narodowych oraz Parlament
Europejski wykorzystujq IPEX w codziennej pracy. Narzedzie to jest nieustannie doskonalone, by

zaspokajac zmieniajqce sie potrzeby uzytkownikow. Zob.: www.ipex.eu

Przyjawszy w 2017 r. strategie cyfrowg IPEX okreslajgca strategiczne podejscie oraz program prac
na lata 2017-2020, Rada IPEX zatwierdzita utworzenie trzech grup roboczych, a mianowicie:

1. ,Nasilenie promocji IPEX" (pod przewodnictwem niemieckiego Bundestagu),
2. ,Rozbudowa sieci IPEX" (pod przewodnictwem durnskiego Folketing), oraz

3. ,Udoskonalenie systemu cyfrowego bazy danych IPEX" (pod przewodnictwem PE).

Zgodnie z harmonogramem okreslonym przez rade, dwie pierwsze grupy robocze sfinalizowaty
liste konkretnych propozycji rozwoju IPEX jako zaréwno platformy, jak i sieci. Ponadto doroczne
spotkania korespondentéw IPEX (ostatnie spotkanie w Tallinie 22 i 23 listopada 2018 r.) oraz
odbywajgce sie co potroku konferencje uzytkownikéw (ostatnie spotkanie zorganizowat szwedzki
Riksdag w Sztokholmie 2 marca 2018 r.) dostarczyty przydatnych informacji i spostrzezen na
temat oczekiwan i pomystow, ktére warto by zrealizowac.

Celem jest uczynienie z IPEX gtownej platformy wymiany parlamentarnej i przeksztatcenie
jej w punkt kompleksowej obstugi w zakresie wymiany dokumentéw i informacji. W 2018
r. IPEX stata sie platformg internetowg wszystkich foréw miedzyparlamentarnych. Oprocz
regularnych konferencji miedzyparlamentarnych, takich jak konferencje miedzyparlamentarne
WPZiB/WPBIO, konferencja przewodniczacych parlamentéw panstw cztonkowskich UE oraz
Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego
w Unii Europejskiej, obecnie IPEX petni réwniez funkcje hosta informacji publicznych COSAC i
grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej (GWKP) Europolu.

Kolejnym celem jest stworzenie w IPEX nowej sekcji, ktéra bedzie poswiecona kwestiom
horyzontalnym o wymiarze unijnym, poza systemem wczesnego ostrzegania w zakresie
pomocniczosci. Sekcja ta obejmowataby obszary horyzontalne, takie jak wieloletnie ramy
finansowe, europejski semestr i dokumenty Komisji.

Dyrekcja, reprezentujgca PE w Radzie IPEX, wspiera i propaguje ten proces, aktywnie uczestniczac
w dziatalnodci trzech grup roboczych. Kieruje sie mandatem zawartym w dwadch rezolucjach
przyjetych w kwietniu 2018 r,, ktore bezposrednio mowig o koniecznosci zwiekszenia promocji
IPEX (co zostato opisane w sprawozdaniu P. Rangela jako filar wspdlnej agory parlamentarnej).
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Rok 2018 byt rokiem intensywnej refleksji i rozwoju IPEX. IPEX w dalszym ciggu petnita role
platformy zwigzanej z pomocniczoscig i kontrolg projektow unijnych aktéw prawnych przez
parlamenty narodowe UE. Obecnie udostepnia prawie 98 000 stron opracowanych przez
parlamenty narodowe UE i instytucje unijne, zawierajacych informacje o kontroli w prawie
73 000 dokumentow opracowanych przez parlamenty narodowe UE i zwigzanych z ponad
11 000 dossier. W 2018 r. faczna liczba dokumentow ustawodawczych i nieustawodawczych
zarejestrowanych w IPEX wyniosta 1119 w poréwnaniu z 1053 w 2017 r.%

W 2018 r. strone IPEX odwiedzito prawie 300 000 osdb (w 2017 r. — 307 737 osbb). Liczba
przegladanych stron — niemal 16 miliondw — jest jak dotad najwieksza, przy czym odnotowano
wzrost o ponad 10 miliondw w porownaniu z 2017 r. Ten 60-procentowy wzrost liczby
przeglagdanych stron mozna wyjasni¢ wiekszg iloscig informacji dostepnych na stronie
internetowej.

Najwazniejsze nowosci w 2018 .
o IPEX stafa sie witryng petnigca role hosta wszystkich konferencji miedzyparlamentarnych.

e Kontynuowano przeksztatcanie IPEX z narzedzia w sie¢.

6.2. Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji
(ECPRD)

ECPRD, zarzgdzane wspdlnie przez PE | Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, skupia jako
cztonkdw 66 izb parlamentarnych (w tym 41 z Unii Europejskiej) z 54 panstw oraz instytucje
europejskie. Prawie 120 korespondentéw i zastepcdw korespondentow reprezentuje swoje
parlamenty w sieci i uczestniczy w gtdwnych dziataniach ECPRD, do ktérych nalezy intensywna
wymiana informacdji i najlepszych praktyk.

Liczba wnioskow o analize pordwnawczg w 2018 r. byta prawie tak wysoka jak w rekordowym
roku 2017. Parlamenty bedace cztonkami ECPRD ztozyty w sieci 333 wnioski, w poréwnaniu z
337 wnioskami w 2017 r. Otrzymano na nie 7174 odpowiedzi, co stanowi nieznaczny wzrost w
stosunku do 7160 odpowiedzi w 2017 .

Dyrekcja wspiera odpowiednie stuzby PE, utatwiajac ich dziatalno$¢. W 2018 r. PE przekazat do
sieci ECPRD pie¢ wnioskow. Ponadto Dyrekcja, w imieniu innych stuzb, podjeta sie koordynacji
26 odpowiedzi PE na wnioski innych parlamentéw bedacych cztonkami ECPRD.

Dyrekcja Generalna ds. Analiz Parlamentarnych i Dyrekcja zorganizowaty 27 i 28 wrzesnia w
Parlamencie europejskimw Brukseli seminarium ECPRD poswiecone przysztosci parlamentarnych
stuzb analitycznych i bibliotek oraz najlepszym sposobom wspierania postow.

W wydarzeniu wzieto udziat 60 uczestnikow z 28 izb parlamentarnych. Gtéwnym tematem
seminarium byto $wiadczenie ustug na rzecz postow wystepujacych w réznym charakterze:
indywidualnie, jako cztonkowie wyspecjalizowanych komisji i postowie prowadzacy zewnetrzne
dziatania informacyjne.

23 Dane liczbowe na roznych unijnych platformach instytucjonalnych (Komisja, Rada, PE) poswieconych kontroli
pomocniczosci i powigzanym procedurom sg zréznicowane. Roznice w danych liczbowych mozna wyjasni¢ szeregiem
czynnikow. Kazdy sposob liczenia opiera sie na jasno okreslonych kryteriach, ktére s przestrzegane. W przypadku
IPEX, bedaca wielostronnym organem parlamentarnym, w ktérym liczenie dokumentéw nie ma skutkdw prawnych,
dokumenty sa klasyfikowane na podstawie definicji i kategorii podanej przez parlament/izbe wydajace dany dokument.



Wiceprzewodniczacy Bogustaw Liberadzki przemawiajacy podczas seminarium ECPRD we wrzesniu

Najwazniejsza nowos¢ w 2018 r.

o Aktualizacja wyszukiwarki internetowej na stronie internetowej ECPRD

6.3. Siec przedstawicieli parlamentéw narodowych UE w Brukseli

Dyrekcja przyjmuje i gosci przedstawicieli administracji wyznaczonych do pracy w PE
przez parlamenty narodowe UE lub ich izby. Od 1991 r. w celu zacieSnienia wspotpracy
miedzyparlamentarnej w UE PE — na zyczenie tych przedstawicieli — zapewnia im nieodptatnie
w swojej siedzibie w Brukseli i Strasburqu biura i niezbedne wyposazenie.

Od lat parlamenty narodowe UE wysyfajg urzednikdw krajowych do Brukseli, by utatwic relacje
z UE. Obecnie 55 pracownikow z 40 izb zajmuje 37 biur w budynkach PE. Przedstawiciele ci
pracujg w tym samym budynku PE, w ktorym miesci sie Dyrekcja. Tworzy to znaczng synergie
i utatwia kontakty.

Przedstawiciele sg urzednikami krajowymi, ktorzy oprécz zadar administracyjnych zajmujg sie
wzajemng wymiang informacji (w postaci dwukierunkowego przeptywu informacji miedzy PE a
parlamentami narodowymi UE), ktéra stanowi kluczowy element funkcjonowania UE.

Nowoscig w 2018 r. byto wprowadzenie nowego formatu wspdtpracy z przedstawicielami
parlamentow narodowych w formie warsztatéw organizowanych przez Dyrekcje. Przedstawiciele
parlamentéw narodowych mielimozliwos¢ udziatu w nieformalnejwymianie pogladow zréznymi
stuzbami PE. W 2018 r. zorganizowano warsztaty na temat komunikacji, prawa porownawczego
i brexitu.

Lista przedstawicieli parlamentéw narodowych jest dostepna pod adresem:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-
parliaments.html
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Najwazniejsza nowos¢ w 2018 .

e Wprowadzenie nieformalnych warsztatéw jako nowej formy wspodtpracy z przedstawicielami

6.4. Seminaria dla pracownikéw

W rezolucji PE w sprawie stosowania postanowieri Traktatu dotyczqcych parlamentéow
narodowych?* zasugerowano, iz ,lepsze wspotdziatanie i sprawniejsza wymiana informacji
miedzy postami do PE a postami i urzednikami parlamentdw narodowych mogtyby przyczynic sie
do usprawnienia kontroli debaty europejskiej na szczeblu krajowym, a tym samym do wsparcia
prawdziwie europejskiej kultury parlamentarnej i politycznej” Dyrekcja zorganizowata zatem w
2018r. serie seminariow dla pracownikéw parlamentow narodowych UE lub ich izb. Zgromadzeni
na seminariach pracownicy z parlamentéw narodowych i PE mieli okazje przedstawiac¢ i omawiac
istotne zagadnienia europejskie, uczyc¢ sie od siebie nawzajem i wymieniac sie najlepszymi
praktykami.

Oprécz wspotpracy miedzyparlamentarnej na szczeblu politycznym waznym wydarzeniem w
2018 r. byto zorganizowanie seminariow dla pracownikow, aby utatwi¢ wymiane techniczng na
poziomie personelu.

Seminaria dla pracownikow stanowig dla administracji parlamentéw wazng platforme
pozwalajagcg prowadzi¢ bardziej szczegdtowq i ukierunkowang wymiane informacji na temat
obszaréw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Seminaria dla pracownikéw
stanowig dynamiczny element pracy zarowno PE, jak i parlamentow narodowych UE. W 2018 1.
odnotowano znaczny wzrost zainteresowania tymi spotkaniami.

Dwa seminaria dla pracownikéw zorganizowane w 2018 r. przez Dyrekcje i Dyrekcje Generalng
ds. Polityki Wewnetrznej zgromadzity okoto 80 pracownikéw z parlamentéw narodowych lub
ich izb. Gtéwnym tematem pierwszego seminarium — w lipcu® — byt europejski semestr, a w
szczegolnosci zaciesnianie wspotpracy miedzy parlamentami narodowymi UE i budowanie ich
zdolnosci administracyjnych w obszarze zarzadzania gospodarczego. Kolejne seminarium — w
listopadzie®® — umozliwito podzielenie sie gtebszymi spostrzezeniami.

Ponadto pracownicy stuzb analitycznych parlamentéow narodowych UE i PE kontynuuja
wspotprace za posrednictwem sieci ECPRD (zob. rozdziat 6.2).

24 Rezolucja PE z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczacych parlamentéw
narodowych (Teksty przyjete, P8_TA(2018)0186).

25 Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej z perspektywy parlamentarnej.

26 Rozpoczecie cyklu europejskiego semestru w 2019 r.



7. NARZEDZIA I DZIALANIA WSPIERAJACE

CONNECT

7.1. CONNECT

Dyrekcja zapewnia postom do PE (przede wszystkim sprawozdawcom), organom politycznym
i stuzbom Parlamentu Europejskiego specjalistycznq wiedze na temat dokumentow
przekazywanych przez parlamenty narodowe na mocy protokotdw nr 1 i 2 w catym cyklu
legislacyjnym. W tym celu Dyrekcja zarzqdza bazq danych CONNECT, ktéra zawiera wszystkie
dokumenty otrzymane od parlamentéw narodowych zgodnie z protokotaminr 1 i 2 od momentu
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. Uzasadnione opinie zwiqzane z systemem wczesnego

ostrzegania sq dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Od 2017 r. z bazy danych CONNECT mozna korzystac na stronie internetowej Dyrekcji.

Wszystkie informacje w bazie CONNECT, w tym uzasadnione opinie i uwagi otrzymane od
parlamentow narodowych, s3 bezposrednio dostepne za posrednictwem eCommittee,
wspolnej przestrzeni roboczej DG IPOL i DG EXPO, pod numerem procedury, ktérej dotycza.
Powyzsze odnosi sie nie tylko do uzasadnionych opinii, ale réwniez do wszelkich uwag
otrzymanych od parlamentow narodowych UE. Jest to wazny krok naprzdd, poniewaz umozliwia
sprawozdawcom, postom, asystentom i pracownikom sekretariatow komisji, a takze wszystkim
zainteresowanym stronom zewnetrznym dostep do aktualnego i petnego przegladu wszystkich
dokumentow otrzymanych od parlamentéw narodowych w dowolnym momencie danej
procedury ustawodawczej. W dniu 31 grudnia 2018 r. w bazie danych CONNECT znajdowato sie
5507 dokumentow (uzasadnionych opinii i uwag) otrzymanych od parlamentéw narodowych
UE.

Najwazniejsza nowos¢ w 2018 r.

e Wprowadzanie dalszych usprawnien, zarowno pod wzgledem tresci, jak i pod wzgledem
wizualnym i technicznym, w bazie danych CONNECT.
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html
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7.2. Wykaz odpowiadajacych sobie komisji (CorCom)

CORCOM

Wykaz odpowiadajqgcych sobie komisji (CorCom) jest Zrodtem informacji o komisjach
parlamentdw narodowych odpowiadajgcych komisjom Parlamentu Europejskiego. Zawiera
réwniez informacje na temat poszczegdlnych sekretariatow komisji parlamentdw narodowych
UE i sekretariatow komisji PE. Informacji zawartych w wykazie dostarczajq stali przedstawiciele
parlamentdw narodowych UE przebywajqcy w Brukseli.

Po przyjeciu w maju 2009 r. rezolucji?” w sprawie rozwoju stosunkéw miedzy parlamentami
narodowymiUE aParlamentem Europejskim (sprawozdawca Elmar Brok) zmieniono odpowiednio
Regulamin Parlamentu Europejskiego, ktéry obecnie stanowi, ze ,komisja parlamentarna moze
bezposrednio prowadzi¢ dialog z parlamentami narodowymi na szczeblu komisji w granicach
srodkow budzetowych przewidzianych na ten cel. Dialog ten moze obejmowac wtasciwe formy
wspotpracy przedustawodawczej i poustawodawczej” (art. 142 ust. 3).

Aplikacja CorCom jest stale udoskonalana ze wzgledu na zmieniajace sie potrzeby uzytkownikow.
CorCom stat sie aplikacjg internetowga?, bardziej przyjazng dla uzytkownika i posiadajaca caty
wachlarz nowych funkcji. Liczba stron przegladanych miesiecznie wynosi srednio 13 550.

Najwazniejsza nowos¢ w 2018 r.

o Aktualizacja danych zawartych w bazie CorCom

7.3. Program wsparcia parlamentu prezydencji

PE stale wspiera szerokq wspdtprace miedzy swojq administraciq a administracjq parlamentéw
narodowych UE, w szczegdlnosci na etapie przygotowawczym wymiaru parlamentarnego kazdej
prezydencji Rady UE. W przypadku gdy parlament paristwa, ktére ma sprawowac prezydencje,
zwrdci sie do PE o pomoc w przygotowaniu parlamentarnego wymiaru prezydencji, PE moze
zaproponowac parlamentowi prezydencji program wsparcia dostosowany do konkretnych
potrzeb i priorytetow. Inicjatywa ta daje mozliwoS¢ nawiqzywania osobistych kontaktow z
parlamentami paristw sprawujqcych prezydencje oraz pozwala na skuteczne przekazywanie
wiedzy specjalistycznej, utatwiajgc w ten sposob dalszq prace i zapewniajqc spdjnos¢. PE moze
uczestniczy¢ w kosztach programu na zasadzie podziatu kosztow z odpowiednim parlamentem.

W 2018 r. Dyrekcja zaproponowata kompleksowy program wsparcia dla obu izb parlamentu
rumunskiego. Obejmowat on spotkania z sekretariatami komisji PE i innymi wiasciwymi stuzbami,
jak réwniez z przedstawicielami kilku parlamentéw narodowych z panstw cztonkowskich, ktére
sprawowalty prezydencje Rady w ostatnich latach.

Spotkania te umozliwity urzednikom z Rumunii wymiane doswiadczen w zakresie organizacji
gtéwnych posiedzen i konferencji miedzyparlamentarnych. Posiedzenia te stanowig integralng
czes¢ parlamentarnego wymiaru kazdej prezydencji Rady UE. Obejmuja one posiedzenia COSAC,
Miedzyparlamentarng Konferencje ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkéw pomiedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowien traktatu z Lizbony (Dz.U. C 212E 2 5.8.2010, s. 94).
28 CorCom przeznaczony jest wylgcznie do uzytku wewnetrznego. Dostepny jest w intranecie Parlamentu Europejskiego.



w Unii Europejskiej, konferencje miedzyparlamentarng poswiecong WPZiB/WPBiO oraz GWKP
Europolu.

Podobny program ma zosta¢ wdrozony dla chorwackiego parlamentu w 2019r., aby przygotowac
parlamentarny wymiar pierwszej chorwackiej prezydencji Rady UE w pierwszej potowie 2020 r.

Wizyty studyjne w celu budowania zdolnosci

PE moze réwniez organizowac krotkie wizyty studyjne w celu budowania zdolnosci parlamentow,
ktére sa w trakcie dostosowywania lub modernizacji struktury wewnetrznej i wyrazaja
zainteresowanie funkcjonowaniem i wiedzg fachowa PE.

W styczniu 2018 r. — po wymianie pism miedzy odpowiednimi sekretarzami generalnymi —
zorganizowano pierwsza wizyte tego typudla grupy urzednikow cypryjskiej Izby Reprezentantow.
We wrzesniu i listopadzie 2018 r. PE uwzglednit dwa wnioski o wizyty studyjne otrzymane od
parlamentu Estonii.

Najwazniejsze nowosci w 2018 .
e Organizacja programu wsparcia dla obu izb parlamentu rumunskiego

o Organizacjaw styczniu pierwszej wizyty studyjnejw celu budowania zdolnosci dla urzednikow
parlamentu cypryjskiego

7.4. Publikacje Dyrekcji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi

Dyrekcja oferuje szereg publikacji, miedzy innymi ,The Spotlight on Parliaments in Europe”
[Parlamenty w Europie w centrum uwagi]. Ta ukazujgca sie co dwa miesiqce publikacja
podsumowuje informacje na temat wybranych aktualnych zagadnieri poruszanych przez
parlamenty w ramach sieci ECPRD.

Ponadto program tygodniowy [Weekly Agenda] zawiera informacje na temat prac z udziatem
parlamentdw narodowych, aby zwiekszy¢ przejrzystosc¢ i widocznos¢ licznych podejmowanych
dziatan miedzyparlamentarnych, natomiast aktualne zestawienie dokumentéw [State of Play
Note] dostarcza informacji na temat uzasadnionych opinii i uwag otrzymanych od parlamentéw
narodowych.

W 2018 r. Dyrekcja przygotowata pie¢ nowych wydan Spotlight (nr 19-23), ktore obejmowaty
wiele réznych tematow, takich jak:

19 — Mobbing w miejscu pracy,

20 — Dziennikarze i udziatowcy przedsiebiorstw medialnych,

21 — Naturalizacja w drodze wyjatku zagranicznych przedsiebiorcéw i inwestorow,
22 - Obywatelstwo dzieci urodzonych przez matki zastepcze,

23 — Rola parlamentéw narodowych w Radzie Europejskiej.

Publikacje sa dostepne na stronie internetowej Dyrekcji pod adresem:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html

Program tygodniowy jest rozsytany w pigtek pocztg elektroniczng do wszystkich postow
do Parlamentu Europejskiego i do stuzb Parlamentu Europejskiego. W 2018 r. rozestano 46
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programoéw tygodniowych. Publikacja obejmuje wydarzenia miedzyparlamentarne w ciggu
najblizszych dwadch tygodni, takie jak wizyty dwustronne, konferencje miedzyparlamentarne,
miedzyparlamentarne posiedzenia komisji itp., i zawiera informacje dotyczace daty, miejsca i
zaangazowanych stuzb PE. Podaje sie réwniez dane kontaktowe wifasciwego administratora w
Dyrekcji.

Dyrekcja opracowuje réwniez comiesieczne zestawienie uzasadnionych opinii i uwag
przedtozonych przez parlamenty narodowe (zob. rozdziat 5.1.2).

Ponadto prowadzi strone internetowg zawierajacg informacje na temat przysztych dziatan i
publikacji Dyrekcji.



8. DYREKCJA DS.STOSUNKOW Z PARLAMENTAMI
NARODOWYMI

Rok 2018 byt dla Dyrekcji ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi kolejnym rokiem
rozwoju i wspotpracy. Charakteryzowat sie licznymi dziataniami, pojawieniem sie nowych
wspotpracownikow i partnerdw, udziatem w spotkaniach miedzyparlamentarnych na wysokim
szczeblu, zacieSnieniem powigzan z innymi stuzbami Parlamentu Europejskiego oraz waznymi
wydarzeniami.

Zgodnie z mottem DG ds. Urzedu Przewodniczacego,Wywieranie wptywu poprzez wspotprace”
Dyrekcja nadal swiadczyta postom i sekretariatowi PE ustugi i zapewniata doradztwo niezbedne
do dalszego rozwoju wspotpracy instytucjonalnej i dialogu ustawodawczego z parlamentami
narodowymi UE.

Dyrekcja zapewnia wsparcie dziatanh miedzyparlamentarnych, uczestniczy we wdrazaniu
postanowiernt Traktatu dotyczacych wspotpracy miedzyparlamentarnej oraz petni role
centrum informacji o parlamentach narodowych UE. Reprezentuje Parlament Europejski
w administracyjnych sieciach wspotpracy miedzyparlamentarnej. Zarzadza kontaktami
z urzednikami reprezentujagcymi parlamenty narodowe UE w Brukseli oraz utrzymuje Sciste
kontakty z ich administracja.

Dyrekcja wyraza podziekowania za state wsparcie ze strony sekretarza generalnego i zastepcy
sekretarza generalnego oraz wszystkich stuzb w dyrekcjach generalnych PE, z ktérymi
wspotpracuje.

Dyrektor: Katrin Ruhrmann

W sktad Dyrekcji wchodzg dwa dziaty.

Dziat Wspotpracy Instytucjonalne;j

Zakres kompetencji Dziatu Wspotpracy Instytucjonalnej obejmuje uregulowang wspotprace
wielostronng, tj. Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej, posiedzenia
sekretarzy generalnych parlamentéw UE i COSAC. Dziat zajmuje sie réwniez istniejgcymi sieciami,
w szczegolnosci IPEX i ECPRD, a takze prowadzi wspotprace z Dyrekcja Generalng ds. Polityki
Zewnetrznej (DG EXPO) i koordynuje programy wsparcia parlamentow panstw sprawujgcych
prezydencje oraz wizyty w celu budowania zdolnosci.

Kierownik Dziatu: Pekka Nurminen

Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego

Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego jest odpowiedzialny gtownie za dialog polityczny i
ustawodawczy z parlamentami narodowymi. Planuje, koordynuje i organizuje posiedzenia
miedzyparlamentarne na szczeblu komisji, w tym miedzyparlamentarne posiedzenia komisji,
Europejski Tydzien Parlamentarny i GWKP Europolu. Dba réwniez o monitorowanie analizy
zgodnosci z zasadg pomocniczosci oraz Sledzi wraz ze sprawozdawcami i komisjami wdrazanie
protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Ponadto dziat
ten organizuje seminaria tematyczne z udziatem administracji Parlamentu Europejskiego i
parlamentow narodowych oraz jest odpowiedzialny za bazy danych CONNECT i CorCom.

Kierownik Dziatu: Jesis Gomez

Niniejsze sprawozdanie, jak réwniez dodatkowe informacje dotyczace stosunkéw Parlamentu
Europejskiego z parlamentami narodowymi UE mozna znalez¢ na stronie internetowej PE:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html.

47



9. ZALtACZNIKI

ZALACZNIK I:

Wydarzenie COSAC

Posiedzenie
przewodniczacych

Miejsce, data

Sofia, 21-22 stycznia
2018 .

. Priorytety butgarskiej
prezydencji Rady UE

Il Przysztos¢ Unii Europejskiej —
sita w jednosci

Ill. Rola strategii
makroregionalnych UE na
rzecz zrbwnowazonego
rozwoju, stabilnosci i
bezpieczenstwa

Posiedzenia COSAC - Tematy i gtowni prelegenci w 2018 r.

Gtéwni prelegenci / uczestnicy

dyskusji z ramienia Parlamentu
Europejskiego

Iskra Mihaylova,
przewodniczaca Komisji
Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego
(REGI)

Posiedzenie plenarne LIX
COSAC

Sofia, 17-19 czerwca
2018 r.

I. Osiagniecia butgarskiej
prezydencji Rady UE

Il Integracja i konektywnosc¢
Batkanéw Zachodnich — nowy
impuls dla polityki rozszerzenia
UE

Ill. Europejski filar praw
socjalnych — budowa bardziej
sprzyjajacej wigczeniu
spotecznemu i sprawiedliwszej
Europy

IV. Silna i skuteczna polityka
spojnosci po 2020 .

V. Wspdtpraca
miedzyparlamentarna UE
w kontekscie debaty na
temat pomocniczosci i
proporcjonalnosci

Mairead McGuinness,
pierwsza wiceprzewodniczaca
Parlamentu Europejskiego

Danuta Hibner,
przewodniczaca Komisji Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego (AFCO)

Iskra Mihaylova,
przewodniczaca Komisji
Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego
(REGI)

Posiedzenie
przewodniczacych

Wieden, 8-9 lipca
2018r.

. Priorytety austriackiej
prezydencji Rady Unii
Europejskiej

Il. Przysztos¢ i perspektywy Unii
Europejskiej

Mairead McGuinness,
pierwsza wiceprzewodniczaca
Parlamentu Europejskiego

Posiedzenie plenarne LX
COSAC

Wieden, 18-20
listopada 2018 r.

I. Aktualna sytuacja austriackiej
prezydencji Rady UE

Il. Brexit — stan obecny

Ill. Polityka klimatyczna i unia
energetyczna

IV. Przejrzysta Unia Europejska
blizsza jej obywatelom w
Swietle nadchodzacych
wyboréw do Parlamentu
Europejskiego

Mairead McGuinness,
pierwsza wiceprzewodniczaca
Parlamentu Europejskiego

Danuta Hibner,
przewodniczaca Komisji Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego (AFCO)

Wiecej informacji na temat programu posiedzert COSAC, publikowanego przez poszczegdlne
prezydencje, znajduje sie na stronie internetowej IPEX: www.ipex.eu.



ZALACZNIK I

Miedzyparlamentarne posiedzenia organizowane przez

komisje Parlamentu Europejskiego w Brukseli w 2018 r.

Liczba uczestniczacych

Parlamenty narodowe UE' EP
Komisja Data Wydarzenie Postowie Parlament Izba Postowie
1. | LIBE 24 stycznia MIEDZYPARLAMENTARNE | Europejski program 36 15 19 40
POSIEDZENIE KOMISII w zakresie migracji —
(ICM) legalne sposoby wjazdu i
integracja
2. | ECON/ 19-20 lutego Europejski Tydzien Miedzyparlamentarna i 27 36 ICM ECON -14
BUDG/ Parlamentarny: Konferencja ds. ICM EMPL - 10
EMPL Konferencja na temat Stabilnosd, Koordynadji ICMBUDG - 18
europejskiego semestru ifarzgdzania || e
Gospodarczego w Unii sesja plenama
Europejskiej 19/02-19
sesja plenama
20/02-31
3. | LIBE 27 lutego MIEDZYPARLAMENTARNE | Globalne porozumienia 30 17 21 4
POSIEDZENIE KOMISII ONZ w sprawie
uchodzcéw i migrantow
oraz rola parlamentow
4. | FEMM 8 marca MIEDZYPARLAMENTARNE | Miedzynarodowy 22 17 17 20
POSIEDZENIE KOMISJI Dziert Kobiet 2018 —
Wzmocnienie pozydji
kobiet i dziewczat w
mediach i ICT: klucz do
przysztosci
5 | AGRI 24 kwietnia MIEDZYPARLAMENTARNE | W kierunku WPR po roku 58 22 29 49
POSIEDZENIE KOMISII 2020: przysztos¢ produkji
Zywnosc i rolnictwa
6. | LIBE 15 maja MIEDZYPARLAMENTARNE | Wdrozenie pakietu 32 16 19 24
POSIEDZENIE KOMISJI dotyczacego ochrony
danych — w przededniu
10Zp0Czgcia stosowania
tego pakietu
7. | TRAN 20 czerwea MIEDZYPARLAMENTARNE | Unijne inwestycje w sieci 29 18 16 23
POSIEDZENIE KOMISJI transportowe po 2020 .
8. | CONT 11lipca MIEDZYPARLAMENTARNE | Nalezyte zarzadzanie 24 1 12 26
POSIEDZENIE KOMISII funduszami UE:
uprawnienia PEw
zakresie kontroli
budzetowej; Efektywnos¢
i widocznos¢ projektéw
finansowanych przez UE
na Batkanach Zachodnich
ze szczeglnym
uwzglednieniem
wspétpracy
transgranicznej
9. | LIBE 24-25wrzesnia | 3. POSIEDZENIE GWKP 65 27 37 10
EUROPOLU
10. | ECON 9 pazdziernika MIEDZYPARLAMENTARNE | Zalecenia dla 17 13 13 36
POSIEDZENIE KOMISJI poszczegdlnych krajow
11. | AFCO 10 pazdziernika | MIEDZYPARLAMENTARNE | Stan debaty nad 26 16 18 12
POSIEDZENIE KOMISJI przysztoscia Europy
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Liczba uczestniczacych

Parlamenty narodowe UE' EP
Komisja Wydarzenie Postowie Parlament Izba Postowie
12. | LIBE 18 pazdziemika | MIEDZYPARLAMENTARNE | Aspekty praw 16 10 11 10
POSIEDZENIE KOMISII podstawowych zwigzane
zintegracja Romow
oraz walka z postawami
antycygariskimi
130 T 19-20 MIEDZYPARLAMENTARNE | Europejskie dziedzictwo 42 28 28 14
pazdziemika POSIEDZENIE KOMISJI kulturowe
14. | DROI 20 listopada MIEDZYPARLAMENTARNE | Prawa cztowieka a 23 15 17 1
POSIEDZENIE KOMISJI dziafania zewnetrzne UE i
panistw cztonkowskich
15. | PETI/JURI | 27 listopada MIEDZYPARLAMENTARNE | Wzmacnianie pozydji 14 19 26 9
POSIEDZENIE KOMISJI parlamentéw i
egzekwowanie praw
obywatelskich w
kontekscie wdrazania i
stosowania prawa Unii
RAZEM 555 27 319 369

1 Panistwa cztonkowskie UE, kraje kandydujace i panistwa sasiadujace.



‘e2ApION epey ‘IbamIonN 1uawieled ‘In amopoleu Auswieled 67

| l ylumodeid | 1950 Aupdzin | esod | S[euoieN 3[qUIassY - Y REE| 4 8102/20/87-LT
0 L tosod euejsod ‘sauor yeles uIwo eqz| - yin 13N L 810¢/20/1T
4 0 Ad1umodeld MOIUPSZIN BIAZIM uIwo eqz| - yn IMN L 8107/20/¢T
[suzo1gng 1DeAsIUIWPY
4 4! Ao1umodeid | 3Imojsod | 0B3UIBYO NPEZIOWES 'SP efSILIOY, feIS 196uRI0IS - ON LON L 810¢/20/2C
¢ g Aotumodeid | 31moys0d YOV 1[S1uoy Adbzd1upomazidadim ‘013seD) 9 0joed 1usweled - 7 7O 17D | 8102/20/0C
% L ASjumodeid | 8imojsod 3N 'sp euje>ads efsiwoy) MOPIOT BGZ] - 3N oin l 8102/20/0T
S ¥4 Adjumodeld | aimojsod [ersfedoing un z epslAm sp eujel>ads efsjuoy uiwo eqgz| - Mn 1IN | 810¢/c0/61
¢ ¢ ASlumodeld | 21mojsod | NN 1Siwoy eakzolupomazid ‘JLNIDIAIINITE efiliA SewIss - 17 L1 L 8102/20/90
N 1 Aolumooeid | a1mojsod Moxjiumodeid | mojsod Bzd0qol BIAZIAN 196UnI0IS - ON LON 4 8 @m%m\m_o
Aolumodeud ATV 1PRISJOYIIA
8 0 1 AKOBZDIUPOMSZId AND e2BZOIUPOMIZIAIDIM ‘SSSUUINDD| PRIIBIA| EA51950d B92| - 2 LZo 4 810¢/10/1€-0¢8
61 0 Aolumodeld MOMIUPIZIN BIAZIA BIUNYSNPT - |4 E l 8102/10/5C
| 4 flumodeld | 31Mo}sod [sUz21[gNd BAN[Od 1|013UOY | AUSDO 'SP els|wo) S[BUOIEN 92|qUISSSY - Y4 (K< l 8102/10/5C
3d op jasod ‘Binquanjiy
| S flumodeld | 3IMo}sod Uen sfunepy ‘34 op 19sod ‘duwies ap Uea Wi MmoueIuazalday eqz| - N N l 8102/10/CC
4 9 Adjumodeld | 8imofsod YoAmoxneN uepeg | I[Dexnp3 efsiwioy 19bunN|04 - vQ lva l 8102/10/CT

(yep
M) £1hzim
eluem.)
sez)

moyumodeid moysod
ya£A>ezo1u3sazon

(A>1umodesd/aimogsod
ya£A>ezo1u3s9zon /A>ezd1upomazid)
eq2o1 eq2o1] fezpoy

eqzI — omisued

1 8L0Z M (3Pudiajuoyoapim WAy M)
wpysfodoing apuawepied m 3N YysAmoposeu moyuawepied 1jppimerspazid AAzipg 1 MINZDVIVZ



(yoelup

z Il Ad1umodeld | 31mojsod njshwszig 196UI0IS - ON ION L 3102/+0/ST
: T | [9221ePOdSOD) IDSOURIRIZQ *SP BISILIOY BfelS :
i 0 ASumodeld MOYIUPSZIN BIAZIA wfss - 1d L1d 4 8107/v0/61-81
L 4 Hlumodeld | 31mojsod SIMO}SOd S|eUONEN 29|qUUSSSY - Y Y4 L 8L0¢/v0/CL
L ol ylumodeld | 31mojsod YSIMOPOIS | 11B18UT 'SP BfSILIOY Bjels 196Ul1I01S - ON LON L 810¢/¥0/L1
jumodeld | 4350 Yoppsfedoins 3|_UONEBN 29|qUUSSS
L L Al 14950d Melds 1fs1Loy| eobzo1Uupomazid ‘ake|jiL| aUIges [euonen =9(q V - Y4 LY L 810¢/¥0/01
L 9 Humodeld | 21moysod 3Q7V pessjoyssp Ano moueIURzaIday gzl - N CIN L 810¢/¥0/60
N1xaiq aimesds m wiuele]
Ad1umodeld | aimoysod
9 Ll ) OlUOIUY 39 WADBZOIUPOMBZId | LISIPRISJOUISA AN S|eUOIEN 29|qUUSSSY - Y Sk L 810¢/¥0/60
KobzoIUpoMmazid ; )
z a1ueyods :Adbzojupomazid ‘Abny ap sioduel4
9 / Aolumodeid | 3a1moysod nuodsuel| efsiwoy 196unayjo4 - va 1va L 8102/70/60
L l yiumodeid | 1950d Hupszin | ‘pesod | S|eUOIEN 29|qUUSSSY - Y Sk L 810¢/€0/¢C
4 0 Adjumoneld MOXIUPSZIN BIAZIA S|eUONEN 29|qUULSSY - H S| L 810¢/€0/1¢
9 ¢ Aolumodeid | a1mojsod ADIUPDZIN | 9IMO}SOd 3|eUONEN 32|qUIASSY - Y4 LY | 8107/£0/07
62 0 Aorumodeld 1bamioN 12611105 - ON LON ! 8L07/€0/02
: npkzl jJuzoA1ljod AOpelop | NURLS 3Z1R13IXS :
€ 0 Ad1umodeld 3N YaAmosueuly meids op IfsILoypod z Ad1upadzin MOPIOT BQZ| - )N aoin 4 810¢/€0/0¢-61
0l 6l Ad1umodeid | 8imojsod MOSUBULH 'SP e[SILIOY| efels 196unI0IS - ON LON L 8102/€0/£0
Ll 0 Adumodelqd 14OV 13917 3lsiwoy sely2ealo Aqzi - 3 € INEl 4 8102/€0/90-50
yliumodedd | aimojsod d71'06 5
L ¢ ‘Aobzojupomazid MOS0 ¢ | 'ObSMOPOIEN eluszpeuoIbZ dlUeIgES OUPOIEN - DY 19g | 8102/€0/10
: oI AOBZDIUPOMIZIADIM ‘[NZSDIRIA UI[SSIMN :

moyiumodeid
ya£Adezo1u3sazon

mojsod
ya£A>ezo1u3sazon
eq2o1] eq2o1]

(A>1umodesd/aimogsod
/K>ezd1upomazid)
f1kzim fezpoy

nuaweped  m) f1hzim
eqz| ejuem.)
sez)

auul/efsiwoy eqzl — omisued

52



wiuefe] oluouy 34 wAdkzoiupomazid
0 g fobzupomazid z a1ueyjods :Adbzdjupomazid ‘uljyy ueqin Bepsity - AS LAS l 810¢/£0/01
| | sumodeld | 19sod =l O 29 MOIURIUSZaIdRY BgZ| - TN ZIN ! 8102/.0/60
: : 1noyd13 seq ‘34 op f2sod ‘Apuriguan) uef-uagian 7
UoAuep eiq UoAuep eiq Adorumodeld NWOD 50 1euss - 39 239 L 8102/£0/20
Sl 0 Adlumodeld MOYIUPSZIN RIAZIA wsweped - Iy | IV ! LIY L 8102/90/8¢
Z L Aolumodseid | 31moysod 3917 Ifsiwoy Aokzolupomazid ‘saelopy apne|d 1uswelled - |y IV LY | 8102/90/9C
€ ¥ Aolumodeld | 31mojsod A21UPSZIN | SIMOJSOd 3|BUONEN 3|qUIBSSY - Y4 LY | 817/90/SC
/ Gl Adjumoded | aimoysod NOD3 efsiwoy Beisapung Jaydsinad - 3@ 13d L 810¢/90/61
yoAuzoluelbez 1PA1ssmul | njpuey
‘NIIXaiq | I[D0YZS 18U} U 34 OP 1Weisod [WID0NZS )
3 8 ASlumodeld | aImojsod 7010 YN 1510y WAobzoIUpomazid “WabueT w9 gz -yn 1IN L 8102/90/81
wiapuIag Z a1uex10ds :1Do3zs meids op efs|uoy)
9 9 Ao1umodeid | a1moysod S34d D ZeJ0 ‘J4 Op ejurisod ‘WO0] UBA MouRIUSZRIdaY BGZ| - TN ZIN | 8107/90/%0
I[DewIoUl YdAMAZSIR) S1MmeldS M
L L iumodeld | 1950 SWINE||IND SIAIAS B2EZDIUPOMBZIdadIM | BPRY BIINf S|BUONEN S2|qUISSSY - Y4 RSE L 810¢/S0/¥7¢
Jd op byueysod z sjuexyods yasod Uspnis ounug
6 0 Adjumodeld MOMNIUPIZIN BIAZIM ulws eqz| - 3N N L 810¢/50/%C
INWOD DA Z8J0 '3d 0p exjueysod
¥ 31 Aojumodeud | 31mojsod ‘UurWNEY SUUOAA-BIAIAS ‘Jd Op tasod ‘Aiedsed 1eJ[BUONEN - 1V L1V | 8107/50/2C
[21UBQ ‘e2BZDIUPOMSZIAIDIM ‘SSDUUINDDIN PEII|A
L L ylumodeud | }950d fosod ‘neasaydld usiweq 9|BUOHEN 99|qUISsSY - 44 LY L 810¢/50/L1
Z L SOLIHGDEE | AKobzojupomazidadim ‘djkoH Aespui] 4IS Ul egz| - 3N N | 8102/S0/¥1
A2BZ21upoMazZId(IDIAN) : : S :

moyiumodeid
ya£>ezo1u3sazon

eqzo1

mojsod
ya£>ez1u3s925n
eqao1

(£>1umodead/aimoysod
/K>ezd1upomazid)
K1Azim fezpoy

eqzi - oMisued

(yaerup
M) £1hzim
ejuem.sy
sez)

53



moyiumodeid
ya£Adezo1u3sazon

eq2o1]

mojsod
ya£A>ezo1u3s92on
eq2o1]

(A>1umodesd/aimogsod
/K>ezd1upomazid)
f1kzim fezpoy

auui/elsiwoy|

eqzI — omisued

njuswejied
eqz]

L 4 ylumodeld | 31mojsod AIUPSZIN | | SIMOISO4 S[BUOHEN °9|qWasSY - 44 R<E| L 810¢/60/5¢
obaujersuab obau|riauab BZIRI2IN3S BIAISPZ 'SN1ION 0Jr nboy1bi
L 0 ezIe121495 B2d315e7 | 190 1 HNOW oley MDY - 349 133 S 810¢/6/8¢-¥¢
jumooeld | 4250 Lapieleetony J|PUOIEN 29|qUIaSS

L L Al [RENC meids efsiwoy) jasod neassupld ualwed [euonenN 29(q V - 44 R<E| L 810¢/60/¥7¢
14 19 Adlumodeld | aimoysod ST4d DA | MONIUPSZIN RIAZIN morueluazaiday eqz| - N CIN L 810¢/60/61
S 0 Aolumodeld YoAuje>0s melds | Aoid OMISIDISIUIIA SIHSIMION| 196U11I0IS - ON LON L 8107/60/51
L ol slumodeid | 31moysod MOSURUL B[SILIOY RIUNYSNPT - |4 i L (BlasAnIg)

’ o ’ I 810¢/60/¢1
L ol slumodeld | 91Mo}sod MOSURUIH B[SILWIOY| ewunysnpg - |4 i L (Eingszs)

’ o ’ - 810¢/60/¢C1
7 6 Aolumooeld | 91mojsod yopysfadoing melds ifsjwioy winipAzaid 3|eUONEN 32|qUUIISSY - Y4 LY L 8102/60/71
Ll L€ ASjumodeld | aimoysod Yan@ swiner | IV HPLISJOYISA AnD Jusweyied - g3 ¢S3!1s3 L 810¢/60/90
4 3 Ad1umodeld | aimoysod 3N 3AU|Od 'SP efsiwioy 11eInda 19p esswied - || L1l l 8102/60/90
44 0 AS1umodeld MOMIUPIZIN BIAZIAN 196U1I01S - ON LON L 8102/60/90
VA 3 Adjumodeld | aImofsOd NVYL efsiwioy Beisspung Jaydsineq - 3@ 13a l 810¢/80/8¢
9 <l Aolumodeid | 91mOo}s0d R [ Ecuﬂ:wmm.mmﬂ%%w 13! 1494 | 8102/L0/21

: T MeIdS Op [[SILIOY MOYUOJZD 31UaZpalsod aujodSAA :

3|eUOIIBN 99|qUISSSY - Y
yoAujeos meid
L Z SIUMODeId | 31MOJSOd niejy obapysfedoing aimerds m ‘34 op bxueisod S[BUOIIEBN 99|qWISSY - Y 144 | 8107/20/1 1
‘subeiuo ado BojuoIsA Z aluey10ds :3IMOojsod

6 0 Aojumodeld S34d DA | MOYIUPSZIN LIAZIA Mmorueluzalday egz| - N CIN [4 810¢/L0/1L1-01

(yoelup

M) £1hzim

eluemi}
sez)

54



moyiumodeid
ya£>ezo1u3sazon

eqzo1

mojsod

ya£>ez1u3s925n

eqzor

(£>1umodead/aimoysod
/K>ezd1upomazid)
K1Azim fezpoy

eqzi - oMisued

(yaerup
M) £1hzim
ejuem.sy
sez)

8 0 forumosesd ZeJO 'e2BZDIUPOMSZIADDIM ‘mmmcc_zou_\/_mwwh_wm seuppeal0 Aqz1 -3 atial | 810¢/11/80
L 4 flumodeld | 1mojsod AIUPSZIN | | 3IMOJSOd S|BUOREN 99|qUISSSY - Y4 ReE| L 8L0¢/11/90
4 3 Ad1umodeld | aimoysod 3N Y2AUZIIBUMBSM MeIdS efSILoNPOd MOPIOT BYZ| - MN oin L 8102/11/90
6l 0 AdlUModelid 0|04 M obamouo(as npks A3jumodeld 196U11I01S - ON LON | 8102/01/81
YoAuep yeiq YoAuep yeiq AMOISOd | Lo %_gom_a%mmwmmm;ﬁmwﬁm% neindaq 19p esawed - || L _ 810Z/0L/21
YpAuep feiq YpAuep yeiq amojs0d Ja0g A.M_w Mm__w%v__wﬁw%wm%mm% neindaq 19p eiawed - 1| L _ 8102/0L/91
4 14 3IMOJSOd 0D4V | 3y 3lsiwoy wfes - 1d 11d L 8L0C/0L/LL
yoysfedoina
4 44 AS1umodeid | a1mojsod UpefnIA1sul M mojsod eufoeuopul eIz uoul||3 U0l ||NOA - 13 113 L 8L0z/0L/01
¢ ¥ Ad1umodeld | aimoysod 3N YoAuzZ3dUMap melds efsiuoypod MOPIOT BOZ| - HN oin L 810z/01/01
yoAuep yeiq L Kokzolupomazid AKokzo1upomazid ‘0314 0149g0Y 13eINda 19p eJdWe) - || L1 z 810¢/01/60-80
L €l AS1umodeid | 31mojsod [13d efsiwoy Beisapung JaydsinaQ - 30 13d L 810¢/01/60
PMISUSZI91dZaq
4 0 Adjumodeld meids e3ez9K10p MOYIUPSZIN BIAZIA Oleuss - || 4l 4 810¢/01/01-60
14 0 Aofezsle 3d Op 8IMOJsod wifss - 1d 17d L 810¢/01/€0
0l 0 AolUmodeld fapysfedoing 1un Azid ifsiw [apsamiou AdjUmodeld 196UNI0IS - ON LON L 8102/60/.C
4 € Ad1umodeld | 81mojsod Ao1updzin | 31mo}sod S[eUONEN 32|qUIassy - Y4 Ld4 L 810¢/60/LC
yoAuep yeiq yoAuep yeiq SIMOJSOd (EPUDIBJUOXOIPIM) BAMIDIUOY BISILIOY 11eINda 19p esoWe) - || L1 | 810¢/60/9¢
S 0 Ao1umodeld MOYIUPSZIN RIAZIA MOPIOT BGZ| - 3N oin L 8102/60/5C

55



4 ¢ Ad1umodeid | aimoysod S34d ©a seayoealQ Aqzi - 3| r=RREl l 810z/Tl/LL
/ 3l Aolumodeud | 31mojs0d WIWOD 5d m_cm%mw\%%%um._m L7S | 810¢/CL/%0
l l flumodeld 119504 Ifstwioyf fapyjaim Aokzolupomszid ‘Usuoies oLy eIUMISNPT - |4 L4 ! 8107/CL/%0
0 0c SIMOIS0d yoAuemoindaq Aqz| | BE@%%MM%W%M%@% 19p eJawie) | oy_wmp%%wm cutil _ 8lOc/LL/LE
©YSIMOPOIS
L L jlumodeld | (2sod AUOIPO Hfsiwoy esbzoiupomazid ‘eroiesjeg eueq | BUWACUWRUS PPIRUEISOd - 7D 1ZD 4 8107/11/42-9C
Kokzolupomszid
(4 4 ASlumodeid | 3Imojsod snid nieuas ysAuzojuelbez meids efsiuioy O1euS - 1l cl 4 8L0z/LL/Lc-9t
3 | Ad1umodeld | 19504 Aujeiauab ze1aiyas ‘af|ap snepy MoluRIUSZaIdaY egZ| - N ZIN C 810¢/11/9¢-S¢
(e>uUI2;UOY03PIM)
UyoAuep yeiq UyoAuep seiq UoAuep seiq 34 Op 1950 “UaN[ENS O1IAGOY BIDEUSS M SAMINMT 01euss - || dl] L 8107/l L/TT
L S ASumode.d | 31mojsod U2AUZD1IgNg MORUNYDEY ElSILIOY 196unaxo4 - va lva L 810z/L1/TC
9 0 Ao1umoneld MOMIUPBZIN RIAZIM eunsnps - |4 L4 L 8L0z/LL/cT
yoAuep seiq yoAuep seiq 3IMOISOd | (eldUBIjUONOIPIM) Ya1isiadoing 4ANjod 'SP efsiuoy neindaq 19p esawed - || L1l L 8L0z/LL/1C
z z Ad1umodeid | aimoysod AS1updzin | aimoysod S[BUOIIEN 92|qUISSSY - H4 R<E| l 8107/11/0C
l 0 lUMOdRIg N1eusS || neizp Jo1aIAp ‘luoiolq oinep 01euas - || l L 8107/L1/61
6 0 Adlumodeld MOIUPSZIN BIAZIM WD egz| - 3N LN 4 810¢/11/60-80

moyiumodeid
ya£Adezo1u3sazon

eq2o1]

mojsod
ya£A>ezo1u3sazon
eq2o1]

(A>1umodesd/aimogsod
/K>ezd1upomazid)
f1kzim fezpoy

auul/elsiwoy|

eqzl — omisued

njuswejied
eqz]

(yoelup
M) £1hzim
ejuemi)
sez)

56



ZALACZNIK IV: Dane dotyczace systemu wczesnego ostrzegania

Komisja Prawna, odpowiedzialna za kwestie zwigzane ze zgodnoscig z zasadg pomocniczosci
w Parlamencie Europejskim, sformutowata nastepujace definicje dokumentéw przedktadanych
przez parlamenty narodowe:

e Uzasadnione opinie to dokumenty wskazujagce na niezgodnos¢ projektu aktu
ustawodawczego z zasadg pomocniczosci, przekazywane Parlamentowi Europejskiemu w
terminie o$miu tygodni, o ktérym mowa w art. 6 protokotu nr 2 zatgczonego do Traktatu z
Lizbony.

e Uwagi oznaczajg wszelkie inne dokumenty, ktére nie spetniajg ww. kryteriéw majacych
zastosowanie do uzasadnionych opinii.

Dokumenty otrzymane od parlamentéw narodowych UE w 2018 r.

Uzasadnione opinie

Panstwo cztonkowskie Parlament/izba
2018

Austria Nationalrat 0 0
Austria Bundesrat 3 7
Belgia Chambre des Représentants 0 2
Belgia Sénat 0 0
Butgaria Narodno Sabranie 0 0
Chorwacja Hrvatski Sabor 0 1
Cypr Vouli ton Antiprosépon 0 0
Republika Czeska Poslaneckd snémovna 4 28
Republika Czeska Senat 2 60
Dania Folketinget 3 0
Estonia Riigikogu 0 0
Finlandia Eduskunta 0 0
Francja Assemblée Nationale 1 39
Francja Sénat 2 25
Niemcy Bundestag 2 0
Niemcy Bundesrat 0 41
Grecja Vouli ton Ellinon 0 0
Wegry Orszaggy!lés 0

Irlandia Houses of Oireachtas 5 7
Wtochy Camera dei deputati 0 9
Wiochy Senato 1 16
Litwa Seimas 0 0
Luksemburg Chambre des Députés 0 0
totwa Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 2 0
Niderlandy Tweede Kamer 2 1
Niderlandy Eerste Kamer 0 0
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Dokumenty otrzymane od parlamentéw narodowych UE w 2018 r.

Uzasadnione opinie

Panstwo cztonkowskie Parlament/izba
2018
Polska Sejm 1 4
Polska Senat 0 2
Portugalia Assembleia da Republica 1 72
Rumunia Camera Deputatilor 0 9
Rumunia Senatul 0 39

Congreso de los Diputados

Hiszpania 0 65
Senado
Szwecja Riksdagen 14 0
Stowenia Drzavni Zbor 0 0
Stowenia Drzavni Svet 0 0
Stowacja Nérodné rada 0 0
Zjednoczone Krélestwo House of Commons 2 0
Zjednoczone Krélestwo House of Lords 1 0
OGOLEM 46 427

Niniejsza tabela uwzglednia jedynie dokumenty parlamentoéw narodowych UE przestane w
odpowiedzi na projekty aktéw ustawodawczych wchodzacych w zakres protokotu nr 2 do
Traktatu z Lizbony.



ZALACZNIKV: Uwagina podstawie protokotu nr 1 - nieformalny dialog
polityczny

W tabeli tej wymieniono dokumenty parlamentow narodowych UE przestane w odpowiedzi na
projekty aktow ustawodawczych wchodzacych w zakres wytgcznych kompetencji UE, a takze w
reakcji na roznorodne dokumenty o charakterze nieustawodawczym, takie jak zielone lub biate
ksiegi czy komunikaty Komisji Europejskiej objete protokotem nr 1 do Traktatu z Lizbony.

Uwagi otrzymane od parlamentéw narodowych UE w 2018 r.

Panstwo cztonkowskie Parlament/izba
Austria Nationalrat 0
Austria Bundesrat 0
Belgia Chambre des Représentants 1
Belgia Sénat 1
Butgaria Narodno Sabranie 0
Chorwacja Hrvatski Sabor 0
Cypr Vouli ton Antiprosépon 0
Republika Czeska Poslaneckd snémovna 37
Republika Czeska Senat 27
Dania Folketinget 0
Estonia Riigikogu 0
Finlandia Eduskunta 0
Francja Assemblée Nationale 15
Francja Sénat 17
Niemcy Bundestag 0
Niemcy Bundesrat 19
Grecja Vouli ton Ellinon 0
Wegry Orszaggyilés 0
Irlandia Houses of Oireachtas 3
Whochy Camera dei deputati 13
Wtochy Senato 8
Litwa Seimas 5
Luksemburg Chambre des Députés 0
totwa Saeima 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 0
Niderlandy Tweede Kamer 1
Niderlandy Eerste Kamer 1
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Polska Sejm 2
Polska Senat 1
Portugalia Assembleia da Republica 40
Rumunia Camera Deputatilor 41
Rumunia Senatul 12
Hiszpania Senado 0
Hiszpania Congreso de los Diputados 0
Szwecja Riksdagen 0
Stowenia Drzavni Zbor 0
Stowenia Drzavni Svet 0
Stowacja Néarodné rada 2
Zjednoczone Krolestwo House of Commons 0
Zjednoczone Krolestwo House of Lords 13
OGOLEM 259




ZALACZNIKVI: Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych

A. Kwestie, w ktérych organy polityczne i stuzby administracyjne Parlamentu
Europejskiego zasiegaty opinii ECPRD w 2018 r. w drodze wnioskéw o analize

i Dokumentacji (ECPRD)

poréwnawczg (5):

Data Tytut Numer
1. 23/03/2018 Wydatki publiczne na kontrole granic zewnetrznych i zarzadzanie azylowe 3719
2. 20/04/2018 Procedury mianowania urzednikéw stuzby cywilnej najwyzszego szczebla w 3753
rzadzie
3. 23/05/2018 Asystenci parlamentarni pracujacy dla indywidualnych postéw: obowigzujace 3785
przepisy stosowane w celu rozwigzywania konfliktow i w przypadkach
napastowania
4, 01/08/2018 Wsparcie dla parlamentéw na Batkanach Zachodnich 3861
5. 17/10/2018 Powitanie nowych postéw do parlamentu 3916

Parlament Europejski odpowiedziat na nastepujace wnioski o analize poréwnawcza
ztozone przez inne parlamenty bedace cztonkami ECPRD (26):

Data Tytut Numer
1. 01/02/2018 Kontrola parlamentarna rocznych sprawozdar finansowych rzadéw 3663
2. 05/02/2018 Kompetencje, organizacja i dziatalno$¢ stuzb / dziatow analiz 3666
3. 07/02/2018 Wyréznienia/odznaczenia/tytuty przyznawane przez parlamenty 3670
4. 13/02/2018 Wewnetrzna organizacja struktury administracyjnej parlamentu 3673
5. 23/02/2018 Pozbawienie posta mandatu w przypadku nieuczestniczenia w posiedzeniach 3683
6. 27/02/2018 Rozpatrywanie spraw przez komisje parlamentarne z wiasnej inicjatywy 3688
7 02/03/2018 Egzz?ylﬂvozk;rda:hpiIggizzngahvivg);zrea(}lgig komisji w Parlamencie — dokumenty, 3601
8. 05/03/2018 Kalkulacja kosztow i ocena skutkdw reguladji 3694
9. 06/03/2018 Wznowienie kariery zawodowej postow, ktérzy nie zostali ponownie wybrani 3696
10. 14/03/2018 Systemy zarzadzania mediami audiowizualnymi 3703
11. 29/03/2018 Organizacja tygodnia parlamentarnego i porzadek obrad Parlamentu 3729
12. 13/04/2018 Istnienie stuzb analitycznych w budynkach parlamentarnych 3741
13 16/04/2018 \}fvvxée;t;c;r;]acrrci)tﬁ;?a seminarium na temat badan i bibliotek,Badania parlamentarne 3744
14. 16/04/2018 Organy parlamentarne ds. praw kobiet 3745
15 20/04/2018 IS/\/rlgéga?iiirgvyvéis\lopnayrlcahrjgrn]qtg)(\:/vhierﬁ publicznych lub techniczne specyfikacje 3752
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16. 03/05/2018 Rola parlamentovv w ocenie wptywu przysztych czynnikéw zmian i rozwoju 3767
technologicznego

17. 06/06/2018 Finansowanie wizyt i pobytdw postow za granica 3807

18. 15/06/2018 Przetwarzanie mowy na tekst w celu sporzadzenia zapiséw parlamentarnych 3817

19. 25/06/2018 Dostep postéw do gazet i czasopism elektronicznych 3826

2. 23/07/2018 Kwestionariusz dotyc;acy istnienia | funkqonovyama w parlamentach programéw 3851
przeznaczonych specjalnie dla dzieci lub mtodziezy

o 03/09/2018 Procedury _zatvwerdzama przez parlament konta gtéwnego panstwa i zalecenia w 3874
tym zakresie

2 05/09/2018 quzmy _swmdczema osobistych ustug referencyjnych w bibliotekach 3877
legislacyjnych

23. 18/09/2018 Informatyczne centrum odzyskiwania danych w Parlamencie 3888

2 23/10/2018 _Jak Wasz parlament podchodzi do problemdéw zwigzanych ze sztuczna 3918
inteligencjag?

25. 09/11/2018 Intranet w parlamencie 3931

26. 14/11/2018 Wizyty zorganizowane / zwiedzanie parlamentu z przewodnikiem 3936

B. Seminaria i posiedzenia statutowe ECPRD w 2018 r.

Miejsce

SEMINARIA

Obszar zainteresowania

1. | 17-18 maja Thilisi, parlament Gruzii ,,Kalkula“c'}a kosztéw i ocena skutkow Spra_vvy gospodarcze i
regulagji budzetowe

5 31 maja-1 Berlin, Bundestag W jaki ;pﬁ)sob zorganizowany jest poczatek | Praktyka i procedura

czerwca kadencji? parlamentarna
3. | 21-22 czerwca Londyn,.lzba Lordow i ,Badania parlamentarne w erze cyfrowej” B|bl|ptek|, S+92by '
Izba Gmin analityczne i archiwa

4. | 20-21 wrzesnia Oslo, Stortinget ,Cyfryzacja spoteczerstwa” ICT w parlamentach

Przysztos¢ parlamentarnych stuzb
- Bruksela, Parlament analitycznych i bibliotek w czasach szybkich | Biblioteki, stuzby
5. | 27-28 wrzednia

Europejski

zmian: jak najlepiej wspierac¢ postéw w ich
wielorakich rolach”

POSIEDZENIA STATUTOWE

Miejsce

analityczne i archiwa

1. | 89 marca Budapeszt, OrszaggyUilés | Posiedzenie Komitetu Wykonawczego ECPRD

2. | 67 wrzesnia Berlin, Bundesrat Posiedzenie Komitetu Wykonawczego ECPRD
18-20 S . .

3. Helsinki, Eduskunta Doroczna konferencja korespondentéw

pazdziernika
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