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Prélogo de los vicepresidentes del Parlamento Europeo responsables
de las relaciones con los Parlamentos nacionales de la UE

El afo 2019 serd un ano de cambios para el Parlamento Europeo. La octava legislatura esta llegando
a su fin y en julio se constituird un nuevo Parlamento tras las elecciones europeas. Durante esta
legislatura (2014-2019), las relaciones con los Parlamentos nacionales se han desarrollado e
intensificado. Los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo han debatido conjuntamente
acerca de muchos cambios politicos importantes y se han establecido nuevos formatos de
cooperacion y perfeccionado los ya existentes.

El presente informe anual de actividades de la Direccion de Relaciones con los Parlamentos
Nacionales ofrece una vision general de todas las actividades y mejoras en lo que se refiere a la
cooperacion interparlamentaria con los Parlamentos nacionales en 2018. En dicha cooperacién
participan cuarenta y un Parlamentos y cdmaras nacionales de los veintiocho Estados miembros y
el Parlamento Europeo.

Cuestiones como el Brexit, el presupuesto de la UE, la migracion, la seguridad, la politica exterior y
de defensa, la unién econémica y monetaria, la proteccion de datos, el futuro de la alimentacion
y la agricultura y las elecciones europeas han sido objeto de debates en diferentes reuniones
interparlamentarias. Los intercambios entre miembros de los Parlamentos de toda la UE son
esenciales paralacomprension mutua delas preocupacionesylos desafiosy vinculan las perspectivas
nacionales y europea sobre distintos temas con vistas a encontrar soluciones comunes.

En consonancia con el Tratado de Lisboa, se han confiado a los Parlamentos nacionales, junto con
el Parlamento Europeo, las tareas de control y supervision en el ambito de la justicia y los asuntos
de interior, en particular por lo que respecta a Europol y Eurojust. El trabajo del Grupo de Control
Parlamentario Conjunto sobre Europol (GCPC), creado en 2017, ha supuesto un nuevo avance
significativo en la cooperacion interparlamentaria. Su principal tarea es la supervision politica de las
actividades de Europol en el cumplimiento de su mision, en un momento en que el papel de Europol
en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada ha adquirido una mayor importancia.

Los vicepresidentes Mairead McGuinness y Bogustaw Liberadzki © EU - EP



Los Parlamentos nacionales han expresado un gran interés por participar en los debates sobre los
proyectos legislativos en una fase temprana. Este interés se ha tenido en cuenta, en la medida de
lo posible, en las reuniones interparlamentarias de comisiones y en los intercambios bilaterales.
Este didlogo puede ayudar a comprender como funcionaran las iniciativas legislativas y cudl sera su
impacto en los Estados miembros. También permite a los Parlamentos nacionales controlar mejor a
sus gobiernos en su calidad de colegisladores en el Consejo.

La Union Europea ha aportado estabilidad y prosperidad a nuestro continente. En 2018, los valores
europeos de lademocracia, el Estado de Derechoy lalibertad de prensa tuvieron que ser defendidos
mas que nuncadentrode laUnion Europeay fuera de ella. Es esencial que los Parlamentos nacionales
y el Parlamento Europeo defiendan juntos estos valores europeos comunes, asi como el adecuado
funcionamiento de la democracia parlamentaria.

En 2019 se cumplira el décimo aniversario de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el llamado
Tratadode los Parlamentos. De hecho, el Tratado de Lisboa ha cambiado radicalmente la cooperacion
interparlamentaria en la UE y ha elevado a los Parlamentos nacionales a actores a escala europea. A
través del mecanismo de control de la subsidiariedad y del didlogo politico informal, la opinién de
los Parlamentos nacionales sobre la legislacion europea es escuchada con independencia de sus
gobiernos.

La cooperacion entre los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo ha acentuado su
importanciaenlos Ultimos afosy sigue intensificandose y ampliandose. Puede que no compartamos
siempre la misma opinion, pero los debates con nuestros homaologos en los Parlamentos nacionales
reflejan un respeto mutuo y una firme voluntad politica en favor de un didlogo constructivo.
Seguiremos perfeccionando este didlogo y nuestros métodos de trabajo en el futuro.

Los diputados tanto de los Parlamentos nacionales como del Parlamento Europeo son elegidos de
forma directa. Juntos representamos a los ciudadanos de la Uniéon Europea. Nuestra misidn comun
es alentar a los ciudadanos a que participen activamente en la vida democrdtica y expresen sus
opiniones en las elecciones, ya sea a nivel regional, nacional o europeo.

En julio de 2019 se abrird una nueva legislatura. La eleccion del presidente de la Comision vy el
acuerdo sobre el programa politico de la proxima Comision Europea marcaran las prioridades
politicas de la nueva legislatura.

Los cinco afos siguientes seran cruciales para el futuro de la Unidn Europea. El debate y la
cooperacion interparlamentarios revestiran una importancia aun mayor a la hora de abordar los
retos futuros. Animamos a todas las partes a que mantengan su COmpromiso con la cooperacion
interparlamentaria y a que sigan participando en este didlogo durante los préoximos cinco anos.
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Principales avances y temas en la agenda interparlamentaria de 2018

El ano 2018 supuso un periodo intenso y activo para la cooperacion interparlamentaria. Este
hecho se reflejo también en el arduo trabajo llevado a cabo por la Direccién de Relaciones con
los Parlamentos Nacionales (en lo sucesivo, la «Direccidn»). Se organizd un gran numero de
conferencias, reuniones y debates interparlamentarios y durante ese aflo el nimero de visitas
bilaterales realizadas batié récords. La Direccion continud cooperando estrechamente con otros
servicios del Parlamento Europeo y organizo una serie de reuniones entre las administraciones
de los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo en ambitos de interés comun, con
vistas a establecer contactos mas estrechos y vinculos entre el personal que trabaja dichos
ambitos.

Este trabajo se desarrollé bajo el liderazgo politico y la direccion de Antonio Tajani, presidente
del PE, Mairead McGuinness y Bogustaw Liberadzki, vicepresidentes del PE responsables de
las relaciones con los Parlamentos nacionales, y Danuta HUbner, presidenta de la Comision de
Asuntos Constitucionales (AFCO). El trabajo también contdé con el apoyo de las comisiones, los
grupos politicos y los érganos politicos pertinentes del PE (la Conferencia de Presidentes y la
Conferencia de Presidentes de Comision).

Elafo 2018 estuvo marcado por unincremento de la coherencia en la eleccién de los temas para
los debates interparlamentarios. Diversos temas reaparecieron en los debates en practicamente
todos los foros interparlamentarios, como el Brexit y el nuevo marco financiero plurianual de
la UE. Las politicas de cohesion, los Balcanes Occidentales y la politica europea de vecindad
se trataron en numerosas ocasiones, en especial porque figuraban entre las prioridades de las
presidencias de la UE en 2018.

Los Parlamentos nacionales de la UE también contribuyeron de manera sustancial a los
importantes debates politicos y legislativos de 2018, principalmente en las reuniones
interparlamentarias de comisiones, pero también durante las visitas bilaterales y las reuniones
con los ponentes del Parlamento Europeo.

Los Parlamentos nacionales participaron de forma constante en el debate politico, legislativo
e institucional sobre cuestiones europeas. Uno de los principales logros del debate
interparlamentario ha sido permitir que los Parlamentos nacionales miren mas alla de las
agendas nacionales e intercambien puntos de vista con diputados al Parlamento procedentes
de toda la Unidon Europea, lo que ha contribuido a acercar el debate europeo a los Estados
miembros y a sus ciudadanos. El Brexit y el marco financiero plurianual han estado presentes de
forma permanente en el debate politico. Las elecciones europeas también se debatieron con
amplitud durante 2018, con vistas a animar a los ciudadanos a que participen activamente en la
vida democratica y a que emitan sus votos en las elecciones regionales, nacionales y europeas.

1. Contribucion de los Parlamentos nacionales al debate durante las negociaciones
sobre el Brexit

Las negociaciones sobre la retirada del Reino Unido de la UE se debatieron en muchos foros
interparlamentarios y reuniones bilaterales en 2018. El Parlamento Europeo desempenara un
papelimportante en el proceso del Brexit, ya que serd el Unico Parlamento, aparte del Parlamento
del Reino Unido, que vote sobre el Acuerdo de Retirada. De conformidad con el articulo 50
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), el PE debe dar su aprobacion a
cualquier Acuerdo de Retirada.

La Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE analizé el Brexit en Tallin en abril
de 2018, en el marco de un debate sobre el futuro de Europa. Los presidentes pusieron de
relieve la importancia de una retirada ordenada del Reino Unido de la UE. Las conclusiones
subsiguientes destacan la necesidad de considerar los derechos de los ciudadanos de la UE y



del Reino Unido que viven en los territorios de la otra parte en la negociacion, la liquidacion
financiera y las circunstancias excepcionales de la isla de Irlanda como prioridades del proceso
de negociacion. Los presidentes también solicitaron que se mantuviera la unidad de la EU-27
a lo largo de las negociaciones.

La reunién plenaria de la Conferencia de los Organos Especializados en Asuntos Europeos
(COSAQ) celebrada en Viena en noviembre de 2018 dedicd una sesion a debatir el Brexit. En su
contribucion, la COSAC reconocié que los jefes de Estado y de Gobierno de la UE tenfan una
confianza plena en Michel Barnier como negociador principal de la UE y que estaban decididos
a permanecer unidos. La COSAC destacé asimismo la necesidad de preservar la integridad del
mercado interior y la competencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en lo que se
refiere a los principios del mercado interior. La COSAC también hizo hincapié en la necesaria
solidaridad con Irlanda y en la importancia de la cooperacion interparlamentaria con el Reino
Unido tras el Brexit. Sin embargo, las modalidades de la futura cooperacién interparlamentaria
con el Reino Unido solo se examinaran una vez se conozca la naturaleza de la futura relacion
entre la UE y dicho pafs.

Ademas, la Comision AFCO organizé una reunién interparlamentaria de comisiones para
reflexionar acerca del estado del debate sobre el futuro de Europa, incluido el Brexit, y otras
comisiones del PE organizaron audiencias publicas para analizar el impacto del Brexit en sus
ambitos politicos. Las reuniones interparlamentarias de comisiones desempefaron un papel
fundamental a la hora de mantener informados a los Parlamentos nacionales de la UE sobre el
statu quo del procedimiento de retirada del Reino Unido.

También se debati¢ periddicamente sobre el Brexit en el transcurso de las visitas bilaterales
de los Parlamentos nacionales al Parlamento Europeo, en especial durante las visitas de
diputados britédnicos, pero también cuando los oradores, las comisiones y los diputados de
otros Parlamentos se reunieron con diputados al Parlamento Europeo vy, en particular, con el
coordinador del Parlamento Europeo para el Brexit, Guy Verhofstadt, y con otros miembros del
Grupo Director del Brexit del PE.

2. Intercambio de puntos de vista sobre el nuevo marco financiero plurianual (MFP)

Otra de las principales preocupaciones debatidas por los Parlamentos nacionales y el PE en
los diferentes foros y reuniones durante 2018 fue la futura financiacion de la UE. Los debates, a
menudo controvertidos, giraron en torno a los ambitos politicos que deberian tener prioridad
en el futuro presupuesto de la UE y sobre como abordar un nimero cada vez mayor de tareas
de la UE en un momento en que es probable que el presupuesto de la UE se reduzca debido a
la retirada del Reino Unido.

Los miembros de los Parlamentos nacionales plantearon la cuestion durante la Semana
Parlamentaria Europea en febrero de 2018, cuando el comisario de Presupuesto y Recursos
Humanos, Glinther H. Oettinger, se dirigi6 a ellos antes de que la Comisién presentara su nueva
propuesta sobre el proximo marco financiero plurianual (2021-2027)' en mayo. Subrayd que
los nuevos cometidos y desafios a los que se enfrenta la UE, como la migracion, la lucha contra
el terrorismo vy la sequridad interior y exterior, también deben reflejarse en el presupuesto de
la UE. Se trata de ambitos en los que la accién de la UE aportaria valor afadido. Sin embargo,
el comisario recordd también que el Brexit provocaria una reduccion del presupuesto de la UE.

1 El Parlamento Europeo aprobd su informe provisional sobre el MFP 2021-2027 el 14 de noviembre de 2018 (Resolucion
del Parlamento Europeo, de 14 de noviembre de 2018, sobre el marco financiero plurianual 2021-2027 — Posicién del
Parlamento con vistas a un acuerdo). La Resolucion esboza las prioridades del PE para el préximo MFP, e incluye cifras
explicitas para los limites méximos del MFP y para cada uno de los programas sectoriales para el periodo 2021-2027,
ademds de cambios en los proyectos de textos juridicos presentados por la Comisién Europea. Los debates sobre el MFP
continuardn en el Parlamento Europeo que resulte de las préximas elecciones europeas.



La Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE celebrada en abril de 2018 tomd
nota de las préoximas propuestas de la Comision y expresd su esperanza en que las instituciones
de la UE puedan realizar progresos suficientes en las negociaciones. La reunion de la COSAC
celebrada en Sofia en junio de 2018 se dedico en parte a la politica de cohesion, y se precisaron
arduas negociaciones de compromiso para finalizar el texto de la contribucion de la COSAC,

3. Grupo de Control Parlamentario Conjunto sobre Europol (GCPC): una nueva
dimension de la cooperacion interparlamentaria

La creacion del Grupo de Control Parlamentario Conjunto sobre Europol marcé el desarrollo
de una nueva forma de cooperacion interparlamentaria. Por primera vez, los Parlamentos
nacionales de la UE y el Parlamento Europeo supervisaran conjuntamente y realizaran el
seguimiento politico de una agencia de la UE.

Los debates sobre la cooperacion policial y judicial efectiva, incluido el oportuno intercambio
de informacion entre las autoridades nacionales a través de Europol y Eurojust, confirmaron
la importancia y urgencia de concluir los debates sobre las modalidades practicas del control
parlamentario de Europol.

EI GCPC alcanzé un consenso sobre sus métodos de trabajo y adoptd su Reglamento interno
en su segunda reunion, celebrada en Soffa los dias 18 y 19 de marzo de 2018. La adopcién de
su Reglamento interno ha permitido al GCPC reorientarse de las cuestiones procedimentales a
las de fondo. La primera reunién bajo el nuevo Reglamento interno, a saber, la tercera reunion
del GCPC, tuvo lugar los dias 24 y 25 de septiembre de 2018 en Bruselas.

En consonancia con sus funciones y responsabilidades, tal como se establece en el Reglamento
Europol?, el GCPC mantuvo un intercambio de puntos de vista sobre el programa de trabajo
plurianual 2019-2021 de Europol. El presidente del Consejo de Administracion de Europol y
el Supervisor Europeo de Proteccién de Datos también asistieron a los debates del GCPC. Se
deliberd sobre un amplio abanico de temas, en particular sobre como abordar los contenidos
ilegales en linea, la ciberseguridad y la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

4. Debates interparlamentarios sobre migracion

La migracion ha seguido dominando la politica de la UE y los debates interparlamentarios a
lo largo de 2018. La Unién ha ido avanzando hacia un enfoque integral y eficaz que combina
acciones tanto internas como externas. Recordando el principio de solidaridad y de reparto
equitativo de la responsabilidad en cuestiones relacionadas con la migracion, el PE ha sefalado
en varias ocasiones que salvar vidas debe ser una prioridad fundamental.

La Conferencia de Tallin sefialé que la politica de migracién de la UE deberia basarse en una
solida proteccion de las fronteras exteriores y centrarse en abordar las causas profundas de
la migracion en los pafses de origen, en particular en Africa, con el apoyo de un plan de la UE
para el continente. Por lo que se refiere a la gestion de los flujos de refugiados, los presidentes
consideraron que la reforma del Sistema Europeo Comun de Asilo es esencial y subrayaron que
la UE debe trabajar activamente para resolver los conflictos en sus regiones vecinas, con vistas
a ayudar a salvar vidas y a reducir la presion migratoria y la migracién irregular.

La COSAC debati¢ sobre la seguridad y la lucha contra la migracion ilegal en su reunion de
Viena. Adoptd recomendaciones en favor de una reforma del Sistema Europeo Comun de
Asilo, incluida una auténtica Agencia de Asilo de la UE, basada en un equilibrio justo entre

2 Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a la Agencia de la
Unién Europea para la Cooperacién Policial (Europol) y por el que se sustituyen y derogan las Decisiones 2009/371/JAl,
2009/934/JA1, 2009/935/JAl1, 2009/936/JAl y 2009/968/JAl del Consejo (DO L 135 de 24.5.2016, p. 53).



responsabilidad y solidaridad, y subrayd que los acuerdos de readmision deben aplicarse
plenamente y de forma no discriminatoria respecto a todos los Estados miembros de la UE.

5. Dimension exterior de las politicas de la UE

La seguridad y defensa y la Cooperaciéon Estructurada Permanente (CEP) de la UE también
ocuparon un lugar destacado en el orden del dia del debate interparlamentario y fueron
analizadas por Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE en Tallin, la COSAC y
la Conferencia Interparlamentaria para la politica exterior y de seguridad comun (PESC) vy la
politica comun de seguridad y defensa (PCSD).

La Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE en Tallin dedicé una sesion completa
a la seqguridad y defensa europeas. En esta ocasion, los presidentes de la UE reafirmaron los
principios rectores de la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién
Europea, que resaltan la necesidad de una Europa mas fuerte. Pidieron a los Estados miembros
que colaboren mas estrechamente en los dmbitos de la seguridad y la defensa y que refuercen
la PCSD con vistas a desarrollar una capacidad de defensa comun y creible complementaria a
la de la OTAN, respetando al mismo tiempo el caracter especifico de la politica de seguridad
y defensa de determinados Estados miembros. Los presidentes también acogieron con
satisfaccion la puesta en marcha del Fondo Europeo de Defensa.

Subrayaron que el establecimiento de la Cooperacién Estructurada Permanente refuerza
la cooperacion en seguridad y defensa entre los Estados miembros que desean y pueden
colaborar estrechamente, y que aumenta asi la capacidad de la UE como socio internacional
en materia de seguridad, lo que redunda en la seguridad de los ciudadanos de la UE.

La COSAC también acogié con satisfaccion la Cooperaciéon Estructurada Permanente como
parte integrante de la PCSD y como instrumento de consolidacion de la defensa europea y de
contribucion a la estabilidad y la seguridad.

EnlaConferencialnterparlamentaria sobrela PESCyla PCSD celebrada en Viena, los participantes
intercambiaron puntos de vista sobre esta cuestion. El debate gird en torno a la adopcion del
Plan de Accion conjunto?® y sobre una mayor necesidad de que los Parlamentos nacionales de
la UE y el PE supervisen los proyectos de la CEP (se fijaron diecisiete para que se iniciaran en
2018y otros tantos en 2019) e impulsen mas proyectos hibridos en el contexto de la movilidad
militar.

La estabilidad y la prosperidad en las vecindades oriental y meridional de la UE y, en particular,
los Balcanes Occidentales fueron también objeto de numerosos debates interparlamentarios
durante 2018. La Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE hizo hincapié en que
la ampliacién debe seguir siendo una politica clave de la UE y ha de basarse en el respeto de
los valores de la Union, el estricto cumplimiento de los criterios de adhesion y el principio de
méritos propios. Los presidentes también advirtieron de que, a la luz de la creciente influencia
exterior en los Balcanes Occidentales, revestia la maxima importancia que la UE siguiera
protegiendo sus valores e intereses en la region.

Durante sus reuniones en Soffa y Viena, la COSAC también reiterd su apoyo al desarrollo de
una perspectiva europea concreta con resultados mensurables para los Balcanes Occidentales,
de conformidad con los resultados individuales de los paises y basada en valores y principios
compartidos.

3 Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo relativa al plan de accién sobre movilidad militar
(JOIN(2018)0005).
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6. Las elecciones europeas, un momento clave de la democracia europea

Laseleccionesal Parlamento Europeodel 23 al 26 de mayo de 2019 revisten especial importancia,
no solo para la composicion y direccion politica del nuevo Parlamento Europeo vy la eleccion
del nuevo presidente de la Comisién, sino también para la futura evolucion politica en Europa.

Tanto la Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE como la COSAC ha puesto
de relieve la importancia de la participacion activa de los ciudadanos en la vida politica, en
particular a través de las elecciones a escala regional, nacional y europea. Los Parlamentos
nacionales y el Parlamento Europeo han animado a todos los ciudadanos de la UE a ejercer
sus derechos democraticos a todos los niveles, incluido su derecho a votar en las proximas
elecciones europeas.

De cara a las proximas elecciones europeas, la COSAC ha agradecido los esfuerzos de las
instituciones de la Union por reforzar la resiliencia democratica en Europa. Garantizar la
transparencia en la publicidad electoral en linea, luchar contra las campanas de desinformacion,
mejorar la normativa sobre la financiacion de los partidos politicos europeos y aumentar la
ciberseguridad son medidas importantes para contrarrestar eficazmente los nuevos tipos de
amenazas a las elecciones libres y justas.

El Parlamento Europeo lleva a cabo una campana de informacion institucional para sensibilizar
a los ciudadanos sobre sus derechos y animarles a ejercer sus derechos democraticos, incluido
el derecho de voto. La campana de 2019, titulada «Esta vez voto», se basa en el apoyo y la
colaboracion de voluntarios que trabajan para animar a los ciudadanos a participar en las
elecciones europeas. Esta campaha se presentd a los representantes de los Parlamentos
nacionales destinados en Bruselas en julio de 2018.

7. Mejor proteccion de los datos personales en la UE

El Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)* es solo un ejemplo, entre muchos
otros, de una legislacion de la UE de gran transcendencia que se debatié intensamente con los
diputados de los Parlamentos nacionales en el transcurso de 2018.

El 15 de mayo de 2018, la vispera de la entrada en vigor del paquete de proteccion de datos,
el Parlamento Europeo invitd a miembros de los Parlamentos nacionales de la UE a una
reunion interparlamentaria de comisiones con el fin de debatir sobre el nuevo Reglamento en
términos de seguridad para los ciudadanos y sobre el papel que los Parlamentos nacionales
de la UE desempenian en la transposicion de este nuevo Reglamento de la UE. Durante los
muy animados debates, los diputados al Parlamento compartieron sus preocupaciones acerca
de la aplicacién del RGPD en sus Estados miembros (por ejemplo, grandes empresas frente a
pequehas y medianas empresas, falta de directrices armonizadas) e intercambiaron buenas
practicas que ya se habian establecido en algunos paises (por ejemplo, la ventanilla Unica,
la formacién de personal, los sitios web especializados). Los parlamentarios debatieron sobre
recomendaciones para el futuro, como el desarrollo de nuevos algoritmos europeos seguros,
el seguimiento de la aplicacion por parte de las instituciones de la UE, la estrecha cooperacion
con el Supervisor Europeo de Protecciéon de Datos y la conclusion de la adopcién de la Directiva
sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas.

En la reunion interparlamentaria de comisiones, Antonio Tajani pronuncié un discurso acerca
de la relevancia de este paquete para la proteccién de los derechos fundamentales de los

4 EIRGPD (Reglamento (UE) 2016/679) es un reglamento relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos. Se trata de un paso fundamental en pro del
fortalecimiento de los derechos fundamentales de los ciudadanos en la era digital y la agilizacion de los negocios al
clarificar las normas para las empresas y los érganos publicos en el mercado Unico digital.



ciudadanos de la UE en la era digital. Respaldé la iniciativa sin reservas, ya que la entrada en
vigor del Reglamento el 25 de mayo de 2018 es crucial para la seguridad de los ciudadanos de
la UE, como demuestra el reciente incidente Facebook-Cambridge Analytica.

Elpresenteinforme examinaralasactividadesdelasinstitucionesinterparlamentarias (capitulo 1),
las conferencias interparlamentarias (capitulo 2), el control y la evaluacién interparlamentarios
(capitulo 3), las reuniones interparlamentarias (capitulo 4), el didlogo legislativo (capitulo 5), las
redes administrativas (capitulo 6) y los instrumentos para la cooperacion interparlamentaria
(capitulo 7).
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1. ORGANOS PARLAMENTARIOS INSTITUCIONALES

1.1. Conferencia de los Organos Especializados en Asuntos de la Unién
(COSAQ)

COSAC

La COSAC, o Conferencia de los Organos Especializados en Asuntos de la Unién, se cred en noviembre
de 1989 en Paris. Es de cardcter Unico, ya que es el Unico foro interparlamentario recogido en los
Tratados (Protocolo n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea,.
El Parlamento nacional del Estado miembro que ejerce la Presidencia rotatoria del Consejo
desemperia un papel fundamental a la hora de determinar la orientacion y la labor de la COSAC.
Estd asistida por una troika presidencial de la que el Parlamento Europeo es miembro permanente.
La Presidencia cuenta con la asistencia organizativa de una pequena secretaria, establecida en
el PE y dirigida por un funcionario de un Parlamento nacional en comisién de servicio («miembro
permanente»). Véase www.ipex.eu

El afio 2018 brindd a la COSAC un marco mas tradicional tanto en lo que se refiere a los
debates como al ambiente, después de que el Brexit y el futuro de la UE hubieran dominado las
conferencias de los dos afos anteriores. Las Presidencias tanto bulgara (primer semestre de 2018)
como austriaca (segundo semestre de 2018), al tiempo que mantuvieron la cuestion del Brexit
en el orden del dia, optaron por una serie de temas en consonancia con las prioridades de su
Presidencia del Consejo de la UE.

\\
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La presidenta de la Comision de Asuntos Constitucionales, Danuta Hibner, con el vicepresidente primero de la Comision Europea,
Frans Timmermans (a la izquierda), y el presidente de la Comisién de Asuntos Europeos y Supervision de los Fondos Europeos
de la Asamblea Nacional bulgara, Kristian Vigenin (a la derecha), en la LIX reunion plenaria de la COSAC celebrada en Soffa (©
Asamblea Nacional bulgara).



La Presidencia bulgara centré su programa en la P
ampliacion y en los Balcanes Occidentales, el pilar O
europeo de derechos sociales y la politica de cohesion b *e
después de 2020. El Brexit, la politica climatica vy la

Unioén de la Energia ocuparon un lugar destacado en «

la agenda de la Presidencia austriaca. Sin embargo,

al debatir sus logros, se presté mucha atencién a las ceu 201 8 bg.bg
cuestionesrelacionadasconlamigracionylaseguridad. Bulgarian Presidency of the Council
Los debates fueron muy abiertos y reflejaron puntos G Eepe Haloy

de vista divergentes.

En 2018, la cuestion de la subsidiariedad fue también un tema recurrente en el trabajo de la
COSAC. El Grupo Operativo sobre Subsidiariedad, Proporcionalidad y «Hacer menos pero de
forma mas eficiente», conocido también como el Grupo Operativo Timmermans, creado a finales
de 2017, llevd a cabo su labor durante el primer semestre de 2018. El Parlamento Europeo no
participd en el proceso (véase el capitulo 5.2). Los trabajos del Grupo Operativo fueron debatidos
en las reuniones de la COSAC, ademas de en una reunion del Grupo de Trabajo de la COSAC en
Bruselas en marzo de 2018, facilitada por el Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo expresd su opinion sobre la subsidiariedad con la adopcion de dos
resoluciones sobre la base de los informes del PE a cargo de Paulo Rangel® y Mady Delvaux®
(véase el capitulo 5.1.3).

El informe del Grupo Operativo de julio de 2018 y la posterior Comunicaciéon de la Comision’
de octubre de 2018 tuvieron una acogida dispar. Sin embargo, muchos Parlamentos esperan
mejoras practicas del mecanismo de alerta temprana (véase el capitulo 5.1).

La cuestion de la transparencia en la UE fue objeto
de debate durante la sesion plenaria de la COSAC tan
organizada por el Parlamento austriaco en Viena del 18 e Presidency
al 20 de noviembre de 2018. En particular, el debate

. . . ., u of the
se centro en la transparencia del Consejo de la Union

Europea cuando actua como legislador de la UE. = a t :o:j::;lazfut:_in
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La delegacién del PE en la COSAC ha establecido y

consolidado una asociacion abierta y fructifera con los

Parlamentos de las Presidencias de la UE. Esta relacion no es formal, pero es regular y pretende
encontrar posiciones comunes que también sean aceptables para otros Parlamentos nacionales
dela UE.

Principales avances en 2018:

e Consolidacion de las relaciones de la delegacion del PE en la COSAC con los Parlamentos que
ejercen la Presidencia del Consejo;

e Mejora de la cooperacién franco-alemana en forma de posiciones y enmiendas conjuntas a la
contribucién de la COSAC.

5 Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de abril de 2018, sobre la aplicacién de las disposiciones del Tratado relativas
a los Parlamentos nacionales (Textos Aprobados, P8_TA(2018)0186).

6 Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2018, sobre los informes anuales de 2015 y 2016 sobre la
subsidiariedad v la proporcionalidad (Textos Aprobados, P8_TA(2018)0120).

7 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeoy al Comité de las Regiones, de 23 de octubre de 2018, titulada «Principios de subsidiariedad y proporcionalidad:
reforzar su funcién en la elaboracion de las politicas de la UE» (COM(2018)0703).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_ES.html

1.2. Conferencia de Presidentes de Parlamentos de la Unién Europea
(CPUE)

La Conferencia anual de Presidentes de los Parlamentos nacionales de la Union Europea se
establecid sobre la base de las Directrices de Estocolmo adoptadas en 2010. En ellas se estipula la
celebracidn de una reunién anual, organizada por el Estado miembro que ostente la Presidencia
duranteel segundo semestre en un ano determinado, para que tenga lugar durantela Presidencia de
primavera del afo siguiente. La Conferencia adopta conclusiones no vinculantes de la Presidencia.
También se encarga de supervisar la coordinacion de las actividades interparlamentarias de la
Union.

El orden del dia de la CPUE lo prepara la Reunion de los Secretarios Generales de los Parlamentos de
la Unién Europea. Véase www.ipex.eu.

La reunion anual de la CPUE, celebrada en Tallin los dias 23y 24 de abril de 2018y presidida por Eiki
Nestor, presidente del Riigikogu (Parlamento estonio), contd con la presencia de los presidentes de
los Parlamentos nacionales de la UE. Wolfgang Schauble, recién elegido presidente del Bundestag
aleman, hizo su primera aparicion en la CPUE. El Parlamento Europeo estuvo representado por su
presidente, Antonio Tajani, y Bogustaw Liberadzki, vicepresidente.

Parli dency T ﬂ e Cournc

Estonian Pres|

of the Europeon Union

Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la Unidn Europea en Estonia. Antonio Tajani, presidente del PE, con Eiki Nestor,
presidente del Riigikogu, el Parlamento de Estonia © EU-EP.

El presidente Tajani fue el orador principal en la sesion de apertura. En su discurso habld de una
serie de debates en el Pleno del PE sobre el futuro de la UE, con jefes de Estado y de Gobierno como
oradores de alto nivel. Expresé su deseo de implicar al mayor numero posible de actores politicos
europeos en el debate sobre el futuro de la UE y pidid una cooperacion interparlamentaria mas
estrecha. Respecto al MFP, se pregunt6 si las discusiones deben centrarse solo en la distribucion



de los recursos o también en la estrategia politica de la Union. Menciono la migracién como uno
de los retos més urgentes para la UE y avanzo la idea de un «Plan Marshall» para Africa. En cuanto
a la defensa europea, el Sr. Tajani destaco la necesidad de desarrollar una industria y un mercado
europeos de defensa, que podrian aprovechar las economias de escala y permitir una mayor
interoperabilidad en la defensa. El Sr. Tajani pidié a sus colegas que animen a los ciudadanos a
votar en las proximas elecciones europeas.

La Presidencia estonia, responsable de la preparacion de las conclusiones de la CPUE en estrecha
cooperacion con los Parlamentos de la Troika (Eslovaquia, Austria y el PE), presentd un texto que
se aprobd por aclamacion.

En relacion con el futuro de la UE, los presidentes reiteraron su compromiso con los valores
sobre los que se fundamenta la UE, como el respeto de los derechos humanos, la libertad, la
democracia, el Estado de Derecho y la igualdad. Con unidad vy solidaridad la UE serd mas fuerte y
mas resiliente. También estuvieron presentes en el debate el Brexit y las proximas conversaciones
sobre el MFP, ademas de una politica migratoria que deberfa basarse en la proteccion eficaz de
las fronteras exteriores. Los presidentes dijeron que la atencién se debe centrar en abordar in situ
las causas profundas de la migracion, en particular en Africa, con el respaldo de un plan europeo
para este continente.

Sobre el tema de la importancia de la estabilidad y la prosperidad en la vecindad oriental y
meridional de la UE, en particular en los Balcanes Occidentales, los presidentes subrayaron que
la ampliacion debe seguir siendo una politica clave de la UE. Sefalaron la creciente influencia
exterior en los Balcanes Occidentales y que revestfa la maxima importancia que la UE siguiera
protegiendo sus valores e intereses en la region.

El debate sobre seguridad y defensa fue el primero de este tipo en la CPUE. En sus conclusiones,
los presidentes dijeron que el refuerzo de la politica comun de seguridad y defensa debe conducir
a que la UE desarrolle una capacidad defensiva comun vy creible complementaria a la OTAN.
Subrayaron que los pasos efectuados para mejorar la cooperacion en materia de defensa, como el
establecimiento de la Cooperacion Estructurada Permanente, aumentarian la capacidad de la UE
como socio internacional en materia de seguridad y alentaron una cooperacion mas estrecha
entre la UE y la OTAN. También celebraron la creacién del Fondo Europeo de Defensa (FED) y
pidieron que los Estados miembros aumenten sus esfuerzos en materia de defensa y compartan
costes y recursos.

Se mencionaron asimismo la vulnerabilidad a ciberataques y la necesidad de una respuesta
colectiva y los presidentes celebraron a este respecto la adopcién por la Comision del paquete
de ciberseguridad.

Principales avances en 2018:

e Lasdiscusiones de la CPUE se centraron en el futuro de la UE, la sequridad y la defensa'y el MFP;

e Consolidaciéon del papel constructivo del PE en la busqueda de compromisos en debates
polémicos.
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2. CONFERENCIAS INTERPARLAMENTARIAS

2.1. Semana Parlamentaria Europea, Conferencia Interparlamentaria
sobre Estabilidad, Coordinacion Econdmica y Gobernanza
en la Union Europea y Conferencia sobre el Semestre Europeo

La Conferencia Interparlamentaria de Estabilidad, Coordinacidon Econdmica y Gobernanza
en la Unién Europea [establecida de conformidad con el articulo 13 del Tratado de Estabilidad,
Coordinacion 'y Gobernanza en la Unidn Econdémica y Monetaria (el llamado «pacto
presupuestario»)] proporciona un marco para el debate y el intercambio de informacion y mejores
prdcticas en la aplicacion de las disposiciones del Tratado y tiene por objeto reforzar la cooperacion
entre los Parlamentos nacionales de la UE y el Parlamento Europeo. Esta Conferencia contribuye
asimismo a garantizar la responsabilidad democrdtica en el dmbito de la gobernanza econémica
y la politica presupuestaria en la Unidn, en particular en la union econdmica y monetaria, teniendo
en cuenta la dimension social y sin menoscabo de las competencias de los Parlamentos nacionales
dela UE y del PE.

La Conferencia sobre el Semestre Europeo brinda la oportunidad de intercambiar informacion
sobre las mejores prdcticas a la hora de aplicar los ciclos del Semestre Europeo y de reforzar la
cooperacion en el control de la actuacion de los drganos ejecutivos, tanto a nivel nacional como
europeo, dentro del marco del Semestre Europeo.

Juntas configuran la Semana Parlamentaria Europea (SPE), que retiine a parlamentarios de
toda la Unidn Europea para debatir cuestiones econdmicas, presupuestarias y sociales. Las dos
conferencias ocupan ahora un lugar fijo en el calendario de la cooperacion interparlamentaria y
funcionan como auténticos foros de debate interparlamentario en estos dmbitos politicos cada
vez mds importantes.

La edicion de 2018 de la SPE tuvo lugar los dias 19 y 20 de febrero de 2018 en Bruselas, con
la asistencia de 132 miembros de Parlamentos nacionales. Estuvieron representados todos los
Parlamentos nacionales de la UE menos uno, junto con observadores de los paises candidatos
Albania, Montenegro, Serbia y Turqufa, ademds de invitados especiales de Noruega y Suiza.
Este alto numero de participantes es uno de los elementos que contribuyeron al éxito de la SPE
en 2018.

Como en afios anteriores, el acto tuvo lugar en el Parlamento Europeo en Bruselas y fue organizado
conjuntamente por el Parlamento del Estado miembro que ostenta la Presidencia del Consejo,
que en 2018 era el Parlamento bulgaro. Se invitd a los representantes a debatir e intercambiar
opiniones sobre prioridades econdmicas, presupuestarias y sociales. Entre los temas de debate en
la Conferencia del Semestre Europeo estuvieron las prioridades politicas del Semestre Europeo
para 2018, el futuro de la politica presupuestaria de la UE, la unién bancaria, la digitalizacion
del trabajo, la reforma del sistema de recursos propios de la UE y el préximo marco financiero
plurianual.

La Conferencia de Estabilidad, Coordinacién Econémicay Gobernanza en la UE abordé la cuestion
del refuerzo y la resiliencia de la union econémica y monetaria y el papel de los Parlamentos en
el futuro Fondo Monetario Europeo. Entre los presidentes estaban el presidente del Parlamento
Europeo, Antonio Tajani, el presidente de la Comision de Asuntos Economicos y Monetarios
del Parlamento Europeo, Roberto Gualtieri, el presidente de la Comisién de Presupuestos del
Parlamento Europeo, Jean Arthuis, el vicepresidente de la Comision Europea para el Euro vy el
Didlogo Social, Valdis Dombrovskis, y el presidente del Eurogrupo, Mario Centeno.



La Semana Parlamentaria Europea se celebro los dias 19y 20 de febrero de 2018 en Bruselas © EU-EP.

En cuanto que acto semestral en el marco de la Presidencia austriaca de la UE, el Parlamento
austriaco acogio la segunda Conferencia Interparlamentaria de 2018 sobre Estabilidad,
Coordinacion Econémica y Gobernanza en la Unidn Europea los dias 17 y 18 de septiembre
de 2018 en Viena. La Conferencia Interparlamentaria se centré en un intercambio de puntos de
vista sobre los cuatro temas siguientes:

1. La aplicacion del marco de gobernanza presupuestaria de la UE;
2. Lainversion, lainnovacion y la educacion como motores de una Europa mas competitiva;
3. Lalucha contra la evasion fiscal;

4. La digitalizacion y su impacto sobre el empleo.

Wolfgang Sobotka, presidente del Consejo Nacional austriaco, Inge Posch-Gruska, presidenta del
Consejo Federal austriaco, y Karlheinz Kopf, presidente de la Comisiéon de Finanzas del Consejo
Nacional austriaco, acogieron durante los dos dias de duracion de la conferencia a los 172
miembros de Parlamentos, en representacion de 26 Estados miembros, del Parlamento Europeo,
de Noruega y de Turquia.

Principal avance en 2018:

e Tras los comentarios sobre la edicion de 2017, tanto de los Parlamentos nacionales de la UE
como de diversos servicios administrativos responsables de la organizacion del acto, se
decidié que la Conferencia del Semestre Europeo y la Conferencia Interparlamentaria sobre
Estabilidad, Coordinacién Econdmica y Gobernanza ya no quedarian formalmente separadas.
En consecuencia, ambas conferencias fueron organizadas conjuntamente por el PE vy el
Parlamento bulgaro y el programa general se concentré en un dia y medio.
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2.2. Conferencia Interparlamentaria sobre la Politica Exterior
y de Seguridad Comun y la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PESC/PCSD)

La Conferencia Interparlamentaria para la politica exterior y de sequridad comtn y la politica
comun de sequridad y defensa (PESC/PCSD), establecida mediante decision de la Conferencia de
Presidentes de los Parlamentos nacionales de la UE en 2012, es la plataforma interparlamentaria
de debate sobre la politica exterior, de seguridad y de defensa de la Unién. A la Conferencia, que
organiza dos veces al ano el Parlamento del Estado miembro que ostenta la Presidencia rotatoria
del Consejo en estrecha colaboracion con el Parlamento Europeo, suelen asistir parlamentarios
de toda la Unidén. Ademds, la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo suele
invitar a los Parlamentos nacionales a sus reuniones en Bruselas, complementando asi el didlogo
interparlamentario en este dmobito politico fundamental.

En 2018, la duodécima y la décimo tercera ediciones de la Conferencia Interparlamentaria para
la PESC/PCSD se celebraron en Sofia (del 15 al 17 de febrero) y en Viena (del 11 al 12 de octubre).
Las delegaciones del PE en ambos encuentros estaban integradas por miembros de la Comision
de Asuntos Exteriores y de la Subcomision de Seguridad y Defensa, y presididas por David
McAllister, presidente de la Comision de Asuntos Exteriores.

Conferencia Interparlamentaria sobre la Politica Exterior y de Seguridad Comun y la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PESC/PCSD) en Viena, 11-12 de octubre de 2018 © Presidencia austriaca.

Durante la Conferencia Interparlamentaria para la PESC/PCSD organizada en el marco de la
Presidencia bulgara del Consejo los debates se centraron en:

1. Las prioridades y estrategias de la Union en los dmbitos de la PESC y la PCSD;
2. La aceleracion de las reformas con una perspectiva europea para los Balcanes Occidentales;
3. La PCSD — Aplicacion de la Estrategia Global de la UE;



4. La situacion en la region del Mar Negro.

Otros talleres independientes se dedicaron a la conectividad estratégica de la energia y el
transporte en los Balcanes Occidentales, a la Estrategia para el Danubio y a las relaciones UE-China.
En su amplia declaracién conjunta, los copresidentes reafirmaron la importancia de promover,
mediante la Estrategia Global de la UE, los intereses comunes de los ciudadanos de la UE y los
valores y principios de esta, y subrayaron que la aplicacion eficaz de esta estrategia necesitaria un
compromiso firme y el apoyo de los Estados miembros y las instituciones de la UE.

Durante el segundo semestre de 2018, por iniciativa del Parlamento austriaco la Conferencia
decidio debatir e intercambiar informacién sobre cuestiones como la seguridad, la migracion y el
control de la fronteras exteriores y la contribucion europea a la mejora de la situacion politica y
humanitaria en Siria y los Balcanes Occidentales y su perspectiva europea. Durante la conferencia
se dedicaron talleres especificos a los siguientes temas:

1. El futuro del acuerdo nuclear con Iran tras la retirada de los Estados Unidos;

2. La facilitacion de la movilidad militar en la UE en el marco de la cooperacion estructurada
permanente;

3. La OSCE® un socio clave en el didlogo Este-Oeste.

La alta representante de la UE, Federica Mogherini, se dirigi¢ a los delegados por videoconferencia
como parte de la sesion de apertura. A su introduccion sobre las actividades actuales y en curso
de la UE en el dmbito de la PESC y la PCSD siguié un debate interactivo con los diputados al
Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales.

En su declaraciéon final conjunta, los copresidentes recordaron la necesidad de un enfoque
integral de la UE para la migracion, que garantice la coherencia entre las politicas exterior e
interior de la UE, que englobe todas las rutas migratorias y se base en la solidaridad, el pleno
respeto a los derechos humanos v el respeto del Derecho internacional y de los valores en los
que se fundamenta la UE.

Principales avances en 2018:

e LaConferencia Interparlamentaria para la PESC/PCSD consiguio ser un éxito al resultar un acto
central y esencial para reunir a diputados europeos con importante poder de decision en
politica exterior y en el que se pudieron debatir cuestiones de actualidad sobre la agenda en
materia de politica exterior y de seguridad.

e Las sesiones de la Conferencia Interparlamentaria se retransmitieron en directo y los videos
estan disponibles en internet.

8 Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.
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3. CONTROL Y EVALUACION INTERPARLAMENTARIOS EN
EL AMBITO DE LA LIBERTAD, LA SEGURIDAD Y LA JUSTICIA

3.1. El control parlamentario conjunto de Europol: un marco institucional
innovador para el control parlamentario

EUROPOL

El articulo 88 del TFUE permite por primera vez a los Parlamentos nacionales controlar junto con
el Parlamento Europeo una agencia de la UE que actta en el dmbito de la libertad, la sequridad
y la justicia. Sobre la base del Reglamento Europol, que entrd en vigor el 1 de mayo de 2017,
se cre¢ el Grupo de Control Parlamentario Conjunto (GCPC) de Europol para garantizar que
Europol sea plenamente responsable y transparente. El GCPC desemperiard un papel esencial
en la «supervision politica de las actividades de Europol en el cumplimiento de su misidn, incluso
en relacion con las consecuencias de dichas actividades sobre los derechos y las libertades
fundamentales de las personas fisicas».

El GCPC celebra dos reuniones al afo: en el primer semestre del ario en el Parlamento del pais
que ostente la presidencia rotatoria del Consejo de la UE, y en el sequndo semestre del ano en el
Parlamento Europeo.
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La Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE (CPUE) desempefd el papel
de impulsor para la creacion del GCPC y le encomendd decidir sobre su organizacion y su
reglamento interno. La reunion constitutiva del GCPC tuvo lugar en Bruselas los dias 9y 10 de
octubre de 2017. El Reglamento interno se adoptd por consenso en la segunda reunion del
GCPC celebrada los dias 18 y 19 de marzo en Sofia bajo la Presidencia bulgara.

El Reglamento interno garantiza que el PE y los Parlamentos nacionales de la UE estan en
pie de igualdad y salvaguarda la confidencialidad de la informacion operativa. Sus principales
disposiciones se refieren a: la composicion del GCPC, la frecuencia de sus reuniones, la funcién
de coordinacién de la Troika Presidencial, el derecho del GCPC a la informacion a través de la
transmision de documentos, el derecho a presentar preguntas orales o escritas a Europol; la
adopcion de conclusiones resumidas del GCPCy la posibilidad de crear subgrupos. Se alcanzé
un acuerdo sobre la creacién de un grupo de trabajo en el GCPC sobre la representacion de
Dinamarca en las reuniones del GCPC.

En 2018 se produjo un claro cambio de enfoque desde las cuestiones procedimentales a las
de sustancia en las reuniones del GCPC. Sin embargo, siguieron los debates sobre una serie de
cuestiones procedimentales, en particular sobre el estatuto de Dinamarca y el procedimiento
para la designacién de observadores del GCPC en las reuniones del consejo de administracion
de Europol.

El Reglamento interno refleja el importante papel de los Parlamentos nacionales de la UE, a
través de la Troika Presidencial, en especial en la secretaria, el establecimiento del orden del
dia, la preparacion de los documentos de debate vy la elaboracién de las conclusiones de las
reuniones del GCPC. El texto también permite que las delegaciones realicen contribuciones
eficaces al orden del dia y a las conclusiones de control. Prevé el derecho a formular preguntas
al tiempo que garantiza la viabilidad del trabajo de Europol y sus servicios. Se introdujo una
cldusula de revisiéon y el texto prevé la posibilidad de crear subgrupos en los que se garantice la
participacion de todas las Camaras y los Parlamentos en las actividades de control.

Informar sobre las actividades de Europol es uno de los elementos habituales en el orden del
dia del GCPC, con la participacion del director ejecutivo de Europol, el presidente del Consejo
de Administracion de Europol y el observador del GCPC en la reuniones del Consejo de
Administracion.

Hasta el momento, solo se ha celebrado una reunién con arreglo al nuevo Reglamento interno,
la tercera reunion del GCPC de los dias 24 y 25 de septiembre de 2018, que tuvo lugar en
Bruselas. En dicha reunion el GCPC establecio sus prioridades de control para 2018-2019. El
Parlamento de Finlandia, miembro de la Troika entrante, se incluy¢ en los debates de la Troika
sobre este punto para facilitar la preparacion de su mandato.

Se invita regularmente como orador principal al comisario para la Unién de la Seguridad. En
2018 el comisario Julian King se dirigi¢ al GCPC en las dos ocasiones.

Principales avances en 2018:

e La Troika Presidencial ha afirmado plenamente su papel en el establecimiento del orden
del dia y tuvieron lugar intercambios en profundidad sobre temas importantes, como la
ciberseguridad, la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, la lucha contra los
delitos financieros, la recuperacion de activos y el blanqueo de capitales;
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e Se celebré una consulta formal del GCPC sobre el documento de programacion plurianual
2019-2021 de Europol, de conformidad con la obligacién establecida en el articulo 57,
apartado 2, letra c), del Reglamento Europol, en el marco de las reuniones segunda y tercera
del GCPC; Los miembros del GCPC enviaron un nimero limitado de observaciones por escrito
antes del debate;

e Hasta el momento dos cdmaras parlamentarias han ejercido su derecho a formular preguntas
escritas a Europol. Se adoptaron amplias conclusiones resumidas en las que se detallaban las
actividades del GCPC. Se establecié un grupo del trabajo del GCPC sobre la representacién de
Dinamarca en las reuniones del GCPC, compuesto por la Troika Presidencial y el Parlamento
danés.

3.2. La Agencia Europea de Cooperacion en materia de Justicia Penal
(Eurojust)

Durante los proximos dos anos, el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales de la UE
realizardn su evaluacién parlamentaria conjunta de las actividades de Eurojust, prevista en
el articulo 85 del TFUE. Desde su creacion en 2002, Eurojust, como organismo de la UE, se ha
convertido en un actor principal de la cooperacion judicial en asuntos penales. El TFUE establecio
una nueva base juridica para el futuro desarrollo de Eurojust. En noviembre de 2018, el PE y el
Consejo aprobaron un nuevo Reglamento sobre Eurojust® con vistas a proporcionar un marco
juridico unico y renovado para una nueva Agencia para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust)
de pleno derecho, sucesora legal de Eurojust.

El Reglamento Eurojust establece un nuevo sistema de gobernanza, clarifica la relacién entre
Furojust y la Fiscalia Europea, prescribe un nuevo régimen de proteccion de datos, adopta
nuevas reglas para las relaciones exteriores de Eurojust y refuerza el papel de los Parlamentos
Europeo y nacionales en la supervision democratica de las actividades de Eurojust.

Con el fin de aumentar la transparencia y el control democratico de Eurojust, el Reglamento
revisado prevé un mecanismo para la evaluacion conjunta de las actividades de Eurojust por
parte del PEy de los Parlamentos nacionales de la UE. La evaluacion debe realizarse en el marco
de una reunion interparlamentaria de comisiones en los locales del Parlamento Europeo en
Bruselas, con la participacion de miembros de las comisiones competentes del PE y de los
Parlamentos nacionales de la UE. La reunion interparlamentaria de comisiones debe respetar
plenamente la independencia de Eurojust por cuanto atafe a las medidas que se adopten en
casos operativos especificos y la obligacion de discrecion y confidencialidad.

El Reglamento Eurojust entrd en vigor en diciembre de 2018, aunque solo serd aplicable en
diciembre de 2019, lo que permitird a Eurojust y a los Estados miembros preparar la aplicacion
de las nuevas normas. La primera reunion interparlamentaria de comisiones que debata las
actividades de Eurojust se celebrard en 2020

9 Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre la Agencia de la
Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) y por la que se sustituye y deroga la Decision 2002/187/JAl
del Consejo (DO L 295 de 21.11.2018, p. 138).

10 La CPUE de 2019 en Viena pidi6 a la Presidencia finlandesa entrante la preparacion de un documento comun de
entendimiento para la reunién interparlamentaria de comisiones sobre la evaluacion de Eurojust, en relacion con los
aspectos no cubiertos por el Reglamento (UE) 2018/1727, de modo que la Conferencia de Presidentes de 2020 en
Helsinki pueda adoptar conclusiones sobre estas cuestiones.



Principal avance en 2018:

e Medidas para mejorar la transparencia en el ambito de la justicia y los asuntos de interior: la
evaluacion interparlamentaria prevista en el Reglamento Eurojust; obligaciones de elaborar
informes y de comparecencia ante los Parlamentos nacionales de la UE cuando lo soliciten,
como se estipula en el Reglamento sobre la Fiscalia Europea; y el GCPC sobre Europol.
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4. REUNIONES INTERPARLAMENTARIAS

4.1. Reuniones interparlamentarias de comisiones

LascomisionesdelParlamentoEuropeoorganizanalrededordeveintereunionesinterparlamentarias
de comisiones cada ario, a las que invitan a las comisiones correspondientes de los Parlamentos
nacionales de la UE para que participen en debates especificos. El Parlamento del Estado miembro
que ostente la Presidencia del Consejo organiza otras reuniones interparlamentarias.

Las reuniones interparlamentarias de comisiones han demostrado ser un elemento esencial
en la cooperacion interparlamentaria. Ofrecen a los diputados al Parlamento Europeo vy a los
miembros de los Parlamentos nacionales de la UE una plataforma para el intercambio de puntos
de vista sobre cuestiones legislativas y politicas de interés comun. Contribuyen a legislar mejor
y a aumentar la comprension mutua. Las reuniones interparlamentarias de comisiones estan
organizadas conjuntamente a iniciativa de una o mas comisiones del
Parlamento Europeo con el apoyo de la Direccion.

En 2018, trece comisiones parlamentarias diferentes organizaron diecisiete
reuniones interparlamentarias de comisiones que facilitaron debates entre
555 miembros de Parlamentos nacionales y 369 diputados al Parlamento
Europeo.

La Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE)
organizé cinco reuniones interparlamentarias de comisiones en 2018.
Una reunion interparlamentaria de comisiones sobre la respuesta de la UE
al desafio actual de la migracion se centrd en propuestas para luchar
contra la migracion irregular, reforzar la gestion de las fronteras, fortalecer
la politica comun de asilo y poner en marcha una nueva politica sobre
migracion legal. La reunidn interparlamentaria de comisiones sobre los
pactos mundiales sobre los refugiados y sobre migracion contribuyd
a desarrollar una perspectiva del PE sobre las negociaciones de ambos
pactos. Posteriormente el PE aprobd una Resolucion sobre los pactos en
abril de 2018,

La Comision LIBE invitd a los Parlamentos nacionales de la UE a una reunion
interparlamentaria de comisiones sobre la puesta en marcha del paquete
de proteccion de datos en visperas de su aplicacion. El objetivo de este
paquete es proteger alos ciudadanos de la UE frente a las violaciones de su
privacidad y de sus datos en un mundo cada vez mas dependiente de los
datos. La Comision LIBE también celebrd una reunion interparlamentaria
de comisiones sobre aspectos relativos a los derechos humanos de la
inclusion de los romanies y sobre la lucha contra el antigitanismo.

La Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (FEMM)
organizé su reunion interparlamentaria de comisiones anual coincidiendo
con el Dia Internacional de la Mujer el 8 de marzo. En 2018, esta reunion
interparlamentaria de comisiones destacd la importancia del papel
que desempefan las mujeres en los medios de comunicacién y en las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

11 Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2018, sobre los avances con respecto al pacto mundial de las
Naciones Unidas para una migracién segura, ordenada vy regular y al pacto mundial de las Naciones Unidas sobre los
refugiados (Textos Aprobados P8 TA(2018)0118).
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0118_ES.html

La Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRI) celebrd una reunion interparlamentaria de
comisiones titulada «Hacia la PAC posterior a 2020: el futuro de la alimentacion vy la agriculturay,
para intercambiar opiniones antes de la comunicacion de la Comision sobre el tema.

Con motivo del Afo Europeo del Patrimonio Cultural 2018, la Comision de Cultura y Educacion
(CULT) organizd una reunion interparlamentaria de comisiones sobre el patrimonio cultural
europeo, como seguimiento de la conferencia de alto nivel sobre ese tema, que debia servir
como plataforma para debatir sobre el futuro a largo plazo de la iniciativa.

La Comision de Transportes y Turismo (TRAN) celebré una reunién interparlamentaria de
comisiones titulada «Inversion de la UE en sus redes de transporte mas alla de 2020», para debatir
las mejores practicas para la realizacion de proyectos de la RTE-T. Se prestd una atencion especial
a los enlaces transfronterizos que aporten un valor afadido europeo y a las inversiones en
infraestructuras de transporte posteriores a 2020.

La Comision de Asuntos Constitucionales (AFCO) organizd una reunion =

interparlamentaria de comisiones para reflexionar sobre el estado del  onenE oot o haore
debate sobre el futuro de Europa. Su objetivo principal era evaluar los Z
cambios institucionales y politicos que siguieron a la aprobacion de tres
Resoluciones' que hacian balance de las Ultimas propuestas presentadas
por otras instituciones y Estados miembros y que presentaban las

prioridades del PE en el debate actual.

Para preparar la elaboracion de su informe sobre la aprobaciéon de la
gestion en relacion con la ejecucion del presupuesto general de la Union
para 2017, la Comision de Control Presupuestario (T) reunid a miembros
de los Parlamentos bulgaro, griego, croata y turco con diputados al PE
para debatir la cooperacion con vistas a una mayor proteccion del presupuesto de la UE.

Como parte de la Semana de los Derechos Humanos en el Parlamento Europeo, la Subcomisién
de Derechos Humanos (DROI) celebrd una reunion interparlamentaria de comisiones dedicada
a «Los derechos humanos vy las acciones exteriores de la UE y los Estados miembros»'. Los
participantes de los Parlamentos nacionales de la UE asistieron posteriormente a la conferencia de
alto nivel con motivo del 70.0 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En la reunion interparlamentaria de comisiones titulada «Capacitar a los

Piwsean Partamant Mationsl alamssans

Parlamentos y hacer valer los derechos de los ciudadanos en la ejecucion  EMPOWERING PARLIAMENTS
o o - L AND ENFORCING CITIZEN'S RIGHTS
y la aplicacion de la legislacion de la Unidn», la Comision de Asuntos IN THE IMPLEMENTATION

AND APPLICATION OF UNION LAW

Juridicos (JURI) y la Comision de Peticiones (PETI) celebraron debates
conjuntos sobre la transposicion y la aplicacion de la legislacion de la
Unidén a nivel nacional y el importante papel de los defensores del pueblo
y las peticiones en la deteccion de las infracciones del Derecho de la Unidn.

La Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios (ECON) celebré un
intercambio de puntos de vista con las comisiones correspondientes de
los Parlamentos nacionales sobre las recomendaciones por paises, sobre

12 Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2017, sobre mejora del funcionamiento de la construccién de
la Unién Europea aprovechando el potencial del Tratado de Lisboa (DO C 252 de 18.7.2018, p. 215).
Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2017, sobre posibles modificaciones y ajustes de la actual
configuracion institucional de la Unién Europea (DO C 252 de 18.7.2018, p. 201).
Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2017, sobre la capacidad presupuestaria de la zona del euro
(DO C 252 de 18.7.2018, p. 235).

13 Proyecto de Informe sobre la aprobacién de la gestion en la ejecucién del presupuesto general de la Unidén Europea para
el ejercicio 2017, seccion lll = Comisidn y agencias ejecutivas.

14 En el capitulo siguiente (4.2) se puede encontrar mas informacién sobre las reuniones interparlamentarias en el dmbito
de la accion exterior de la UE.
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el proyecto de Informe sobre la aplicacion de las prioridades del Semestre Europeo para 2018 y
sobre las prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2019".

Enelanexo Il se puede encontrar una lista de todas las reuniones interparlamentarias organizadas
por la comisiones del Parlamento Europeo en 2018, con estadisticas mas detalladas.

Principal avance en 2018:

e Un aumento en el numero de comisiones del PE que han organizado reuniones
interparlamentarias de comisiones, desde nueve en 2017 a trece en 2018, lo que supone un
crecimiento del 44 %.

4.2. Lacooperacion interparlamentaria en el ambito de la accion exterior
de la UE

En 2018, tomando como base la amplia experiencia acumulada a través de la cooperacion a
nivel de comisiones, la Direccién de Relaciones con los Parlamentos Nacionales apoyd y facilité
las relaciones con los Parlamentos nacionales de la UE en dos importantes actos enmarcados
en el dmobito de la accion exterior de la UE. A diferencia de las reuniones interparlamentarias de
comisiones, estos actos no fueron iniciados por las comisiones del PE, sino que fueron organizados
por diferentes delegaciones y el Grupo de Apoyo a la Democracia y Coordinacidn Electoral.

BANGLABESH

BRUSSELS, 27-28
SEPTEMBER 2018

liam

10.2 Reunion de la Asociacion Parlamentaria Asia-Europa (ASEP 10) del 27 de septiembre de 2018 ©EU-EP

4.2.1.La 10.2 Reunion de la Asociacion Parlamentaria Asia-Europa

La Asociacion Parlamentaria Asia-Europa es el componente parlamentario del didlogo politico
asiatico-europeo y su objetivo es mejorar las relaciones entre Europa y Asia. El elemento mas
visible de este didlogo ha sido tradicionalmente la Reunién bienal Asia-Europa (ASEM), cumbre
intergubernamental celebrada por primera vez en 1996. La Asociaciéon Parlamentaria Asia-Europa
pone a disposicion redes y contribuciones del ambito parlamentario antes de las cumbres para

15 Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 2019, sobre el Semestre Europeo para la coordinacién de las
politicas econémicas: Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2019 (Textos Aprobados, P8_TA(2019)0201).



facilitar su desarrollo. Dado que uno de los objetivos de dicha Asociacion es influir en el orden del
dia de la ASEM, la Asociacién se reline habitualmente en el mismo lugar que la cumbre, pero con
cierta antelacion. En 2018, la 10.a reunion de la Asociacion (ASEP 10, por sus siglas en inglés) tuvo
lugar los dias 27 y 28 de septiembre en Bruselas. Por primera vez el Parlamento Europeo actuo
de anfitrion.

En la décima Reunion de la Asociacion, que fue organizada por las delegaciones del PE para Asiay
para Australia y Nueva Zelanda, participaron los Parlamentos nacionales de los Estados miembros
de la UE y de muchos otros paises, como la Federacion de Rusia, China, la India, Australia, Filipinas
y Kazajistan. Asistieron aproximadamente 280 participantes, de los cuales alrededor de 150 eran
diputados de 38 Parlamentos nacionales. De los participantes procedentes de los Parlamentos
nacionales, 36 eran diputados de Parlamentos nacionales de la UE o del Parlamento noruego.

La décima Reunioén de la Asociacion gird en torno de los retos medioambientales y el cambio
climatico como una prioridad para el planeta. Durante la ASEP 10, tres paneles centraron sus
trabajos en los efectos de los retos medioambientales y del cambio climatico en los ambitos de la
seguridad, las migraciones y la economfa. La declaracién final acordada por los participantes en
la décima Reunion de la Asociacion se presentd en la 12.2 Cumbre de la ASEM, que se celebro en
Bruselas los dias 18 y 19 de octubre de 2018.

4.2.2. La Conferencia de alto nivel sobre el futuro de la observacion internacional de
elecciones

La Conferencia de alto nivel sobre el futuro de la observacion internacional de elecciones se
celebro los dias 10 y 11 de octubre de 2018 y fue organizada conjuntamente por el Grupo de
Apoyo a la Democracia y Coordinacion Electoral del PE y el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE). Asistieron a la conferencia aproximadamente 380 participantes, incluidos 22 diputados de
los Parlamentos nacionales de la UE y del Parlamento suizo.

Conferencia de alto nivel sobre el futuro de la observacion internacional de elecciones: de izquierda a derecha, Cessuma Minata
Samate (comisaria de Asuntos Politicos de la Union Africana), Federica Mogherini (alta representante de la UE), Roger Nkodo Dang
(presidente del Parlamento Panafricano), y Mairead McGuinness (vicepresidenta del PE para las relaciones con los Parlamentos
nacionales), © EU-EP

El objetivo de este acto era hacer un balance de la evolucion, los retos y las cuestiones clave a
las que se hace frente actualmente en el marco de la observacion internacional de elecciones,
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prestandose especial atencién a Africa, la prevencién de conflictos y la observacion electoral de las
elecciones parlamentarias. Se animo a los parlamentarios nacionales a apoyar todos los esfuerzos
que se desplieguen con vistas a la adopcion de un cédigo de conducta claro para la observacion
de las elecciones parlamentarias, bien dentro de las diferentes asambleas parlamentarias bien a
nivel de los Parlamentos nacionales en toda la UE.

La ASEP 10 y la Conferencia de Alto Nivel confirmaron el creciente interés por la cooperacion
interparlamentaria en el ambito de la accion exterior de la UE existente tanto en el PE como
en los Parlamentos nacionales de la UE. Se prevé que se mantenga esta tendencia durante los
proximos anos y la Direccion estd en condiciones de facilitar las relaciones entre los respectivos
organos y servicios del Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales de la UE, con vistas
a desarrollar mas sinergias entre todos los interlocutores pertinentes.

Principales avances en 2018:

e La aparicion de la cooperacién interparlamentaria en el ambito de la accion exterior de la UE
y el desarrollo de capacidades.

e La percepcion creciente de la necesidad de coordinar las actividades de los Parlamentos de
la UE, tanto a nivel europeo como nacional, en los foros multilaterales para obtener un mayor
impacto.

4.3. Las visitas bilaterales de los Parlamentos nacionales de la Union
al Parlamento Europeo

Las visitas bilaterales son un instrumento y una forma de didlogo interparlamentario entre los
diputados de los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo que evolucionan sin cesar. Se
trata de un formato muy especifico, disehado a medida y flexible y eficiente en lo relativo a costes
y plazos. Ademds permite debatir sobre cuestiones que preocupan a los distintos Parlamentos
nacionales.

El nimero de las visitas bilaterales va en aumento, siendo esta una tendencia reciente que se
prevé que continde. En 2018 se organizd un numero récord de visitas: 90'° en total.

Numero de visitas bilaterales en 2018 por pais
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16 Una visita fue multilateral e incluyé a Alemania y Francia.



El mayor numero de solicitudes de visitas procedié de la Asamblea Nacional francesa (19) y del
Parlamento del Reino Unido (12). Las visitas de este Ultimo se centraron en gran medida en el
Brexit.

Las visitas de las delegaciones francesas se realizaron en el contexto del apoyo a un importante
proceso de reforma parlamentaria en Francia.

Las negociaciones sobre el Brexit influyeron claramente en los temas y la frecuencia de las visitas
bilaterales en 2018.

El Parlamento noruego confirmé su interés por la UE y el PE al enviar diez delegaciones para
reunirse con diferentes representantes y 6rganos del PE en 2018. El interés del Parlamento
noruego también puede considerarse en el contexto del Brexit, ya que en 2018 se presento
el modelo noruego, o la posibilidad de que el Reino Unido se adhiera al Espacio Econdémico
Europeo (EEE) —el acuerdo internacional que permite la ampliacion del mercado Unico de la
Unidn a paises no pertenecientes a ella—, como una opcién posible para las futuras relaciones
entre la Union y el Reino Unido.

En el marco del programa de apoyo para el Parlamento del pais que ocupa la Presidencia (véase
el capitulo 7.3) se organizan visitas para parlamentarios y personal de los Parlamentos de los
paises que van a ocupar la Presidencia del Consejo de la UE. En 2018, la Direccién organizé una
visita de estudio especifica para el Senado y la Cdmara de Diputados de Rumania con el propdsito
de preparar la Presidencia rumana del Consejo durante el primer semestre de 2019.

De forma puntual, y previa solicitud, la Direccion también organiza visitas de estudio para la
creacion de capacidades dirigidas al personal parlamentario de las camaras y los Parlamentos que
estdn adaptando o modernizando su organizacion y expresan su interés por el funcionamiento
del PE.

En el anexo lll figura una lista detallada de todas las visitas, incluidas las videoconferencias, de los
Parlamentos nacionales de la UE al Parlamento Europeo que organizé la Direccion en 2018.

4.4. Elrecurso alas videoconferencias para los intercambios bilaterales

La videoconferencia ofrece nuevas oportunidades y puede facilitar la cooperacion
interparlamentaria. El Parlamento Europeo puede aportar una solucion técnica que permita
realizar videoconferencias con una excelente calidad de imagen y sonido e interpretacion a varias
lenguas. El recurso a las videoconferencias puede contribuir al mantenimiento de contactos mds
regulares entre los parlamentarios y entrafna ventajas, como una reduccion del tiempo de viaje y de
los costes de mision, e igualmente una actitud respetuosa para con el medio ambiente. En suma, es
una herramienta rentable para la organizacién de reuniones.

Gracias al recurso a las videoconferencias entre los Parlamentos nacionales de la UE y el PE, los
parlamentarios pueden seguir en contacto regularmente sobre una cuestién en concreto u
organizar debates sobre cuestiones de actualidad, como los proyectos de actos legislativos. El
Parlamento Europeo ofrecié asimismo a los Parlamentos nacionales la posibilidad de participar
en una de sus reuniones interparlamentarias periddicas por videoconferencia, e intentara repetir
la experiencia siempre que sea posible,

Un requisito previo para mantener una videoconferencia con un Parlamento nacional es que
el equipo utilizado por el Parlamento nacional en cuestién tenga el mismo estandar técnico
que el sistema del PE. En 2018 no se recurrid con frecuencia a la videoconferencia en la
cooperacion interparlamentaria entre los Parlamentos nacionales y el PE probablemente debido

33



34

a condicionantes técnicos. Se organizaron seis videoconferencias, todas ellas con el Parlamento
italiano.

e

Videoconferencia en el Parlamento Europeo © EU-EP

Las videoconferencias podrian ser un complemento del método tradicional consistente en
mantener reuniones interparlamentarias. Tienen un gran potencial y durante la préxima
legislatura del PE alcanzaran una fase superior de desarrollo. Los Parlamentos nacionales de la UE
que no cuenten con medios de videoconferencia compatibles podrian utilizar los servicios de las
Oficinas de Enlace del PE en las capitales nacionales para mantener videoconferencias con el PE
en Bruselas o Estrasburgo.



5. LA COOPERACION LEGISLATIVA CON LOS PARLAMENTOS
NACIONALES DE LA UE

5.1. El mecanismo de alerta tempranay el Protocolo n.° 2 del Tratado
de Lisboa

En virtud del principio de subsidiariedad (consagrado en el articulo 5 del TUE), en los dmbitos que
no sean de su competencia exclusiva, la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida
en que, los objetivos de la actuacion propuesta no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros sino que puedan alcanzarse mejor a nivel comunitario. Los Parlamentos
nacionales velardn por el respeto del principio de subsidiariedad con arreglo al procedimiento
establecido en el mencionado Protocolo. En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido
y la forma de la actuacidn de la Unidn no excederdn de lo necesario para alcanzar los objetivos de
los Tratados.

En el Protocolo n.° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad del
TUE se establece un mecanismo de revision, el mecanismo de alerta temprana. En virtud de dicho
mecanismo, los Parlamentos nacionales pueden, en un plazo de ocho semanas a partir de la fecha
de transmision de un proyecto de acto legislativo, dirigir a los presidentes de las instituciones un
dictamen motivado en el que se expongan las razones por las que consideran que el proyecto no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

5.1.1. El mecanismo de alerta temprana

Por lo que respecta al mecanismo de alerta temprana, los comentarios de los Parlamentos
nacionales se examinan con arreglo a las siguientes categorfas'”:

1. dictamen motivado: si los comentarios se han transmitido dentro de esa categoria y se han
recibido en el plazo de ocho semanas mencionado en el articulo 6 del Protocolo n.° 2 del
Tratado de Lisboa'®,y plantean la cuestion del incumplimiento del principio de subsidiariedad;

2. contribuciones: si los comentarios no cumplen los criterios indicados mas arriba.

En el Parlamento Europeo, la Comision de Asuntos Juridicos (JURI) es competente para el control
del respeto del principio de subsidiariedad en el caso de los dictdmenes motivados .

Si-un dictamen motivado representa como minimo un tercio de los votos atribuidos a los
Parlamentos nacionales, se ha de revisar el proyecto de acto legislativo («tarjeta amarilla»). La
institucion que haya elaborado el proyecto de acto podra decidir mantenerlo, modificarlo o
retirarlo, y deberd justificar su decision. En lo que respecta a los proyectos de actos relativos a la
cooperacion policial o judicial en materia penal, el umbral mencionado es inferior (un cuarto de
los votos).

17 Véase el documento de la Conferencia de Presidentes de Comisién, de 15 de diciembre de 2010, titulado «Planteamiento
comun de la Conferencia de Presidentes de Comision sobre la tramitacién en el seno de las comisiones de los dictémenes
motivados de los Parlamentos nacionales y todas las demés contribuciones de los Parlamentos nacionales».

18 Protocolo n.° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, articulo 6: «<Todo Parlamento
nacional o toda cdmara de uno de estos Parlamentos podrd, en un plazo de ocho semanas a partir de la fecha de
transmision de un proyecto de acto legislativo en las lenguas oficiales de la Union, dirigir a los Presidentes del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que el
proyecto no se ajusta al principio de subsidiariedad. Incumbird a cada Parlamento nacional o a cada cdmara de un
Parlamento nacional consultar, cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas».

19 Reglamento interno del Parlamento Europeo, anexo V, punto XVI, apartado 1: La Comision de Asuntos Juridicos es
competente para «la interpretacion y la aplicacion y el control del Derecho de la Unién, la conformidad de los actos
de la Union con el Derecho primario, en particular la eleccion de las bases juridicas y el respeto de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad».
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Si, en el marco del procedimiento legislativo ordinario, los Parlamentos nacionales, con al menos
una mayoria simple de los votos, cuestionan la conformidad de una propuesta legislativa con el
principio de subsidiariedad y la Comision decide mantener su propuesta, el asunto se remite al
legislador (Parlamento Europeo y Consejo). Si el legislador considera que la propuesta legislativa
no es compatible con el principio de subsidiariedad, podra rechazarla por mayoria del 55 % de
los miembros del Consejo o por mayoria de los votos emitidos en el Parlamento Europeo («tarjeta
naranja»). A dia de hoy, el procedimiento de «tarjeta amarilla» se ha activado en tres ocasiones?,
mientras que el procedimiento de «tarjeta naranja» nunca ha sido utilizado.

5.1.2. Los comentarios de los Parlamentos nacionales de la UE

En 2018, el PE recibi® 473 comentarios de los Parlamentos nacionales de la UE en virtud del
Protocolo n.° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. De ellos,
46 eran dictdmenes motivados, mientras que los restantes 427 eran contribuciones. En 2017, el PE
recibi® 421 comentarios, de los cuales 49 eran dictamenes motivados y 372 eran contribuciones.
En 2018, el porcentaje de comentarios recibidos aumenté un 12 %.

Numero de comentarios por camara en 2018
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NUmero de comentarios por cdmara recibidos en 2018 en virtud del Protocolo n.° 2 del TUE

En 2018, 16 de las 41 camaras emitieron dictdmenes motivados. Las mas activas fueron el
Parlamento sueco (14), el Parlamento irlandés (5) y la Cdmara de Diputados checa (4). El mayor
numero de contribuciones procedio de la Asamblea de la Republica portuguesa (72), sequida de
las Cortes Generales espafolas (65) y del Senado checo (60).

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (1 de diciembre de 2009), los Parlamentos
nacionales de la UE han enviado 3272 comentarios. De ellos, 474 (o sea, el 15 %) eran dictdmenes
motivados en los que se alegaba el incumplimiento del principio de subsidiariedad, mientras
que la gran mayoria (2798, o sea el 85 %) eran contribuciones que trataban del contenido de las
propuestas.

20 El procedimiento de «tarjeta amarilla» se utilizé6 en mayo de 2012 en relacién con una propuesta de Reglamento
presentada por la Comision sobre el ejercicio del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo en el contexto de la
libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios (denominada «Monti Il»). La Comisién retird finalmente su
propuesta, si bien considerd que no se habia vulnerado el principio de subsidiariedad. Se utilizé de nuevo en 2013 tras
la presentacién de la propuesta de Reglamento sobre la creacion de la Fiscalia Europea. La Comisiéon decidié mantener
la propuesta, alegando que estaba en consonancia con el principio de subsidiariedad. Se utilizé una vez mas en 2016
en contra de la propuesta de revision de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores. La Comisién proporciond
numerosas razones para mantener su propuesta, considerando que no vulneraba el principio de subsidiariedad pues la
cuestion de los trabajadores desplazados es, por definicion, transfronteriza.



https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=EN

En el anexo Vfiguran estadisticas detalladas sobre los dictdmenes motivados y las contribuciones
que se recibieron en 2018.

Los Parlamentos nacionales de la UE han utilizado el Protocolo n.° 2 como un instrumento
para expresar su opinion sobre el contenido de las propuestas con mas frecuencia que sobre
la subsidiariedad. Ello podria ser un reflejo de su deseo de implicarse en mayor medida en el
proceso legislativo de fondo. La Direccion facilita a los diputados (en particular, a los ponentes),
los érganos politicos y los servicios del PE conocimientos especializados y notas informativas
sobre los comentarios de los Parlamentos nacionales de la UE a lo largo de todo el ciclo legislativo.

En este ambito, la Direccion gestiona la base de datos en linea CONNECT, que contiene todos los
documentos transmitidos por los Parlamentos nacionales de la UE desde la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa (véase el capitulo 7.1).

5.1.3. Nota sobre el estado de la cuestion

La Direccion publica una nota mensual sobre el estado de la cuestion por lo que se refiere a los
dictdmenes motivados y las contribuciones. En ella se presenta una vision panoramica de todas
los comentarios recibidos desde la nota anterior y se remite a todos los expedientes legislativos
incluidos en el orden del dia del siguiente periodo parcial de sesiones. Ademas la nota se incluye
en el expediente de la reunion de la Conferencia de Presidentes de Comision del PE, que se
redne los martes de los periodos parciales de sesiones de Estrasburgo. Dicha nota también esta
disponible en la pagina web de la Direccion antes de cada periodo parcial de sesiones del PE.

5.1.4. Las Resoluciones del Parlamento Europeo
En abril de 2018, el Parlamento Europeo adoptd dos Resoluciones relativas a la subsidiariedad.

En su Resolucién, de 19 de abril de 2018, sobre la aplicacion de las disposiciones del Tratado
relativas a los Parlamentos nacionales (ponente: Paulo Rangel), el Parlamento concluye que la
aplicacion del derecho de los Parlamentos nacionales de la UE a controlar el cumplimiento del
principio de subsidiariedad ha mejorado parcialmente las relaciones entre las instituciones de
la UE y los Parlamentos nacionales. Asimismo, subraya que el recurso limitado al procedimiento
de «tarjeta amarilla» puede indicar que, en términos generales, el principio de subsidiariedad
se respeta en la Unién. También recuerda «que los Parlamentos nacionales pueden participar y
estudiar la cuestion del respeto de la subsidiariedad antes de la presentacién de una iniciativa
legislativa por parte de la Comision en el marco de los Libros Verde y Blanco o de la presentacion
anual del programa de trabajo de la Comision».

En la Resolucion del PE sobre los informes anuales de 2015 y 2016 sobre subsidiariedad vy
proporcionalidad (ponente: Mady Delvaux), adoptada por el Pleno el 18 de abril de 2018, se hace
referencia al creciente interés de los Parlamentos nacionales de la UE por el proceso de toma de
decisiones de esta. En dicha Resolucién, el PE anima a los Parlamentos nacionales a que prosigan
e intensifiquen alin mas los contactos interparlamentarios, también de forma bilateral, como
medio para mejorar la cooperacion entre Estados miembros, y a que lo hagan con una vision
europea y democratica. Reforzar el didlogo a nivel politico con los Parlamentos nacionales de
la UE podria ser una manera de racionalizar los controles en el ambito de la subsidiariedad y
la proporcionalidad. El PE también fomenta el pleno uso de todas las herramientas existentes,
evitando en la medida de lo posible la creacion de estructuras administrativas ain mas complejas
y procedimientos prolongados.

Principales avances en 2018:

e La adopcion por el Parlamento Europeo de dos Resoluciones en el dambito de las relaciones
interparlamentarias y la subsidiariedad y la proporcionalidad.
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e El incremento del nimero de comentarios presentados por los Parlamentos nacionales de
la UE.

5.2. El Grupo Operativo sobre Subsidiariedad, Proporcionalidad y «Hacer
menos pero de forma mas eficiente»

El Grupo Operativo sobre Subsidiariedad, Proporcionalidad y «Hacer menos pero de forma mds
eficiente», que puso en marcha el presidente de la CE, Jean-Claude Juncker, comenzé su labor
con el objetivo de formular recomendaciones sobre la mejor manera de aplicar los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad, determinando cudles son las politicas en las que las
competencias se podrian delegar de nuevo o devolverse con cardcter definitivo a los Estados
miembros, asi como sobre los modos de mejorar la participacion de los entes regionales y locales
en la elaboracién y aplicacion de las politicas de la UE. El Grupo Operativo informd de su labor en
Jjulio de 2018. Su trabajo fue sequido de una comunicacion de la Comisidn.

El Grupo Operativo sobre Subsidiariedad, Proporcionalidad y «Hacer menos pero de forma mas
eficiente» comenzé su labor el 14 de noviembre de 2017. A raiz de una decision de la Conferencia
de Presidentes, el PE no participd en el Grupo Operativo encabezado por el vicepresidente
primero de la Comision, Frans Timmermans, debido a que el Parlamento Europeo, en su calidad
de colegislador, no participa en foros consultivos o grupos de trabajo creados por la Comisién
Europea sobre legislacion?’. El Grupo Operativo informd al presidente de la Comisiéon en julio
de 2018.

La labor del Grupo Operativo fue seguida por una comunicacion de la Comision?? en la que
no se sugieren cambios importantes en el mecanismo de alerta temprana. No obstante, en las
recomendaciones formuladas se incluyen una propuesta de criterios normalizados para evaluar
la subsidiariedad y la proporcionalidad (una tabla de subsidiariedad) que deben utilizar las
instituciones, asi como una propuesta de ampliacion técnica (sin modificaciones del Tratado) del
plazo de ocho semanas para la presentacion de dictdmenes motivados.

Enla Comunicacion también se propone una mayor participacion de los entes locales y regionales.
Se anima a los Parlamentos nacionales a consultar a los Parlamentos regionales durante la
elaboracién de los dictdamenes motivados. Ademas, la Comision expresa su intencion de dar a los
comentarios (incluidos los de los Parlamentos regionales) unas respuestas mas fundamentadas
y procurar que las observaciones que reciba de los entes locales y regionales en relacién con
sus propuestas sean mas visibles para el PE y el Consejo durante el procedimiento legislativo.
Hasta ahora, el Parlamento Europeo no ha adoptado una posicion ni sobre el informe del Grupo
Operativo ni sobre la Comunicacion de la Comision. Sin embargo, en las dos Resoluciones del PE
adoptadas en abril de 2018 se abordaron muchas de las cuestiones planteadas por el Grupo
Operativo, entre las que figura, por ejemplo, la posibilidad de una ampliacion técnica del plazo de
ocho semanas sin modificaciones del Tratado, y se incluyeron, entre otros elementos, propuestas
para mejorar la utilizacion de la plataforma de Intercambio de Informacién Interparlamentaria
Europea (IPEX, véase el epigrafe 6.1) por parte de los Parlamentos nacionales de la UE para facilitar
su coordinacion y el intercambio de informacion.

21 La Conferencia de Presidentes decidid por unanimidad declinar la invitacion sobre la base del principio establecido
segun el cual ningun diputado al Parlamento debe participar, sea cual sea su cargo, en los grupos de trabajo o en los
foros consultivos creados por la Comision cuando dichos érganos tratan asuntos en los que el Parlamento es colegislador.

22 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Principios de subsidiariedad y proporcionalidad: reforzar su funcién en la
elaboracion de las politicas de la UE» (COM(2018) 0703).



5.3. El didlogo politico informal y el Protocolo n.° 1 del TFEU

En el Protocolo n.° 1 del TFUE se dispone que los Parlamentos nacionales pueden formular
observaciones sobre los expedientes legislativos que entran dentro de las competencias exclusivas
de la Unidn Europea y también sobre documentos no legislativos, por ejemplo los relativos a los
debates en curso a nivel europeo y los libros blancos, los libros verdes o las comunicaciones de la
Comisidn Europea. Estas contribuciones se tratan en el marco del denominado didlogo politico
informal.

En 2018, los Parlamentos nacionales siguieron utilizando activamente ese instrumento y enviaron
259 contribuciones. En este contexto, los cuatro Parlamentos/camaras mas activos en 2018 fueron
la Cdmara de Diputados rumana (41), la Asamblea de la Republica portuguesa (40), la Cdmara de
Diputados checa (37) y el Senado checo (27).

Las tres comisiones que recibieron el mayor nimero de contribuciones en el marco del didlogo
politico informal fueron la Comisién de Culturay Educacién (CULT), que recibid 32 contribuciones,
la Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios (ECON), 31 contribuciones, y la Comision de
Presupuestos (BUDG), 25 contribuciones.

Desde 2009, el PE ha recibido de los Parlamentos nacionales de la UE, en virtud del Protocolon.? 1,
alrededor de 2 150 contribuciones, que también se han publicado en la base de datos CONNECT
mencionada anteriormente. En el anexo V figuran estadisticas detalladas sobre las contribuciones
recibidas en 2018 en el marco del didlogo politico informal.

Principales avances en 2018:

e Elnumero de contribuciones presentadas en el marco del didlogo politico informal aumento
un 30%, pasandode 199en 2017 a 259 en 2018. Este aumento esté relacionado probablemente
con el mayor volumen de proyectos de actos legislativos presentados por la Comision.

e Hoy en dia, los Parlamentos nacionales facilitan con mayor frecuencia un resumen en inglés
de sus comentarios con arreglo al Protocolo n.° 2 y al Protocolo n.° 1, lo cual facilita el trabajo
de los legisladores.
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6. LASREDESY EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

6.1. Intercambio de Informacién Interparlamentaria Europea (IPEX)

IPEN

El objetivo del Intercambio de Informacioén Interparlamentaria Europea (IPEX) es respaldar la
cooperacion interparlamentaria facilitando una plataforma para el intercambio electrénico de
informacion relacionada con la Unién entre los Parlamentos de la Unién. La plataforma IPEX se
presenté como una iniciativa de los Parlamentos nacionales de la Unidn y se ha desarrollado con la
asistencia técnica del Parlamento Furopeo. A dia de hoy, 41 cdmaras de 28 Parlamentos, asi como
el Parlamento Europeo, utilizan la plataforma IPEX en sus actividades diarias. Dicha plataforma
es objeto de mejoras continuas para satistacer las necesidades cambiantes de sus usuarios. Véase

WWW.Ipex.eu

Tras la adopcion en 2017 de la estrategia digital de IPEX, en la que se definen los enfoques
estratégicos y la adopcion del programa de trabajo 2017-2020, la Junta Directiva de IPEX aprobd
la creacion de tres grupos de trabajo sobre |os siguientes aspectos:

e «Intensificar la promocién de IPEX» (presidido por el Bundestag aleman);
o «Reforzar la red IPEX» (presidido por el Parlamento danés); y

e «Mejorar el sistema digital de la base de datos IPEX» (presidido por el PE).

De acuerdo con el calendario establecido por la Junta, los dos primeros grupos de trabajo han
elaborado una lista de propuestas concretas para el desarrollo de IPEX como plataforma y como
red. Ademas, en las reuniones anuales de Corresponsales IPEX —Ia Ultima reunion se celebro en
Tallin los dias 22 y 23 de noviembre de 2018— y en la Conferencia bienal de usuarios —cuya
ultima edicion fue organizada por el Parlamento sueco en Estocolmo el 2 de marzo de 2018—,
se exponen datos y puntos de vista Utiles sobre expectativas e ideas que podria ser provechoso
aplicar.

El objetivo es hacer de IPEX la principal plataforma de intercambio parlamentario y convertirla en
una ventanilla Unica para el intercambio de documentos e informacién. En 2018, IPEX se convirtio
en la plataforma web para todos los foros interparlamentarios. Ademas de las conferencias
interparlamentarias ya asentadas, como la Conferencia Interparlamentaria PESC/PCSD, la
Conferencia de Presidentes de los Parlamentos de la UE y la Conferencia Interparlamentaria sobre
Estabilidad, Coordinacién Econémica y Gobernanza, IPEX también acoge ahora la informacion
publica de la COSAC y del Grupo de Control Parlamentario Conjunto de Europol.

Otro objetivo es crear en IPEX una nueva seccion que se dedicara a cuestiones horizontales de
dimension europea al margen del mecanismo de alerta temprana sobre la subsidiariedad. Dicha
seccion estarfa dedicada a ambitos horizontales, como el marco financiero plurianual (MFP), el
Semestre Europeo y los documentos de la Comision.



La Direccion, que representa al PE en la Junta directiva de IPEX, ha fomentado e impulsado este
proceso participando activamente en los esfuerzos desplegados por los tres grupos de trabajo.
Asi lo hizo a raiz del mandato contenido en dos Resoluciones adoptadas en abril de 2018 que se
referian directamente a la necesidad de impulsar la promocién de IPEX (descrita en el informe
Rangel como un pilar de un agora parlamentaria comun).

Para IPEX 2018 fue un afo de reflexion y desarrollo intensos. Siguié desempefando su funcién
de plataforma relacionada con la subsidiariedad y el control de los proyectos de actos legislativos
de la UE por parte de los Parlamentos nacionales de la UE. Actualmente tiene a disposicion de
los usuarios casi 98000 paginas elaboradas por Parlamentos nacionales e instituciones de Unién
Europea, con informacion relacionada con el control parlamentario en casi 73000 documentos
elaborados por los Parlamentos de la UE y conectados con mas de 11000 expedientes. En 2018
el numero total de documentos legislativos y no legislativos registrados en IPEX era de 1119, en
comparacion con 1053 en 20172,

En 2018, consultaron el sitio web de IPEX casi 300000 visitantes individuales, en comparacion
con 307737 en 2017. El nimero de paginas visitadas —practicamente 16 millones— es el mayor
registrado hasta la fecha, con un aumento de mas de 10 millones de paginas en comparacion
con 2017. Este incremento del 60 % en el nimero de paginas visitadas puede explicarse por el
aumento de la informacion disponible en el sitio web.

Principales avances en 2018:

e IPEX se ha convertido en el sitio web de alojamiento para todas las conferencias
interparlamentarias.

e |PEX ha seguido desarrollandose pasando de ser una herramienta a ser una red.

6.2. Centro Europeo de Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria
(CEIDP)

Gestionado conjuntamente por el Parlamento Europeo y la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, el CEIDP estd integrado por sesenta y seis cdmaras parlamentarias (incluyendo
cuarenta y una de la Unién Europea) de cincuenta y cuatro paises e instituciones europeas. Casi
120 corresponsales y corresponsales adjuntos representan a sus respectivos Parlamentos en esta
red y colaboran en las principales actividades del CEIDP, que consisten en un intercambio intensivo
de informacién y mejores prdcticas.

El nimero de solicitudes de cuestionarios comparativos fue casi tan elevado en 2018 como en el
ano récord histérico de 2017. Los Parlamentos miembros del CEIDP presentaron 333 solicitudes a
lared, frente a las 337 de 2017. Estas solicitudes dieron lugar a 7 174 respuestas, lo que representa
un ligero aumento respecto a la cifra de 2017 de 7 160.

En calidad de mediadora, la Direcciéon presta apoyo a los respectivos servicios del PE. En 2018,
el PE remitié cinco solicitudes a la red CEIDP. Ademas, la Direccion coordind 26 respuestas del PE
a las solicitudes de otros Parlamentos del CEIDP, por cuenta de otros servicios.

La Direccion General de Servicios de Estudios Parlamentarios y la Direccidn organizaron, los dias
27y 28 de septiembre, en los locales del Parlamento en Bruselas, un seminario del CEIDP sobre

23 Las cifras varfan en las distintas plataformas institucionales de la UE (Comisién, Consejo y PE) dedicadas al control de la
subsidiariedad y a los procedimientos conexos. Las diferencias en las cifras pueden explicarse por varios factores. Cada
uno de los métodos de recuento se basa en criterios claramente definidos y respetados. En el caso de IPEX, érgano
parlamentario multilateral en el que el recuento de documentos no tiene impacto juridico, los documentos se clasifican
sobre la base de la definicién y la categoria dadas por el Parlamento/cdmara que ha publicado el documento en cuestion.
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el futuro de los servicios de estudios parlamentarios y las bibliotecas y sobre la mejor manera de
apoyar a los miembros electos.

El acto congregd a 60 participantes procedentes de 28 camaras parlamentarias. El seminario
se centrd en la prestacion de servicios para los diputados en sus multiples funciones: a titulo
individual, en su calidad de miembros de comisiones especializadas,y en sus crecientes actividades
de sensibilizacion.

El vicepresidente Bogustaw Liberadzki en una intervencion en el seminario del CEIDP en septiembre

Principal avance en 2018:

e Implantacion del motor de busqueda actualizado del sitio web del CEIDP.

6.3. Red de representantes de los Parlamentos nacionales en Bruselas

La Direccién da la bienvenida y acoge a los representantes administrativos designados por los
Parlamentos nacionales (o cdmaras) al Parlamento Europeo. Desde 1991, y con la intencion
de reforzar la cooperacion interparlamentaria en la Unidn, el Parlamento Europeo ofrece a los
representantes un espacio de oficina de cortesia y otros servicios internos, previa solicitud, en sus
instalaciones de Bruselas y Estrasburgo.

Con el tiempo, los Parlamentos nacionales de la Unidn han enviado a Bruselas funcionarios
oficiales para facilitar las relaciones con la Unién. En la actualidad, cincuenta y cinco miembros
del personal de cuarenta camaras ocupan treinta y siete oficinas en los locales del Parlamento
Europeo. Los representantes trabajan en el mismo edificio del Parlamento Europeo que alberga
la Direccion, lo que crea numerosas sinergias y promueve el intercambio.

Estos representantes son funcionarios nacionales que ademds de desempenar funciones
administrativas son responsables de la puesta en comun de informaciones (@ modo de flujo
bidireccional entre el PE y los Parlamentos nacionales de la UE) como factor clave en los asuntos
de la Union.



Una novedad en 2018 fue la introduccion de un nuevo formato de cooperacion con los
representantes de los Parlamentos nacionales en forma de talleres organizados por la Direccion.
Los representantes de los Parlamentos nacionales tuvieron la oportunidad de participar en un
intercambio informal de puntos de vista con diferentes servicios del PE. En 2018 se organizaron
talleres sobre comunicacion, derecho comparado vy el Brexit.

En la siguiente direccion puede consultarse la lista de representantes de los Parlamentos
nacionales:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-
parliaments.htm|

Principal avance en 2018:

e Introduccién de talleres informales como nueva forma de cooperacion con los representantes.

6.4. Seminarios para el personal

«Considerando que una mejor interaccion y un mejor intercambio de informacién entre los
diputados al PE y los diputados a los Parlamentos nacionales, asi como entre los funcionarios de
los Parlamentos nacionales, podrian contribuir a mejorar el control del debate europeo a escala
nacional y, de esta forma, fomentar una auténtica cultura parlamentaria y politica europea»,
sugiere la resolucion del PE sobre la aplicacion de las disposiciones del Tratado relativas a los
Parlamentos nacionales?. La Direccién organizé en 2018 una serie de seminarios para el personal
de los Parlamentos o cdmaras nacionales de la UE. Su objetivo es reunir al personal de los
Parlamentos nacionales y del Parlamento Europeo para presentar y debatir los temas europeos
pertinentes, aprender unos de otros e intercambiar mejores prdcticas.

Ademés de la cooperacion interparlamentaria a nivel politico, un avance importante en 2018 fue
la organizacion de seminarios para el personal para facilitar los intercambios técnicos a nivel de
personal.

Los seminarios para el personal constituyen una importante plataforma para que las
administraciones del Parlamento mantengan intercambios mas especificos centrados en ambitos
de interés comun. Los seminarios de personal constituyen un elemento dindmico del trabajo
tanto del PE como de los Parlamentos nacionales de la UE. En 2018 se produjo un aumento
significativo del interés por estos intercambios.

En 2018 la Direccién, asi como la Direccion General de Politicas Interiores, organizaron dos
seminarios que reunieron a cerca de 80 miembros del personal de diversos Parlamentos
nacionales. Un primer seminario en julio® se centré en el Semestre Europeo y, en particular,
en el refuerzo de la cooperacion y la creacion de capacidades a nivel administrativo entre los
Parlamentos nacionales de la UE en el ambito de la gobernanza econdmica. Un seminario de
seguimiento en noviembre? permiti® compartir perspectivas en mayor profundidad.

Ademas, el personal de estudios parlamentarios de los Parlamentos nacionales de la UE y el PE
siguen cooperando a través de la red CEIDP (véase el capitulo 6.2)

24 Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de abril de 2018, sobre la aplicacion de las disposiciones del Tratado relativas
a los Parlamentos nacionales (Textos Aprobados, P8_TA(2018)0186).

25 El Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas desde una perspectiva parlamentaria.

26 Ellanzamiento del ciclo del Semestre Europeo de 2019.
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7. HERRAMIENTAS Y ACTIVIDADES DE APOYO

CONNECT

7.1. CONNECT

La Direccién ofrece a los diputados (en particular a los ponentes) y a los drganos politicos y
los servicios del Parlamento Europeo conocimientos especificos sobre las aportaciones de los
Parlamentos nacionales en el marco de los protocolos 1y 2 a lo largo de todo el ciclo legislativo. En
este contexto, la Direccion gestiona la base de datos CONNECT, que contiene todos los documentos
transmitidos por los Parlamentos nacionales desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en el
marco de los protocolos 1y 2. Los dictdmenes motivados relativos al sistema de alerta rdpida estdn
disponibles en todas las lenguas oficiales de la UE.

Desde 2017, la base de datos de CONNECT puede consultarse en el sitio web de la Direccion.

Toda la informacién de CONNECT, incluidos los dictédmenes motivados y las contribuciones
recibidas de los Parlamentos nacionales, esta directamente disponible en eCommittee, el espacio
comun de trabajo de las DG IPOL y EXPO, dentro del procedimiento al que se refiere. Este enfoque
se aplica no solo a los dictamenes motivados, sino también a todas las contribuciones que se
reciben de los Parlamentos nacionales de la UE. Se trata de un importante paso adelante, ya
que permite a los ponentes, los diputados, los asistentes y el personal de las secretarfas de las
comisiones, asi como a todas las partes interesadas externas, disponer de un sumario completo
y actualizado de todas las observaciones recibidas de los Parlamentos nacionales en cualquier
momento de un procedimiento legislativo concreto. A 31 de diciembre de 2018 la base de
datos CONNECT contenia 5507 documentos (dictdmenes motivados y observaciones) de los
Parlamentos nacionales de la UE.

Principal avance en 2018:

e Continuacion de la implantacion de mejoras, tanto en términos de contenido como visuales y
técnicas, en la base de datos CONNECT.

7.2. Directorio de comisiones correspondientes (CorCom)

CORCOM

El Directorio de Comisiones Correspondientes (CorCom) es una fuente de informacion sobre
las comisiones de los Parlamentos nacionales homologas de las comisiones del Parlamento
Europeo. También proporciona informacion sobre las distintas secretarias de las comisiones de los
Parlamentos nacionales de la UE y del PE. La informacion incluida en el Directorio es facilitada por
representantes permanentes, con base en Bruselas, de los Parlamentos nacionales de la UE.

Tras la aprobacion de una Resolucion en mayo de 2009?” sobre el desarrollo de las relaciones
entre los Parlamentos nacionales de la UE y el Parlamento Europeo (ponente: Elmar Brok), se
ha revisado en consecuencia el Reglamento del Parlamento Europeo, que ahora dispone que

27 Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de mayo de 2009, sobre el desarrollo de las relaciones entre el Parlamento
Europeo y los Parlamentos nacionales con arreglo al Tratado de Lisboa (DO C 212E de 5.8.2010, p. 9).


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

«cualquier comision podrd iniciar directamente un didlogo con los Parlamentos nacionales, a
nivel de comisiones, dentro de los limites impuestos por los créditos presupuestarios destinados
al efecto. En este aspecto podran incluirse las formas oportunas de cooperacién prelegislativa y
poslegislativa» (articulo 142, apartado 3).

La aplicacion del CorCom mejora continuamente en funcién de las necesidades cambiantes de
sus usuarios. Hoy se ha convertido en una aplicacion web?, mucho mas facil de usar y equipada
con toda una serie de nuevas funciones. El nimero promedio de paginas visitadas mensualmente
es de 13550.

Principal avance en 2018:

e Actualizacidon de los datos incluidos en la base de datos CorCom.

7.3. Programa de apoyo para el Parlamento del Estado de la Presidencia

El PE ha fomentado constantemente una amplia cooperacion entre su administracion y las
de los Parlamentos nacionales de la UE, en particular en la fase preparatoria de la dimension
parlamentaria de cada Presidencia del Consejo de la UE. Cuando el Parlamento del Estado que
vaya a asumir la Presidencia solicite la ayuda del PE para preparar la dimension parlamentaria
de la Presidencia, el PE podrd ofrecer al Parlamento en cuestion un programa de apoyo a medida,
basado en necesidades y prioridades especificas. Esta iniciativa ofrece la posibilidad de establecer
contactos personales con los Parlamentos de la Presidencia y permite una transferencia eficaz
de conocimientos, facilitando asi el trabajo posterior y garantizando la coherencia. El PE puede
contribuir al coste del programa de forma compartida con el Parlamento correspondiente.

En 2018 la Direccion ofrecié un amplio programa de apoyo a las dos camaras del Parlamento
rumano. En el marco de este programa se celebraron reuniones con una serie de secretarias
de comisiones del PE y otros servicios competentes, asi como con representantes de varios
Parlamentos nacionales de los Estados miembros que ostentaron la Presidencia del Consejo a lo
largo de los ultimos anos.

Estas reuniones permitieron a los funcionarios rumanos compartir experiencias sobre la
organizacion de las principales conferencia y reuniones interparlamentarias. Estas reuniones
forman parte integral de la dimension parlamentaria de cada Presidencia del Consejo de la UE.
Entre ellas se incluyen reuniones de la COSAC, la Conferencia Interparlamentaria de Estabilidad,
Coordinaciéon Econémica y Gobernanza en la Union Europea, la Conferencia Interparlamentaria
para la PESC/PCSD y el GCPC sobre Europol.

Un programa similar se aplicard para el Parlamento croata en 2019, con el fin de preparar la
dimensién parlamentaria de la primera presidencia croata del Consejo de la UE en el primer
semestre de 2020.

Visitas de estudio para capacitacion

El PE también puede organizar visitas de estudio de capacitacion a corto plazo de Parlamentos
que estén adaptando o modernizando su organizacion interna y expresen su interés por el
funcionamiento y el bagaje del PE.

Tras un intercambio de cartas entre los respectivos secretarios generales, en enero de 2018 se
organizd una primera visita de capacitacion para un grupo de funcionarios de la Cadmara de

28 CorCom es exclusivamente para uso interno. Se encuentra disponible en la intranet del Parlamento Europeo.
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Representantes de Chipre. En septiembre y noviembre de 2018, el PE incluyo dos solicitudes de
visitas de estudio del Parlamento de Estonia.

Principales avances en 2018:
e Organizacion de un programa de apoyo a las dos camaras del Parlamento rumano.

e Organizacion de la primera visita de estudios de capacitacion para funcionarios del Parlamento
chipriota, en enero.

7.4. Publicaciones de la Direccion de Relaciones con los Parlamentos
Nacionales

La Direccién ofrece diversas publicaciones, como por ejemplo «The Spotlight on Parliaments
in Europe». Esta publicacion bimestral es un resumen informativo de una seleccion de temas de
actualidad tratados en la correspondencia entre los Parlamentos de la red CEIDP.

Ademds, la «Weekly Agenda» (Agenda Semanal) ofrece informacion sobre las actividades en las
que participan los Parlamentos nacionales con vistas a aumentar la transparencia y la visibilidad
de las numerosas actividades interparlamentarias, y el «State of Play Note» (Boletin de situacion)
proporciona informacion sobre las observaciones recibidas de los Parlamentos nacionales.

En 2018 la Direccion prepard cinco nuevos numeros de Spotlight (19, 20, 21, 22 y 23) sobre una
gran variedad de asuntos, a saber:

19 - Acoso en el trabajo

20 - Periodistas y accionistas de las empresas de comunicacion

21 - Naturalizacion por excepcion para empresarios e inversores extranjeros
22 - La nacionalidad de los nifios nacidos de «madres de alquiler»

23 - El papel de los Parlamentos nacionales en el Consejo Europeo

Las publicaciones estan disponibles en el sitio web de la Direccion:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html

La citada Weekly Agenda se envia, todos los viernes por correo electronico, a todos los diputados
al PE y a la mayoria de los servicios de la institucion. En 2018 se enviaron 46 Weekly Agendas La
publicacion cubre los actos interparlamentarios de las dos proximas semanas, como las visitas
bilaterales, las conferencias interparlamentarias, las RIC, etc. Se facilita informacion en relacion
con la fecha, el lugar y los servicios del PE implicados. También se facilitan los datos de contacto
del administrador responsable de la Direccion.

La Direccion publica asimismo un boletin mensual llamado State of Play Note, sobre los dictémenes
motivados y las contribuciones aportadas por los Parlamentos nacionales (véase capitulo 5.1.2).

También gestiona un sitio web con informacion sobre las proximas actividades y publicaciones
de la Direccion.



8. LA DIRECCION DE RELACIONES CON LOS PARLAMENTOS
NACIONALES

2018 fue otro afo de crecimiento y cooperacién para la Direcciéon de Relaciones con los
Parlamentos Nacionales. Un afo marcado por numerosas actividades, nuevos compaferos y
socios, la participacién en acontecimientos interparlamentarios de alto nivel, vinculos mas fuertes
con otros servicios del Parlamento Europeo e importantes hitos.

En consonancia con el lema de la DG de Presidencia «impacto a través de la cooperacion», la
Direccion ha seguido prestando a los diputados y a la secretaria del Parlamento Europeo los
servicios y el asesoramiento que han necesitado para seguir desarrollando la cooperacién
institucional y el didlogo legislativo con los Parlamentos nacionales.

La Direccion presta su apoyo a las actividades interparlamentarias, contribuye a la aplicacion
de las disposiciones del Tratado sobre cooperaciéon interparlamentaria y actua como centro
de conocimiento para informacion sobre los Parlamentos nacionales de la UE. Representa al
Parlamento Europeo en las redes administrativas de cooperacion interparlamentaria. Administra
las relaciones con los funcionarios que representan a los Parlamentos nacionales de la UE en
Bruselas y mantiene vinculos estrechos con sus direcciones.

La Direccion agradece el apoyo continuado del secretario general y del secretario general adjunto,
asi como de todos los servicios de las Direcciones Generales del PE con las que coopera.

Directora: Katrin Ruhrmann

La Direccién se compone de dos unidades

Unidad de Cooperacion Institucional

Los dmbitos de responsabilidad de la Unidad de Cooperacion Institucional incluyen la
cooperacion regulada multilateral, es decir, la Conferencia de Presidentes de Parlamentos de
la UE, las reuniones de los secretarios generales de los Parlamentos de la UE y la COSAC. La Unidad
también se ocupa de las redes establecidas, en particular IPEX y CEIDP, amén de la cooperacion
con la Direccion General de Politicas Exteriores (DG EXPO) y la coordinacion de los programas de
apoyo al Parlamento de la Presidencia y de las visitas de capacitacion.

Jefe de Unidad: Pekka Nurminen

Unidad de Dialogo Legislativo

La Unidad de Didlogo Legislativo es la principal responsable del didlogo politico y legislativo con
los Parlamentos nacionales. Planifica, coordina y organiza reuniones interparlamentarias a nivel
de comision, incluidas las RIC, la Semana del PE y el GCPC sobre Europol. También se ocupa de la
supervision del control de subsidiariedad y del seguimiento, con los ponentes y las comisiones,
de la aplicacion del Protocolo n.° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. La Unidad organiza también seminarios tematicos en los que participan las
administraciones de los Parlamentos nacionales y del PE, y es la responsable de las bases de datos
CONNECT y CorCom.

Jefe de Unidad: JesUs Gomez

El siguiente informe e informacién adicional relacionada con las relaciones del Parlamento
Europeo con los Parlamentos nacionales de la Unidn estan disponibles en el sitio web del
Parlamento Europeo:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html.
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9. ANEXOS

ANEXOI: Reuniones de la COSAC: temas y ponentes principales en 2018

Ponentes/expertos principales

Acto de la COSAC Temas

48

Reunién de los presidentes

Lugar, fecha

Sofia, 21-22 de enero
de 2018

| — Prioridades de la presidencia
bulgara del Consejo de la
Unién Europea

Il - El futuro de la Unién
Europea - Fuerza en la unidad

Il - El papel de las estrategias
macrorregionales de la UE
para el desarrollo sostenible, la
estabilidad y la seguridad

del Parlamento Europeo

Iskra Mihaylova, presidenta
de la Comisiéon de Desarrollo
Regional del Parlamento
Europeo (AFCO)

Sesién plenaria de la LIX
COSAC

Soffa, 17-19 de junio
de 2018

| - Logros de la presidencia
bulgara del Consejo de la
Unién Europea

Il - Integracion y conectividad
de los Balcanes Occidentales —
Un nuevo impulso para la

politica de ampliacion de la UE

[l - El pilar europeo de
derechos sociales - La
construccién de una Europa
mas inclusiva y mas justa

IV — Una politica de cohesién
fuerte y eficaz para después
de 2020

V - La cooperacion
interparlamentaria de la UE
en el contexto del debate
sobre la subsidiariedad y la
proporcionalidad

Mairead McGuinness,
vicepresidenta primera del
Parlamento Europeo

Danuta Hubner, presidenta
de la Comisién de Asuntos
Constitucionales del
Parlamento Europeo (AFCO)

Iskra Mihaylova, presidenta
de la Comision de Desarrollo
Regional del Parlamento
Europeo (AFCO)

Reunién de los presidentes

Viena, 8 y 9 de julio
de 2018

| — Prioridades de la presidencia
austriaca del Consejo de la
Union Europea

Il - Futuro y perspectivas de la
Union Europea

Mairead McGuinness,
vicepresidenta primera del
Parlamento Europeo

Sesion plenaria de la LX
COSAC

Viena, 18-20 de
noviembre de 2018

| - Situacién de la presidencia
austriaca del Consejo de la
Union Europea

[l - Brexit: situaciéon actual

Il = Politica climatica y Unién
de la Energia

IV —Una Unidn Europea
transparente y mas cercana
a sus ciudadanos con vistas
a las proximas elecciones al
Parlamento Europeo

Mairead McGuinness,
vicepresidenta primera del
Parlamento Europeo

Danuta Hubner, presidenta
de la Comision de Asuntos
Constitucionales del
Parlamento Europeo (AFCO)

Para obtener mas informacién sobre el orden del dia de las reuniones de la COSAC que publican

las Presidencias, visite el sitio web de la COSAC: www.ipex.eu




ANEXOlI:

Reuniones interparlamentarias organizadas por las
comisiones del Parlamento Europeo en Bruselas en 2018

Numero de participantes

Parlamentos nacionales de la Unidn’ EP
Comision Titulo Diputados  Parlamento  Camara Diputados
1. | UBE 24 de enero REUNION La Agenda Furopea de 36 15 19 40
INTERPARLAMENTARIA | Migracion — Vias legales
DE COMISION e integracién
2. | ECON/ 19-20 de febrero Semana Parlamentaria | Conferencia 121 27 36 ECONICM - 14
BUDG/ Europea:Conferencia Interparlamentaria sobre
EMPL sobre el Semestre Estabilidad, Coordinacion EMPLICM - 10
Europeo Econdmica y Gobernanza BUDGICM - 18
en la Unién Europea
Pleno 19/2-19
Pleno 20/2 - 31
3. | LBE 27 de febrero REUNION Pacto mundial de las 30 17 21 43
INTERPARLAMENTARIA | Naciones Unidas sobre
DE COMISION los refugiados y los
migrantes y el papel de
los Parlamentos
4. | FEMM 8 de marzo REUNION Dfa Internacional de 2] 17 17 20
INTERPARLAMENTARIA | 1a Mujer 2018 — EI
DE COMISION empoderamiento de las
mujeres y las nifias en
los medios y la TIC: un
elemento clave para el
futuro
5| AGRI 24 de abril REUNION Hacia la PAC posterior 58 22 29 49
INTERPARLAMENTARIA | & 2020: El futuro de
DE COMISION los alimentos y de la
agricultura
6. | LIBE 15 de mayo REUNION La puesta en marcha del 32 16 19 24
INTERPARLAMENTARIA | paquete de proteccion de
DE COMISION datos en visperas de su
aplicacion.
7. | TRAN 20 de junio REUNION Inversion de la UE en sus 29 18 16 23
INTERPARLAMENTARIA | redes de transporte mds
DE COMISION alld de 2020
8. | CONT 11 de julio REUNION Buena gestion de los 24 11 12 26
INTERPARLAMENTARIA | fondos de la UE: las
DE COMISION competencias ce control
presupuestario del PE;
Resultados y visibilidad
de los proyectos
financiados por la UE en
los Balcanes Occidentales,
con especial atencion
a la cooperacion
transfronteriza
9. | LIBE 24-25 de septiembre | TERCERA REUNION DEL 65 27 37 10
GCPC SOBRE EUROPOL
10. | ECON 9 de octubre REUNION Recomendaciones 17 13 13 36
INTERPARLAMENTARIA | especificas por pafs
DE COMISION
11. | AFCO 10 de octubre REUNION Situacion del debate 26 16 18 12
INTERPARLAMENTARIA | sobre el futuro de Europa
DE COMISION

49



Niumero de participantes
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Parlamentos nacionales de la Union’ EP
Comision Titulo Diputados  Parlamento = Camara Diputados
12. | LIBE 18 de octubre REUNION Aspectos relativos a los 16 10 11 10
INTERPARLAMENTARIA | derechos fundamentales
DE COMISION delainclusion de la
poblacién romanf
ylalucha contracel
antigitanismo
13| AT 19-20 de octubre REUNION Patrimonio Cultural 42 28 28 14
INTERPARLAMENTARIA | Europeo
DE COMISION
14. | DROI 20 de noviembre REUNION Derechos humanos y 23 15 17 11
INTERPARLAMENTARIA | acciones exteriores de
DE COMISION la Union y los Estados
miembros
15. | JURI/PETI | 27 de noviembre REUNION (apacitar a los 14 19 26 9
INTERPARLAMENTARIA | Parlamentos y hacer
DE COMISION cumplir los derechos
de los ciudadanos en la
ejecucion y aplicacion del
Derecho de fa Unién
TOTAL 555 pYA| 319 369

1 Estados miembros de la UE, paises candidatos y paises vecinos.
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ANEXO IV: Datos del mecanismo de alerta temprana

La Comision de Asuntos Juridicos, responsable de las cuestiones concernientes a la conformidad
con el principio de subsidiariedad en el Parlamento Europeo, ha facilitado las siguientes
definiciones para los comentarios de los Parlamentos nacionales:

o «Dictamenes motivados»: comentarios que indican la falta de conformidad de un proyecto
de acto legislativo con el principio de subsidiariedad y que se han hecho llegar al Parlamento
Europeo dentro del plazo de ocho semanas mencionado en el articulo 6 del Protocolo ne 2
del Tratado de Lisboa.

e «Contribuciones». comentarios de cualquier otro tipo que no satisfagan los criterios
enumerados para los dictdmenes motivados.

Observaciones recibidas de los Parlamentos nacionales en 2018

I::\cc:fivmailr:)is Contribuciones
Estado miembro Parlamento/Cémara

2018 2018
Austria Nationalrat (Consejo Nacional) 0 0
Austria Bundesrat (Consejo Federal) 3 7
Bélgica Chlambre des Représentants 0 )

(Cadmara de Representantes)

Bélgica Sénat (Senado) 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie (Asamblea Nacional) 0 0
Croacia Hrvatski Sabor (Asamblea Croata) 0 1
Chipre E/Coéurlri];?andénéfg?giaigntes) 0 0
Republica Checa E?;'jtgzg‘f) snémovna (Cémara de 4 28
Republica Checa Senat (Senado) 2 60
Dinamarca Folketinget (Parlamento) 3 0
Estonia Riigikogu (Parlamento) 0 0
Finlandia Eduskunta (Parlamento) 0 0
Francia Assemblée Nationale (Asamblea Nacional) 1 39
Francia Sénat (Senado) 2 25
Alemania Bundestag (Dieta Federal) 2 0
Alemania Bundesrat (Consejo Federal) 0 41
Grecia Vouli ton Ellinon (Parlamento) 0 0
Hungria Orszaggyulés (Asamblea Nacional) 0 0
Irlanda Houses of Oireachtas (Parlamento) 5 7
[talia Camera dei deputati (Cdmara de Diputados) 0 9
[talia Senato (Senado) 1 16
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Observaciones recibidas de los Parlamentos nacionales en 2018

Dictamenes o
motivados Contribuciones
Estado miembro Parlamento/Camara
2018 2018
Lituania Seimas (Parlamento) 0 0
Luxemburgo Chambre des Députés (Cadmara de 0 0
Diputados)
Letonia Saeima (Parlamento) 0 0
Kamra tar-Rapprezentanti
Malta (Cadmara de Representantes) 2 0
Pafses Bajos Tweede Kamgr (Congreso de los Diputados 5 1
o Segunda Cémara)
Pafses Bajos Eerste Kamer (Senado o Primera Camara) 0 0
Polonia Sejm (Dieta) 1 4
Polonia Senat (Senado) 0 2
Assembleia da Republica
Portugal (Asamblea de la Republica) ] 2
Rumania Camera Deputatilor (Cdmara de Diputados) 0 9
Rumania Senatul (Senado) 0 39
Congreso de los Diputados
Espana 0 65
Senado
Suecia Riksdagen (Parlamento) 14 0
Eslovenia Drzavni Zbor (Asamblea Nacional) 0 0
Eslovenia Drzavni Svet (Consejo Nacional) 0 0
Eslovaquia Narodna rada (Consejo Nacional) 0 0
Reino Unido House of Commons (Cémara de los ) 0
Comunes)
Reino Unido House of Lords (Cémara de los Lores) 1 0
TOTAL 46 427

En esta tabla solo se enumeran los documentos de Parlamentos nacionales de la UE enviados en
respuesta de proyectos de actos legislativos dentro del ambito del Protocolo n.2 2 del Tratado de
Lisboa.



ANEXO V: Contribuciones en virtud del Protocolo 1 — Dialogo
politico informal

La siguiente tabla recoge los documentos de los Parlamentos nacionales de la UE remitidos en
respuesta a los proyectos de actos legislativos que son competencia exclusiva de la UE y a una
gran variedad de documentos no legislativos como por ejemplo los libros blancos, los libros
verdes o las comunicaciones de la Comision Europea que recaen bajo el dmbito de aplicacion del
Protocolo 1 del Tratado de Lisboa.

Observaciones recibidas de los Parlamentos nacionales de la UE en 2018

Estado miembro Parlamento/Cémara
Austria Consejo Nacional 0
Austria Consejo Federal 0
Bélgica Cémara de Representantes 1
Bélgica Senado 1
Bulgaria Asamblea Nacional 0
Croacia Asamblea Croata 0
Chipre Cémara de Representantes 0
Republica Checa Cémara de Diputados 37
Republica Checa Senado 27
Dinamarca Parlamento 0
Estonia Parlamento 0
Finlandia Parlamento 0
Francia Asamblea Nacional 15
Francia Senado 17
Alemania Dieta Federal 0
Alemania Consejo Federal 19
Grecia Parlamento 0
Hungrfa Asamblea Nacional 0
Irlanda Parlamento 3
[talia Cémara de Diputados 13
Italia Senado 8
Lituania Parlamento 5
Luxemburgo Camara de Diputados 0
Letonia Parlamento 0
Malta Cémara de Representantes 0
Paises Bajos Congreso de los Diputados 1
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Pafses Bajos

Senado

Polonia Dieta 2
Polonia Senado 1
Portugal Asamblea de la Republica 40
Rumania Cémara de Diputados 41
Rumania Senado 12
Espana Senado 0
Espana Congreso de los Diputados 0
Suecia Parlamento 0
Eslovenia Asamblea Nacional 0
Eslovenia Consejo Nacional 0
Eslovaquia Parlamento 2
Reino Unido Camara de los Comunes 0
Reino Unido Camara de los Lores 13
TOTAL 259




ANEXO VI: Centro Europeo de Investigacion

y Documentacion Parlamentaria (CEIDP)

A. Asuntos para los que los 6rganos politicos y los servicios administrativos
del Parlamento Europeo consultaron la red CEIDP en 2018 mediante solicitudes
de cuestionarios comparativos (5):

Fecha Titulo Numero
1. 2332018 | Gasto publico en control de las fronteras exteriores y gestion del asilo 3719
2. 2042018 | Procedimientos de nombramiento de funcionarios de alto nivel en los Gobiernos 3753
3. 2352018 | Asistentes parlamentarios que trabajan para diputados particulares: normas en vigor para 3785
manejar los conflictos y el acoso
4. 1.8.2018 Apoyo a Parlamentos de los Balcanes Occidentales 3861
5. 17.10.2018 | Acogida a nuevos diputados 3916

El Parlamento Europeo facilité respuestas a las siguientes solicitudes de cuestionarios
comparativos de otros Parlamentos del CEIDP:

Fecha Titulo Numero
1. 1.2.2018 Control parlamentario de las cuentas anuales del Ejecutivo 3663
2. 522018 Competencias, organizacion y actividades del Servicio/Departamento de Investigacion 3666
3. 7.2.2018 Distinciones/condecoraciones/menciones honorificas concedidas por los Parlamentos 3670
4. 13.2.2018 | Organizacién interna de la estructura administrativa del Parlamento 3673
5. 23.2.2018 | Suspension del mandato de un diputado en caso de inasistencia a las reuniones 3683
6. 2722018 | Examen de los asuntos propia iniciativa de las comisiones parlamentarias 3688
7 232018 Ordenes del dfa de Ia_s sgsiones plgnarias y de las comisiones del Parlamento — 3691
documentos, procedimiento y actividades de apoyo
8. 53.2018 Célculo de costes y evaluacion del impacto reglamentario 3694
9. 6.3.2018 Reanudacion de la carrera profesional de los parlamentarios no reelegidos 3696
10. 14.3.2018 | Sistemas de gestion de medios audiovisuales 3703
1. 29.3.2018 | Organizacién de la semana parlamentaria y del orden del dia del Parlamento 3729
12. 134.2018 | Alojamiento de los servicios de estudios en locales del Parlamento 3741
3 1642018 g:relzloennzatgﬁgsa;ielgseign(ijri\sirtiglfle Estudios y Bibliotecas titulado «Los estudios 3744
14. 1642018 | Organos parlamentarios para los derechos de las mujeres 3745
15 2042018 xgg?ggsr;n&;r(?ltealzgr;t;alté;asgéarwrls%t;l;ctisecolégica (CPE) o especificaciones técnicas 3759
16 359018 ELE]&EEIydgelz);rliglrllgr:eecrr:té)lé;incf evaluacion de las repercusiones de los futuros factores de 3767
17. 6.6.2018 Financiacién de las visitas y estancias de los diputados en el extranjero 3807
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18. 15.6.2018 | Transcripcion de voz a texto para la elaboracién de registros parlamentarios 3817

19. 25.6.2018 | Acceso a publicaciones electrénicas para los diputados 3826

20. 2372018 Cuestl.onarlo sobre lla existencia y el funop’namlento en los Parlamento de programas 3851
especialmente dedicados a nifios o a los jovenes

o 307018 Proced|m|en_tos para la aproba_oon parlamentaria y de la cuentas generales del Estado y 3874
recomendaciones sobre las mismas

2 59018 Ho’ra_s de funcionamiento de los servicios de referencia presenciales en las bibliotecas 3877
juridicas

23. 18.9.2018 | Centro de recuperacion de fallos informaticos graves del Parlamento 3888

24. | 23.10.2018 | ;Cémo aborda su Parlamento las cuestiones relativas a la inteligencia artificial? 3918

25. 9.11.2018 | Intranet en el Parlamento 3931

26. 14.11.2018 | Visitas organizadas guidas en el Parlamento 3936

B. Seminarios y sesiones estatutarias del CEIDP en 2018

17-18 de mayo

Tiflis,
Parlamento de Georgia

SEMINARIOS

«Calculo de costes y evaluacion del impacto

reglamentario»

Ambito de interés

Asuntos Econdmicos y
Presupuestarios

5 31 de mayo-1de Berlin, «;Como se organiza el inicio de una E:gigz?r%iento
" | junio Bundestag legislatura?» X
Parlamentarios
3 | 21-22 de iunio Egrrfarreasae los Lores «Los estudios parlamentarios en la era Bibliotecas, Servicios de
’ ) Camara de los Comu{wes digital» Estudios y Archivos
20-21 de Oslo, e . Las TIC en los
4 septiembre Stortinget «Digitalizacion de la sociedad> Parlamentos
«El futuro de los servicios de estudios
27-28 de Bruselas, parlamelnt_anos ylas .b'b_hOteca.S €nuna Bibliotecas, Servicios de
5. . era de rapidos cambios: la mejor manera ) .
septiembre Parlamento Europeo Estudios y Archivos

de apoyar a los diputados electos en sus
multiples funciones»

SESIONES ESTATUTARIAS

Titulo

1. | 8-9 de marzo Budapest, Orszaggyulés | Reunion del Comité Ejecutivo del CEIDP
2. | 6-7 de septiembre | Berlin, Bundesrat Reunion del Comité Ejecutivo del CEIDP
3. | 18-20 de octubre Helsinki, Eduskunta Conferencia Anual de Corresponsales




PARLAMENTOS NACIONALES
DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE

LA UNION

Marzo de 2018

() Belgique/Belgié/
Belgien BELaica
Kamer van volksvertegen-

150 &
woordigers/ Chambre des

représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat 60

(e

@& Deutschland
ALEMANIA

Deutscher Bundestag 709

G

Bundesrat 69
£ Espafa
EsPARNA
Congreso de los 350 ‘
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Fuente: Direccion de Relaciones con los Parlamentos Nacionales en colaboracion con los representantes de los parlamentos nacionales de la UE en Bruselas
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