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FORORD

Det ar med gladje som vi, dvs. vice talmannen med ansvar for forlikning
i Europaparlamentet och utskottsordféorandekonferensens ordférande, kan presentera
den har uppdaterade handboken om det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Syftet med
handboken, som har utarbetats av enheten for forlikning och medbeslutande, ar att ge
praktisk information om hur parlamentet organiserar sitt arbete inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Sedan den attonde valperioden inleddes har det skett en rad viktiga foérandringar som
krdaver en omfattande uppdatering av handboken. Forst och framst kan ndamnas att
parlamentet, rddet och kommissionen har ingatt ett nytt interinstitutionellt avtal om
battre lagstiftning, vilket tradde i kraft i april 2016. Dessutom har parlamentet genomfort
en allman oversyn av sin arbetsordning och antagit en ny version, som tradde i kraft
i januari 2017.

Det ar mycket viktigt att alla berérda aktorer i parlamentet ar fortrogna med forfarandet,
sa att man ytterligare starker parlamentets roll som medlagstiftare vid antagandet av
EU-lagstiftning och 6kar den demokratiska legitimiteten.

Vi rekommenderar darfor att alla ledamoter, all personal och alla som ar intresserade av
parlamentets lagstiftningsarbete laser denna handbok.

Mairead McGuinness, Evelyne Gebhardt, Pavel Telicka Cecilia Wikstrom
Vice talmannen med ansvar for forlikning Utskottsordférandekonferensens
ordférande
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1. INLEDNING

| och med Lissabonférdraget blev medbeslutande’ officiellt “det ordinarie
lagstiftningsforfarandet” (artikel 294 i EUF-fordraget?) och det vanligaste sattet att anta
lagstiftning pa EU-niva. Detta forfarande omfattar nu en stor majoritet av EU:s
verksamhetsomraden (se ruta 1).

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet bygger pa principen om jambdérdighet mellan
det direktvalda Europaparlamentet, som foretrader EU:s befolkning, och radet, som
foretrader medlemsstaternas regeringar. De bada institutionerna (medlagstiftarna) ska
gemensamt anta lagstiftning pa grundval av ett forslag fran kommissionen. Ingen av
dem kan anta lagstiftning utan att ha kommit dverens med den andra, och de bada
medlagstiftarna maste godkanna en identisk text. En sadan 6verenskommelse kan
ingds i var och en av de tre mdjliga behandlingarna inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Om ett lagstiftningsférslag avvisas i ndgot skede av
forfarandet eller om parlamentet och radet inte kan na en kompromiss faller forslaget
och foérfarandet avslutas.

Tanken ar att den har handboken ska ge en praktisk 6verblick éver det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, som ar det viktigaste lagstiftningsforfarandet for att anta
EU-lagstiftning. Handboken inleds med tva allmanna kapitel som ger en introduktion
till de olika aktorerna och deras roll i forfarandet (kapitel 2) och till férfarandets olika
faser (kapitel 3). Kapitel 4 beskriver mer utforligt hur de interinstitutionella
forhandlingarna gar till (hur parlamentet far sitt mandat och vad som hander under
trepartsmotena). Darefter foljer information om forlikningsforfarandet (kapitel 5) och
om undertecknandet och offentliggérandet av den antagna texten (kapitel 6).

Kapitel 7- ger en fylligare bakgrund till tva utvecklingsarbeten som dgt rum sedan
borjan av denna valperiod och som har stor inverkan pa hur de tre institutionerna
samarbetar och pa parlamentets interna arbetsmetoder. Det forsta ror det reviderade
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning, som tradde i kraft den 13 april 2016
och som innehaller en rad initiativ och forfaranden for att forbattra lagstiftningen. Det
andra ar revideringen av parlamentets bestammelser om interinstitutionella
forhandlingar, som var ett led i en omfattande allman 6versyn av arbetsordningen, som
tradde i kraft den 16 januari 2017.

| slutet av handboken finns en kort dversikt 6ver andra relevanta forfaranden dar
parlamentet har en roll att spela (kapitel 8), ett kapitel med relevant statistik om det
ordinarie lagstiftningsférfarandet (kapitel 9) och en lista med termer, férkortningar och

' | praktiken ar det fortfarande vanligt att termen "medbeslutande” anvands i stallet for den officiella termen "det
ordinarie lagstiftningsférfarandet”.

2Fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-férdraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan
kallat EUF-férdraget). Se bilaga | med artikel 294 i EUF-fordraget.

1




akronymer (kapitel 10). | bilagorna aterfinns bland annat de mest relevanta
bestammelserna om det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Ruta 1 - Viktiga milstolpar: fran medbeslutande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet

Fordragen:

e Maastrichtfordraget, november 1993: Medbeslutandeférfarandet, som omfattade ett
begransat antal lagstiftningsomraden (framfér allt den inre marknaden), infordes.

e Amsterdamfordraget, maj 1999: Medbeslutandeforfarandet férenklades, vilket gjorde
det mojligt att inga overenskommelser vid forsta behandlingen. Tillampningsomradet
utvidgades till att omfatta fler an 40 rattsliga grunder (inklusive transport, miljo, rattsliga
och inrikes fragor, sysselsattning och sociala fragor).

o Nicefordraget, februari 2003: Medbeslutandeforfarandets tillampningsomrade
utvidgades till att omfatta fler omraden.

e Lissabonfordraget, december 2009: Medbeslutandet blir officiellt "det ordinarie
lagstiftningsforfarandet”, som omfattar 85 av unionens verksamhetsomraden (inklusive .
jordbruk, fiske och den gemensamma handelspolitiken).

Interinstitutionella avtal:

e Gemensam forklaring om praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet,
2007": Denna forklaring innehdller  praktiska  bestimmelser om  hur
medbeslutandeforfarandet fungerar. | forklaringen, som antogs 1999 och reviderades
2007, erkanns uttryckligen den betydelse som “trepartssystemet” har under hela
medbeslutandeférfarandet.

e Ramavtal om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen, 20102 Detta ramavtal innehaller atgarder for att utoka dialogen mellan
parlamentet och kommissionen och forbattra informationsflodet och samarbetet kring
forfaranden och planering. Vidare ingar bestammelser om kommissionens méten med
experter, 6versandandet av konfidentiell information till parlamentet, férhandlingarna om
och ingdendet av internationella avtal och tidtabellen for kommissionens arbetsprogram.

¢ Interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning, 20163: Detta ar ett avtal mellan
parlamentet, radet och kommissionen som tradde i kraft i april 2016 och som ersatte det
tidigare avtalet fran 2003. Det innehaller en rad initiativ och férfaranden som de tre
institutionerna kommit 6verens om for att verka for en battre lagstiftning genom att
fokusera pa programplanering, battre lagstiftningsverktyg (bl.a. konsekvensbedémningar
och samrad med allmanheten och berdrda parter), val av rattslig grund, delegerade akter
och genomférandeakter, insyn, genomforande och forenkling.

'Gemensam forklaring av Europaparlamentet, radet och kommissionen av den 13 juni 2007 om praktiska bestammelser for
medbeslutandeforfarandet. EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.

2 Ramavtal om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.

3 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om badttre lagstiftning. EUT L 123, 12.5.2016,s. 1.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:145:0005:0009:SV:PDF
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2. HUVUDAKTORERNA OCH DERAS ROLLER | DET ORDINARIE
LAGSTIFTNINGSFORFARANDET

2.1. Parlamentet

Parlamentets |6pande verksamhet, bla. den interna organisationen och
beslutsforfarandena, regleras av dess arbetsordning. Pa parlamentet utfors
lagstiftningsarbetet av det eller de ansvariga®' parlamentsutskotten? Varje
lagstiftningsforslag som tilldelas ett utskott hanvisas (vanligen efter ett beslut fran
utskottssamordnarna) till en politisk grupp, som utser en "foredragande”. Denne ska
utarbeta betankandet for utskottets rakning. Andra politiska grupper kan utse
"skuggforedragande” som inom utskottet ska foretrada deras standpunkt i arendet.

Utskottets ordforande ar ansvarig for att leda utskottssammantradena och
sammantradena for utskottets samordnare. Ordféranden fattar beslut om
omrostningsforfarandena och avgoér huruvida andringsforslag ar tillatliga eller inte.
Ordféranden leder ocksa de interinstitutionella férhandlingarna.

| bérjan av valperioden far varje politisk grupp utse en av sina ledaméter till sin
samordnare i utskottet. Samordnarna sammantrader inom stiangda dorrar, ofta
isamband med utskottssammantradena. Utskottet far delegera befogenhet till
samordnarna att besluta om tilldelning av betankanden och yttranden till grupperna,
anordnande av utfragningar i utskottet, bestallningar av studier, utskottsdelegationer
och andra sakfragor eller fragor som ror organisationen av utskottsarbetet.

Nar det genomfors interinstitutionella forhandlingar under forsta och andra
behandlingarna foretrads parlamentet av en forhandlingsgrupp som leds av
foredraganden. Det eller de ansvariga utskottens ordférande, eller en vice ordférande
som utsetts av utskottsordféranden, fungerar som ordférande for gruppen.
Forhandlingsgruppen ska omfatta dtminstone skuggféredragandena fran varje politisk
grupp som onskar delta (artikel 69f i arbetsordningen). Mer information om de
interinstitutionella férhandlingarna finns i kapitel 4.

Parlamentsutskotten och deras ledamdter assisteras administrativt i sitt
lagstiftningsarbete av utskottssekretariaten (som organiserar utskottssammantradena
och féredragningslista och ger stod och rad om utskottsrelaterade fragor), de politiska
gruppernas radgivare (som ger stdd och rad till sin gruppsamordnare och till enskilda
ledamater), ledamoternas assistenter och parlamentets 6vriga enheter, bl.a. enheten
for forlikning och medbeslutande, rattstjansten, direktoratet for rattsakter,
utredningsavdelningarna, Europaparlamentets utredningstjanst, Europaparlamentets
presstjanst och generaldirektoraten for 6versattning respektive tolkning. Vid tredje

! Se ruta 6 i kapitel 3.2.1.
2 Bilaga V till parlamentets arbetsordning innehaller en beskrivning av ansvarsomradena for vart och ett av
parlamentets standiga utskott (som &r 20 till antalet).
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behandlingen samordnar enheten for forlikning och medbeslutande det
administrativa stodet till parlamentets delegation till forlikningskommittén.

Ruta 2 - Parlamentets politiska organ

Talmanskonferensen (artiklarna 26 och 27 i arbetsordningen) bestar av parlamentets talman
och ordférandena i de politiska grupperna. Den ansvarar for den allmanna politiska styrningen
av parlamentet och de politiska aspekterna av parlamentets verksamhet, bl.a. parlamentets
arbetsorganisation och forbindelserna med dels EU:s Ovriga institutioner och organ, dels
tredjelander. Talmanskonferensens sammantraden halls normalt veckan fore och under
sammantradesperioderna i Strasbourg (vanligen pa torsdagsmorgonen).

Presidiet (artiklarna 24 och 25 i arbetsordningen) bestar av parlamentets talman, de 14 vice
talmannen (av vilka tre ar ansvariga for forlikning) och de fem kvestorerna, som har en
radgivande funktion. Presidiet ar ansvarigt for administrativa och ekonomiska frdgor som ror
driften av institutionen. Dess sammantraden halls normalt pa mandagskvallen under
sammantradesperioderna i Strasbourg.

Utskottsordforandekonferensen (artikel 29 i arbetsordningen) bestar av ordférandena i alla
standiga och sarskilda parlamentsutskott. Den Overvakar utskottsarbetet och sakerstaller
samarbete och samordning mellan utskotten. Den ldagger ocksa fram rekommendationer till
talmanskonferensen nar det galler bland annat forslaget till foredragningslista fér kommande
plenarsammantraden. Utskottsordforandekonferensens sammantraden halls normalt pa
tisdagen under sammantradesperioderna i Strasbourg. Dess ordférande valjs bland
konferensens medlemmar for en period pa tva och ett halvt ar.

2.2. Radet

Radet foretrader medlemsstaternas regeringar. Det bestar av nationella ministrar fran
varje EU-land och méts i en rad olika radskonstellationer beroende pa amnesomrade
for att anta lagar och samordna politiken. Radet lagstiftar tillsammans med
parlamentet (artikel 16.1 i EU-fordraget) och arbetar pa tre nivaer: arbetsgrupper
forbereder arbetet i Standiga representanternas kommitté (Coreper), som bestar av
representanter for EU-medlemsstaternas regeringar och som bland annat férbereder
arbetet i de olika radskonstellationerna.

De moten som halls pa alla dessa tre nivder leds av den medlemsstat som ar
ordforandeland i radet’ under den innevarande sexmanadersperioden.

Foredragningslistorna for radsmoétena avspeglar det arbete som gjorts i Coreper och
i motsvarande arbetsgrupper och kommittéer. De bestar av A-punkter, som ska

' Med undantag for utrikesradet, som normalt leds av den héga representanten, roterar radsordférandeskapet mellan
EU:s medlemsstater varje halvar (fran den 1 januari till den 30 juni eller fran den 1 juli till den 31 december).
Ordférandeskapet leder métena i radet och dess forberedande organ och foretrader radet i forbindelserna med de
6vriga EU-institutionerna. Turordningen for det “roterande” ordférandeskapet faststélls av rddet (se forteckningen i
bilaga IV).



godkannas utan diskussion efter en dverenskommelse inom Coreper, och B-punkter,
som ska diskuteras.

Coreper mots i tva konstellationer:

Coreper Il bestar av Europeiska unionens standiga representanter och leds av den
standiga representanten for radets ordférandeland. Coreper Il forbereder arbetet i fyra
radskonstellationer: ekonomi och finans; utrikesfragor; allmanna fragor; rattsliga och
inrikes fragor. Dess arbete forbereds av den s.k. Anticigruppen.

Coreper | bestar av Europeiska unionens stallforetradande standiga representanter
och leds av den stéllforetradande standiga representanten for radets ordférandeland.
Coreper | forbereder arbetet i sex radskonstellationer: jordbruk och fiske’;
konkurrenskraft; utbildning, ungdomsfragor, kultur och idrott; sysselsattning,
socialpolitik, halso- och sjukvard och konsumentfrdgor; miljo; transport,
telekommunikation och energi. Dess arbete forbereds av den s.k. Mertensgruppen.

Som namnts forbereds Corepers arbete i sin tur av fler an 150 arbetsgrupper och
kommittéer, som gar under benamningen “radets forberedande organ”. Dessa organ
har en roll som paminner om utskottens roll i parlamentet: de méts regelbundet for att
behandla lagstiftningsforslag och genomfér annat forberedande arbete som ligger till
grund for radets beslut.

De flesta arbetsgrupperna och kommittéerna, som bestar av sakkunniga fran varje
medlemsstat, inrattas av Coreper och faststalls temavis, beroende pa amnesomradet
for den radskonstellation som de stoder.

Ramen och principerna for radets beslutsforfaranden faststalls i dess arbetsordning?.
Pa samma satt som parlamentets generalsekretariat ser radets generalsekretariat till att
radets beslutsprocess samordnas. Generalsekretariatet spelar en viktig roll som juridisk
radgivare (via dess juridiska avdelning) och som logistikleverantor, registerférare
(institutionellt minne) och medlare. Det fyller en central stodfunktion for
ordférandeskapen.

2.3. Kommissionen

Kommissionen foretrader allmanintresset i Europeiska unionen som helhet (dvs. inte
de enskilda medlemsstaternas intressen) och ar bland annat ansvarig for att foresla
lagstiftning, genomféra beslut, dvervaka tillampningen av unionslagstiftningen och
sakerstalla respekten for unionens fordrag. Kommissionen bestar av

! Veterindra och fytosanitdra fragor samt alla drenden som rér den gemensamma fiskeripolitiken forbereds av
Coreperl. En del av arbetet i radet (jordbruk och fiske), i synnerhet alla drenden som rér den gemensamma
jordbrukspolitiken, forbereds emellertid av sarskilda jordbrukskommittén (SJK).

2 Nagra kommittéer - t.ex. Ekonomiska och finansiella kommittén, handelspolitiska kommittén och kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik - inrdttas direkt genom fordragen, mellanstatliga beslut eller rddsbeslut. Dessa
kommittéer dr for det mesta permanenta och har ofta en utsedd eller vald ordférande. Déarutover kan ad hoc-
kommittéer skapas for ett specifikt andamal och avskaffas nar deras uppgift har fullgjorts.

3 Radets beslut av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning, 2009/937/EU, EUT L 325, 11.12.2009,
s.35.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SV

kommissionskollegiet, som ar sammansatt av kommissionens ordférande och
27 kommissionsledamoéter, dvs. en ledamot fran varje  medlemsstat’.
Kollegialitetsprincipen, som innebar att alla kommissionsledaméter ar gemensamt
ansvariga for kommissionens beslut och atgarder, ligger till grund for alla
beslutsférfaranden inom kommissionen, dels vid utarbetandet av lagstiftningsférslag
(t.ex. samrad mellan tjansteenheter eller méten mellan kommissionsledamaoternas
kanslier), dels vid interinstitutionella férhandlingar. Ramen och principerna for
kommissionens beslutsférfaranden faststalls i dess arbetsordning

| november 2014 beslutade ordférande Juncker att organisera den nya kommissionen
pa ett annat satt an tidigare genom att utse sju vice ordférande som inom sina egna
ansvarsomraden kan agera pa ordférandens vagnar. Vice ordférandena ges ansvar for
tydligt definierade prioriterade projekt och styr och samordnar kommissionens arbete
inom de centrala omradena i ordférandens politiska riktlinjer=.

Enligt fordraget har kommissionen i princip monopol pa att lagga fram forslag till
unionslagstiftning (artikel 17.2 i EU-fordraget)3. Kommissionen ar darfor ansvarig for att
utarbeta nastan alla forslag till rattsakter, sarskilt de som omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. For att utarbeta ett lagstiftningsforslag genomfoér
kommissionen omfattande samrad med de berérda parterna och allmanheten.
Kommissionen tar daven hansyn till rapporter fran sakkunniga och kan anta bl.a. gron-
och vitbocker* (aven om den inte systematiskt gor det). Dessutom genomfor
kommissionen en konsekvensbedomning for att analysera de direkta och indirekta
konsekvenserna av en féreslagen atgard®.

Kommissionskollegiet antar kommissionens forslag pa grundval av antingen ett
skriftligt forfarande (ingen diskussion mellan kommissionsledamoterna) eller ett
muntligt forfarande (arendet diskuteras i kommissionskollegiet).

" Enligt fordragen ska kommissionen fran och med den 1 november 2014 besta av ett antal ledam&ter som motsvarar
tva tredjedelar av antalet medlemsstater, om inte Europeiska radet med enhdllighet beslutar att andra detta antal
(artikel 17.5 i EU-fordraget). | maj 2013 beslutade Europeiska radet att antalet kommissionsledamoéter tills vidare ska
vara detsamma som antalet medlemsstater.

2 Se meddelande C(2014) 9004 om Europeiska kommissionens arbetsmetoder 2014-2019.

3 Se ruta 5 i kapitel 3.1 om ratten att ta initiativ till unionslagstiftning.

4 Gronbocker dar kommissionsdokument som syftar till att stimulera diskussioner om sérskilda @mnen pa europeisk
niva. | dessa bdcker uppmanas berérda organ eller individer att delta i en samradsprocess. Gronbdckerna kan ligga
till grund for en lagstiftningsutveckling som beskrivs i vitbdcker. Vitbockerna innehaller forslag till EU-atgarder pa ett
specifikt omrade, ibland till féljd av en gronbok. Syftet ar att dra igdng en debatt med allmanheten, de berdrda
parterna, parlamentet och radet for att géra det lattare att na politiskt samférstand.

*> I meddelande C(2014)9004 om Europeiska kommissionens arbetsmetoder 2014-2019 faststalls att alla initiativ som
kan fa betydande direkta ekonomiska, sociala eller miljomdssiga konsekvenser bor atféljas av en
konsekvensbeddémning och ett positivt yttrande frdn konsekvensbeddmningsndmnden. Dessutom anges i
meddelandet att denna princip géller dven for delegerade akter och genomférandeakter som forvantas fa betydande
konsekvenser. | sjalva verket kan dock konstateras att det for ndrvarande, nar denna handbok publiceras, dr vanligt
att lagstiftningsforslag inte atféljs av ndgra konsekvensbeddmningar (se parlamentets verksamhetsrapport om det
ordinarie lagstiftningsforfarandet 2014-2016).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/the_working_methods_of_the_european_commission_2014-2019_november2014_en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c368f56-983b-431e-a9fa-643d609f86b8/Activity-report-ordinary-legislative-procedure-2014-2016-en.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c368f56-983b-431e-a9fa-643d609f86b8/Activity-report-ordinary-legislative-procedure-2014-2016-en.pdf

Forslaget 6versands till parlamentet och radet samtidigt, vilket markerar en startpunkt
for det ordinarie lagstiftningsforfarandet’. Sasom férklaras mer utférligt i ruta 3 kan
kommissionen, sa lange radet inte har fattat nagot beslut (dvs. innan radet antar sin
standpunkt vid forsta behandlingen), nar som helst andra eller dra tillbaka sitt forslag,
forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.

Under hela lagstiftningsférfarandet stoder kommissionen medlagstiftarna genom att
tilhandahalla tekniska forklaringar, agera opartiskt och underlatta de
interinstitutionella férhandlingarna.

Ruta 3 - Aterkallanden

Domstolen har i sin senaste rattspraxis for forsta gangen bekraftat att kommissionen har ratt att
aterkalla sina lagstiftningsforslag, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. | sin dom av den
14 april 2015 (mal C-409/13) analyserade domstolen kommissionens ratt att aterkalla
lagstiftningsforslag i enlighet med artikel 293.2 i EUF-fordraget. Harigenom klargjorde
domstolen ocksa omfattningen av denna ratt.

Domstolen paminde om att kommissionens ratt att nar som helst dterkalla ett forslag sa lange
radet inte har fattat nagot beslut (dvs. fore radets standpunkt vid forsta behandlingen) har ett
direkt samband med kommissionens initiativratt. Domstolen slog emellertid fast att detta inte
ar en "vetoratt”, utan i stallet en ratt som maste vara begransad av de 6vriga institutionernas
befogenheter.

Domstolen konstaterade att kommissionen, om den aterkallar ett forslag, maste ange rimliga
skal for medlagstiftarna och, om sa kravs, anféra 6vertygande omstandigheter.

Domstolen tillade att kommissionen har ratt att aterkalla ett lagstiftningsforslag om ett planerat
andringsforslag fran parlamentet och radet forvanskar forslaget pa ett satt som hindrar
uppndendet av de ursprungliga mal som efterstravades med forslaget och férslaget darigenom
forlorar sitt berattigande, efter att vederborlig hansyn tagits till den anda av lojalt samarbete
som ska rdda mellan institutionerna.

Enligt punkt 9 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning (se kapitel 8) maste
kommissionen ange skdlen for aterkallelsen samt i féorekommande fall lamna uppgift om
tilltankta efterféljande steg tillsammans med en exakt tidsplan. Kommissionen maste
genomfora ordentliga interinstitutionella samrad och ta vederbdrlig hansyn till och bemota
medlagstiftarnas standpunkter.

Om kommissionen avser att dra tillbaka ett forslag ska den berérda kommissionsledamoten, i
enlighet med artikel 37.4 i arbetsordningen, bjudas in av det ansvariga utskottet till ett mote for
att diskutera detta (radets ordférandeskap far ocksa inbjudas till detta méte). Om det ansvariga
utskottet inte accepterar att forslaget dras tillbaka far det uppmana kommissionen att gora ett
uttalande till kammaren.

! Enligt protokoll nr 2 till Lissabonférdraget maste kommissionen dversanda ett utkast till rattsakt till de nationella
parlamenten samtidigt som till medlagstiftarna, som inom en tidsfrist pa atta veckor far ldmna motiverade yttranden
om huruvida det aktuella utkastet ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Se kapitel 2.4 for mer information.
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2.4. Andra institutionella aktorer kopplade till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet

Europeiska radet bestar av medlemsstaternas stats- eller regeringschefer samt av sin
ordférande och kommissionens ordférande. Unionens hoga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik deltar i dess arbete. Europeiska radet sammantrader
vanligtvis tva ganger per halvdr, men extra moten kan sammankallas om situationen
kraver det. Europeiska radets beslut ska vara enhadlliga, om inte annat foreskrivs
i fordragen, och de ska resultera i slutsatser fran Europeiska radet. | artikel 15
i EU-fordraget star det klart och tydligt att Europeiska radet inte ska ha nagon
lagstiftande funktion. Det bor dock papekas att dess slutsatser, som syftar till att ge
unionen de impulser som behdvs for dess utveckling och bestamma dess allmanna
politiska riktlinjer och prioriteringar, ofta paverkar drenden inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Tidigare har parlamentet klagat 6ver att Europeiska radets
slutsatser berort specifikt innehall i lagstiftningsarenden, eftersom slutsatserna da
riskerat att franta lagstiftarna deras ratt att lagstifta pa ett satt som de finner [ampligt.

| artikel 12 i EU-fordraget definieras den roll som tillkommer de nationella
parlamenten. Har anges att dessa parlament "bidrar aktivt till en val fungerande
union”. Manga andra bestammelser i fordragen ger de nationella parlamenten
sarskilda rattigheter, sarskilt nar det galler prévningen av om ett utkast till
lagstiftningsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Denna roll beskrivs narmare
i protokoll nr 1 och 2, som medféljer som bilagor till férdragen.

| enlighet med protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll och protokoll nr 2 om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna far varje nationellt parlament inom en
tidsfrist pa atta veckor lamna ett motiverat yttrande med skalen till varfor att det anser
att ett utkast till lagstiftningsakt' inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. For att
respektera denna tidsfrist far det ansvariga utskottet i Europaparlamentet inte
genomfoéra en slutomrostning forran efter dessa atta veckor?.

Varje nationellt parlament har tva roster. For medlemsstater med tvakammarsystem
har de tva kamrarna en rost var.

Om minst en tredjedel av de nationella parlamenten anser att utkastet inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen maste utkastet omprdovas av kommissionen (eller den
institution som ursprungligen tagit fram utkastet) (“gult kort”). Detta troskelvarde
sjunker till en fjardedel for ett utkast till lagstiftningsforslag som inlamnats pa grundval
av artikel 76 i EUF-fordraget (straffrattsligt samarbete och polissamarbete). Efter en
sadan omprovning kan den institution som utarbetade forslaget besluta att antingen
vidhalla det, andra det eller dra tillbaka det.

' Enligt artikel 3 i protokoll 2 avses med utkast till lagstiftningsakt “sadana forslag fran kommissionen, initiativ fran en
grupp medlemsstater, initiativ fran Europaparlamentet, framstéllningar fran domstolen, rekommendationer fran
Europeiska centralbanken och framstéllningar fran Europeiska investeringsbanken, som syftar till antagande av en
lagstiftningsakt”.

2 Utom i de bradskande fall som avses i artikel 4 i protokoll nr 1, se artikel 42 i parlamentets arbetsordning.
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Om en majoritet av de nationella parlamenten anser att ett utkast till
lagstiftningsforslag som lagts fram enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen, maste det omproévas av kommissionen
("orange kort”). Efter en sadan omprévning kan kommissionen besluta att vidhalla,
andra eller dra tillbaka forslaget. Om kommissionen beslutar att vidhalla férslaget
maste de tva lagstiftande institutionerna fore forsta behandlingens slut ta stallning till
huruvida forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om parlamentet med en
enkel majoritet av ledamoéterna och rddet med en majoritet pd 55% av sina
medlemmar anser att forslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, kommer
forslaget inte att behandlas vidare.

Europeiska unionens domstol (bestaende av EU-domstolen och tribunalen, som
ar baserade i Luxemburg) tolkar EU:s primar- och sekundarratt och beslutar om
sekundarrattens giltighet. Medlemsstaterna, parlamentet, radet, kommissionen eller
enskilda individer, foretag eller organisationer kan ifragasatta giltigheten av
lagstiftningsakt pa EU-niva inom tva manader fran offentliggérandet i Europeiska
unionens officiella tidning, eller nar som helst genom att en begdran om
forhandsavgorande hanskjuts av en nationell domstol. Domstolen sdkerstaller ocksa
att medlemsstaterna uppfyller sina fordragsenliga skyldigheter
(6vertradelseforfaranden). Vidare kontrollerar domstolen att eventuell underlatenhet
att agera fran EU:s institutioners, organs eller byraers sida ar férenlig med lagen.

Parlamentet deltar i férhandlingar infor Europeiska unionens domstol (EU-domstolen
och tribunalen) for att forsvara institutionens intressen, rattigheter och befogenheter,
sarskilt nar en lagstiftningsakt som parlamentet antagit pa egen hand eller tillsammans
med radet star pa spel. Parlamentet kan bestrida en lagstiftningsakt, till exempel
eftersom den inte antagits pa ratt satt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, eller
forsvara en akt som antagits enligt det forfarandet, om dess giltighet har ifrdgasatts av
enskilda individer.

Domstolen kan, i sarskilda fall som anges i fordragen, begdra ett forslag till
lagstiftningsakt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294.15
i EUF-fordraget). Domstolen kan gora detta i samband med fragor som ror t.ex.
domstolens stadga och inrattandet av specialdomstolar som ar knutna till tribunalen
(se aven ruta 5 i kapitel 3.1).

Europeiska centralbanken (ECB; baserad i Frankfurt, Tyskland) ar centralbanken
for landerna i euroomrddet, och dess huvudsyfte ar att uppratthalla prisstabiliteten
i euroomradet. Inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen ar ECB nu ocksa
ansvarigt for dvervakningen av bankerna i euroomradet eller i de medlemsstater som
deltar i bankunionen. ECB kan, i sarskilda fall som anges i férdragen, rekommendera ett
forslag till lagstiftningsakt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294.15
i EUF-fordraget), till exempel i samband med vissa artiklar i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén (bada
baserade i Bryssel) maste horas av kommissionen, parlamentet och radet i de fall som
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anges i fordragen (generellt sett nar det galler politikomraden som ror deras respektive
intresseomraden). Om kommittén/kommittéerna maste horas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, far parlamentet inte anta sin standpunkt vid forsta
behandlingen innan det mottagit kommittéernas yttranden. Parlamentet, radet eller
kommissionen far utsatta en frist inom vilken kommittén/kommittéerna ska avge sitt
yttrande (artiklarna 304 och 307 i EUF-fordraget). Efter fristens utgang far darendet
behandlas, aven om nagot yttrande inte foreligger. De bada kommittéerna far
dessutom avge yttranden pa eget initiativ.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar ett radgivande unionsorgan som
bestar av foretradare for organisationer for arbetsgivare och I6ntagare och andra
foretradare for det civila samhallet (sarskilt inom socioekonomiska omraden,
medborgerliga omraden, fackomraden och kulturella omraden; artiklarna 301-304 i
EUF-fordraget). Regionkommittén ar ett radgivande unionsorgan som bestar av
foretradare for regionala och lokala organ (artiklarna 300 och 305-307 i EUF-férdraget).
Regionkommittén har dessutom ratt att inleda forfaranden i domstolen for att fa en
lagstiftningsakt ogiltigférklarad av subsidiaritetsskal’.

' Nar denna handbok publicerades hade denna majlighet dnnu inte utnyttjats i praktiken.
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3. DET ORDINARIE LAGSTIFTNINGSFORFARANDET

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft finns det tva typer av férfaranden som kan leda fram
till antagande av rattsakter (dvs. forordningar, direktiv eller beslut), namligen det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (som tas upp i detta kapitel) och det sarskilda
lagstiftningsforfarandet, som kan tillampas i de sarskilda fall som anges i fordragen (se
kapitel 7).

3.1. Framldggande av ett lagstiftningsforslag

Kommissionen har initiativratten (se ruta 5 i kapitel 3.1). Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet inleds darfor med att kommissionen 6versander ett forslag till
lagstiftningsakt till parlamentet och radet. Innan forslaget dversands antas det av
kommissionskollegiet efter ett skriftligt eller muntligt férfarande.

Kommissionens forslag dversands samtidigt till de nationella parlamenten och, om sa
fastslas i fordraget, till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén (se kapitel 2.4).

Ruta 4 - Rattsakter

Rattsakter
(artikel 288 i
EUF-fordraget)

Antas genom ett lagstiftningsforfarande (ordinarie eller sarskilt
lagstiftningsforfarande), artikel 289 i EUF-férdraget.

En rattsakt som har allman giltighet och ar till alla delar bindande.

Forordnin N - T .
9 Rattsakten ar direkt tillamplig i samtliga medlemsstater.
En rattsakt som med avseende pa det resultat som ska uppnas ar
Direktiv bindande for varje medlemsstat till vilken det ar riktad. Daremot 6verlats

det at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvagagangssatt for genomférandet.

En rattsakt som till alla delar ar bindande fér dem den riktar sig till (t.ex.
Beslut en eller flera eller samtliga medlemsstater eller ett enskilt féretag) och ar
direkt tillamplig.
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Det ordinarie lagstiftningsforfarandet steg for steg (artikel 294 i EUF-fordraget)
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Ruta 5 - Ratten att ta initiativ till unionslagstiftning

Kommissionen har “initiativratten”, dvs. befogenheten att foresla lagstiftning pa EU-niva
(artikel 17 i EU-fordraget). Det bor dock noteras att det i sarskilda fall som anges i fordragen
ocksd far laggas fram lagstiftningsforslag pa initiativ av en grupp medlemsstater, pa
rekommendation av Europeiska centralbanken eller pa begdran av domstolen (artikel 294.15
EUF-fordraget)’.

Parlamentet och radet far i enlighet med artiklarna 225 respektive 241 i EUF-férdraget anmoda
kommissionen att ldagga fram lampliga forslag till rattsakter. Denna anmodan om
lagstiftningsatgarder ar emellertid inte bindande for kommissionen — kommissionen kan vélja
att inte lagga fram lagstiftningsforslaget men maste i sa fall motivera sitt beslut. | punkt 10 i
det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning (se kapitel 8) slas det fast att
kommissionen ska besvara sadana anmodanden inom tre manader och ange hur den tanker
folja upp dem genom att anta ett sarskilt meddelande. Om kommissionen valjer att inte ldagga
fram ett forslag ska den ge detaljerade skal till detta och, i forekommande fall, géra en analys
av eventuella alternativ (se aven artikel 46 i arbetsordningen).

Pa liknande satt ar det enligt artikel 11 i EU-fordraget? mojligt att genom ett medborgarinitiativ
uppmana kommissionen att lagga fram lampliga forslag, dvs. forslag till lagstiftning pa alla
omraden dar kommissionen ar behdrig att foresla lagstiftning. Medborgarinitiativen maste ha
stod av minst en miljon EU-medborgare fran minst sju olika medlemsstater. Medborgarinitiativ
som far en miljon underskrifter* maste darefter genomga ett sarskilt forfarande som kan leda
fram till konkreta forslag till unionslagstiftning.

3.2. Forsta behandlingen

Vid forsta behandlingen behandlar parlamentet och radet kommissionens forslag
parallellt. Parlamentet maste dock agera forst genom att antingen godkadnna
kommissionens forslag utan andringar, andra det eller avvisa det. Efter det att
parlamentet har antagit sin standpunkt kan radet besluta att antingen godkanna
denna standpunkt, vilket betyder att akten antas, eller andra parlamentets standpunkt
och 6versanda sin standpunkt vid forsta behandlingen till parlamentet fér en andra
behandling. Parlamentet och radet kan nar som helst na en informell
overenskommelse som leder fram till en dverenskommelse vid forsta behandlingen
(om parlamentet och radet fore parlamentets omrostning vid forsta behandlingen

' Till exempel kan en fjardedel av medlemsstaterna ta initiativ till ett lagstiftningsforfarande nar det galler
polissamarbete och straffrattsligt samarbete (artikel 76 i EUF-fordraget); stadgan och tillaggsforeskrifterna for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken kan @ndras via det ordinarie lagstiftningsférfarandet
pa rekommendation av Europeiska centralbanken (artikel 40 i protokoll 4); specialdomstolar knutna till tribunalen far
inrdttas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa begaran av domstolen (artikel 257.1 i EUF-fordraget).
2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, EUT
L65,11.3.2011,s. 1.

3 Nar denna handbok publiceras finns det ett antal medborgarinitiativ som uppnatt det nédvandiga antalet
underskrifter: 1. "Forbjud glyfosat och skydda méanniskor och miljon mot giftiga bekdmpningsmedel”, 2. "Avskaffa
djurférsok”, 3. "En av oss” (om Blticbeskydd av varje manniskas vardighet, ratt till liv och integritet fran
befruktningsskedet, inom EU:s kompetensomraden dar sddant skydd ar av sarskild vikt”) och 4. "Vatten och sanitet ar
en mansklig rattighet! Vatten ar en samhallsnytta, inte en handelsvara!” Mer information: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome?lg=sv
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enas om en kompromisstext om andring av kommissionens forslag) eller en tidig
overenskommelse vid andra behandlingen (om man enas om en sadan
kompromisstext fore rddets omrostning vid forsta behandlingen).

Under hela forsta behandlingen ar varken parlamentet eller radet bundet av nagon
tidsfrist inom vilken de maste avsluta sin forsta behandling.

3.2.1. Parlamentets forsta behandling
| utskotten

Inom parlamentet hanvisar talmannen forslaget till det utskott som ar ansvarigt for att
behandla det'. Ett kommissionsforslag kan daven behandlas av flera andra utskott,
i enlighet med forfarandet med rdadgivande utskott (artikel 53 i parlamentets
arbetsordning), forfarandet med associerade utskott (artikel 54 i arbetsordningen) eller
det gemensamma utskottsforfarandet (artikel 55 i arbetsordningen). Om en
ansvarstvist uppstar mellan tva eller fler standiga utskott, ska frdagan om
ansvarsomraden hanskjutas till utskottsordférandekonferensen senast fyra
arbetsveckor efter tillkannagivandet i kammaren. Utskottsordférandekonferensen ska
darefter lamna in en rekommendation till talmanskonferensen. Om
talmanskonferensen inte har fattat ett beslut inom sex veckor fran det att fragan lades
fram ska rekommendationen anses vara godkand (artikel 201a i arbetsordningen).

’Ruta 6 - Inblandning av olika utskott under det ordinarie lagstiftningsférfarandet

Detta utskott ar ansvarigt for det forberedande arbetet infor
. plenarsammantradena genom att utarbeta ett betankande som
Ansvarigt utskott e . N R
avser lagstiftning (se dven utskottens roll nar det galler att besluta
om att inleda forhandlingar, kapitel 4.3).
Réd.givand.e utskott Om det ansvariga utskottet vill inhamta ett yttrande fran ett annat
(artikel 53 i utskott, eller om ett annat utskott pa eget initiativ vill avge ett
arbetsordningen)? yttrande till det ansvariga utskottet, far det uppmana talmannen

! Forslagen tilldelas utifran utskottens respektive ansvarsomraden, som faststdlls i bilaga V till parlamentets
arbetsordning. | tveksamma fall kan talmannen innan han eller hon tillkdnnager i kammaren att texten hanvisats till
ansvarigt utskott hanskjuta fragan om ansvarsomraden till talmanskonferensen, som ska fatta beslut pa grundval av
en rekommendation fran utskottsordférandekonferensen (artikel 47 i arbetsordningen). Detta forfarande har tidigare
tillampats i vissa godkdnnandeforfaranden, ddr rddets formella hdnvisning kommit en tid efter kommissionens férslag
(till exempel associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika och associeringsavtalet mellan EU och Ukraina).
2 Utskotten anvander ibland ocksa det informella artikel 53+-férfarandet, som innebar ett informellt arrangemang
mellan utskotten och som godkanns av utskottsordférandekonferensen. Enligt detta arrangemang kommer det
ansvariga utskottet 6verens om en eller flera av féljande samarbetsomraden med ett rddgivande utskott:
- Foredraganden for yttrandet inbjuds systematiskt till alla diskussioner, workshoppar och utfragningar i det
ansvariga utskottet.
- Féredraganden for yttrandet inbjuds till méten med det ansvariga utskottets skuggféredragande.
- Foredraganden for yttrandet deltar i trepartsmotena.
— Det genomfors bilaterala méten mellan det ansvariga utskottets féredragande och féredraganden av yttrandet
om deras sarskilda intressen och dnskningar.
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att ge sitt godkannande i enlighet med artikel 201.2. Det
radgivande utskottet far utse en foredragande for yttrande.

Det far, inom en frist som bestams av det ansvariga utskottet,
avge ett yttrande till det utskottet bestdende av andringsforslag
till kommissionens forslag nar det galler de delar av arendet som
omfattas av dess ansvarsomrade.

Alternativt far det radgivande utskottet besluta att lagga fram sin
standpunkt i form av andringsfoérslag som ska laggas fram direkt i
det ansvariga utskottet av ordféranden eller foredraganden pa
det radgivande utskottets vagnar.

Det far inte lagga fram andringsforslag i kammaren.

Associerat utskott (artikel
54 i arbetsordningen)

Om  talmanskonferensen, utifrdan ett forslag av
utskottsordforandekonferensen eller dess ordforande, anser
att ett visst arende faller i stort sett lika mycket inom tva eller flera
utskotts ansvarsomraden, eller att olika delar av drendet faller
inom tva eller flera utskotts ansvarsomraden, ska de utskotten
"associeras”.

Det associerade utskottet ska samarbeta med det ansvariga
utskottet i enlighet med sarskilda bestammelser, sasom en
gemensam tidtabell och samarbete mellan féredragandena.

Det ansvariga utskottet ska wutan omrostning godta
andringsforslag fran ett associerat utskott om forslagen ror fragor
som hor till det associerade utskottets exklusiva
ansvarsomrade.

Det far inom ramen for delade befogenheter ldgga fram
andringsforslag direkt i kammaren om de inte antas i det
ansvariga utskottet.

Gemensamt utskott

(artikel 55 i
arbetsordningen)

Om drendet faller lika mycket inom flera utskotts
ansvarsomraden, och om det ar av stor betydelse, far
talmanskonferensen, utifran ett forslag av
utskottsordforandekonferensen eller dess ordforande,
besluta att dessa ska arbeta som gemensamma utskott.

De ska i sa fall hdlla gemensamma sammantraden och genomfora
en gemensam omrdstning om ett specifikt forslag till
betankande. Utskotten ar gemensamt ansvariga for de
interinstitutionella férhandlingarna’.

! Ett viktigt exempel ar forslaget till férordning om Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU; 2016/0281(COD)),
for vilket det beslutades, med tanke pa den aktuella fragans 6vergripande karaktdr och stora betydelse, att utskottet
for utveckling, utskottet for utrikesfrdgor och budgetutskottet skulle vara jambordiga i enlighet med artikel 55. Detta
ar forsta gdngen som tre féredragande gemensamt utarbetat ett enda forslag till betankande och som tre utskott
genomfort gemensamma omrdstningar under gemensamt ordférandeskap av de berdrda utskottsordférandena och
efter gemensamma férhandlingar med de 6vriga institutionerna.
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Det ansvariga utskottet utser féredraganden, som har till huvuduppgift att lotsa
forslaget genom forfarandets olika skeden, och att bland annat, dar sa ar lampligt, leda
forhandlingarna med radet och kommissionen. Det ansvariga utskottet far till och med
utse en foredragande for att félja den férberedande fasen innan kommissionen antar
sitt forslag, sarskilt om forslaget finns med i kommissionens arbetsprogram (artikel 47
i arbetsordningen).

Under de interinstitutionella forhandlingarna ska foredraganden och
skuggforedragandena bitradas av ett projektteam som samordnas av det ansvariga
utskottets sekretariat och som atminstone ska omfatta enheten for forlikning och
medbeslutande, rattstjansten, direktoratet for rattsakter, Europaparlamentets
presstjanst och andra relevanta tjansteenheter som ska beslutas fran fall till fall (se
uppférandekoden for férhandlingar i det ordinarie lagstiftningsforfarandet; bilaga Ill).

Dessutom ska foredraganden och skuggféredragandena bitradas av sina
parlamentsassistenter och av personalen i de politiska grupper de tillhor.

Foredraganden ar ansvarig for att utarbeta utskottets “forslag till betankande” och ar
darmed den forsta ledamot som far foresla andringar av kommissionens forslag. | ndgra
fall valjer foredraganden att forst ta fram ett arbetsdokument for att inleda diskussioner
med andra ledamoter och berorda parter i syfte att utarbeta férslaget till betankande.

De andra politiska grupperna far utse “skuggféredragande”, som ska foretrada deras
standpunkt om forslaget. Efter det att foredraganden lagt fram forslaget till
betankande pd ett utskottssammantrade far andringsférslag inges av varje
parlamentsledamot, forutsatt att minst en ordinarie ledamot eller en suppleant i det
ansvariga utskottet ingar bland dem som undertecknat andringsforslaget (artikel 208
i arbetsordningen). En tidsfrist for ingivande av dndringsforslag faststalls av
utskottets ordférande (pa forslag av foredraganden). Efter den tidsfristen far
andringsforslag laggas fram endast om de ar kompromissandringsforslag eller om
tekniska problem foreligger (artikel 170 i arbetsordningen). Muntliga andringsforslag
far inges under omréstningen, savida inte en viss andel av ledaméterna motsatter sig
detta’.

Under utskottsbehandlingen far det beslutas att anordna utfrdgningar av experter eller
att bestdlla studier eller konsekvensbedomningar utéver kommissionens
konsekvensbeddémningar (aven i fraga om vasentliga andringsforslag).

Forslaget till betankande och andringsforslagen diskuteras sedan i utskottet vid ett
eller flera utskottssammantraden. Innan utskottet paborjar sin omrostning halls det
mycket ofta informella diskussioner mellan foredraganden och skuggféredragandena,
for att forsoka narma de olika politiska gruppernas standpunkter till varandra sa langt
som mojligt. Dessa diskussioner halls ofta under s.k. skuggsammantraden. En f6ljd av
dessa informella diskussioner kan bli att det laggs  fram

! Det antal ledamoter som kravs inom det berorda utskottet ska stéllas i proportion till det antal som &r tillampligt
i kammaren och vid behov avrundas uppat; se artikel 169 i arbetsordningen, dar det faststalls att deti kammaren kravs
minst 40 ledamaoter.
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"kompromissandringsforslag” som sedermera gar till omréstning och som har som
mal att samla en rad andringsforslag eller att fungera som ett alternativ till motstridiga
andringsforslag.

Det ansvariga utskottet antar med enkel majoritet sitt betankande, som antar formen
av andringsforslag till kommissionens forslag. Slutomréstningen om ett betankande
eller yttrande ska ske med namnupprop (artikel 208 i arbetsordningen).
Kommissionen ar vanligen narvarande under debatterna i utskottet och far uppmanas
att lamna synpunkter om de féreslagna andringarna. Radsordférandeskapet far ocksa
vara narvarande och uppmanas att yttra sig.

Utskottet far pa grundval av sitt betankande besluta att inleda informella
forhandlingar med de andra institutionerna fore parlamentets forsta behandling. Ett
sadant beslut kraver kvalificerad majoritet av utskottets ledamoter och godkannande
av kammaren (se artikel 69c i arbetsordningen och kapitel 4.3.1). En 6verenskommelse
som ingds mellan medlagstiftarna som ett resultat av dessa forhandlingar anses vara
provisorisk och maste laggas fram for utskottet for behandling och godkdannande
innan den kan tas upp i kammaren.

Omrostning i utskottet: elektronisk omrostning e Europaparlamentet (2017)
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Ruta 7 - Méjliga steg vid forsta behandlingen i utskotten

e Tillkdnnagivande i kammaren att ett lagstiftningsarende hanvisas till det ansvariga
utskottet

e Beslut fran samordnarna om vilken politisk grupp som far utse féredraganden

e De politiska gruppernas utnamning av sin foredragande eller skuggféredragande

e Diskussion utan forslag till betankande (ibland pa grundval av ett arbetsdokument)
e Studier, utfragningar eller workshoppar (valfritt)

e Behandling av forslag till betdnkande

e Tidsfrist for ingivande av andringsférslag

e Behandling av andringsforslag

e Forsok att komma overens om kompromissandringsforslag (moten mellan féredraganden
och skuggfoéredragandena) och eventuella 6verlaggningar i utskottet

e Omrostning i utskottet
e Beslut om huruvida interinstitutionella férhandlingar ska inledas

e Om forhandlingar genomfors: ordféranden och foredraganden avlagger rapport efter
varje trepartsmote

e Omrostning om den prelimindra 6verenskommelsen (efter interinstitutionella
forhandlingar)

| kammaren

Nar det ansvariga utskottet har antagit sitt betankande i form av andringsforslag till
kommissionens forslag laggs betankandet fram for omrdstning i kammaren (artikel 59
i arbetsordningen). Om forhandlingarna vid forsta behandlingen har lett till en
preliminar dverenskommelse som har godkants av det ansvariga utskottet ska denna
overenskommelse inges for behandling av kammaren i form av en konsoliderad text
(artikel 69f i arbetsordningen)

Omrostningen om viktiga lagstiftningsarenden i plenum brukar oftast féregas av en
debatt i kammaren. Under en sadan debatt, och fére omrdstningen, far parlamentets
talman uppmana kommissionen och radet att ange hur de forhdller sig till de
foreslagna andringarna. Ytterligare andringsforslag far laggas fram i kammaren, men
bara av det ansvariga utskottet, av en politisk grupp eller av en grupp av enskilda
ledamoter som omfattar minst en tjugondel av parlamentet ledamoter (lagt
troskelvarde, dvs. minst 38 enskilda ledamoter).

Parlamentet antar sedan med enkel majoritet (dvs. en majoritet av de rostande
ledamoterna) sin standpunkt vid forsta behandlingen av kommissionens forslag: det
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kan forkasta forslaget i dess helhet!, godkanna det utan andringar, eller, vilket ar
vanligast, anta andringar till forslaget. | artikel 59 i arbetsordningen anges
ordningsféljden fér omréstningarna i kammaren.

Alternativt far ordféranden, féredraganden, en politisk grupp eller ett antal ledamoter
som uppnar minst det laga troskelvardet (fér narvarande minst 38
parlamentsledamoter), efter det att hela lagstiftningsakten antagits i andrad form,
begdra ett beslut om att arendet ska aterforvisas till det ansvariga utskottet for
interinstitutionella forhandlingar (artikel 59.4 i arbetsordningen).

Om parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen avspeglar en provisorisk
Overenskommelse som ingatts vid interinstitutionella férhandlingar, oversands
standpunkten vid forsta behandlingen darefter till rddet, som antar den utan andringar
som sin standpunkt vid férsta behandlingen. Lagstiftningsforfarandet avslutas darmed
pa detta stadium.

| fordraget anges det inte uttryckligen att parlamentet kan avvisa forslaget vid forsta behandlingen, vilket dock
anges for andra behandlingen (artikel 294.7 b i EUF-férdraget). Parlamentet har gjort bedémningen att det gar att
avvisa ett kommissionsforslag vid forsta behandlingen. Darfér har parlamentet avvisat forslag vid forsta
behandlingen (t.ex. forslaget om europeisk statistik om trygghet mot brott 2011/0146(COD) och forslaget om
medlemsstaternas mojlighet att begrdnsa eller foérbjuda anvdandning av genetiskt modifierade livsmedel och foder
inom sina territorier (2015/0093 (COD)). Det ar emellertid ganska ovanligt att ett kommissionsforslag avvisas.
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Ruta 8 - Majoriteter som anvdnds inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet

| parlamentet

Enkel majoritet: Majoritet av de avgivna rosterna

Majoritet av parlamentets ledaméter (vid en omrdstning i

SR MEfeicE kammaren kravs for narvarande 376 av 751 roster)

I radet

Majoritet av dess medlemmar (for narvarande ska 15

Enkel majoritet: . i e
J medlemsstater stodja forslaget)

55 % av medlemsstaterna (dvs. for ndrvarande 16 medlemsstater)
Kvalificerad majoritet: stoder forslaget. Dessa medlemsstater maste daven foretrada minst
65 % av EU:s befolkning'

Alla medlemsstater som rostar ar for (nedlagda roster hindrar inte

Enhallighet: antagande med enhillighet)

Plenarsammantrade i Strasbourg e Europaparlamentet (2017)

' Denna regel om “dubbel majoritet” tradde i kraft den 1 november 2014. Fram till dess utgjordes kvalificerad
majoritet av 255 roster for (av totalt 352) som avgetts av minst 15 medlemsstater. En medlemsstat kunde dberopa ett
ytterligare krav pa att det i de berérda medlemsstaterna fanns stéd av 62 % av befolkningen.
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Ruta 9 - Méjliga steg vid forsta behandlingen i kammaren

Tidsfrist for ingivande av andringsforslag

Debatt (talmanskonferensen/kammaren
far dock besluta att inte halla nagon
debatt)

Omrdstning om

o forkastande av  utkastet till
lagstiftningsakt
o andringsforslag till utkastet till

lagstiftningsakt

o hela utkastet till lagstiftningsakt,
oavsett om detta andrats eller inte

Eventuell aterférvisning till utskottet med
sikte pa inledande av forhandlingar (eller
ny behandling i det fall da utkastet till
lagstiftningsakt har forkastats)

Utan utskottsbeslut om att inleda | Med utskottsbeslut om att inleda
forhandlingar forhandlingar
e Framldaggande av utskottsbetankande e Framldaggande av utskottsbetdankande

(mandat)

Tillkannagivande i kammaren av
utskottsbeslut om att inleda férhandlingar

Eventuell begaran (genom det medelhéga
troskelvardet; se ruta 12 i kapitel 8) om att
rosta om utskottsbeslutet att inleda
forhandlingar och, om en sddan begaran
gors, en enda omrdstning under samma
plenarsammantrade eller, vid
miniplenarsammantraden, under nasta
plenarsammantrade

Om det inte inldamnas nagon begaran eller
om  beslutet inte  forkastas  far
interinstitutionella forhandlingar inledas

Om beslutet forkastas ska arendet i princip
bli foremdl for omrostning vid nasta
plenarsammantrade

Tidsfrist for ingivande av andringsforslag

Debatt (talmanskonferensen/kammaren far
dock besluta att inte halla ndgon debatt)

Omrdstning om

o forkastande av  utkastet till
lagstiftningsakt
o andringsforslag till utkastet till

lagstiftningsakt

o hela utkastet till lagstiftningsakt,
oavsett om detta andrats eller inte

Eventuell aterforvisning till utskottet med
sikte pa inledande av férhandlingar pa
grundval av mandat fran plenum (eller ny
behandling i det fall da utkastet till
lagstiftningsakt har forkastats)

3.2.2.

Radets forsta behandling

Precis som parlamentet pabdrjar radet sitt forberedande arbete nar det har tagit emot
ett kommissionsforslag. De bada institutionerna kan arbeta samtidigt, men radets
standpunkt vid forsta behandlingen far inte antas forran parlamentet har dversant sin
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standpunkt vid forsta behandlingen. Radet kan ibland anta en politisk
Ooverenskommelse i avvaktan pa parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen.
Denna 6verenskommelse kallas ocksa "allman riktlinje”.

Som forklaras i kapitel 2.2 passerar forslaget tre nivaer i radet:

e Arbetsgruppen
e Coreper
e Radet

Forslaget hanvisas till relevant arbetsgrupp for diskussion. Behandlingen av forslaget i
den relevanta arbetsgruppen kan tidsmassigt sammanfalla med behandlingen av
samma forslag i parlamentets ansvariga utskott. Nar diskussionerna har kommit
tillrackligt Iangt i arbetsgruppen ar det majligt (beroende pa det aktuella drendets
kanslighet eller betydelse) att inleda eller fortsatta diskussioner i Coreper och, i mer
sallsynta fall, pa radsniva.

De flesta forslagen tas upp pa Corepers dagordning flera ganger, eftersom de syftar
till att hitta l6sningar pa fragor som arbetsgruppen inte har kunnat l6sa. Coreper kan
besluta att aterforvisa forslaget till arbetsgruppen, eventuellt med férslag till en
kompromiss, och kan hanvisa arendet till radet. Vid forsta behandlingen kan Coreper
ocksa anta ett forhandlingsmandat infér de kommande interinstitutionella
forhandlingarna, dven om den allmdnna riktlinje som antagits av radet alltmer
fungerar som radets mandat.

Formellt sett sker omrdstningar bara pa radsniva. Pa arbetsgrupps- eller Coreperniva
forsoker radsordférandeskapet att uppna bredast mojliga dverenskommelse om de
flesta svara fragor som pekats ut av medlemsstaterna, och man gor alltid bedémningar
av huruvida kompromisser kommer att fa den majoritet som kravs i radet. Syftet ar att
merparten av de politiska och tekniska problemen ska ha l6sts pa arbetsgrupps- och
Coreperniva, sa att det sedan pa radets moéte inte kvarstar nagra olosta politiska
problem eller bara nagra fa. Rddsordférandeskapet kan ocksa vdlja att ha diskussioner
i Coreper eller radet pa grundval av framstegsrapporter som beskriver de framsteg
som gjorts och de huvudsakliga kvarstaende problemen.

Radet kan besluta att aterforvisa forslag till Coreper eller arbetsgruppen och kan ge
vagledning eller féresla kompromisser. Om Coreper har kunnat slutféra diskussionerna
om ett forslag blir det en "A”-punkt pa radets dagordning, vilket innebar att man
forvantar sig komma Overens utan debatt. Diskussionen om dessa punkter kan
emellertid inledas pa nytt om en eller fler medlemsstater begar det. Vilken som helst
av radets konstellationer kan anta en radsakt som omfattas av en annan
radskonstellations behorighet.

Om radet godtar parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen (dvs. godtar alla
parlamentets andringar till exempel i samband med en 6verenskommelse vid forsta
behandlingen) med kvalificerad majoritet, eller med enhillighet om kommissionen
motsatter sig de andringar som gjorts, antas den berdrda akten i den lydelse som
motsvarar parlamentets standpunkt. Om radet inte helt kan godta resultatet av
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parlamentets forsta behandling, antar radet sin standpunkt vid forsta behandlingen,
en text som tidigare kallades radets "gemensamma standpunkt”. Denna standpunkt
vidarebefordras sedan till parlamentet for att andra behandlingen ska kunna inledas’.
Kommissionen ger parlamentet en utforlig redogorelse for sin standpunkt.

Om parlamentet har antagit sin standpunkt vid forsta behandlingen utan att ha ingatt
en Overenskommelse med radet, finns det ocksa en mdjlighet att nd en
overenskommelse fore parlamentets andra behandling: detta ar en sk. tidig
overenskommelse vid andra behandlingen (artikel 69d i arbetsordningen; detta
forfarande forklaras mer utforligt i kapitel 4.3)

Sammantrdde i radet o Europeiska unionen

" Aven om det inte uttryckligen namns i férdraget &r det praxis att réddet kan avvisa kommissionsférslaget som helhet
med kvalificerad majoritet. | praktiken ar det dock ovanligt att radet i formell mening avvisar kommissionsforslag. |
stallet bestimmer sig radet for att, i motsats till parlamentet, inte paborja eller fortsdtta arbeta med ett visst
kommissionsforslag, sa att forslaget i praktiken blockeras.
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3.3. Andra behandlingen

Nar parlamentet formellt sett tar emot radets standpunkt vid forsta behandlingen’
inleds andra behandlingen. Vid andra behandlingen ar de bada medlagstiftarna
bundna av de strikta tidsfrister som anges i férdraget: var och en av medlagstiftarna
har tre manader pa sig; denna tidsfrist, som far férlangas med en manad, borjar for
parlamentet att I6pa fran och med det att radets standpunkt vid forsta behandlingen
tillkannages i kammaren?. Vid andra behandlingen kan parlamentet godkdnna, avvisa
eller andra radets standpunkt vid forsta behandlingen?3.

3.3.1. Parlamentets andra behandling
| utskotten

Foredraganden (vanligtvis samma ledamot som utarbetade betankandet vid forsta
behandlingen) utarbetar ett forslag till “rekommendation” som ska laggas fram i
kammaren av det ansvariga utskottet (dvs. det utskott som var ansvarigt vid forsta
behandlingen). | forslaget ska det anges om radets standpunkt vid forsta behandlingen
godkanns, andras eller avvisas.

Forslaget till rekkommendation inbegriper foredragandens andringsforslag. Endast det
ansvariga utskottets ordinarie ledamoter och standiga suppleanter far lagga fram
forslag om avvisning eller ytterligare andringsforslag. Vid andra behandlingen finns det
dock i vissa fall ytterligare begransningar av tillatligheten for andringsforslag. Enligt
artikel 69.2 i arbetsordningen ar andringsforslag till radets standpunkt tilldtliga endast
om de syftar till att

e helt eller delvis aterinféra den standpunkt som parlamentet intog vid forsta
behandlingen,

e naen kompromiss mellan radet och parlamentet,

e andra sadana delar av radets standpunkt vid forsta behandlingen som inte ingick
i eller som innehallsmassigt skiljer sig fran det ursprungliga kommissionsforslaget,
eller

e beakta en ny omstandighet eller ett nytt rattslage som uppstatt sedan parlamentet
antog sin standpunkt vid férsta behandlingen.

Ordféranden for det ansvariga utskottet och talmannen beslutar, i utskottet respektive
kammaren, om huruvida ett andringsforslag ar tillatligt eller inte. Deras beslut ar
slutgiltigt (artikel 69 i arbetsordningen). Om ett nytt val har gt rum sedan forsta

' Som faststalls i punkt 20 i den gemensamma férklaringen om praktiska bestammelser fér medbeslutandeférfarandet
(EUT C 145, 30.6.2007, s. 5) ska radet normalt i samrad med parlamentet faststalla datum for 6versdandandet av radets
standpunkt, i syfte att garantera storsta mojliga effektivitet. Det ar viktigt att till fullo utnyttja de tre eller fyra manader
som finns tillgdngliga och att ta hansyn till exempelvis lediga perioder.

2Enligt artikel 294.14 kan den tidsfrist pa tre manader som anges i punkt 7 férlangas med hogst en manad. Vanligtvis
brukar parlamentet anvdanda denna mgjlighet till férlangning, eftersom det normalt sett inte ar tillrackligt med tre
manader.

3 Om parlamentet inte har fattat nagot beslut fére tidsfristens utgang, anses rattsakten ha antagits i den lydelse som
motsvarar radets stdndpunkt vid forsta behandlingen. Detta har dock aldrig hdnt i praktiken.
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behandlingen och parlamentet inte uppmanat kommissionen att aterforvisa sitt
forslag till parlamentet' far de besluta att géra undantag fran dessa begransningar
betraffande tillatlighet.

Vid andra behandlingen har de radgivande utskotten inte nagon roll. Associerade
utskott enligt artikel 54 i arbetsordningen dr emellertid delaktiga
i forhandlingsprocessen?.

Precis som vid forsta behandlingen kan forslaget till rekommendation och ytterligare
andringsforslag bli foremal for informella diskussioner mellan féredraganden och
skuggforedragandena, for att férsoka narma standpunkterna till varandra sa langt som
maijligt. Detta kan leda till kompromissandringsforslag som sedan gar till omrdstning.

Vid andra behandlingen far det ansvariga utskottet besluta att, med parlamentets
standpunkt vid forsta behandlingen som mandat, pabdrja férhandlingar med radet nar
som helst efter det att radets standpunkt vid forsta behandlingen har éversants. Om
radets standpunkt innehaller delar som inte omfattas av kommissionens forslag eller
av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen far utskottet anta riktlinjer for
forhandlingsgruppen (se artikel 69e i arbetsordningen och kapitel 4.3.1).

Det ansvariga utskottet beslutar med enkel majoritet av sina ledamoéter (dvs. en
majoritet av de avgivna rosterna). Efter omrdstningen i det ansvariga utskottet gar
rekommendationen till omréstning i kammaren.

| kammaren

Den andrabehandlingsrekommendation som antagits i utskottet, och - om det finns
en oOverenskommelse vid andra behandlingen - texten i den provisoriska
overenskommelsen, tas upp till omrdstning i kammaren. Ytterligare andringsforslag far
laggas fram i kammaren, men bara av det ansvariga utskottet, av en politisk grupp eller
av ett antal ledamaoter som uppnar minst det laga troskelvardet (dvs. minst 38 enskilda
parlamentsledamaéter).

Fore omrdstningen i kammaren far talmannen uppmana kommissionen att tillkdnnage
sin standpunkt och radet att uttala sig.

Parlamentet kan godkanna radets standpunkt vid forsta behandlingen utan dandringar
(antingen som ett resultat av en tidig dverenskommelse vid andra behandlingen eller
eftersom de foreslagna andringarna inte antas i kammaren). Om inga andringsforslag
och inget forslag om avvisning laggs fram eller antas med en kvalificerad majoritet (dvs.
med minst 376 roster av totalt 751) tillkinnager talmannen bara att den féreslagna
akten slutligen har blivit antagen. | sadana fall halls det inte nagon formell omréstning.

! Artikel 69.2 i arbetsordningen, jamford med artikel 63 i arbetsordningen.
2 Se AFCO-utskottets tolkning av artikel 54 i arbetsordningen: "Talmanskonferensens beslut att tillampa forfarandet
med associerade utskott géller samtliga skeden av forfarandet i fraga.”
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Om parlamentet godkanner eller avvisar radets standpunkt vid forsta behandlingen
avslutas lagstiftningsforfarandet. Om standpunkten avvisas kravs det ett nytt
kommissionsforslag for att forfarandet ska kunna tas upp pa nytt.

3.3.2. Radets andra behandling

Nar parlamentet har avslutat sin andra behandling och hanskjutit sin standpunkt till
radet, har radet ytterligare tre manader (eller fyra manader, om en férlangning av
tidsfristen har begarts; se boérjan av punkt 3.3) pa sig for att avsluta sin andra
behandling.

Vid andra behandlingen kan radet godkanna parlamentets andringar med kvalificerad
majoritet, eller med enhadllighet om kommissionen motsatter sig en av parlamentets
andringar. | sa fall anses rattsakten som antagen.

Om radet inte godtar alla parlamentets andringar sammankallas forlikningskommittén
i enlighet med férdraget.

3.4. Forlikning och tredje behandlingen

Forlikningen bestdr av forhandlingar mellan  parlamentet och radet
i forlikningskommittén och syftar till att nda en Gverenskommelse i form av ett
"gemensamt utkast” (se aven kapitel 5 for en mer detaljerad beskrivning).

Forlikningskommittén bestdr av tva delegationer:

e Radets delegation, som bestar av en representant for varje medlemsstat (ministrar
eller deras foretradare), samt

e parlamentets delegation, som bestar av ett lika stort antal ledamoter och leds av en
av tre vice talman med ansvar for forlikning.

Forlikningskommittén bestar alltsa for narvarande av 56 (28+28) medlemmar.
Kommissionen foretrads av kommissionsledamoten med ansvar for drendet och har till
uppgift att ta alla nédvandiga initiativ for att uppna enighet mellan parlamentet och
radet.

Forlikningskommittén maste sammankallas inom sex veckor (eller atta veckor, om
forlangd tidsfrist har beviljats) efter det att rddet har avslutat sin andra behandling och
officiellt meddelat parlamentet att det inte kan godkadnna alla parlamentets andringar
vid andra behandlingen. Det inrattas en sarskild forlikningskommitté for varje enskilt
forslag till rattsakt som kraver ett forlikningsforfarande, och kommittén har ytterligare
sex veckor (eller atta veckor, om forlangd tidsfrist har beviljats) pa sig for att na en
overgripande 6verenskommelse i form av ett “gemensamt utkast”, som darefter
maste formellt godkannas av parlamentet och raddet. Med tanke pa de relativt korta
tidsfristerna for att nd en 6verenskommelse ar det i praktiken vanligt att informella
interinstitutionella férhandlingar inleds innan forlikningskommittén formellt
sammankallas.
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Om forlikningskommittén inte nar en éverenskommelse, eller om parlamentet (med
enkel majoritet) eller radet (med kvalificerad majoritet) inte godkanner det
"gemensamma utkastet” vid tredje behandlingen inom sex veckor (eller atta veckor,
om forlangd tidsfrist har beviljats), ska rattsakten anses som icke antagen.
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4. INTERINSTITUTIONELLA FORHANDLINGAR

4.1. Inledning

Sedan Amsterdamfordraget, som gav medlagstiftarna en mojlighet att na en
overenskommelse vid forsta behandlingen, har det varit maéjligt att underlatta ett
avslutande av det ordinarie lagstiftningsforfarandet under alla skeden av forfarandet
(se ruta 10 efter punkt 4.4.3)'. Den medfdljande praxisen kodifierades i den
gemensamma forklaringen om praktiska bestammelser for medbeslutandeférfarandet
(se ruta 1), dar det faststalls att ”“institutionerna skall samarbeta [..] under hela
forfarandet for att sa langt mojligt ndarma sina respektive standpunkter till varandra, sa
att rattsakten i frdga, nar det ar lampligt, kan antas i ett tidigt skede av forfarandet”.
Tillnarmningen av standpunkterna sker genom informella interinstitutionella
forhandlingsmoten som kallas trepartsmaoten.

Trepartsmote © Europaparlamentet (2017)

Den reviderade versionen av parlamentets arbetsordning, som tradde i kraft den
16 januari 2017, gjorde det mojligt att oka insynen i de interinstitutionella
lagstiftningsforhandlingarna (se aven punkt 4.5). Denna reform bygger pa de
bestammelser som infordes i slutetav 2012 och som avsdag antagandet av parlamentets
forhandlingsmandat och genomférandet av férhandlingarna. Artiklarna i
arbetsordningen andrades helt och hallet for att goéra det maojligt for kammaren att
utova okad tillsyn over utskottsbetankanden som godkants som férhandlingsmandat
(se dven kapitel 8).

! En historisk 6versikt ges i rapporten av den 5 november 2013 fran konferensen om “20 ars medbeslutande”.
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http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/60500996-bec5-41de-afde-1ad23b285936/report_conference_2013.pdf
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4.2. Trepartsmoten

For att en akt ska antas inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet maste
medlagstiftarna nagon gang under forfarandet enas om en gemensam text som bade
parlamentet och radet kan godta. Detta forutsatter att institutionerna talar med
varandra, vilket sker i form av trepartsmoten: informella trepartsmoten om
lagstiftningsforslag mellan foretradare for parlamentet, radet och kommissionen.
Trepartsmoten far anordnas nar som helst under lagstiftningsforfarandet och kan leda
till en "6verenskommelse vid forsta behandlingen”, en "tidig 6verenskommelse vid
andra behandlingen”, en "6verenskommelse vid andra behandlingen” eller ett
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"gemensamt utkast” under forlikningen. Trepartsmoétena bestar av politiska
forhandlingar men kan foregas av forberedande tekniska moéten (i vilka de tre
institutionernas sakkunniga deltar). Det viktigaste arbetsredskapet ar ett dokument
som ar uppstallt i fyra kolumner: de tre forsta kolumnerna visar var och en av de tre
institutionernas respektive standpunkter, medan den sista kolumnen ar reserverad for
kompromissforslag'. Vid trepartsmotena, som leds av den medlagstiftare som ar vard
for motet (dvs. antingen parlamentet eller radet), forklarar varje institution sin
standpunkt, och darefter halls en diskussion for att na en kompromiss.

Kommissionen fungerar som medlare for att underlatta en éverenskommelse mellan
medlagstiftarna. Deltagarna i trepartsmotena agerar pa grundval av de
forhandlingsmandat som de fatt av sina respektive institutioner. De tre delegationerna
undersoker kompromissmojligheterna pa ett informellt satt och avlagger regelbundet
rapport och forsdker fa nya instruktioner i enlighet med sina respektive institutioners
interna bestammelser, dvs. via férhandlingsgruppen och/eller i utskottet nar det galler
parlamentet och i Coreper eller den ansvariga arbetsgruppen nar det galler radet (se
flodesschemat nedan).

Alla 6verenskommelser vid trepartsmoten ar provisoriska och maste godkannas
genom de formella férfaranden som ar tillampliga inom varje enskild institution (for
parlamentet, se artikel 69f i arbetsordningen).

Trepartsmotenas frekvens och antal ar beroende av det aktuella arendets karaktar och
av sarskilda politiska omstandigheter (till exempel valperiodens slut). Eftersom
radsordférandeskapet roterar finns det vanligen ett incitament for varje
radsordférandeskap att avsluta vissa drenden innan det egna ordférandeskapet
upphor.

Man skulle kunna saga att det mer institutionaliserade sattet att anvanda
trepartsmoten, jamfort med hur det var under medbeslutandeférfarandets barndom,
har starkt oppenheten och ansvarsutkravandet inom parlamentet (eftersom alla
politiska grupper har tillgang till all information och alla moten) och forbattrat
kvaliteten pa de interinstitutionella féorhandlingarna.

4.3. Forfarande for att genomfora interinstitutionella forhandlingar

Varje institution ska innan den pabdrjar interinstitutionella forhandlingar ge gront ljus
till sina forhandlare (se punkt 4.4) att inleda sadana férhandlingar pa grundval av ett
forhandlingsmandat inom vilket de maste agera. Forfarandet for att genomfora
forhandlingar skiljer sig at mellan de olika institutionerna.

' nagra forhandlingar kan dokumentet innehalla ett annat antal kolumner.
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4.3.1. Parlamentet
Forhandlingar infor parlamentets forsta behandling

| parlamentet ar det ytterst kammaren som beslutar om parlamentets forsta
behandling ska avslutas eller om utskottet ska tillatas att inleda forhandlingar. Avsikten
att inleda forhandlingar ar ett beslut som far fattas pa utskottsniva med
utskottsbetankandet som mandat. Darefter ska detta beslut godkannas i kammaren
(artikel 69c i arbetsordningen). Om det inte godkanns eller om det saknas ett sadant
utskottsbeslut far kammaren ocksa besluta att aterforvisa ett arende for att goéra det
mojligt for det ansvariga utskottet att inleda férhandlingar pa grundval av de
andringsforslag som antagits av kammaren (artikel 59.4 i arbetsordningen).

o Utskottsbeslut om att inleda férhandlingar under férsta behandlingen

Om det ansvariga utskottet beslutar att inleda forhandlingar under forsta
behandlingen, med utskottsbetankandet som mandat, kraver detta beslut en
kvalificerad majoritet pa utskottsniva'.

Beslutet maste darefter tillkannages i bérjan av den sammantradesperiod som féljer pa
antagandet i utskottet (vanligen pa mandagskvallen kl. 17.00 under ett
plenarsammantrade i Strasbourg och pa onsdag eftermiddag kl. 15.00 under ett
miniplenarsammantrade i Bryssel). Senast i slutet av dagen efter tillkdnnagivandet far
politiska grupper eller ett antal ledamoter som uppnar minst det ldga troskelvardet (se
ruta 12 i kapitel 8) begdra en enda omrdstning om utskottsbeslutet (vid ett
plenarsammantrade i Strasbourg ska denna omrdstning dga rum under samma
plenarsammantrade). Om ingen sddan begaran inkommit inom tidsfristen far utskottet
inleda forhandlingar.

Om en omrostning begdrs far kammaren med enkel majoritet godkdnna
utskottsbeslutet — och utskottet far da inleda férhandlingar direkt darefter.

Om kammaren forkastar utskottsbeslutet om att inleda férhandlingar kommer
betankandet att tas upp pa foredragningslistan for ndsta plenarsammantrade i
enlighet med artikel 59 i arbetsordningen. Det kommer sedan att hallas en normal
omrostning i kammaren, och en tidsfrist for ingivande av andringsforslag kommer att
faststallas.

e Beslut i kammaren om att inleda férhandlingar (med eller utan féregdende
utskottsbeslut)

Efter att utskottsbeslutet har forkastats eller om ett sddant beslut saknas ska det i
kammaren genomforas en omrdstning om utkastet till lagstiftningsakt, de
andringsforslag som utskottet lagt fram i sitt betdankande och de andringsfoérslag som
inlamnats av politiska grupper eller minst 38 ledamoter, med syftet att avsluta
parlamentets forsta behandling.

| den reviderade arbetsordningen sdgs det inte langre ndgot om det ska fattas ett beslut om férhandlingsgruppens
sammansattning, eftersom sammansattningen faststalls i arbetsordningen (artikel 69f i arbetsordningen).
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Strax innan den forsta behandlingen avslutas far emellertid ordféranden,
foredraganden fran det ansvariga utskottet, en politisk grupp eller 38 ledaméter av
Europaparlamentet (det laga troskelvardet) be kammaren att aterforvisa darendet till
utskottet for interinstitutionella forhandlingar i enlighet med artikel 59a i
arbetsordningen, en begadran som sedan blir féremal fér omrostning.
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Antagande av forhandlingsmandat i parlamentet infor forhandlingarna under
forsta behandlingen
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Forhandlingar infor radets forsta behandling (artikel 69d i arbetsordningen)

Om det ansvariga utskottet vill inleda interinstitutionella forhandlingar efter det att
parlamentet i kammaren har antagit sin standpunkt vid forsta behandlingen och innan
radet slutfor sin forsta behandling (tidiga andrabehandlingsforhandlingar) maste
det besluta detta med kvalificerad majoritet. Detta beslut maste tillkannages i
kammaren men bara for kinnedom.

Parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen utgér mandatet for forhandlingarna.
Detta ar skalet till att det i detta fall, i motsats till vad som ar fallet vid
forstabehandlingsférhandlingar, inte ar mojligt for kammaren att ifragasatta utskottets
beslut. Forhandlingar far inledas direkt efter utskottets beslut.

Forhandlingar infor parlamentets andra behandling (artikel 69e i
arbetsordningen)

For att besluta om att inleda forhandlingar infor parlamentets andra behandling
behover det ansvariga utskottet bara en enkel majoritet. Parlamentet far besluta att
inleda forhandlingar nar som helst efter det att radets standpunkt vid forsta
behandlingen har hanvisats till det. Parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen
utgéor dess mandat, men utskottet far anta ytterligare riktlinjer for
forhandlingsgruppen, aven i form av andringsforslag till radets standpunkt om den
standpunkten innehadller delar som inte omfattas av forslaget till lagstiftningsakt eller
av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen.

4.3.2. Radet

Det finns inte nagot formellt krav pad vilken niva forhandlingsmandaten vid forsta
behandlingen maste uppnas (dvs. pa Coreper- eller radsniva). Radet tenderar att (med
kvalificerad majoritet, aven om det i praktiken inte sker ndgon omrdstning) anta allt fler
mandat pa radsniva i form av en allman riktlinje, som ar en offentlig handling. Under
den andra behandlingen utgdrs mandatet av rdadets standpunkt vid forsta
behandlingen.

4.3.3. Kommissionen

Kommissionens forslag till utkast till lagstiftningsakt utgor dess forhandlingsmandat.
Under alla skeden av lagstiftningsforfarandet forbereder gruppen for
interinstitutionella forbindelser (GRI)' andringar av kommissionens standpunkter vid
interinstitutionella férhandlingar. GRI sammantrader nastan varje vecka och agnar sig
bland annat at att diskutera och komma 6verens om vilken linje som kommissionen

' Organ inom kommissionen med uppgiften att samordna de politiska, lagstiftningsmassiga och administrativa
forbindelserna med de 6vriga institutionerna och framfor allt med parlamentet och radet. GRI sammanfér de
bitrddande cheferna for alla kommissionsledaméters kanslier, eftersom de har till uppgift att 6vervaka
interinstitutionella fragor. Gruppen sammantrader i princip en gang i veckan. Mer specifikt hanterar gruppen drenden
som behandlats av parlamentet och rddet och som &r kdnsliga fran en institutionell synpunkt. Ndgra av dessa drenden
omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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bor folja vid kommande trepartsmoten nar det galler alla de arenden som férhandlas.
De kommissionsforetradare som deltar i trepartsmétena kan vanligtvis bara "ad
referendum” samtycka till viktiga andringar av kommissionens lagstiftningsférslag som
medlagstiftarna ar 6verens om, om inte eller fram till dess att andrade standpunkter
fran kommissionen formellt har godkants av kommissionskollegiet.

4.4, Aktorer inom de interinstitutionella forhandlingarna

4.4.1. Parlamentet

Parlamentets revidering 2017 av arbetsordningen innebar inte ndgra férandringar av
den sammansattning av parlamentets forhandlingsgrupp som redan faststalldes i
arbetsordningen fran 2012. Parlamentets grupp ska ledas av foredraganden, och det
ansvariga utskottets ordférande ska fungera som gruppens ordférande. Denne far
ocksa utse en av utskottets vice ordférande som ersattare. Vid trepartsmoten innebar
detta ofta att ordféranden (eller vice ordféranden) eller radsordférandeskapet ar
ordférande for motena (beroende pa om motet halls i parlamentets eller radets
lokaler). Dessutom kan ordféranden fokusera pa de mest horisontella fragorna, medan
foredraganden  forsvarar parlamentets standpunkt i ett visst drende.
Forhandlingsgruppen ska ocksa, vilket uttryckligen framgdr av parlamentets
arbetsordning, omfatta minst de skuggféredragande fran varje politisk grupp som
Onskar delta.

Vid trepartsmoten bitrads férhandlingsgruppen av ett projektteam som samordnas
av det berorda utskottets sekretariat (se punkt 3.2.1).

4.4.2., Radet

Radet foretrads vanligen av ordférandeskapet genom ordféranden for Coreper Il eller
Coreper |, beroende pa amnet. | undantagsfall, dvs. da det ar fraga om politiskt viktiga
arenden, kan radet foretradas av en relevant minister. Med tanke pa det stora antalet
trepartsmoten och beroende pa drendets karaktar och praxis i den medlemsstat som
innehar det roterande radsordférandeskapet kan trepartsmotena emellertid ocksa
genomfdras av de relevanta ordférandena i arbetsgrupperna. Under férhandlingarna
har parlamentet ocksa stor nytta av att ha ytterligare kontakt med Antici- och
Mertens-grupperna for varje ordférandeskap’. Radets forhandlingsgrupp bitrads
vanligen av den tjansteenhet som ansvarar for drendet pa radets sekretariat samt
radets juridiska avdelning.

4.4.3. Kommissionen

Kommissionen foretrdads av det ansvariga generaldirektoratet (vanligen pa
enhetschefs- eller direktorsniva) eller, vid politiskt kdnsliga drenden, av den ansvariga

! Antici- och Mertensgrupperna forbereder arbetet i Coreper Il respektive Coreper | (se kapitel 2.2).
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kommissionsledamoten eller generaldirektoren, som bitrads av generalsekretariatet
och ibland av kommissionens rattstjanst och kommissionsledamotens kansli.

Under hela lagstiftningsférfarandet stoder kommissionen medlagstiftarna genom att
tillhandahalla tekniska forklaringar och underlatta de interinstitutionella
forhandlingarna. Kommissionen kan uppmanas att foresld kompromisstexter eller
tillhandahalla mer detaljerad och "teknisk” information. Kommissionen bor ta pa sig
rollen som opartisk medlare nar den forsvarar eller forhandlar om sina
lagstiftningsforslag under alla skeden av lagstiftningsforfarandet i Overensstammelse
med sin initiativratt och principen om att parlamentet och radet ska behandlas lika'.

! Se ramavtalet (EUT L 304/47, 20.11.2010 om foérbindelserna mellan parlamentet och kommissionen, i vilket det star
att kommissionen maste “ta vederbdrlig hansyn till parlamentets och radets respektive roller enligt fordragen, sarskilt
avseende den grundldggande principen om lika behandling”.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:304:0047:0062:SV:PDF

Ruta 10 - Overenskommelser inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet: centrala inslag
sett ur parlamentets perspektiv

Overens-
kommelse
vid forsta
behand-
lingen

(artikel 69¢
i arbets-
ordningen)

Andringsforslag: till kommissionens forslag; far ldggas fram i utskottet och
kammaren; generdsa tillatlighetskriterier.

Mandat: 1. Utskottets betankande: om kammaren godkanner utskottets beslut
att inleda forhandlingar ska utskottets betdnkande utgéra mandatet; 2.
Kammarens standpunkt: om kammaren inte godkanner utskottets beslut och om
det hédlls en normal plenaromrdstning, eller om det inte fattas nagot
utskottsbeslut om att inga forhandlingar, far kammaren aterforvisa resultatet av
plenaromrdstningen till utskottet for interinstitutionella férhandlingar.

Beslut om att inleda forhandlingar: 1. av utskott (kvalificerad majoritet); detta
beslut ska dock tillkdnnages i kammaren, varefter kammaren far besluta att ta
upp det besluteti en enda omréstning; 2. om kammaren inte godkanner beslutet,
eller om det inte finns ndgot utskottsbeslut, far kammaren anda besluta (med
enkel majoritet) att dterforvisa arendet till det utskott som ar ansvarigt for
interinstitutionella férhandlingar.

Tidsfrister: nej

Bekraftelse av provisorisk overenskommelse: genom en skrivelse fran
Corepers ordférande till utskottsordféranden, innan parlamentet antar sin
standpunkt vid forsta behandlingen (som férgds av en enda omréstning med
enkel majoritet i det ansvariga utskottet).

Nodvandig majoritet i kammaren: kommissionens forslag far godkannas,
forkastas eller andras med enkel majoritet (dvs. en majoritet av de ledamoter som
deltar i omrostningen).

Tidig
overens-
kommelse
vid andra
behand-
lingen

(artikel 69d
i arbets-
ordningen)

Andringsforslag: inga &ndringsférslag till radets stdndpunkt vid forsta
behandlingen, eftersom den avspeglar den framférhandlade provisoriska
overenskommelsen med parlamentet.

Mandat: parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen

Beslut om att inleda forhandlingar: av utskott (kvalificerad majoritet) nar som
helst efter antagandet av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen;
tillkannages i kammaren men inget godkannande kravs.

Tidsfrister: nej

Bekraftelse av den provisoriska overenskommelsen: omrostning med enkel
majoritet dar man bekraftar den provisoriska 6verenskommelsen och godkanner
en skrivelse fran utskottsordféranden till Corepers ordférande i vilken det anges
att ordféranden kommer att rekommendera kammaren att, utan andringsforslag
vid parlamentets andra behandling, anta radets standpunkt vid forsta
behandlingen som motsvarar texten i den provisoriska 6verenskommelsen.

Nodviandig majoritet i kammaren: vid andra behandlingen godtar parlamentet
radets standpunkt vid férsta behandlingen (enkel majoritet) som motsvarar den
tidiga 6verenskommelsen vid andra behandlingen. Om inga andringsférslag och
inget forslag om avvisning laggs fram eller antas (kvalificerad majoritet) ska

38




talmannen tillkdnnage att den foreslagna akten, som varit féremal for
forhandlingar med radet, har antagits (ingen formell omrdstning).

Overens-
kommelse
vid andra
behand-
lingen

(artikel 69e
i arbets-
ordningen)

Andringsforslag: till rddets standpunkt vid férsta behandlingen fér inges i
utskottsstadiet (inte langre av rddgivande utskott) och i kammaren; strikta
tillatlighetskriterier.

Mandat: parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen; om radets
standpunkt innehaller delar som inte omfattas av kommissionens forslag eller av
parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen far utskottet anta riktlinjer som
kompletterar mandatet fran forsta behandlingen, aven i form av andringsforslag.

Beslut om att inleda forhandlingar: av det ansvariga utskottet nar som helst
efter det att radets standpunkt hanvisats till det utskottet (med enkel majoritet);
inget tillkannagivande i kammaren.

Tidsfrister: hogst 3+1 mdnader for parlamentet for att anta sin standpunkt vid
andra behandlingen (och ytterligare hogst 3+1 manader for radet).

Bekraftelse av den provisoriska overenskommelsen: den provisoriska
overenskommelsen bekrdftas genom en skrivelse fran Corepers ordférande till
utskottsordféranden, innan parlamentet antar sin standpunkt vid andra
behandlingen (som forgas av en enda omrdstning i det ansvariga utskottet).

Nodvandig majoritet i kammaren: andringsforslag till radets standpunkt, eller
avvisning, kraver kvalificerad majoritet.

Forlikning
och

tredje
behand-
ling
(artiklarna
69g-72i
arbets-
ordningen)

Andringsforslag: inga andringar far géras vid tredje behandlingen: parlamentet
godkanner eller avvisar det samlade "gemensamma utkastet” i en enda
omrostning med enkel majoritet.

Mandat: parlamentets standpunkt vid andra behandlingen
Beslut om att inleda forhandlingar: ej tillampligt

Tidsfrister: hogst 24 veckor (3 x 8 veckor), varav hogst 8 veckor till sjalva
forlikningen.

Bekraftelse av den provisoriska overenskommelsen: foljebrev till det
gemensamma utkastet av de bada delegationsordférandena

Nodvandig majoritet i kammaren: enkel majoritet

4.,5. Insyn i parlamentets forhandlingar och modjligheter att sakerstalla
ansvarsutkravande

Parlamentet ar mycket angelaget om att se till att dess lagstiftningsforfaranden ar
transparenta och sker sa 6ppet som majligt i enlighet med artikel 15 i EUF-fordraget.

Som allman regel ar alla sammantraden i utskotten och kammaren offentliga. Alla
plenarsammantraden, och merparten av utskottssammantradena, sands pa natet. Alla
debatter och omrostningar om lagstiftningsarenden i utskotten och kammaren ar
offentliga. Dessutom ar alla officiella handlingar som regel allmant tillgangliga pa
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samtliga officiella sprak. Parlamentets webbplats for uppféljning av lagstiftningen’
(lagstiftningsdatabasen) innehaller en hel del relevant information kopplad till varje
lagstiftningsarende, bl.a. namnen pa féredraganden och skuggféredragandena, de
radgivande och associerade utskotten, stegen i forfarandet och de relevanta
handlingarna (se kapitel 11).

Nar det gadller interinstitutionella forhandlingar om lagstiftningsarenden forsoker
parlamentet ocksa - tillsammans med rddet och kommissionen - se till att férfarandet
sker pa ett Oppet satt. Pa senare ar har det funnits betankligheter angadende bristen pa
Oppenhet i de interinstitutionella forhandlingarna?, dven fran institutionernas sida.
Som ett svar pa detta genomférde parlamentet redan 2012 en betydande dversyn av
sin arbetsordning. Den generella 6versyn av parlamentets arbetsordning som tradde i
kraft i januari 2017 bygger pa dessa forbattringar och starker ytterligare den
parlamentariska ansvarigheten och kontrollen dver lagstiftningsférhandlingarna. Tack
vare parlamentets arbetsordning finns det garantier for att

e parlamentet forhandlar pa grundval av ett mandat som ar offentligt och som alltid
har stdd av kammaren,

e parlamentets forhandlingsgrupp har en standardsammansattning dar alla politiska
grupper har ratt att vara foretradda; harigenom sakerstalls att de har tillgang till all
information och pa ndra hall kan 6vervaka och paverka alla forhandlingssteg,

e ordféranden och foéredraganden avlagger rapport for utskottet efter varje
forhandlingsrunda,

e provisoriska 6verenskommelser som ingatts under trepartsméten blir foremal for
omrostning i utskottet och offentliggérs innan de laggs fram vid
plenarsammantradet.

! Se parlamentets webbplats (lagstiftningsdatabas) for uppfdljning av lagstiftningen:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.

2Se aven ombudsmannens undersokning pa eget initiativ Disclosure, by the European Parliament, Council of the EU and
European Commission, of documents relating to trilogues and transparency of trilogues in general, drende:
01/8/2015/JAS, inlett den 26 maj 2015 - beslut av den 12 juli 2016: https://www.ombudsman.europa.eu/sv.

40



http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/case.faces/sv/46048/html.bookmark

5. FORLIKNINGSFORFARANDET | DETALJ

Inledning

Som anges i kapitel 9 avslutas en stor majoritet av lagstiftningsarendena under den
forsta och, i mindre utstrackning, den andra behandlingen. Det blir allt mer sallsynt
med forlikningar, och trots att det nu har gatt 2,5 ar av den attonde valperioden har det
hittills, for forsta gangen, inte genomforts ndgra forlikningar alls.

Forlikningsforfarandet har i hog grad paverkat det satt pa vilket forhandlingarna vid
forsta och andra behandlingen for narvarande genomférs. Manga av forfarandena och
metoderna har sitt ursprung i forlikningsforfarandet (till exempel anvandningen av
trepartsmoten och dokument som ar uppstallda i fyra kolumner). Behovet av ordnade
och valstrukturerade foérhandlingar ar sarskilt viktigt for forlikningsforfarandet,
eftersom det forfarandet ar den sista mojligheten for institutionerna att na en
overenskommelse. Om de bada institutionerna misslyckas med att na enighet under
denna sista etapp faller hela forslaget.

| kapitlet ges en narmare forklaring av forfarandet, och tonvikten laggs pa de skillnader
som finns i forhallande till forsta och andra behandlingen.

Forberedande stadium

Sa snart det star klart att rddet inte kan godta alla parlamentets andringar vid andra
behandlingen informerar det parlamentet om detta. Darefter inleds informella
kontakter mellan de tre institutionerna for att paborja forberedelserna for att
sammankalla forlikningskommittén sa snart som mojligt, inom de tidsfrister som anges
i fordraget. Enheten for forlikning och medbeslutande (CODE) bistar parlamentets
delegation under hela forlikningsforfarandet, i ndra samarbete med det relevanta
parlamentsutskottets sekretariat och med parlamentets rattstjanst, juristlingvister och
presstjanst och andra relevanta enheter inom parlamentet.

Sammansattning och utnamning av parlamentets delegation

Parlamentets delegation till forlikningskommittén bestdr alltid av lika manga
ledamoter som antalet medlemsstater i radet (for narvarande 28 ledamater). For varje
forlikning maste en ny parlamentsdelegation inrattas. Parlamentets delegation leds
alltid av en av parlamentets tre vice talman med ansvar for forlikning. Per definition
ingar ocksa foredraganden och ordféranden fér det eller de ansvariga utskotten i
delegationen.

Delegationens 6vriga medlemmar utnamns av varje politisk grupp for varje enskilt
forlikningsforfarande’. De flesta av dem kommer fran det ansvariga utskottet eller fran
de radgivande eller associerade utskotten. Det utses ett lika stort antal suppleanter

' P4 samma satt som vid utnamningen av foredragande i utskotten utses forlikningskommitténs medlemmar av de
politiska grupperna pa grundval av d'Hondt-systemet efter det att talmanskonferensen har bestamt det exakta
antalet ledamoter i forlikningskommittén for varje politisk grupp.
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som kan narvara vid delegationens och forlikningskommitténs alla sammantraden
men som bara kan rosta om de ersatter en ordinarie ledamot.

Konstituerande sammantrade for parlamentets delegation

Huvudsyftet med det konstituerande sammantradet' for parlamentets delegation ar
att ge parlamentets férhandlingsgrupp - vanligtvis vice talmannen i egenskap av
delegationsordféranden,  ordféranden i det ansvariga utskottet och
foredraganden/féredragandena - mandat att inleda férhandlingar med radet pa
trepartsmoten. Dessutom halls det en kort diskussion om de sakfragor som star pa spel.
Till skillnad fran vad som ar fallet vid férsta och andra behandlingen narvarar
kommissionen vanligen vid parlamentsdelegationens alla moten for att yttra sig om
mojliga satt att narma parlamentets och radets standpunkter till varandra eller for att
svara pa forfragningar om mer detaljerad eller "teknisk” information.

Forhandlingar under forlikningsfasen

| 6verensstammelse med den tidsplan for trepartsmoten som parlamentet och radet
kommit 6verens om i borjan av forlikningen om ett visst darende halls en rad
trepartsmoten under forlikningsforfarandet i syfte att nd en Overgripande
overenskommelse i forlikningskommittén.

Efter varje trepartsméOte rapporterar varje enskild institutions férhandlingsgrupp
tillbaka till sin egen delegation. Huvudsyftet med delegationssammantradena dr att ge
feedback om férhandlingarna, utvardera eventuella kompromisstexter och ge
instruktioner till férhandlingsgruppen om hur forhandlingarna ska fullféljas. | slutet av
forfarandet godkanner eller forkastar delegationen formellt den provisoriska
overenskommelse som natts under forlikningen. For att en dverenskommelse ska
godkannas kravs en kvalificerad majoritet av delegationsmedlemmarnas roster (dvs.
for narvarande minst 15 roster av 28 mojliga).

Forlikningskommittén

Forlikningskommittén, som for nadrvarande bestar av foretradare for de
28 medlemsstaterna och 28  parlamentsledaméter,  sammankallas  av
Europaparlamentets talman och radets ordférande. Forlikningskommittén
sammankallas ofta nar parlamentets och rddets respektive standpunkter ligger
tillrackligt ndra varandra for att ouppklarade fragor forvantas kunna I6sas. For att
formellt inleda forlikningsforfarandet maste forlikningskommittén under alla
omstandigheter sammankallas senast sex veckor (eller atta veckor, om forlangd
tidsfrist har beviljats) efter det att rddets andra behandling avslutats.
Forlikningskommittén har sedan ytterligare sex veckor (eller atta veckor, om férlangd
tidsfrist har beviljats) pa sig for att na en 6vergripande 6verenskommelse i form av ett
gemensamt utkast.

'l undantagsfall gar det att ersatta det konstituerande sammantradet med en skrivelse fran delegationsordféranden
till delegationsmedlemmarna ("konstituering genom skriftligt férfarande”).
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Parlamentet och radet turas om att sta vard. Den av parlamentets vice talman som
leder parlamentets delegation ar tillsammans med den minister som féretrader radets
ordférandeland ordférande vid forlikningskommitténs sammantraden. Den ansvariga
kommissionsledamoten foretrader kommissionen.

Forlikningen utgors i praktiken av flera trepartsmoten och moéten i de respektive
delegationerna fore forlikningskommitténs mote. Ibland avbryts motet i sjdlva
forlikningskommittén for att i trepartsforhandlingar kunna klargora laget eller hitta
kompromissldsningar for fragor som alltjamt ar kontroversiella. Det halls ocksa
separata interna moten i parlamentets och radets delegationer mellan trepartsmoétena
och forlikningskommitténs officiella moten. Dessa moéten ar nodvandiga for att
informera varje delegation om de framsteg som gjorts i varje forhandlingsskede och se
om nya instruktioner bor ges till forhandlingsgruppen.

Om det inte ar sannolikt att en éverenskommelse kan nas pa det férsta motet, kan
ytterligare moten, inklusive trepartsmoten, sammankallas inom den tidsfrist pa 6-8
veckor som faststalls i fordraget for en éverenskommelse. Forlikningen kan om sa ar
lampligt avslutas med ett skriftligt forfarande.

Om de bada institutionerna inte nar enighet i forlikningskommittén faller hela
forslaget’.

Tredje behandlingen (efter forlikningskommittén)

En overenskommelse som natts i forlikningskommittén maste bekraftas av bade
parlamentet och radet inom sex veckor (eller atta veckor, om forlangd tidsfrist har
beviljats) fran det att ett gemensamt utkast har godkants. De bada institutionerna
rostar var for sig om den senaste versionen av det gemensamma utkastet utan
mojlighet att gora ytterligare andringar.

| parlamentet kravs enkel majoritet for godkannande; i annat fall forkastas det
gemensamma utkastet. Det gemensamma utkastet maste ocksa godkannas med
kvalificerad majoritet av radet, som i allmanhet genomfér sin omrostning efter
parlamentets tredje behandling?.

Precis som vid forsta och andra behandlingen kan en text bli lag endast om bdade
parlamentet och radet godkanner texten. Om endera institutionen inte gor detta
avslutas lagstiftningsforfarandet, och for att det ska kunna inledas pa nytt kravs ett nytt
forslag fran kommissionen.

! Sedan 1999 har det endast tva ganger hant att parlamentets och radets delegationer inte har lyckats na enighet om
en gemensam text i forlikningskommittén (direktivet om arbetstid och férordningen om nya livsmedel).

2 Hittills har radet annu inte férkastat nagon forlikningsdverenskommelse. Parlamentet har mycket séllan forkastat
nagra Overenskommelser som ingatts vid forlikning. Detta har dock skett ndgra ganger. Tva exempel &r
overenskommelsen 2001 om direktivet om uppkopserbjudanden och éverenskommelsen 2003 om tilltrade till
marknaden for hamntjdnster.
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6. SLUTGRANSKNING, UNDERTECKNANDE OCH OFFENTLIGGORANDE AV DET
ANTAGNA UTKASTET

6.1. Juristlingvisternas slutgranskning

Nar en provisorisk 6verenskommelse har natts mellan institutionerna vid forsta, andra
eller tredje behandlingen ska texten i 6verenskommelsen granskas av juristlingvisterna
innan den officiellt antas i kammaren. Detta ar viktigt bland annat for att sakerstalla
rattslig sakerhet och samstammighet mellan de olika sprakversionerna i syfte att fa till
stand en enhetlig tillampning och undvika behovet av en rattelse i ett senare skede (i
princip gors det inte ndgra andringar av texten efter plenaromréstningen)’.

| parlamentet genomférs och samordnas juristlingvisternas slutgranskning av
juristlingvisterna fran direktoratet for rattsakter (DLA) i ndra samarbete med radets
direktorat for lagstiftningskvalitet (DQL). Utskottssekretariatet och radets ansvariga
tjansteenhet deltar fullt ut i férfarandet och informeras regelbundet om de framsteg
som gors. Andra tjansteenheter vid de bdda institutionerna, sdaval som vid
kommissionen, radfragas dar sa ar noédvandigt.

De huvudsakliga stegen i forfarandet for juristlingvisternas slutgranskning ar féljande:

e De samordnande juristlingvisterna fran parlamentet eller radet sammanstaller en
konsoliderad version av texten pa originalspraket for den provisoriska
overenskommelsen och inférlivar de politiskt dverenskomna andringsforslagen i
kommissionens forslag och ser till att texten aterspeglar verenskommelsen. Denna
uppagift utfors i ndra samarbete med de ansvariga juristlingvisterna pa den andra
institutionen och med parlamentets berérda utskottssekretariat och radets
ansvariga tjansteenhet.

e De samordnande juristlingvisterna skickar den konsoliderade texten till
Oversattningstjansterna.

e De samordnande juristlingvisterna fran de bdda institutionerna granskar den
konsoliderade texten pa originalspraket, i enlighet med gangse regler och metoder
for utformning av lagstiftning och i ndara samarbete med det relevanta
parlamentsutskottets sekretariat och rddets ansvariga tjansteenhet.

e Dar sa arlampligt radfragas parlamentets forhandlingsgrupp om juristlingvisternas
foreslagna andringar, och det halls ett mote mellan radets nationella experter.

e Juristlingvisterna pa parlamentet och radet slutgranskar texterna pa alla sprak
utifran originalversionen, sa att de kan antas av parlamentet och radet.

' Det ar maojligt for juristlingvisterna att goéra en slutgranskning av rattsakter efter plenaromréstningen, men bara i
undantagsfall, och detta tar vanligen mycket mer tid dn det standardiserade granskningsforfarandet, bland annat pa
grund av behovet av ett forfarande for réttelser (artikel 231 i arbetsordningen).
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Juristlingvisternas slutgranskning tar vanligen atta veckor fran det datum da den
politiska 6verenskommelsen bekraftas genom en skrivelse som éversants fran Coreper
till ordféranden for det relevanta utskottet.

6.2. Undertecknande

Efter det att parlamentet och radet formellt har avslutat ingdendet av en
overenskommelse vid forsta, andra eller tredje behandlingen ska parlamentets talman,
tillsammans med en foretradare for det roterande radsordférandeskapet, underteckna
akten i enlighet med artikel 297.1 i EUF-fordraget.

Efter ett initiativ fran parlamentet finns det sedan 2003 en praxis som gar ut pa att
parlamentets talman och radets ordférandeskap undertecknar texten gemensamt i
anslutning till parlamentets plenarsammantrade, ofta i narvaro av ordféranden for det
ansvariga utskottet och foredraganden. Syftet med den gemensamma ”“LEX"-
undertecknandeceremonin dr att visa att de bada medlagstiftarna, som ar jambordiga,
formellt har antagit lagstiftningsakterna.

Undertecknandeceremoni i protokollrummet under plenarsammantradet i Strasbourg i juni
2017.Forordningen om penningmarknadsfonder undertecknades av Helena Dalli, minister for
Europafragor och foretradare for rddets maltesiska ordférandeskap, och Europaparlamentets
talman Antonio Tajani, i ndarvaro av ECON-utskottets ordférande Roberto Gualtieri och
foredraganden for arendet, Neena Gill © Europaparlamentet (2017)

6.3. Offentliggorande

Efter undertecknandet offentliggors lagstiftningsakterna i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT) tillsammans med eventuella gemensamt Overenskomna
uttalanden. Offentliggérande i EUT ar en forutsattning for att akterna ska vara
tillampliga'. Om inte medlagstiftarna kommer 6verens om annat ska akterna trada i
kraft den tjugonde dagen efter offentliggérandet.

! Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa de officiella EU-spraken. Det finns tva serier: L (lagstiftning)
och C (meddelanden och upplysningar).
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7. ANDRA FORFARANDEN DAR PARLAMENTET AR INBLANDAT

7.1. Sarskilda lagstiftningsforfaranden

Som anges i kapitel 3 hanvisar Lissabonférdraget till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och till sarskilda lagstiftningsforfaranden (artikel 298.2 i EUF-
fordraget'). Sarskilda lagstiftningsforfaranden ersatter de tidigare samrads-,
samarbets- och samtyckesférfarandena, i syfte att forenkla EU:s beslutsprocess. Som
framgdar av deras namn avviker dessa forfaranden fran det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och utgor darfér undantag. Férdragen innehaller inte nagon
tydlig beskrivning av de sarskilda lagstiftningsforfarandena. Bestammelserna
definieras pa ad hoc-basis pa grundval av de relevanta fordragsartiklar som inbegriper
termen “sarskilt lagstiftningsforfarande” och beskriver dess steg. Tva sarskilda
lagstiftningsforfaranden kan urskiljas:

e Samrad (punkt 7.1.1): Parlamentet kan godkanna, avvisa eller foresla andringar av
ett lagstiftningsforslag. Radet har inte nagon rattslig skyldighet att ta hansyn till
parlamentets yttrande men far inte fatta beslut forran det har tagit emot yttrandet.

¢ Godkannande (punkt 7.1.2): Parlamentet har befogenhet att godkanna eller
avvisa ett lagstiftningsforslag men kan inte dndra det. Radet ar bundet av
parlamentets yttrande. | ndgra specifika fall maste ett forslag fran parlamentet
godkdnnas av radet?.

7.1.1. Samrad

Fram till Lissabonférdraget tradde i kraft var samradsférfarandet det mest anvanda
forfarandet (se diagram 1 i kapitel 9). Genom detta forfarande kan parlamentet avge
ett yttrande om ett forslag till rattsakt. Det kan godkanna, avvisa eller foresla andringar
av forslaget (enkel majoritet). Radet ar inte juridiskt bundet att félja parlamentets
yttrande, men om det i fordraget faststalls att det ar obligatoriskt att hora parlamentet
far radet enligt domstolens rattspraxis inte fatta ndgot beslut utan att ha mottagit
yttrandet. Samradsforfarandet ar ett sarskilt lagstiftningsférfarande som alltjamt
tillampas for vissa atgarder inom ett begransat antal politikomraden (t.ex. konkurrens,
penningpolitik, sysselsattnings- och socialpolitik och vissa atgarder av fiskal art pa
omradena miljo och energi).

! Artikel 289.2 i EUF-fordraget: ”I de sdrskilda fall som anges i férdragen ska ett sdrskilt lagstiftningsforfarande bestd i att
Europaparlamentet med medverkan av radet, eller radet med medverkan av Europaparlamentet, antar en férordning, ett
direktiv eller ett beslut.”

2 Se artikel 223.2 i EUF-fordraget, som innebar att parlamentet i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, efter
yttrande fran kommissionen och sedan radet gett sitt godkdnnande ska faststalla regler och allmanna villkor for hur
dess ledamoter ska utfora sina dligganden (ledamotsstadgan) och artikel 226 tredje stycket i EUF-fordraget, som ger
parlamentet befogenhet att faststélla narmare bestdmmelser om utdvandet av parlamentets undersdkningsrétt efter
att ha inhdmtat rddets och kommissionens godkdnnande.
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Samrad med parlamentet kravs ocksa i ett icke-lagstiftningsforfarande nar
internationella avtal antas inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

7.1.2. Godkannande

Nar ett sarskilt lagstiftningsforfarande kraver att parlamentet eller radet inhamtar deras
respektive godkdannande av ett forslag till rattsakt kan den berdrda institutionen
godkanna eller avvisa forslaget (kvalificerad majoritet) men inte andra det.
Godkannandet eller avsaknaden av godkannande ar bindande. Detta sarskilda
lagstiftningsforfarande anvands till exempel vid inrdattandet av en europeisk
aklagarmyndighet (artikel 86.1 i EUF-fordraget), antagandet av den flerdriga
budgetramen (artikel 312 i EUF-fordraget) eller lagstiftning som antas enligt den
rattsliga grunden for “subsidiaritet” (artikel 352 i EUF-fordraget).

Parlamentets godkdannande kravs ocksa i viktiga icke-lagstiftningsforfaranden (enkel
majoritet) nar

e radet antar vissa internationella avtal som forhandlats fram av EU och som inte
enbart avser den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken;
godkannandeforfarandet anvands for avtal inom de omraden som tacks av det
ordinarie lagstiftningsférfarandet men ocksa for bland annat associeringsavtal och
avtal som har betydande budgetmassiga foljder for unionen (artikel 218 i EUF-
fordraget),

e de grundldaggande vardena har blivit allvarligt asidosatta (artikel 7 i EU-férdraget),

¢ nya EU-medlemsstater ansluter sig (artikel 49 i EU-fordraget),

e detingds avtal med lander som vill uttrada ur unionen (artikel 50 i EU-fordraget),

7.2. Delegerade akter och genomforandeakter

De flesta av EU:s lagstiftningsakter innehaller bestammelser som ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter eller genomférandeakter. Att bemyndiga
kommissionen att fatta beslut inom ramen for ett av dessa bada férfaranden kan till
exempel vara nédvandigt om det behovs tekniska uppdateringar, om amnen eller
produkter behéver godkannas eller forbjudas eller om en enhetlig tillampning behovs
i medlemsstaterna. Om dessa beslut kraver snabb hantering, flexibilitet och/eller mer
tekniskt arbete skulle det ordinarie lagstiftningsforfarandet kunna bli alltfor
omstandligt. Sddana beslut, som fattas enligt dessa forfaranden, kan vara politiskt
viktiga, trots sin ofta detaljinriktade och tekniska karaktar, och de kan ha stor inverkan
pa halsan, miljon och ekonomin och fa direkta konsekvenser for manniskor, féretag och
hela ekonomiska branscher.

Lissabonfordragets inforande av delegerade akter (artikel 290 i EUF-férdraget), dvs.
atgarder med allman rackvidd som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar
av den grundlaggande rattsakten, starker parlamentets befogenheter. Vetoratten ar nu
obegransad, och parlamentet kan nar som helst aterkalla kommissionens befogenhet
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att anta delegerade akter enligt en bestamd grundlaggande akt. Nar det galler
genomforandeakter (artikel 291 i EUF-fordraget) har parlamentet begransade
befogenheter och ingen vetoratt. Beslutet om huruvida delegerade befogenheter eller
genomforandebefogenheter ska delegeras till kommissionen, samt valet mellan dessa
befogenheter, ar darfor mycket viktigt och bestammer granserna for parlamentets roll.
Lagstiftaren maste fatta detta beslut i den grundlaggande akten under
lagstiftningsforfarandet.

Eftersom institutionerna har tolkat artiklarna 290 och 291 i EUF-férdraget pa olika satt
har det uppstatt aterkommande problem i férhandlingarna om vilken artikel som ska
valjas. De 6verenskommelser som ingatts i lagstiftningsforhandlingarna Overvakas
darfor sedan 2012 av talmanskonferensen’. Syftet ar att se till att artiklarna 290 och 291
i EUF-fordraget samt parlamentets motsvarande institutionella rattigheter respekteras,
pa grundval av en regelbunden beddémning av utskottsordférandekonferensen.
Frdgan om delegerade akter var en av de viktigaste fragor som togs upp i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning (se ruta 11 i kapitel 8).

! Se talmanskonferensens beslut av den 19 april 2012. Om talmanskonferensen anser att ett avtal inte sakerstaller
parlamentets institutionella rattigheter kommer den inte att ta upp drendet i kammaren i en omrostning som leder
till en 6verenskommelse vid forsta behandlingen.
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8. DEN SENASTE UTVECKLINGEN

Under de senaste 2,5 aren har tva viktiga utvecklingsarbeten genomforts som paverkar
det satt pa vilket de tre institutionerna samarbetar inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och hur parlamentet arbetar internt.

Interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning’

Den 13 april 2016 tradde det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning i kraft.
Det ersatter det interinstitutionella avtalet fran 2003 och bygger pa och kompletterar
flera tidigare avtal och forklaringar som syftat till att institutionalisera god praxis. Det
innehaller en rad initiativ och forfaranden for att fa till stand en battre lagstiftning (se
rutan nedan) och inskarper vikten av gemenskapsmetoden och unionsrattens
allmanna principer, till exempel den demokratiska legitimiteten, subsidiariteten,
proportionaliteten och rattssakerheten. Avtalet framjar 6ppenhet och framhaller hur
viktigt det ar att unionslagstiftningen gor det majligt for medborgare, férvaltningar
och foéretag att latt forsta sina rattigheter och skyldigheter. Vidare framhalls i avtalet att
unionslagstiftningen bor undvika 6verreglering och administrativa bordor och vara
praktiskt genomférbar.

For parlamentet var det viktigt att avtalet skulle komplettera, men inte ersatta, 2010 ars
ramavtal med kommissionen. Av detta skal offentliggjordes ett uttalande av
parlamentet och kommissionen, dar det klargjordes att avtalet inte paverkar 2010 ars
ramavtal®.

Ruta 11 - Sammanfattning av 2016 ars interinstitutionella avtal om béattre lagstiftning
Det nya avtalet mellan parlamentet, radet och kommissionen tar bland annat upp féljande:

e Flerarig och arlig programplanering (punkterna 4-11): Parlamentet, radet och
kommissionen kommer tillsammans att vara delaktiga i den darliga och flerdriga
programplaneringen pa lagstiftningsomradet och darigenom genomféra artikel 17 i
fordraget om Europeiska unionen. De tre institutionerna kommer att utarbeta
gemensamma slutsatser om de viktigaste politiska malen och prioriteringarna i bérjan av
en ny valperiod och en gemensam férklaring om den arliga interinstitutionella
programplaneringen samt identifiera de drenden som, utan att detta paverkar de
befogenheter som medlagstiftarna tilldelas genom foérdragen, bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen. Det kan konstateras att parlamentets talman och radets och

! Avtalet om battre lagstiftning har aterspeglats i 6versynen av parlamentets arbetsordning, bland annat i artikel 37
om den gemensamma forklaringen om den arliga programplaneringen och om tillbakadragande av forslag, artikel
39.4 om diskussion med radet och kommissionen nar det galler en tvist om den rattsliga grundens giltighet eller
lamplighet, artikel 46 om parlamentets uppmaningar om framldaggande av lagstiftningsforslag, artikel 47a om
paskyndande av lagstiftningsférfaranden, artikel 63 om interinstitutionella diskussioner vid andringar av den rattsliga
grunden samt artikel 118a om gemensamma slutsatser om den flerariga interinstitutionella programplaneringen.

2 Uttalande fran Europaparlamentet och kommissionen med anledning av antagandet av det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 124, 13.5.2016,s. 1
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kommissionens ordférande i december 2016 tillsammans undertecknade den férsta
gemensamma forklaringen om den arliga interinstitutionella programplaneringen, som
tog upp politiskt viktiga lagstiftningsfragor att hantera som lagstiftningsprioriteringar for
2017. Dessutom syftar avtalet till att forbattra forfarandet for tillbakadraganden' och for
forslag till unionsakter som laggs fram av parlamentet och radet i enlighet med artikel 225
eller artikel 241 i EUF-férdraget?.

e Verktyg for battre lagstiftning (punkterna 12-24): | avtalet medges att
konsekvensbedémningar bidrar till att hjdlpa de tre institutionerna att fatta
valunderbyggda beslut. Samtidigt framhalls att dessa beddémningar inte far ersatta
politiska beslut och inte leda till onddiga forseningar i lagstiftningsprocessen eller hindra
medlagstiftarna fran att foreslda andringar. Kommissionen kommer att gora
konsekvensbeddmningar av alla de lagstiftningsinitiativ och Ovriga initiativ, delegerade
akter och genomférandeatgarder som forvantas fa betydande ekonomiska, miljomassiga
eller sociala konsekvenser. Dessa konsekvensbeddmningar maste uppfylla flera krav som
faststalls i avtalet. De initiativ som ingdr i kommissionens arbetsprogram eller i den
gemensamma forklaringen kommer som huvudregel att atféljas av en
konsekvensbedémning.  Parlamentet och rddet kommer att genomfora
konsekvensbeddmningar av sina egna andringsférslag nar de ar betydande och i de fall da
de anser att detta ar [lampligt och nddvandigt. Avtalet syftar dessutom till att forbattra de
offentliga samraden och samraden med berdrda parter, uppmuntra framfor allt de sma och
medelstora foretagens deltagande och forbattra utvarderingarna i efterhand av befintlig
lagstiftning.

e Valet av rattslig grund (punkt 25): Avtalet innebar att om det finns planer pa att andra
den rattsliga grunden som medfor en andring fran det ordinarie lagstiftningsférfarandet
till ett sarskilt lagstiftningsforfarande eller till ett icke-lagstiftningsforfarande kommer de
tre institutionerna att utbyta synpunkter om detta. Det framhalls att kommissionen ska
fortsatta att fullt ut spela sin institutionella roll for att se till att fordragen och domstolens
rattspraxis respekteras.

e Delegerade akter och genomforandeakter (punkterna 26-31 och bilaga): For att taitu
med de aterkommande problemen i de interinstitutionella forhandlingarna nar det galler
valet mellan delegerade akter och genomfdrandeakter reviderades den gemensamma
overenskommelsen om delegerade akter. | den reviderade Gverenskommelsen, som
fogades till avtalet, tog man bland annat upp radets invandningar mot det satt pa vilket
samradet med medlemsstaternas experter genomfors. Enligt rddet skulle detta underlatta
de framtida forhandlingarna om valet mellan delegerade akter och genomforandeakter. |
den reviderade gemensamma o6verenskommelsen klargors hur detta samrad bor ske
samtidigt som det sakerstalls att parlamentet och radet har lika tillgang till all information.
Genom Overenskommelsen skapas ocksa garantier for att parlamentets och radets
experter far tilltrade till kommissionens expertgrupper for delegerade akter. Dessutom
bekraftar avtalet behovet av att inleda forhandlingar om icke-bindande
avgransningskriterier och behovet av anpassning av all befintlig lagstiftning till de rattsliga
ramar som infordes i och med Lissabonfordraget. For att 6ka insynen och forbattra
sparbarheten for alla olika skeden i en delegerad akts livscykel kommer ett gemensamt
funktionellt register 6ver delegerade akter att upprattas senast i slutet av 2017.

! Se dven ruta 3 i kapitel 2.3.
2Se dven ruta 5 i kapitel 3.1.
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Oppenhet i och samordning av lagstiftningsprocessen (punkterna 32-39): | avtalet
betonas att parlamentet och radet i egenskap av medlagstiftare ska utdva sina
befogenheter pa ett likstallt satt och att kommissionen ska spela en medlande roll genom
att behandla parlamentet och radet lika, med full respekt for de roller de tilldelats enligt
fordragen. Avtalet syftar till att sakerstdlla att institutionerna haller varandra informerade
under hela forfarandet, battre samordnar sina tidtabeller och dar sa ar [ampligt paskyndar
lagstiftningsprocessen samtidigt som de ser till att medlagstiftarnas befogenheter
respekteras. Kommunikationen under hela lagstiftningscykeln bor forbattras, och de
overenskommelser som ingds bor tillkdnnages gemensamt, till exempel genom
gemensamma presskonferenser. For att underldtta dppenhet och insyn kommer det ocksa
att upprattas en gemensam databas med information om hur lagstiftningsarendet
fortskrider.

Internationella avtal (punkt 40): Man kommer 6verens om en "rendez-vous-klausul” som
alagger institutionerna att inleda forhandlingar om forbattrade praktiska arrangemang for
samarbete och informationsutbyte nar det galler forhandlingar om och ingaende av
internationella avtal. Harigenom tar man bland annat upp genomférandet av artikel 218.10
i EUF-fordraget om parlamentets ratt att omedelbart och fullstandigt informeras i alla
skeden av forfarandet.

Genomforande och tillampning av unionslagstiftning (punkterna 41-45): | avtalet
uppmanas medlemsstaterna (som pa egen hand inte ar parter i avtalet) att pa ett tydligt
satt informera allmanheten om vilka atgarder som inforlivar eller genomfor
unionslagstiftningen. Nar medlemsstaterna valjer att lagga till element som inte har ndgot
samband med den unionslagstiftning som de inférlivar bor de identifiera dessa tillagg i
inforlivandeakten eller i en tillhorande handling. | sin arliga rapport till parlamentet och
radet om tillampningen av unionslagstiftningen kommer kommissionen att ta med en
hanvisning till dessa tillagg, om sa ar relevant’.

Forenkling (punkterna 46-48): | avtalet atar sig institutionerna att anvanda
omarbetningar oftare. Dessutom faststalls malsattningen att framja harmonisering och
omsesidigt erkdnnande, samarbeta for att uppdatera och foérenkla lagstiftningen och
undvika Overreglering och administrativa bordor for medborgare, férvaltningar och
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, samtidigt som det sakerstalls att syftena med
lagstiftningen uppfylls. Forutom sitt program om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat (Refit-programmet) kommer kommissionen att presentera en arlig undersékning
av bordorna dar man 6vervakar resultaten av unionens forenklingsarbete. Kommissionen
kommer i mojligaste man att kvantifiera den minskning av regelbordan eller den mojlighet
till besparingar som enskilda forslag eller rattsakter for med sig och kommer ocksa att
beddma mojligheten att i Refit-programmet faststalla mal for minskning av bordornainom
specifika sektorer.

Genomforande och kontroll av avtalet (punkterna 49-50): Enligt avtalet atar sig de tre
institutionerna att se till att de har de medel och resurser som kravs for ett korrekt
genomforande av avtalet. De kommer tillsammans och regelbundet att folja upp

! Dessutom anges i avtalet om battre lagstiftning att de tre institutionerna star helt bakom den gemensamma
politiska forklaringen av den 27 oktober 2011 om forklarande dokument (EUT C 369, 17.12.2011, s.15), dar
institutionerna kom dverens om att det, i de fall da behovet av forklarande dokument ar motiverat, maste specificeras
i ett skdl att "medlemsstaterna (har) dtagit sig att [...] lata anmdlan av inférlivandeadtgdrder dtféljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de nationella
instrumenten fér inférlivande”.
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genomfdrandet av detta avtal, bade pa politisk niva genom arliga samtal och pa teknisk
niva inom den interinstitutionella samordningsgruppen.

Den allmé@nna dversynen av arbetsordningen

Redan 2012 gjorde parlamentet en betydande Oversyn av sin arbetsordning nar det
gdller bestammelserna om interinstitutionella férhandlingar genom att 6ka den
politiska ansvarigheten och delaktigheten i de interinstitutionella forhandlingarna.
Utskottet for konstitutionella fragor (AFCO) upprattade 2014 en arbetsgrupp som
skulle genomféra en allman 6versyn av parlamentets arbetsordning. Denna allmanna
oversyn ledde till en omarbetad version av arbetsordningen som tradde i kraft den 16
januari 2017. Som ett led i denna betydande allmanna omarbetning dndrades ocksa
bestammelserna om interinstitutionella férhandlingar, bland annat for att ytterligare
starka den parlamentariska ansvarigheten och kontrollen av
lagstiftningsforhandlingarna, sarskilt genom att starka kammarens roll nar det galler
att besluta om nar férhandlingarna och mandatet ska pabdrjas. De reviderade
bestammelserna om interinstitutionella férhandlingar beskrivs mer utforligt i kapitel 4.
Andra andringar som paverkar det ordinarie lagstiftningsforfarandet beskrivs i ruta 12
nedan.

Ruta 12 - Exempel pa andra dndringar av arbetsordningen som paverkar det ordinarie
lagstiftningsforfarandet

| kapitel 4.3 beskrivs de reviderade bestimmelserna om interinstitutionella féorhandlingar mer
utférligt. Oversynen av arbetsordningens bestimmelser ledde ocksa till andra dndringar som
ar relevanta for parlamentets arbete inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, till exempel:

Harmonisering av troskelvarden (artikel 168a): merparten av troskelvardena ersatts med
nagot av de narmast liggande tre troskelvardena:

e Ldgt troskelvarde: en tjugondel av parlamentets ledamoter (for narvarande 38 ledamoter)
eller en politisk grupp.

e Medelhogt troskelvarde: en tiondel av parlamentets ledamoter, som utgors av en eller flera
politiska grupper och/eller enskilda ledamoter (for narvarande 76 ledamoter).

o Hogt troskelvarde: en femtedel av parlamentets ledaméter, som utgors av en eller flera
politiska grupper och/eller enskilda ledamoter (for narvarande 151 ledamoter).

Omrostningarna i utskotten @ndrades ocksa nagot:

e Ett andringsforslag som laggs fram i ett utskott maste vara undertecknat av en ordinarie
ledamot eller en suppleant i det berérda utskottet (artikel 208 i arbetsordningen).

e Det blev obligatoriskt med omrostningar med namnupprop inte bara for enstaka
omrostningar och/eller slutomrdstningar om betankanden, utan ocksa for enstaka
omrostningar och/eller slutomréstningar om yttranden (artikel 208 i arbetsordningen).

e Delad omrostning dar inte langre tilldtet vid en omrostning om ett
kompromissandringsforslag (artiklarna 174.5 och 209 i arbetsordningen).
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e Om mer an 50 andringsforslag eller krav pa sarskild eller delad omrdstning har ingetts om
en text som lagts fram i plenum far talmannen uppmana utskottet att rosta om vart och ett
av dessa andringsforslag eller krav. Endast andringsforslag och krav pa sarskild eller delad
omrostning som da stdds av minst en tredjedel av utskottets ledamoter ska tas upp till
omrostning i plenum (artikel 175 i arbetsordningen).

Omrostningsordningen i plenum vid forsta behandlingen fortydligas ytterligare
(artikel 59 i arbetsordningen)

e FoOr det forsta eventuella forslag om forkastande: Parlamentet ska forst rosta om alla
tillatliga forslag om att forkasta forslaget till lagstiftningsakt. Om akten forkastas ska
kommissionen uppmanas att dra tillbaka sitt férslag.

e For det andra eventuella preliminara overenskommelser: En preliminar
overenskommelse vid forsta behandlingen som ldaggs fram av det ansvariga utskottet ska
ga till omrdstning i en enda omrdstning, sdavida inte parlamentet i stallet beslutar att ga
vidare med omrostningen av andringsférslag. Om den prelimindra éverenskommelsen
antas vid en enda omrdstning ska parlamentets forsta behandling vara avslutad. Om
parlamentet beslutar att rosta om andringsforslag ska detta ske vid ett senare
sammantrade med en ny tidsfrist for ingivande av andringsforslag.

e For det tredje eventuella andringsforslag till forslaget till lagstiftningsakt och hela
forslaget till lagstiftningsakt: Utom i de fall da ett forslag om forkastande eller en preliminar
Ooverenskommelse har antagits ska andringsforslagen till forslaget till lagstiftningsakt ga till
omrostning, varefter parlamentet ska rosta om hela det andrade forslaget till
lagstiftningsakt. Om forslaget antas ska standpunkten vid forsta behandlingen vara
avslutad, savida inte parlamentet aterforvisar arendet till utskottet for interinstitutionella
forhandlingar.

e For det fjarde eventuella @ndringsforslag till forslaget till lagstiftningsresolution:
Sedan 6versynen 201 hdlls det inte langre nagon slutomrdstning om sjalva forslaget till
lagstiftningsresolution. Detta forslag anses ha antagits.

! Dessa inbegriper forfarandemassiga framstallningar rérande det (andrade) forslaget till lagstiftningsakt.
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9. DET ORDINARIE LAGSTIFTNINGSFORFARANDET I SIFFROR

Sedan medbeslutandeftrfarandet infordes 1993 genom Maastrichtférdraget har dess
relativa betydelse i forhdllande till samradsforfarandet 6kat med varje valperiod. Detta
har i hog grad avspeglat den successiva utvidgningen av tillampningsomradet for det
som i dag heter "det ordinarie lagstiftningsforfarandet”: férandringen pabdrjades
gradvis genom Amsterdam- och Niceférdragen, och Lissabonférdraget (som tradde i
kraft i december 2009) innebar en verklig omvandling av EU:s regelverk for lagstiftning
och borjan pa en ny era.

Under den sjunde valperioden, da Lissabonfordraget tradde i kraft, kan man konstatera
att nastan 90 % av kommissionens lagstiftningsforslag omfattades av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Denna andel var nastan densamma under den forsta halften
av den attonde valperioden. Diagram 1 askadliggor att denna procentandel (90 %) ar
mycket hdgre an under den fjarde (21 %), femte (42 %) och sjatte (49 %) valperioden.
Det ar ocksa vart att notera att det totala antalet lagstiftningsforslag som
kommissionen antog under den sjunde valperioden minskade kraftigt, med ca 40 %,
till 658 stycken jamfort med de tre foregdende valperioderna.

8%

9%

4:E VALPER. 5:E VALPER. 6:E VALPER. 7:E VALPER. 8:E VALPER.

(1994-1999) (1999-2004) (2004-2009) (2009-2014) (2014-2016)

Totalt 1111 Totalt 1028 Totalt 1041 Totalt 658 Totalt 212
m Medbeslutande/ord. lagstiftningsforf. Samrad Samarbete

Diagram 1: Férdelning av lagstiftningsforslag mellan samarbetsférfarandet, samradsforfarandet och det
ordinarie lagstiftningsférfarandet per valperiod’

Med tanke pa att 97 % av medbeslutandedrendena antagits vid antingen forsta eller
andra behandlingen - vilket ar en 6kning fran 93 %, som var den motsvarande siffra
under det forra parlamentet — kan man darfoér saga att tendensen till dessa
overenskommelser i mycket hog grad bekraftats under den forsta halften av den

! Denna statistik bygger pa de datum da kommissionen antog lagstiftningsforslagen.
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attonde valperioden (se diagram 2). Den relativt hoga andel drenden som avslutas
tidigt i andra behandlingen (i mitten av parlamentets attonde valperiod: 22 % av alla
antagna drenden, jamfort med 75 % for forsta behandlingar) ar ett av de mest
utmarkande dragen for den attonde valperioden. Detta beror pa att ett férhallandevis
stort antal av parlamentets standpunkter vid forsta behandlingen "férdes 6ver” fran
den sjunde valperioden. Faktum ar att alla utom ett av de arenden som antagits tidigt
i andra behandlingen eller i andra behandlingen under den forsta halften av den
attonde valperioden var drenden for vilka stdndpunkter vid forsta behandlingen
antogs i slutet av det féregaende parlamentet.

En logisk foljd av fler 6verenskommelser vid forsta behandlingen eller tidigt i andra
behandlingen ar att farre arenden ndr andra behandlingen eller férlikningsférfarandet,
vilket ar den allra sista mojligheten att na en éverenskommelse. For forsta gangen
sedan medbeslutandeférfarandets inférande genom Maastrichtfordraget (1993)
forekom det under den senaste 2,5-arsperioden (fran mitten av 2014 till slutet av 2016)
inte nagra forlikningar alls. Endast cirka 3 % av de antagna medbeslutandedrendena
antogs vid andra behandlingen.

5:E VALPER. 6:E VALPER. 7:E VALPER. 8:E VALPER.
1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2016
ToTALT 403 TOTALT 454 TOTALT 488 ToTALT 152

M Forsta behandl. W Tidig andra behandl. M Andra behandl.  ETredje behandl.

Diagram 2: Procent av drenden inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet som antagits vid forsta
behandlingen, tidigt i andra behandlingen, vid andra eller tredje behandlingen per valperiod sedan 1999

Diagram 3 visar antalet antagna drenden per lagstiftningsar och en cyklisk trend som
sammanfaller med parlamentets lagstiftningscykler: antalet 6kar nastan konstant for
varje valperiod, med en avsevard 6kning under det sista aret.
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Diagram 3: Antalet antagna drenden inom det ordinarie lagstiftningsférfarandet per lagstiftningsar under
perioden 1999-2017*

Under den senaste 2,5-arsperioden (fran mitten av 2014 till slutet av 2016) har det inte
skett nagra namnvarda forandringar av de genomsnittliga forfarandetiderna jamfort
med de tidigare valperioderna. Den genomsnittliga langden for férfarandet for
arenden som antas vid forsta behandlingen ar alltjamt relativt konstant pa 16 manader
(jamfort med 17 manader under forra parlamentet). Jamfort med den sjunde
valperioden kan den begransade oOkningen av andrabehandlingsarenden (och
foljaktligen dven av den totala genomsnittslingden for alla avslutade
medbeslutandeforfaranden) troligen forklaras av att, vilket antyds ovan, nastan alla
dessa “fordes Over” fran foregdende valperiod, vilket ofrankomligen ledde till
forseningar under 6vergangen fran ett parlament till ett annat.

1999-2004

2004-2009

2009-2014

2014-2016

Forsta behandlingen

11 manader

16 manader

17 manader

16 manader

Andra behandlingen

24 manader

29 manader

32 manader

37 manader

Tredje behandlingen

31 manader

43 manader

29 manader

/

Total genomsnittlig

22 manader

21 manader

19 manader

22 manader

langd

Tabell 1: Genomsnittlig tidsldngd for det ordinarie lagstiftningsférfarandet for drenden som antagits vid forsta,
andra och tredje behandlingen, och total genomsnittlig tidsldngd for alla drenden inom det ordinarie
lagstiftningsférfarandet.

' For perioden 1999-2009: arenden som antogs mellan den 1 maj det forsta aret och den 30 april det andra aret; for
perioden 2009-2014: drenden som antogs mellan den 14 juli det forsta aret och den 13 juli det andra aret, med
undantag for 2013-2014, som I6per till och med den 30 juni 2014; for perioden 2014-2017: drenden som antogs
mellan den 1 juli det férsta dret och den 30 juni det andra aret.
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10. TERMINOLOGI

A. Unionens institutioner

e Europaparlamentet: se kapitel 2.1
e Radet: se kapitel 2.2

Europeiska kommissionen: se kapitel 2.3
Europeiska radet: se kapitel 2.4

e Europeiska unionens domstol: se kapitel 2.4

e Europeiska centralbanken (ECB): se kapitel 2.4

B. Unionens organ

e Regionkommittén: se kapitel 2.4
e Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK): se kapitel 2.4

C. De nationella parlamenten

e Protokoll nr 1 och 2: se kapitel 2.4
e Gult kort: se kapitel 2.4

e Orange kort: se kapitel 2.4

e Motiverat yttrande: se kapitel 2.4

D. Fordrag och forfaranden

e Lissabonfordraget, Nicefordraget, Amsterdamfordraget,
Maastrichtfordraget: se kapitel 1 och ruta 1
e Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget): se kapitel 1
o Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget): se kapitel 1
och bilaga | for de relevanta artiklarna for det ordinarie lagstiftningsférfarandet
¢ Ordinarie lagstiftningsforfarandet: se bland annat kapitel 1 och bilaga |
— Forsta behandlingen: se kapitel 3.2 och 4.3 och ruta 10 i kapitel 4
— Tidig overenskommelse vid andra behandlingen: se kapitel 3.2.2 och 4.3.1
och ruta 10 i kapitel 4
— Andra behandlingen: se kapitel 3.3 och 4.3 och ruta 10 i kapitel 4
— Forlikning och tredje behandlingen: se kapitel 3.4 och 5 och ruta 10 i
kapitel 4
o Sarskilda lagstiftningsforfaranden: se kapitel 7
— Samrad: se kapitel 7.1.1
— Godkannande: se kapitel 7.1.2
e Delegerade akter och genomforandeakter: se kapitel 7.2
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E. Organ, aktorer och beslutsfattande inom institutionerna

Europaparlamentet:

Organ och aktorer

¢ Talmanskonferensen: se ruta 2 i kapitel 2.1
o Presidiet: se ruta 2 i kapitel 2.1
Utskottsordforandekonferensen: se ruta 2 i kapitel 2.1
Ordforande (och vice ordforande): se kapitel 2.1

e Samordnare: se kapitel 2.1

e Foredragande och skuggforedragande: se kapitel 2.1
e Foredragande av yttrande: se ruta 6 i kapitel 3.2.1

o Skuggsammantraden: se kapitel 3.2.1

Inblandning av olika utskott under det ordinarie lagstiftningsférfarandet

e Ansvarigt utskott: se ruta 6 i kapitel 3.2.1

e Radgivande utskott: se ruta 6 i kapitel 3.2.1

e Associerat utskott: se ruta 6 i kapitel 3.2.1

e Gemensamt utskott: se ruta 6 i kapitel 3.2.1

o Artikel 53-forfarandet: se fotnoten till ruta 6 i kapitel 3.2.1

Beslutsfattande

e Arbetsordningen: se kapitel 4.3, ruta 12 i kapitel 8, kapitel 11 och bilaga ll
e Uppforandekoden: se bilaga lll

o Troskelvarden: se ruta 12 i kapitel 8

o Exklusiv behorighet: se ruta 6 i kapitel 3.2.1

e Delad behorighet: se ruta 6 i kapitel 3.2.1

o Enkel majoritet: se ruta 8 i kapitel 3.2.1

o Kvalificerad majoritet: se ruta 8 i kapitel 3.2.1

¢ Muntligt andringsforslag: se kapitel 3.2.1

e Omrostning med namnupprop: se kapitel 3.2.1

Radet:
Organ

e Radets ordférandeskap: se kapitel 2.2 och bilaga IV

e Coreperloch ll: se kapitel 2.2

e Sarskilda jordbrukskommittén (SJK): se fotnoten i kapitel 2.2
e Anticigruppen: se kapitel 2.2 och 4.4.2

e Mertensgruppen: se kapitel 2.2 och 4.4.2

e Arbetsgrupp: se kapitel 2.2 och 4.4.2
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Beslutsfattande

Arbetsordningen: se kapitel 2.2 och kapitel 11
Allman strategi: se kapitel 3.2.2 och 3.4.2
Framstegsrapport: se kapitel 3.2.2

Enkel majoritet: se ruta 8 i kapitel 3.2.1
Kvalificerad majoritet: se ruta 8 i kapitel 3.2.1
A- och B-punkter: se kapitel 2.2

Kommissionen

Organ och aktorer

Kommissionskollegiet: se kapitel 2.3 och 4.4.3
Ordforande och vice ordférande: se kapitel 2.3
Gruppen for interinstitutionella forbindelser (GRI): se kapitel 2.3

Beslutsfattande

Arbetsordningen: se kapitel 2.3 och kapitel 11
Tillbakadraganden: se ruta 3 i kapitel 2.3
Gronbocker/vitbocker: se kapitel 2.3

. Tjansteenheter inom Europaparlamentets generalsekretariat

CODE: Enheten for forlikning och medbeslutande (Europaparlamentet,
generaldirektoratet for EU-intern politik, direktoratet for lagstiftningssamordning
och forlikning) stoder och samordnar alla aspekter av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och de delegerade akterna och genomférandeakterna och
bistar bland annat utskottsordférandena och féredragandena under de
interinstitutionella forhandlingarna. Dessutom ar enheten ansvarig for att anordna
alla sammantraden i samband med forlikningsforfarandet.

COORDLEG: Enheten for samordning och planering av lagstiftning
(Europaparlamentet, generaldirektoratet for EU-intern politik, direktoratet for
lagstiftningssamordning och forlikning) anordnar utskottsordférandekonferensens
sammantraden och bitrader dess ordforande, forbereder
utskottsordférandekonferensens rekommendationer till féredragningslistor for
kommande sammantradesperioder, hanterar fragor som ror utskottens respektive
befogenheter och  Omsesidigt samarbete, &vervakar kommissionens
arbetsprogram, sakerstaller samordningen av all slags utskottsverksamhet
(konstituerande sammantraden, utfragningar av nominerade
kommissionsledamaoter, initiativbetankanden, program for utfrdgningar, uppdrag
och verksamhet tillsammans med nationella parlament) och ger
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utskottssekretariaten rad om bl.a. férfarandemassiga/organisatoriska fragor, sarskilt
genom ett utbyte av basta praxis.

DLA: Direktoratet for rattsakter (Europaparlamentet, generaldirektoratet for
parlamentets ledning) omfattar parlamentets juristlingvister. Juristlingvisterna,
som arbetar pa samtliga 24 sprak, har bland annat till uppgift att bista ledamoter,
grupper och utskottssekretariat med utformningen av lagstiftningen under hela
lagstiftningsprocessen, och de ar tillsammans med radet ansvariga for den juridiska
slutgranskningen av alla akter som antas inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Nar det galler projektteamen kan namnas att den
juristlingvist som foljer ett visst lagstiftningsarende ocksa ger forfarande- och
planeringsmassigt stdd under de senare skedena i lagstiftningsprocessen och
fungerar som kontaktpunkt mellan utskottssekretariatet och de andra
tjansteenheterna inom generaldirektoratet for parlamentets ledning.

Rattstjansten: Rattstjansten har tva olika uppgifter: den ger parlamentet rad i
rattsliga fragor och foretrader parlamentet i rattsliga forfaranden. | sin radgivande
roll bistdr rattstjdnsten parlamentets politiska organ (talmannen, presidiet,
talmanskonferensen, kvestorerna och parlamentsutskotten) och  dess
generalsekretariat under hela lagstiftningscykeln. Rattstjansten avger oberoende
rattsliga yttranden och erbjuder standigt stod till parlamentets utskott. Samtidigt
foretrader rattstjanstens medlemmar, sasom parlamentets ombud, institutionen
infor Europeiska unionens domstol i de fall da lagstiftning som parlamentet och
radet enats om bestrids.
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11. ANVANDBARA LANKAR

Parlamentet

http://www.europarl.europa.eu/portal/sv

Arbetsordningen

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?la

nguage=SV&reference=TOC

Webbplatsen om det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  (inklusive
statistik)

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-

procedure/en/home.html

Europaparlamentets webbplats for
uppfoéljning av lagstiftningen

(databas om interinstitutionellt
beslutsfattande)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Nar det galler det ordinarie lagstiftningsforfarandet finns
bland annat foljande dokument tillgangliga:

Parlamentets f6rsta behandling:

e Forslag till betinkande och slutligt betankande
utarbetat av en foredragande och antaget av det
ansvariga utskottet (detsamma galler for yttranden
som utarbetas av andra utskott)

e Andringsforslag till kommissionsforslaget vilka laggs
fram i utskottet

e Andringsférslag som ldggs fram i kammaren

e Standpunkt vid forsta behandlingen som antagits av
parlamentet

Parlamentets andra behandling:

e Forslag till andrabehandlingsrekommendation och
slutlig  andrabehandlingsrekommendation  som
utarbetats av en foredragande och antagits av det
ansvariga utskottet

e Andringsforslag till radets standpunkt vid forsta
behandlingen, vilka laggs fram i utskottet

e Andringsférslag som ldggs fram i kammaren

e Standpunkt vid andra behandlingen som antagits av
parlamentet

Forlikning och tredje behandling:

e Gemensamt utkast som forlikningskommittén kommit
dverens om
¢ Tredje behandling som antagits av parlamentet

Interinstitutionella férhandlingar:

e Parlamentets forhandlingsmandat
e Prelimindr dverenskommelse

Radet

http://www.consilium.europa.eu/sv/

Arbetsordningen

http://eur-lex.europa.eu/leqgal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SV
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http://www.europarl.europa.eu/portal/sv
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=SV&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=SV&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
http://www.consilium.europa.eu/sv/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=SV

Offentliga registret 6ver radets
handlingar

http://www.consilium.europa.eu/sv/documents-
publications/public-reqgister/

Kommissionen

https://ec.europa.eu/commission/index sv

Arbetsordningen

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=EN

Uppfoljning av | Folj lagstiftningsarbetet | Europeiska kommissionen
lagstiftningsprocessen

Refit-plattformen Refitplattformen | Europeiska kommissionen

Samrad Samrad | Europeiska kommissionen
Konsekvensbedémningar och | Konsekvensbeddmningar | Europeiska kommissionen
fardplaner over planerade

lagstiftningsforslag

Fordragen

De konsoliderade versionerna av
fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:SV:PDF

Lista 6ver de rattsliga grunder som
omfattas av  det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet i
Lissabonférdraget!

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List of legal bases.pdf

Interinstitutionella avtal

Det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning (2016)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29

Ramavtalet om forbindelserna
mellan  Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen (2010)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from
=EN

Den gemensamma forklaringen om
praktiska bestammelser for
medbeslutandeférfarandet (2007)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=
EN

Andra sokverktyg

EUR-Lex

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv

EU:s publikationsbyra
(publikationsbyran)

https://publications.europa.eu/sv/home

! /°-\tergiven fran A6-0013/2008, betdnkande om Lissabonférdraget, 2007/2286(INI).
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http://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/public-register/
https://ec.europa.eu/commission/index_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sv
https://ec.europa.eu/info/consultations_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_sv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:SV:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv
https://publications.europa.eu/sv/home
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BILAGA | - Artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

1.Nar det i fordragen hanvisas till det ordinarie lagstiftningsférfarandet for antagandet
av en rattsakt, ska féljande forfarande tillampas.

2. Kommissionen ska lagga fram ett forslag for Europaparlamentet och radet.
Forsta behandlingen

3. Europaparlamentet ska anta sin standpunkt vid forsta behandlingen och 6versanda
den till radet.

4. Om radet godkanner Europaparlamentets standpunkt, ar akten i fradga antageni den
lydelse som motsvarar Europaparlamentets standpunkt.

5. Om radet inte godkanner Europaparlamentets standpunkt, ska det anta sin
standpunkt vid forsta behandlingen och 6versanda den till Europaparlamentet.

6. Radet ska lamna Europaparlamentet en fullstandig redogorelse for de skal som ledde
till att radet antog sin standpunkt vid forsta behandlingen. Kommissionen ska lamna
Europaparlamentet en fullstandig redogorelse for sin standpunkt.

Andra behandlingen
7. 0m Europaparlamentet inom tre manader efter detta 6versandande

a) godkanner radets standpunkt vid forsta behandlingen, eller inte har beslutat nagot,
ska akten i fraga anses som antagen i den lydelse som motsvarar radets standpunkt,

b) med en majoritet av sina ledamoter avvisar radets standpunkt vid forsta
behandlingen, ska den foreslagna akten anses som icke antagen,

¢) med en majoritet av sina ledamoter foreslar andringar i radets standpunkt vid forsta
behandlingen, ska den andrade texten oversandas till rddet och kommissionen;
kommissionen ska yttra sig 6ver andringarna.

8. Om rddet inom tre manader efter det att Europaparlamentets andringar har
mottagits, med kvalificerad majoritet

a) godkanner samtliga andringar, ska akten i fraga anses som antagen,

b) inte godkdanner samtliga andringar, ska radets ordférande i samforstand med
Europaparlamentets ordférande inom sex veckor sammankalla forlikningskommittén.

9. Radet ska besluta med enhallighet om de andringar som kommissionen har avstyrkt.
Forlikning

10. Forlikningskommittén, som ska besta av radets medlemmar eller foretradare for
dessa och lika manga foretradare for Europaparlamentet, ska ha till uppgift att, med en
kvalificerad majoritet av radets medlemmar eller foretradarna for dessa och en
majoritet av de medlemmar som féretrader Europaparlamentet, uppna enighet om ett
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gemensamt utkast inom sex veckor efter det att den har sammankallats, pa grundval
av Europaparlamentets och radets standpunkter vid andra behandlingen.

11. Kommissionen ska delta i forlikningskommitténs arbete och ta alla nédvandiga
initiativ for att narma Europaparlamentets och radets standpunkter till varandra.

12. Om forlikningskommittén inom sex veckor efter det att den har sammankallats inte
godkanner ett gemensamt utkast, ska den féreslagna akten anses som icke antagen.

Tredje behandlingen

13. Om forlikningskommittén inom denna tid godkanner ett gemensamt utkast, ska
Europaparlamentet och radet var for sig ha sex veckor pa sig fran detta godkannande
for att anta akten i fraga i enlighet med utkastet; Europaparlamentet ska darvid besluta
med en majoritet av de avgivna résterna och rddet med kvalificerad majoritet. Om sa
inte sker, ska den foreslagna akten anses som icke antagen.

14. De tidsfrister pa tre manader respektive sex veckor som anges i denna artikel ska pa
Europaparlamentets eller radets initiativ forlangas med hégst en manad respektive tva
veckor.

Sdrskilda bestdmmelser

15. Om en lagstiftningsakt i de fall som anges i férdragen ar foremal for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa initiativ av en grupp medlemsstater, pa rekommendation
av Europeiska centralbanken eller pa begaran avdomstolen, ska punkt 2, punkt 6 andra
meningen och punkt 9 inte tillampas.

| dessa fall ska Europaparlamentet och radet till kommissionen dversanda utkastet till
akt tillsammans med sina standpunkter vid forsta och andra behandlingen.
Europaparlamentet eller radet kan ndar som helst under foérfarandet inhamta
kommissionens yttrande, vilket kommissionen ocksa kan avge pa eget initiativ. Om den
beddmer att det ar nodvandigt, kan den ocksa delta i forlikningskommittén i enlighet
med punkt 11.

65



BILAGA Il - Relevanta bestammelser for det ordinarie

lagstiftningsforfarandet

Avsnitt 1 - Forsta behandlingen

Artikel 59 (Omrostning i kammaren)
Artikel 59a (Aterforvisning)
Artikel 63a (Overenskommelse)
Avsnitt 2 - Andra behandlingen
Artikel 64 (Radets standpunkt)
Artikel 65 (Tidsfrister)
Artikel 66 (Utskott)
Artikel 67 (Parlamentet)
Artikel 67a (Omrostning)
Artikel 69 (Tillatlighet)
Artikel 69a (Overenskommelse)
Avsnitt 3 - Interinstitutionella forhandlingar
Artikel 69b (Allmanna bestammelser)
Artikel 69c (Parlamentets forsta behandling)
Artikel 69d (Tidig andra behandling)
Artikel 69e (Andra behandlingen)
Artikel 69f (Genomfoérande av forhandlingar)
Avsnitt 4 - Forlikning och tredje behandlingen
Artikel 699 (Tidsfrister)
Artikel 70 (Sammankallande av forlikningskommittén)
Artikel 71 (Delegation)
Artikel 72 (Gemensamt utkast)
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Artikel 59: Omrostning i kammaren - forsta behandlingen

1. Parlamentet far godkanna, andra eller forkasta forslaget till lagstiftningsakt.

2. Parlamentet ska forst rosta om alla forslag om att omedelbart forkasta forslaget till
lagstiftningsakt som skriftligen har lamnats in av det ansvariga utskottet, en politisk
grupp eller ledamoter som uppnar minst det laga troskelvardet.

Om forslaget om forkastande antas ska talmannen uppmana den institution som lagt
fram forslaget till lagstiftningsakt att dra tillbaka sitt forslag.

Om den institution som lagt fram forslaget féljer denna uppmaning ska talmannen
forklara forfarandet for avslutat.

Om den institution som lagt fram forslaget inte drar tillbaka forslaget till
lagstiftningsakt ska talmannen tillkdnnage att parlamentets forsta behandling ar
avslutad, om inte parlamentet pa forslag av det ansvariga utskottets ordférande eller
foredragande, eller av en politisk grupp eller ledamdter som uppnadr minst det laga
troskelvdardet, beslutar att aterforvisa drendet till det ansvariga utskottet for ny
behandling.

Om forslaget om forkastande inte antas ska parlamentet fortsatta forfarandet i enlighet
med punkterna 3, 4 och 5.

3. En preliminar 6verenskommelse som laggs fram av det ansvariga utskottet enligt
artikel 69f.4 ska ges omrostningsprioritet och ga till omrdstning i en enda omrdéstning,
om inte parlamentet pa forslag av en politisk grupp eller ledaméter som uppnar minst
det ldga troskelvardet i stallet beslutar att ga vidare med omréstningen om
andringsforslag i enlighet med punkt 4. | sddana fall ska parlamentet ocksa besluta
huruvida omréstningen om andringsforslagen ska hallas omedelbart. Om den inte ska
hallas omedelbart ska parlamentet faststdlla en ny tidsfrist for ingivande av
andringsforslag, och omrostningen ska hallas vid ett senare sammantrade.

Om den prelimindara 6verenskommelsen antas vid den enda omrdstningen ska
talmannen tillkdnnage att parlamentets férsta behandling ar avslutad.

Om den preliminadra éverenskommelsen inte far en majoritet av de avgivna rosterna i
den enda omrdstningen, ska talmannen faststalla en ny tidsfrist for ingivande av
andringsforslag till forslaget till lagstiftningsakt. Sadana andringsférslag ska sedan ga
till omrostning vid ett senare sammantrade sa att parlamentet kan avsluta sin forsta
behandling

4. Utom ide fall dd ett forslag om forkastande har antagits i enlighet med punkt 2 eller
en preliminar dverenskommelse har antagits i enlighet med punkt 3, ska darefter alla
andringsforslag till lagstiftningsakten ga till omréstning, och eventuellt ocksa enskilda
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delar av den prelimindra 6verenskommelsen, om ndgon har begart delad eller sarskild
omrdstning eller lagt fram konkurrerande andringsforslag.

Innan parlamentet rostar om andringsforslagen far talmannen uppmana
kommissionen att tillkdannage sin standpunkt och radet att ge en kommentar.

Efter att ha rostat om dessa andringsforslag ska parlamentet résta om hela forslaget till
lagstiftningsakt, oavsett om detta andrats eller inte.

Om hela forslaget till lagstiftningsakt, oavsett om detta andrats eller inte, antas ska
talmannen tillkdinnage att parlamentets forsta behandling ar avslutad, om inte
parlamentet pa forslag av det ansvariga utskottets ordférande eller féredragande, eller
av en politisk grupp eller ledaméter som uppnar minst det laga troskelvardet, beslutar
att aterforvisa drendet till det ansvariga utskottet for interinstitutionella férhandlingar
i enlighet med artiklarna 59a och 69f.

Om helaforslaget till lagstiftningsakt, oavsett om detta dndrats eller inte, inte far nagon
majoritet av de avgivna rosterna ska talmannen tillkdnnage att parlamentets forsta
behandling ar avslutad, om inte parlamentet pa forslag av det ansvariga utskottets
ordfoérande eller foredragande, eller av en politisk grupp eller ledamdter som uppnar
minst det laga troskelvardet, beslutar att aterforvisa arendet till det ansvariga utskottet
for ny behandling.

5. Efter omréstningarna enligt punkterna 2, 3 och 4, och efter de omréstningar som
darefter hdlls om andringsforslag till forslaget till lagstiftningsresolution avseende
eventuella framstallningar som ror forfarandet, ska lagstiftningsresolutionen anses ha
antagits. Vid behov ska lagstiftningsresolutionen andras i enlighet med artikel 193.2 for
att aterge resultaten av omrostningarna enligt punkterna 2, 3 och 4.

Texten till lagstiftningsresolutionen och parlamentets standpunkt ska talmannen
oversanda till radet och kommissionen samt, nar forslaget till lagstiftningsakt kommer
fran dessa, den grupp medlemsstater som lagt fram forslaget, domstolen eller
Europeiska centralbanken.

Artikel 59a: Aterforvisning till det ansvariga utskottet

Om ett arende i enlighet med artikel 59 aterforvisas till det ansvariga utskottet for ny
behandling eller for interinstitutionella férhandlingar i enlighet med artikel 69f ska det
ansvariga utskottet, muntligen eller skriftligen, rapportera till parlamentet inom fyra
manader. Denna period far forlangas av talmanskonferensen. Denna period far
forlangas av talmanskonferensen.

Efter aterforvisande till utskottet mdste det ansvariga utskottet, innan det fattar beslut om
forfarandet, ge ett associerat utskott enligt artikel 54 mojlighet att gora sina val
betrdiffande de dndringsférslag som omfattas av det associerade utskottets exklusiva
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ansvarsomrdde, i synnerhet de dndringsférslag som det anser ska féreldggas parlamentet
pa nytt.

Inget hindrar parlamentet fran att, om det dr ldmpligt, besluta att hélla en avslutande
debatt efter det att det ansvariga utskott till vilket drendet har Gterférvisats har rapporterat.

Artikel 63a: Overenskommelse vid forsta behandlingen

Om radetienlighet med artikel 294.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
har underrattat parlamentet om att det har godkant parlamentets standpunkt ska
talmannen, sedan slutgranskning har skett i enlighet med artikel 193, tillkdannage i
kammaren att lagstiftningsakten ar antagen i den version som motsvarar parlamentets
standpunkt.

Artikel 64: Oversiandande av radets standpunkt

1. Radets standpunkt ska anses ha blivit 6versand till parlamentet i enlighet med
artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt nar talmannen
tillkannager i kammaren att sa har skett. Talmannen ska tillkannage detta efter att ha
mottagit de handlingar som innehaller standpunkten, alla forklaringar som fogats till
radets protokoll nar det antog standpunkten, skalen till antagandet av denna samt
kommissionens standpunkt, allt vederboérligen o6versatt till Europeiska unionens
officiella sprak. Tillkannagivandet ska goras vid den sammantradesperiod som foljer pa
mottagandet av dessa handlingar.

Fore tillkdnnagivandet, men efter att ha hort det ansvariga utskottets ordférande eller
foredragande, eller bada, ska talmannen faststdlla att den mottagna texten verkligen dr
radets standpunkt vid férsta behandlingen och att sGdana omstdndigheter som avses i
artikel 63 inte foreligger. Om detta inte kan faststdllas ska talmannen tillsammans med det
ansvariga utskottet och om mdjligt i samférstdnd med rddet férséka hitta en Idmplig
I6sning.

2. Radets standpunkt ska, samma dag som den tillkdnnagivits i kammaren, utan
foregdende beslut anses ha blivit automatiskt hanvisad till det utskott som var
ansvarigt utskott vid forsta behandlingen.

3. Enforteckning 6ver sadana 6versanda handlingar ska tillsammans med namnen pa
de ansvariga utskotten offentliggdras i sammantradesprotokollet.
Artikel 65: Forlangning av tidsfrister

1. Pa uppmaning av det ansvariga utskottets ordférande ska talmannen férlanga de
tidsfrister som faststallts for andra behandlingen, i enlighet med artikel 294.14 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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2. Talmannen ska underratta parlamentet om alla férlangningar av tidsfristerna enligt
artikel 294.14 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, oavsett om
forlangningarna tillkommit pa parlamentets eller radets initiativ.

Artikel 66: Forfarande i det ansvariga utskottet

1. Radets standpunkt ska tas upp som prioriterad punkt pa foredragningslistan till
ansvarigt utskotts forsta sammantrade efter tidpunkten for mottagandet. Radet kan
uppmanas att redogora for sin standpunkt.

2. Om det ansvariga utskottet inte beslutar annorlunda ska féredraganden vid andra
behandlingen vara densamme som foredraganden vid férsta behandlingen.

3. Bestammelserna i artikel 69.2 och 69.3 om tillatligheten fér andringsférslag till
radets standpunkt ska tillampas vid behandlingen i ansvarigt utskott. Endast detta
utskotts ledamoter eller standiga suppleanter far lagga fram férslag om avvisning eller
andringsforslag. Utskottets beslut ska fattas med en majoritet av de avgivna rosterna.

4. Ansvarigt utskott ska avge en andrabehandlingsrekommendation dar det foreslas
att radets standpunkt godkanns, andras eller avvisas. Rekommendationen ska
innehalla en kort motivering till det beslut som féreslagits.

5. Artiklarna 49, 50, 53 och 188 ska inte tillampas vid andra behandlingen.

Artikel 67: Framldaggande for parlamentet

Radets standpunkt, och i forekommande fall det ansvariga utskottets
andrabehandlingsrekommendation, ska utan foregdende beslut tas upp pa forslaget
till foredragningslista till den sammantradesperiod vars onsdag infaller narmast fore
utgangen av tidsfristen pa tre eller, om denna forlangts i enlighet med artikel 65, fyra
manader, sdvida inte arendet har behandlats vid en tidigare sammantradesperiod.

Artikel 67a: Omrostning i kammaren - andra behandlingen

1. Parlamentet ska forst rosta om alla forslag om att omedelbart avvisa radets
standpunkt som skriftligen har [lamnats in av det ansvariga utskottet, en politisk grupp
eller ledamoéter som uppndr minst det ldga troskelvardet. Ett sadant forslag om
avvisning far antas endast om det erhaller roster fran en majoritet av parlamentets
ledamoter.

Om forslaget antas och rddets standpunkt avvisas ska talmannen tillkdnnage i
kammaren att lagstiftningsforfarandet ar avslutat.

Om forslaget om awvvisning inte antas ska parlamentet fortsatta forfarandet enligt
punkterna 2-5.

2. Varje preliminar 6verenskommelse som enligt artikel 69f.4 laggs fram av det
ansvariga utskottet ska ges omrostningsprioritet och ga till omrdstning i en enda
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omrostning, om inte parlamentet pa forslag av en politisk grupp eller ledamoéter som
uppnar minst det ldga troskelvardet beslutar att omedelbart ga vidare med
omrdstningen om andringsforslag i enlighet med punkt 3.

Om den prelimindra éverenskommelsen antas genom en enda omrdstning med en
majoritet av parlamentets ledamoter, ska talmannen tillkdinnage i kammaren att
parlamentets andra behandling ar avslutad.

Om den preliminara éverenskommelsen inte antas genom en enda omréstning med
en majoritet av parlamentets ledamaoter, ska parlamentet fortsatta forfarandet enligt
punkterna 3,4 och 5.

3. Forutom da ett forslag om avvisning har antagits i enlighet med punkt 1 eller en
prelimindr éverenskommelse har antagits i enlighet med punkt 2, ska darefter alla
eventuella andringsforslag till radets standpunkt ga till omrdstning, dven de som ingar
i den preliminara 6verenskommelse som lagts fram av det ansvariga utskottet i
enlighet med artikel 69f.4. Ett andringsforslag till rddets standpunkt far antas endast
om det erhaller roster fran en majoritet av parlamentets ledamaéter.

Innan dndringsforslaget gar till omrdstning far talmannen uppmana kommissionen att
tillkdnnage sin standpunkt och radet att ge en kommentar.

4. Aven om parlamentet réstat ned det ursprungliga forslaget om avvisning av radets
standpunkt enligt punkt 1 far det, pa forslag av det ansvariga utskottets ordférande
eller féredragande, en politisk grupp eller ledamoéter som uppnar minst det laga
troskelvardet, ta ytterligare ett forslag om avvisning under Overvdagande efter
omrdstningen om andringsforslag enligt punkt 2 eller 3. Ett sddant forslag far antas
endast om det erhaller roster fran en majoritet av parlamentets ledamaéter.

Om radets standpunkt avvisas ska talmannen tillkdinnage i kammaren att
lagstiftningsforfarandet ar avslutat.

5. Efter omréstningarna enligt punkterna 1-4, och efter de omréstningar som darefter
halls om andringsforslag till forslaget till lagstiftningsresolution i samband med
framstallningar som ror forfarandet, ska talmannen tillkannage att parlamentets andra
behandling ar avslutad, och lagstiftningsresolutionen ska anses ha antagits. Vid behov
ska lagstiftningsresolutionen andras i enlighet med artikel 193.2 for att aterge
resultaten av omrdstningarna enligt punkterna 1-4 eller tillampningen av artikel 69a.

Texten till lagstiftningsresolutionen och, i forekommande fall, parlamentets
standpunkt ska talmannen 6versanda till rddet och kommissionen.

Om inget forslag om att avvisa eller andra radets standpunkt har lagts fram ska den
anses godkand.
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Artikel 69: Tillatlighet for andringsforslag till radets standpunkt

1. Ansvarigt utskott, en politisk grupp eller ledaméter som uppnar minst det laga
troskelvardet far inge andringsforslag till radets standpunkt for behandling i
kammaren.

2. Ettandringsforslag till radets standpunkt ar tillatligt endast om det ar forenligt med
artiklarna 169 och 170 samt om det syftar till att

a) helt eller delvis aterinféra den standpunkt som parlamentet intog vid forsta
behandlingen,

b) naen kompromiss mellan radet och parlamentet,

¢) andra sadana delar av radets standpunkt som inte ingick i eller som
innehallsmassigt skiljer sig fran det vid forsta behandlingen framlagda forslaget,

d) beakta en ny omstandighet eller ett nytt rattsligt lage som uppstatt sedan
parlamentet antog sin standpunkt vid férsta behandlingen.

Talmannens beslut om huruvida ett andringsforslag ar tillatligt eller otillatligt ar
slutgiltigt.

3. Om ett nytt val har agt rum sedan forsta behandlingen och artikel 63 inte har
aberopats far talmannen besluta att gora undantag fran begransningarna betraffande
tillatlighet i punkt 2.

Artikel 69a: Overenskommelse vid andra behandlingen

Om inte ndgot forslag om avvisning av radets standpunkt eller ndgot andringsforslag
enligt artiklarna 67a och 69 har ingetts fore utgangen av tidsfristen for att inge och
rosta om andringsforslag eller férslag om avvisning, ska talmannen tillkannage i
kammaren att den foreslagna rattsakten ar antagen.

Artikel 69b: Allmanna bestammelser

Forhandlingar med O6vriga institutioner som syftar till att fa till stand en
overenskommelse inom ramen for ett lagstiftningsarende far inledas endast efter ett
beslut som fattats i dverensstammelse med artiklarna 69c-69e eller efter det att
parlamentet aterforvisat arendet for interinstitutionella forhandlingar. Sadana
forhandlingar ska foras i enlighet med den uppférandekod som faststallts av
talmanskonferensentl,

(1) Uppfoérandekod for forhandlingar i det ordinarie lagstiftningsférfarandet
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Artikel 69c: Forhandlingar infor parlamentets forsta behandling

1. Nar ett utskott har antagit ett lagstiftningsbetankande i enlighet med artikel 49 far
det med en majoritet av sina ledamoéter besluta att inleda férhandlingar pa grundval
av detta betankande.

2. Beslut om att inleda forhandlingar ska tillkdinnages i boérjan av den
sammantradesperiod som foljer pa utskottets beslut. Senast vid slutet av den dag som
foljer pa tillkdnnagivandet i kammaren far ledamaéter eller en eller flera politiska
grupper som uppnar minst det medelhdga troskelvardet skriftligen begara omrdstning
om ett utskottsbeslut om att inleda férhandlingar. Parlamentet ska darefter foreta
denna omrostning under samma sammantradesperiod.

Om ingen sadan begaran inkommit nar den tidsfrist som anges i forsta stycket har 16pt
ut, ska talmannen informera parlamentet om att sa ar fallet. Om en begaran inkommer
far talmannen, omedelbart fore omrostningen, ge ordet till en talare som stoder
utskottets beslut att inleda férhandlingar och till en talare som ar emot det beslutet.
Bada talare far gora var sitt uttalande pa hégst tva minuter.

3. Om parlamentet inte godkanner utskottets beslut om att inleda férhandlingar ska
forslaget till lagstiftningsakt och betankandet fran det ansvariga utskottet féras upp pa
foredragningslistan for foljande sammantradesperiod, och talmannen ska faststalla en
tidsfrist for ingivande av andringsforslag. Artikel 59.4 ska tillampas.

4. Forhandlingar far inledas nar som helst efter det att den tidsfrist som anges i punkt
2 forsta stycket har 16pt ut och ingen begdran om omrdstning i parlamentet om
beslutet att inleda férhandlingar har inkommit. Om en sadan begaran har inkommit far
forhandlingar inledas nar som helst efter det att utskottets beslut om att inleda
forhandlingar har godkants av parlamentet.

Artikel 69d: Forhandlingar infor radets forsta behandling

Nar parlamentet har antagit sin standpunkt vid forsta behandlingen ska denna
standpunkt utgora mandat for forhandlingar med andra institutioner. Det ansvariga
utskottet far med en majoritet av sina ledamoter besluta att inleda férhandlingar nar
som helst efter denna tidpunkt. Ett sadant beslut ska tillkannages i kammaren under
den sammantradesperiod som foljer pa utskottets omrdstning, och en hanvisning till
beslutet ska tas till protokollet.

Artikel 69e: Forhandlingar infor parlamentets andra behandling

Nar radets standpunkt vid forsta behandlingen har hanvisats till det ansvariga utskottet
ska parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, med forbehall for artikel 69,
utgora mandat for férhandlingar med andra institutioner. Det ansvariga utskottet far
besluta att inleda férhandlingar nar som helst efter denna tidpunkt.
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Nar radets standpunkt vid forsta behandlingen innehadller delar som inte omfattas av
forslaget till lagstiftningsakt eller av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen
far utskottet anta riktlinjer for forhandlingsgruppen, vilka kan innehdlla
andringsforslag till radets standpunkt.

Artikel 69f: Genomforande av forhandlingar

1. Parlamentets forhandlingsgrupp ska ledas av féredraganden, och det ansvariga
utskottets ordférande eller en av dess vice ordférande som ordféranden utsett ska
fungera som ordférande foér gruppen. Gruppen ska dtminstone besta av
skuggforedragandena fran varje politisk grupp som onskar delta.

2. Alla handlingar som avses diskuteras vid ett mote med radet och kommissionen
(trepartsmote) ska oOversandas till forhandlingsgruppen minst 48 timmar eller, i
bradskande fall, minst 24 timmar fore trepartsmotet.

3. Efter varje trepartsmote ska forhandlingsgruppens ordférande och féredraganden
pa forhandlingsgruppens vagnar avlagga rapport vid det ansvariga utskottets
nastfoljande sammantrade.

Om det inte ar mojligt att sammankalla ett utskottssammantrade inom lamplig tid ska
forhandlingsgruppens ordférande och foredraganden pa forhandlingsgruppens
vagnar avlagga rapport vid ett mote med utskottets samordnare.

4. Om forhandlingarna leder till en preliminar éverenskommelse ska det ansvariga
utskottet underrattas utan dréjsmal. Handlingar som aterspeglar resultatet av det
avslutande trepartsmotet ska goras tillgangliga for det ansvariga utskottet och
offentliggodras. Den prelimindra dverenskommelsen ska laggas fram for det ansvariga
utskottet, som ska besluta om godkannande av den genom en enda omr&stning med
en majoritet av de avgivna rosterna. Om dverenskommelsen godkanns ska den inges
for behandling av parlamentet, med tydlig markering av de andringar som gjorts i
forslaget till lagstiftningsakt.

5. Om de utskott som omfattas av artiklarna 54 och 55 inte kan enas, ska de narmare
bestammelserna om inledandet av férhandlingar och genomférandet av sadana
forhandlingar faststallas av utskottsordforandekonferensens ordférande i enlighet
med de principer som anges i de artiklarna.

Artikel 69g: Forlangning av tidsfrister

1. Pa begdran av parlamentets delegation till forlikningskommittén ska talmannen
forlanga de tidsfrister som faststallts for tredje behandlingen, i enlighet med artikel
294.14 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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2. Talmannen ska underratta parlamentet om alla férlangningar av tidsfristerna enligt
artikel 294.14 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, oavsett om dessa
forlangningar tillkommit pa parlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 70: Sammankallande av forlikningskommittén

Om radet meddelar parlamentet att det inte kan godkadnna alla parlamentets andringar
i radets standpunkt ska talmannen tillsammans med radet komma dverens om tid och
plats for ett forsta sammantrade i forlikningskommittén. Den tidsfrist pa sex, eller vid
en forlangning, atta veckor som anges artikel 294.10 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt ska I6pa fran den dag da kommittén har sitt forsta
sammantrade.

Artikel 71: Delegationen till forlikningskommittén

1. Parlamentets delegation till forlikningskommittén ska besta av samma antal
ledamoter som radets delegation.

2. Delegationens politiska sammansattning ska motsvara parlamentets
sammansattning av politiska grupper. Talmanskonferensen ska faststalla det exakta
antalet ledaméter fran varje politisk grupp som ska inga i parlamentets delegation.

3. Delegationens ledamoter ska utses av de politiska grupperna for varje enskild
forlikning, foretradesvis bland det ansvariga utskottets ledamoter, med undantag av
tre ledamoter som ska utses som standiga ledamoter for en tid av tolv manader. De tre
standiga ledamoterna ska utses av de politiska grupperna bland de vice talmannen och
ska foretrada minst tva olika politiska grupper. Det ansvariga utskottets ordférande och
foredragande vid andra behandlingen, samt eventuella associerade utskotts
foredragande, ska alltid inga i delegationen.

4. De idelegationen foretradda politiska grupperna ska utse suppleanter.

5. Politiska grupper som inte ar foretradda i delegationen har ratt att sanda var sin
foretradare till alla delegationens interna forberedande sammantraden. Om ingen
grupplos ledamot ingar i delegationen far en grupplos ledamot narvara vid
delegationens alla interna forberedande sammantraden.

6. Delegationen leds av talmannen eller en av de tre standiga ledamoterna.

7. Delegationen ska fatta beslut med en majoritet av sina ledamoter. Delegationens
overlaggningar ar inte offentliga.

Talmanskonferensen ska faststalla ytterligare procedurregler for arbetet i delegationen
till forlikningskommittén.

8. Delegationen ska meddela parlamentet resultatet av forlikningen.
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Artikel 72: Gemensamt utkast

1. Om enighet uppnas i forlikningskommittén om ett gemensamt utkast, ska arendet
tas upp pa foredragningslistan i sa god tid att det kan behandlas i kammaren inom sex
eller, vid en forlangning av tidsfristen, atta veckor fran dagen for forlikningskommitténs
godkannande av det gemensamma utkastet.

2. Ordféranden eller ndagon annan utsedd medlem av parlamentets delegation till
forlikningskommittén ska gora ett uttalande om det gemensamma utkastet, vilket ska
atfoljas av ett betankande.

3. Inga andringsforslag far laggas fram till det gemensamma utkastet.

4. Det gemensamma utkastet i sin helhet ska vara féremal for en enda omrdstning.
Det gemensamma utkastet godkanns om det far en majoritet av de avgivna rosterna.

5. Om det inte uppnas enighet om ett gemensamt utkast i forlikningskommittén, ska
ordféranden eller ndagon annan utsedd medlem av parlamentets delegation till
forlikningskommittén gora ett uttalande. Detta uttalande ska foljas av en debatt.

6. Under det forlikningsforfarande mellan parlamentet och radet som féljer pa andra
behandlingen far ingen aterférvisning till utskott aga rum.

7. Artiklarna 49, 50 och 53 ska inte tillampas vid tredje behandlingen.
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BILAGA lll - Uppforandekod for forhandlingar i det ordinarie
lagstiftningsforfarandet’

1. Inledning

Denna uppforandekod ger vagledning inom parlamentet for hur forhandlingar ska
genomfdras under alla faser av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, aven vid tredje
behandlingen, och uppférandekoden bor lasas tillsammans med artiklarna 69b—-69f i
arbetsordningen.

Uppforandekoden kompletterar de relevanta bestammelserna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning?, som avser oppenhet i och
samordning av lagstiftningsprocessen, samt den gemensamma férklaringen om
praktiska bestammelser for medbeslutandeférfarandet?, som parlamentet, radet och
kommissionen kom dverens om den 13 juni 2007.

2. Allmdnna principer och forberedelser infor forhandlingar

Interinstitutionella forhandlingar inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet
ska grunda sig pa principerna om Oppenhet, ansvarighet och effektivitet, i syfte att
sakerstalla att beslutsprocessen ar tillforlitlig, sparbar och Oppen, bade inom
parlamentet och gentemot allmanheten.

Parlamentet boér som regel utnyttja alla moéjligheter som erbjuds i alla faser av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Ett beslut om att inleda forhandlingar, sarskilt i syfte
att nd en 6verenskommelse vid forsta behandlingen, ska antas efter en bedomning i
det enskilda fallet, med beaktande av varje enskilt arendes sardrag.

Mojligheten att inleda forhandlingar med radet ska laggas fram som ett forslag av
foredraganden infor hela utskottet, som ska besluta i enlighet med den relevanta
artikeln i arbetsordningen. Under forhandlingarna vid foérsta behandlingen ska
mandatet utgodras av utskottets lagstiftningsbetankande eller av de andringsforslag
som antagits i kammaren. Infor eller under férhandlingarna vid andra behandlingen
ska mandatet utgoras av parlamentets standpunkt vid férsta behandlingen, och under
forhandlingarna vid tredje behandlingen ska mandatet i stadllet utgoras av
parlamentets standpunkt vid andra behandlingen.

Parlamentet ska informeras om och granska beslut om att inleda férhandlingar. For att
uppna hogsta mdjliga grad av insyn i lagstiftningsprocessen  ska
utskottsordforandekonferensens ordférande regelbundet informera
talmanskonferensen genom att forse den med systematisk och aktuell information om
samtliga utskottsbeslut om att inleda férhandlingar och om utvecklingen for arendena

' | enlighet med talmanskonferensens beslut av den 28 september 2017.
2EUTL123,12.5.2016,s. 1.
3EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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inom ramen for det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Varje 6verenskommelse som
ingas under forhandlingarna ska betraktas som preliminar tills den har antagits av
parlamentet.

Vid forhandlingar under forsta behandlingen och infér och under andra behandlingen
ska det ansvariga utskottet, foretratt av forhandlingsgruppen i 6verensstammelse med
artikel 69f, vara det organ som har huvudansvaret for férhandlingarnas genomférande.
Under tredje behandlingen ska parlamentet i foérhandlingarna foretradas av
Europaparlamentets delegation till forlikningskommittén, som ska ledas av en av de
vice talmannen med ansvar for forlikning. Under férhandlingarnas gang ska den
politiska jamvikten respekteras, och alla politiska grupper ska ha ratt att vara foretradda
atminstone pa tjanstemannaniva.

Denna uppférandekod ska galla i tillampliga delar om villkoren enligt artikel 54 om
forfarande med associerat utskott respektive artikel 55 om gemensamt
utskottsforfarande ar uppfyllda, sarskilt nar det galler férhandlingsgruppens
sammansattning och genomférandet av forhandlingarna. Ordférandena for de
berorda utskotten bor i forvdag komma 6verens om formerna for sitt samarbete under
de interinstitutionella forhandlingarna.

3. Genomforandet av forhandlingar och fardigstillande av
overenskommelsen

Rent principiellt och for att 6ka insynen ska parlamentet tillhandahalla de medel som
krdvs for att allmdnheten ska kunna halla sig valinformerad under hela
lagstiftningscykeln, och ska i detta sammanhang bedriva ett nara samarbete med de
andra institutionerna for att underlatta lagstiftningsprocessens sparbarhet. Detta ska
omfatta ett gemensamt tillkinnagivande av framgangsrika resultat av
lagstiftningsforfarandena, bland annat genom gemensamma presskonferenser eller pa
annat lampligt satt.

Forhandlingar vid trepartsmoten ska grunda sig pa ett gemensamt dokument
(vanligtvis i form av ett flerspaltigt dokument), som anger respektive institutions
standpunkt i forhdllande till den andra institutionens andringar och som aven omfattar
eventuella preliminart Overenskomna kompromisstexter. Detta gemensamma
dokument ska vara ett dokument som institutionerna enas om, och varje version som
skickas runt infor ett trepartsmote bor i princip godkannas av bada medlagstiftarna.
Efter varje trepartsmote ska forhandlingsgruppens ordférande och foredraganden
avlagga rapport till det ansvariga utskottet eller dess samordnare om framstegen i
forhandlingarna.

Nar en preliminar dverenskommelse har natts med radet, ska férhandlingsgruppens
ordférande och foredraganden fullt ut informera det ansvariga utskottet om
forhandlingsresultatet, som ska offentliggoras. Det ansvariga utskottet ska
tillhandahallas texten till en eventuell preliminar 6verenskommelse fér behandling i ett
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format som tydligt anger de andringar som gjorts av utkastet till lagstiftningsakt. Det
ansvariga utskottet ska besluta i enlighet med artikel 69f.

Den prelimindara 6verenskommelse som nas vid férhandlingarna ska bekraftas
skriftligen genom en officiell skrivelse. Nar det galler 6verenskommelser vid férsta och
andra behandlingen ska Corepers ordférande skriftligen bekrafta den preliminara
overenskommelsen till ordféranden for det ansvariga utskottet. Nar det galler tidiga
overenskommelser vid andra behandlingen ska ordféranden i det ansvariga utskottet
underratta radet om att han eller hon kommer att rekommendera kammaren att radets
standpunkt vid forsta behandlingen, i den man den motsvarar texten till den
prelimindara overenskommelsen ska antas utan andringar vid parlamentets andra
behandling.’

Det maste finnas tillrackligt med tid mellan utskottets godkannande av den preliminara
overenskommelsen och omrdstningen i parlamentet for att de politiska grupperna ska
kunna utarbeta sin slutliga standpunkt.

Den prelimindra Overenskommelsen ska genomga en juridisk och spraklig
slutgranskning i enlighet med artikel 193 i arbetsordningen. Inga férandringar far géras
av en preliminar 6verenskommelse utan uttryckligt godkannande, pa lamplig niva, fran
bade parlamentet och radet.

4, Stod till forhandlingsgruppen

Forhandlingsgruppen ska forses med alla de resurser som kravs for att den ska kunna
utfora sitt arbete ordentligt. Den ska bistas av en "administrativ projektgrupp”, som
samordnas av det ansvariga utskottets sekretariat, och bor atminstone omfatta
enheten for forlikning och medbeslutande, rattstjansten, direktoratet for rattsakter,
parlamentets presstjanst och andra relevanta tjansteenheter, som bestams fran fall till
fall. De politiska gruppernas radgivare ska bjudas in till sammantraden som halls for att
forbereda eller folja upp trepartsmoten. Enheten for forlikning och medbeslutande ska
samordna tillhandahallandet av administrativt stod till parlamentets delegation till
forlikningskommittén.

! Se punkt 18 i den gemensamma forklaringen om praktiska bestammelser for medbeslutandeférfarandet.
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BILAGA IV - Turordningen for ordforandeskapet i radet’

Turordning for ordférandeskapen, indelade i grupper om tre medlemsstater
(ordférandeskapstrion)

Estland Juli — december 2017
Bulgarien Januari — juni 2018
Osterrike Juli - december 2018
Rumanien Januari - juni 2019
Finland Juli — december 2019
Kroatien Januari - juni 2020
Tyskland Juli - december 2020
Portugal Januari - juni 2021
Slovenien Juli — december 2021
Frankrike Januari - juni 2022
Tjeckien Juli - december 2022
Sverige Januari — juni 2023
Spanien Juli — december 2023
Belgien Januari - juni 2024
Ungern Juli - december 2024
Polen Januari - juni 2025
Danmark Juli - december 2025
Cypern Januari - juni 2026
Irland Juli — december 2026
Litauen Januari - juni 2027
Grekland Juli — december 2027
Italien Januari - juni 2028
Lettland Juli - december 2028
Luxemburg Januari - juni 2029
Nederlanderna Juli — december 2029
Slovakien Januari - juni 2030
Malta Juli — december 2030

'EUT L 208, 2.8.2016, 5. 42.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=SV

	1. Inledning
	2. HUVUDAKTÖRERNA OCH DERAS ROLLER I DET ORDINARIE LAGSTIFTNINGSFÖRFARANDET
	2.1. Parlamentet
	2.2. Rådet
	2.3. Kommissionen
	2.4. Andra institutionella aktörer kopplade till det ordinarie lagstiftningsförfarandet

	3. Det ordinarie lagstiftningsförfarandet
	3.1. Framläggande av ett lagstiftningsförslag
	3.2. Första behandlingen
	3.2.1. Parlamentets första behandling
	3.2.2. Rådets första behandling

	3.3. Andra behandlingen
	3.3.1. Parlamentets andra behandling
	3.3.2. Rådets andra behandling

	3.4. Förlikning och tredje behandlingen

	4. Interinstitutionella förhandlingar
	4.1. Inledning
	4.2. Trepartsmöten
	4.3. Förfarande för att genomföra interinstitutionella förhandlingar
	4.3.1. Parlamentet
	4.3.2. Rådet
	4.3.3. Kommissionen

	4.4. Aktörer inom de interinstitutionella förhandlingarna
	4.4.1. Parlamentet
	4.4.2. Rådet
	4.4.3. Kommissionen

	4.5. Insyn i parlamentets förhandlingar och möjligheter att säkerställa ansvarsutkrävande

	5. Förlikningsförfarandet i detalj
	6. Slutgranskning, undertecknande och offentliggörande av det antagna utkastet
	6.1. Juristlingvisternas slutgranskning
	6.2. Undertecknande
	6.3. Offentliggörande

	7. Andra förfaranden där parlamentet är inblandat
	7.1. Särskilda lagstiftningsförfaranden
	7.1.1. Samråd
	7.1.2. Godkännande

	7.2. Delegerade akter och genomförandeakter

	8. Den senaste utvecklingen
	9. Det ordinarie lagstiftningsförfarandet i siffror
	10. TERMINOLOGI
	11. Användbara länkar
	BILAGA I – Artikel 294 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt
	BILAGA II – Relevanta bestämmelser för det ordinarie lagstiftningsförfarandet
	BILAGA III – Uppförandekod för förhandlingar i det ordinarie lagstiftningsförfarandet61F
	BILAGA IV – Turordningen för ordförandeskapet i rådet65F


