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Forord af Europa-Parlamentets nzestformeend med ansvar for forbindelserne med de
nationale parlamenteri EU

Denne drlige aktivitetsrapport fra Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter giver et
overblik over alle aktiviteter og al udvikling i det interparlamentariske samarbejde med de nationale
parlamenteri2019. Samarbejdet omfattede 41 nationale parlamenter og kamre i alle de 28 medlemsstater
og Europa-Parlamentet.

2019 var et forandringens ar. | maj maned blev et nyt Europa-Parlament valgt med den hgjeste
valgdeltagelse i de seneste 20 ar. De europaeiske borgere, og navnlig de unge vaelgere, sendte et
kraftigt signal om, at de gnsker at deltage i udformningen af Den Europaeiske Unions fremtid, og at
EU er vigtigt for dem.

2019 var ogsa det sidste ar af Det Forenede Kongeriges medlemskab af EU. Selv om vi beklager Det
Forenede Kongeriges beslutning om at forlade EU, respekterer vi den. En af udfordringerne i lgbet af
2020 bliver at definere det fremtidige forhold. EU's chefforhandler Michel Barnier var en regelmaessig
taler ved mange interparlamentariske mader i 2019 og holdt de nationale parlamenter nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet fuldt underrettet gennem brexitforhandlingerne. Vi naerer ingen
tvivl om, at dette fremragende forhold vil fortszette ved forhandlingerne om det fremtidige forhold.

2019 markerede ligeledes tidret for ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten, der ogsd kaldes for
parlamenternes traktat. Lissabontraktaten har grundlaeggende aendret det interparlamentariske
samarbejde og gjort de nationale parlamenter til aktgrer pa europaeisk plan. De nationale parlamenter
har gennem mekanismen for kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet og den uformelle
politiske dialog indflydelse pd europaeisk lovgivning uafhaengigt af deres regeringer. Dette har
bidraget til at styrke EU's demokratiske legitimitet.

Forbindelserne med de nationale parlamenter har udviklet sig labende gennem de seneste ar. Der er
foregdet en intens interparlamentarisk debat og meningsudvekslinger om spargsmal som migration,
klimaaendringer, brexit og EU's budget.

Desuden er Gruppen for Feelles Parlamentarisk Kontrol med Europol, et nyt interparlamentarisk
forum, blevet videreudviklet siden oprettelsen i 2017.

Vores fremtidige arbejde vil blive overskygget af den igangvaerende covid-19-krise. Sundhed og
gkonomisk genopretning bliver prioriterede omrader og vil vaere i centrum for mange drgftelser i de
forskellige interparlamentariske fora. Som falge heraf bliver samarbejde mellem Europa-Parlamentet
og de nationale parlamenter vigtigere end nogensinde.

Vi skal fortsat skabe forbindelse mellem det europaeiske og det nationale niveau, og konferencen om
Europas fremtid vil give os mulighed for at drafte idéer og forslag til vores faelles fremtid. Men disse
droftelser skal fortsaette ud over en enkelt konference, og vi bar bestraebe os pa labende at diskutere
Europas fremtid med borgerne.



De nationale parlamenter er centrale partnere for os i Europa-Parlamentet. Sammen kan vi na vores
mal og forsvare vores vaerdier. Vi er ikke altid enige om alle spgrgsmadl, men vi stdr sammen om at
forsvare det parlamentariske demokrati i Europa. Et staerkt EU kan kun fungere med statte fra staerke,
uafhaengige og velinformerede parlamenter.

Som neestformaend med ansvar for forbindelserne med nationale parlamenter opfordrer vi
til interparlamentarisk dialog, og vi ser frem til at fortseette vores arbejde med de nationale
parlamentarikere for at sikre, at EU fortsat vil veere et omrdde med fred og velstand for sine borgere.

Bruxelles, marts 2020

S
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Mairead McGuinness Dita Charanzova
Forstenaestformand Naestformand




Den vigtigste udvikling og de vigtigste emner pa den interparlamentariske
dagsordeni 2019

Hvad de interparlamentariske aktiviteter angdr, var 2019 i hgj grad praeget af valget til Europa-
Parlamentet, der blev afholdtimaj maned.landen halvdel af 2019, hvilket er normalt ved begyndelsen
af en ny valgperiode, ndr de nye medlemmer finder deres plads i politiske grupper, udvalg og
delegationer, gik de interparlamentariske aktiviteter og udvekslinger langsomt i gang igen. Denne
situation afspejlede sig i et lavt antal interparlamentariske udvalgsmeader og bilaterale besag i 2019.

Der kom ogsa feerre forelaeggelser i henhold til protokol 1 og 2, fordi der er faerre lovgivningsmaessige
forslag ved begyndelsen af den nye valgperiode. Men det interparlamentariske samarbejde i form
at konferencer pd hgjt plan og institutionaliserede formater sdsom Konferencen af de Europaeiske
Parlamenters Europaudvalg (COSAC) fortsatte som normalt.

Fra januar 2017 og frem til valget til Europa-Parlamentet blev Direktoratets arbejde udfert under
politisk ledelse og vejledning af Antonio Tajani, formand for Europa-Parlamentet, Mairead McGuinness
og Bogustaw Liberadzki, Europa-Parlamentets naestformaend med ansvar for forbindelserne med de
nationale parlamenter, og Danuta Hiubner, formand for Udvalget om Konstitutionelle Anliggender
(AFCO).

[ juli 2019 valgte Europa-Parlamentet David Sassoli som sin nye formand. Mairead McGuinness blev
genvalgt som farste naestformand og har sammen med naestformand Dita Charanzova fortsat
ansvaret for forbindelserne til de nationale parlamenter. Den tidligere formand for EP, Antonio Tajani,
blev valgt til formand for AFCO-Udvalget og Udvalgsformandskonferencen.

Det interparlamentariske samarbejde fik stor opbakning pa alle niveauer i EP’s udvalg, politiske
organer (Formandskonferencen og Udvalgsformandskonferencen) og de politiske grupper. | 2019
dukkede en raekke emner op i de fleste interparlamentariske fora, som f.eks. brexit og EU's nye flerdrige
finansielle ramme. Fzelles vaerdier og retsstatsprincippet, klimazendringer, det vestlige Balkan og den
europaeiske naboskabspolitik blev draftet ved flere lejligheder, ikke mindst fordi disse emner var hgjt
prioriterede af EU-formandskaberne i 2019.

Rent politisk var 2019 et ar, hvor ikke bare EU, men mange af medlemsstaterne stod over for vigtige
valg eller politiske udviklinger. Aret, hvor beveegelser, der kreever renationalisering af EU-kompetencer,
kunne have triumferet, blev i stedet et r, der gjorde de negative forventninger til skamme og vendte
udviklingen med hensyn til deltagelsen ved valg til Europa-Parlamentet. Mobiliseringen vedrgrende
klimaspargsmalet agede EU-borgernes interesse i europaeisk politik og i EU-institutionerne.

1. Europa-Parlamentet

I maj 2019 valgtes et nyt Europa-Parlament. 58 % af medlemmerne af Europa-Parlamentet (MEP'er)
blev valgt for farste gang. P& EP’s konstituerende plenarmgde i juli 2019 valgte MEP'erne ikke kun
Parlamentets formand, men ogsa de 14 nzestformaend og 5 kvaestorer. De nydannede udvalg valgte
deres formaend og naestformaend.



Pa plenarmeadet i september 2019 holdt Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, sin sidste
tale om Unionens tilstand. | samme maned valgte Parlamentet Ursula von der Leyen som ny formand
for Kommissionen, og kort tid herefter fulgte hgringerne af de nye kommissaerer i de udvalg, der
er relevante for deres portefgljer. Den parlamentariske kontrol med de indstillede kommissaerer er
en vigtig rolle for Europa-Parlamentet. | november 2019 godkendte Parlamentet den nye Europa-
Kommission.

Den 1. december 2019 padbegyndte den nye Kommission sin mandatperiode. Kommissionens
formand Ursula von der Leyen har forpligtet sig til at lede en “geopolitisk Kommission” med seks
politiske hovedprioriteter: et staerkere Furopai verden, en europaeisk gran pagt, et Europa, der er parat
til den digitale tidsalder, en akonomi, der arbejder for befolkningen, et nyt skub til det europaeiske
demokrati og fremme af den europaeiske levevis.

2. Revision af retningslinjerne for interparlamentarisk samarbejde

P& konferencen for parlamentsformaend i EU (EUSC), som blev afholdt i Wien i april 2019, gav
parlamentsformaendene det finske formandskab til opgave at fremsaette forslag til en teknisk
ajourfaring af retningslinjerne for interparlamentarisk samarbejde i Den Europaeiske Union, som blev
vedtaget i Lissabon i 2008.

Arbejdsgruppen blev opfordret til at udarbejde en rapport til det naeste EUSC i Helsingfors i 2020
med henblik pa at:

- foretage en teknisk tilpasning af retningslinjerne til de nuvaerende forhold, herunder mere
stringent brug af henvisninger til traktaterne og en sproglig revision af retningslinjerne som
sddan

- medtage nye konferenceformater i retningslinjerne, sasom den interparlamentariske
konference om stabilitet, gkonomisk samordning og styring i Den Europaeiske Union, den
interparlamentariske konference om den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den feelles
sikkerheds- og forsvarspolitik samt Gruppen for Feelles Parlamentarisk Kontrol med Europol

- at optimere brugen af moderne kommunikationsmidler for at lette det interparlamentariske
samarbejde.

Arbejdsgruppen blev nedsat og udarbejdede et forslag, som skal dreftes ved EUSC i 2020.
3. De nationale parlamenters bidrag til debatten under brexitforhandlingerne

Forhandlingerne om Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU var pd dagsordenen for mange
interparlamentariske og bilaterale mader i 2019. EU's chefforhandler Michel Barnier deltog som taler
ved talrige COSAC-mader. Britiske parlamentsmedlemmerfrabdde Underhuset og Overhuset madtes
regelmaessigt med medlemmer af Europa-Parlamentet og navnlig med EP’s brexitkoordinator, Guy
Verhofstadt, samt med andre medlemmer af Parlamentets brexitstyringsgruppe.

Europa-Parlamentet afholdt et interparlamentarisk udvalgsmade om EU's fremtidige forbindelser
med Det Forenede Kongerige efter brexit med deltagelse af Michel Barnier den 2. april 2019.



P& COSAC's plenarmade i Bukarest i juni 2019 opfordrede man til privilegerede handelsforbindelser
efter brexit, idet man samtidig understregede behovet for at bevare det indre markeds integritet.
P& madet behandlede man ogsa uadskilleligheden af de fire friheder og Det Forenede Kongeriges
opfyldelse af sine finansielle forpligtelser over for EU.

Ved sit naeste made i Helsingfors i december 2019 afsatte COSAC en hel session til en forhandling om
brexit. COSAC bemaerkede med beklagelse Det Forenede Kongeriges nzert forestdende udtraeden af
Den Europaeiske Union. Der blev udtrykt bekymring for, at overgangsperioden, som Kommissionen
og Det Forenede Kongeriges regering havde aftalt, kun ville give kort tid til at forhandle om det
fremtidige forhold mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Europa-Parlamentet har spillet en vigtig rolle i brexitprocessen, da det bortset fra Det Forenede
Kongeriges parlament var det eneste parlament, der skulle stemme om udtraedelsesaftalen.
EP godkendte udtraedelsesaftalen den 29. januar 2020. Efter den historiske afstemning sagde
Parlamentets formand David Sassoli: “Det ggr mig oprigtigt trist at teenke pa, at vi er ndet til dette
punkt. 50 ars integration kan ikke oplgses let. Vi bliver alle ngdt til at arbejde hardt for at opbygge
et nyt forhold, altid med fokus pa interesserne og beskyttelsen af borgernes rettigheder”'. Europa-
Parlamentet vil fortsat spille en central rolle i forhandlingerne om det fremtidige forhold mellem EU
og Det Forenede Kongerige, der er planlagt i 2020.

4. Flerarig finansiel ramme

EU-budgettet for de kommende ar, den flerdrige finansielle ramme (FFR) 2021-2027, stod fortsat hajt
pa dagsordenen for forskellige interparlamentariske mader. | sin beslutning af 10. oktober 2019 om
FFR? bekraeftede det nyvalgte Europa-Parlament sin holdning, som blev vedtaget i november 20183,

| december 2019 opfordrede COSAC til en rettidig og tilfredsstillende godkendelse af FFR og mindede
om, at en sen vedtagelse ville betyde forsinkelser i gennemfarelsen af EU's strategiske mal. COSAC
bemaerkede ligeledes, at vedtagelsen af FFRville indebaere, at der skulle opnas enighed om enrevision
af EU's ordning for egne indtaegter. COSAC understregede behovet for nye, objektive mekanismer til
beskyttelse af Unionens finansielle interesser, nar de bringes i fare pa grund af manglende respekt for
retsstatsprincippet, eller ndr der er en systemisk trussel mod de veerdier, der er nedfaeldet i artikel 2 i
traktaten om Den Europaeiske Union.

5. Grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet

Pa sit plenarmgde i december 2019 mindede COSAC om, at Unionen bygger pa vaerdierne
respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettighederfor personer, der tilharer mindretal. Retsstatsprincippet
var efter COSAC's opfattelse i sig selv af grundlaeggende betydning for EU's legitimitet i borgernes
gjne. Derfor stgttede COSAC, at Den Europaeiske Unions Agentur for Grundlzeggende Rettigheder
skal have en fremtraedende rolle med at sikre respekten for grundleeggende rettigheder i den daglige
udferelse af EU's funktioner.

1 Pressemeddelelse af 29. januar 2020 med titlen"Brexit-aftale godkendt af Europa-Parlamentet”.

2 Europa-Parlamentets beslutning af 10. oktober 2019 om den flerdrige finansielle ramme 2021-2027 og egne
indteegter:Det er tid til at opfylde borgernes forventninger.

3 Europa-Parlamentets beslutning af 14. november 2018 med titlen "Den flerdrige finansielle ramme 2021-2027 —
Parlamentets holdning med henblik pa en aftale”.



https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20200128IPR71204/brexit-aftale-godkendt-af-europa-parlamentet
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_DA.html

Ved det samme made gav COSAC udtryk for, at alle medlemsstaterne i kraft af, at de gennem traktaten
om Den Europeeiske Union har forpligtet sig til at std vagt om retsstatsprincippet, ber acceptere
gennemsigtigt og upartisk tilsyn og peer review af retsstatsforholdene i medlemsstaterne. COSAC
slog fast, at nar retsstatsforholdene halter i en grad, der bringer det indre markeds funktionsevne eller
gennemfgrelsen af EU-politikker i fare, har EU og dens medlemsstater legitim grund til bekymring og
til at treeffe passende foranstaltninger.

Gruppen for Fzelles Parlamentarisk Kontrol med Europol giver de nationale parlamenter mulighed
for at udeve kontrol sammen med Europa-Parlamentet for at sikre, at agenturet er fuldstaendig
ansvarligt og gennemsigtigt. Gruppen for Fzelles Parlamentarisk Kontrol star for den politiske
overvagning af Europols aktiviteter med saerligt fokus pa indvirkningen af disse aktiviteter pa fysiske
personers grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder. | 2019 lagde man ved det fierde made
i Gruppen for Feelles Parlamentarisk Kontrol vaegt pa status for og aktiviteterne i Europols center for
rejseefterretninger (ETIC) og Det Europaeiske Center til Bekeempelse af It-Kriminalitet (EC3). Ved det
femte made i Gruppen for Fzelles Parlamentarisk Kontrol med Europol drejede den tematiske debat
sig om Europols prioriteringer vedrgrende informationsstyring (jf. kapitel 3.1).

6. Naboskabspolitik og udvidelse

Medlemmer af de nationale parlamenter og medlemmer af Europa-Parlamentet farte grundige
droftelserom EU's forbindelser med sine nabolande. Det farste plenarmade i Den interparlamentariske
konference om den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den fzelles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP), der blev afholdt i Bukarest den 7. marts 2019, var helliget en vurdering af det
gstlige partnerskab ved 10-aret for dets etablering. Nationale parlamentsmedlemmer og MEPer
talte med en repraesentant for Tienesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om de
udfordringer, som regionen stdr over for i gjeblikket, og behovet for at styrke modstandskraften og
samfundsstrukturerne i landene i det gselige partnerskab.

Pa sit made i april 2019 udtrykte EUSC enighed om, at stabilitet i det vestlige Balkan er af central
betydning for stabiliteten pd hele kontinentet. Man bekrzeftede pa ny det europaeiske perspektiv for
landene i det vestlige Balkan og deres engagement i udvidelsen af Den Europaeiske Union.

Man anerkendte ogsa de imponerende resultater, som det gstlige partnerskab har opndet. Man
stgttede samarbejdet mellem Den Europaeiske Union og de seks @steuropaeiske stater, der deltager
i det @stlige partnerskab. Man udtrykte sin stgtte til indsatsen for en varig og fredelig lgsning pa
konflikterne i de @stlige nabolande.

Man erkleerede ogsd, at EU's medlemsstater og EU's partnerlande i de sydlige nabolande stér over
for talrige faelles udfordringer, navnlig hvad angar migrationsstremme, klimazendringer, baeredygtig
udvikling og kampen mod terror og international kriminalitet, som kun kan lgses gennem et intenst
regionalt samarbejde.

Den 24. oktober 2019 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning®, hvori det udtrykte dyb skuffelse
over, at det ikke lykkedes at na til enighed om at indlede tiltraedelsesforhandlinger med Albanien og
Nordmakedonien ved EU-topmgdet den 17. og 18. oktober.

4 Europa-Parlamentets beslutning om indledning af tiltreedelsesforhandlinger med Nordmakedonien og Albanien.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050_DA.html

Den 4. december 2019 var Udenrigsudvalget (AFET) medarranger af et interparlamentarisk
udvalgsmgade med Enheden for Lovgivningsmaessig Dialog, der omfattede en session om udvidelse
med titlen “The future of enlargement — how to overcome the credibility deficit and boost reforms'’
(fremtiden for udvidelse — hvordan afhjeelper man troveerdighedsunderskuddet og fremmer
reformer). Madet var en opfalgning pa et interparlamentarisk udvalgsmade i april 2019, hvor man
allerede havde dreftet bla. den europaeiske naboskabspolitik og udvidelsespolitikken. Madet
i december var en god lejlighed for medlemmer af nationale parlamenter og MEP’er til en ferste
udveksling af synspunkter med Josep Borrell, naestformand i Kommissionen / Unionens hgjtstdende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (VP/HR), og Olivér Varhelyi, kommissaer
for EU's naboskabspolitik og udvidelsesforhandlinger.

d

7. Klimapolitik

Von der Leyen-Kommissionen afslgrede en plan med henblik pd at opna klimaneutralitet i EU inden
2050. Inden fremlzeggelsen af planen pa plenum i december 2019 havde EP vedtaget en beslutning
den 28. november 2019°, hvori det bad Kommissionen sikre, at alle forslag var i overensstemmelse
med madlet pa 1,5 °C. Det bad ogsd EU om at begraense emissionerne med 55 % inden 2030 med
henblik pa at blive klimaneutralt i 2050. Endelig opfordrede EP i sin beslutning til at nedbringe de
samlede emissioner fra skibsfart og luftfart.

Pa sit plenarmede i Helsingfors i december 2019 bemaerkede COSAC, at gennemfarelsen af en sadan
klimapolitik kraever betydelige investeringer overalt i Den Europaeiske Union og hensigtsmaessige
foranstaltninger til afbede eventuelle treengsler som felge af omstillingen til en klima-intelligent
gkonomisk model. COSAC foreslog 0gsa, at Kommissionen undersgger mulighederne for at benytte
mekanismen med deteuropaeiske semester som et redskab til at tilskynde til en effektivgennemfarelse
af klimamalene og maélene for en baeredygtig udvikling som fastsat i FN's 2030-dagsorden for
baeredygtig udvikling.

Efter detinterparlamentariske udvalgsmeade om FUSP/FSFP, der blev afholdt i Helsingfors i september
2019, udsendte medformaendene en faelles erklaering, hvori de understregede, at“sikkerhedsmaessige
overvejelser vedrgrende klimaet bgr indarbejdes i hele den udenrigspolitiske portefalje, herunder
udenrigshandel” De opfordrede ogsa til, at medlemsstaterne skal patage sig en starre rolle i den
effektive gennemfarelse af internationale konventioner sdsom Parisaftalen om klimaaendringer.

5  Europa-Parlamentets beslutning af 28. november 2019 om klima- og miljgkrisen.
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1. INSTITUTIONELLE INTERPARLAMENTARISKE
ORGANER

1.1 Konferencen af de Europeiske Parlamenters Europaudvalg (COSAC)

COSAC

COSAC eller Konferencen af de Europeeiske Parlamenters Europaudvalg blev oprettet inovember 1989
Faris. Den er unik derved, at den er det eneste interparlamentariske forum, der er nedfeeldet i traktaterne
(se protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europeeiske Union). Det nationale parlament
i den medlemsstat, der har det roterende radsformandskab, spiller en ledende rolle for fastleeggelsen
af COSAC’s udviklingsretning og arbejde. Det stattes af en formandstrojka, som Europa-Parlamentet er
fast medlem af. Formandskabet far organisatorisk stette fra et lille sekretariat, som har til huse i Europa-

Parlamentet og ledes af en embedsmand, der er udstationeret fra et nationalt parlament (‘permanent
medlerm’).

Se www.ipex.eu

SOl ... IS
Antonio Tajani, formand for Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, og Mairead McGuinness, farste naestformand
for Europa-Parlamentet, ved COSAC-formandsmadet i Helsingfors, 21.-22. juli 2019 ©parleu2019-i

——— b
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12019 lagde man pd COSAC-mader stor vaegt pa valget til Europa-Parlamentet, fornyelsen af Europa-
Parlamentet og den efterfalgende fornyelse af de gvrige EU-institutioner. Dette fokus kom ikke kun
til udtryk i dreftelser om institutionernes fremtidige dagsordenen og sammenszetning, men ogsa i
diskussioner om institutionernes dbenhed og deres naerhed pa EU-borgerne. Den langsigtede debat
om EU's rolle, ambitioner, forpligtelser og egne indtaegter og om EU’s forhold til det internationale
samfund, medlemsstaterne og sine egne borgere fik ny dynamik gennem valget til Furopa-
Parlamentet.

Brexitprocessen gik videre og stod fortsat hejt p& dagsordenen for mange mader. Abenheden,
inklusiviteten og kompetencen hos EU's chefforhandler, Michel Barnier, samt hans vilje til at aflaegge
rapport om vigtige udviklinger til COSAC i rette tid blev vaerdsat af alle. Man bemaerkede ogs3, at EP
var fast besluttet pa at bevare enheden blandt EU-27 og deres rolle med at sikre freden i Europa samt
borgernes rettigheder og frineder..

De specifikke olitiske, «f
o P ~—— NNy
institutionelle og sociale realiteter — '_\jﬁ-’

for savel det rumeenske som

det finske fi dskab i :
e e e rOoMIANIA2019.eu

. mani i f cil of t j
indhold og atmosfaere. Rormanian Presidency of the Council of the European Union

Det rumaenske formandskab fokuserede dagsordenen pa EU's internationale handelsforbindelser,
det fremtidige forhold mellem Det Forenede Kongerige og EU, det europaeiske uddannelsesomrade,
innovation og teknologiske fremskridt og deres indvirkning pa det sociale Europa (datoer og emner
for alle fire COSAC-mader findes i Bilag 1).

De mest relevante diskussioner

ved  COSAC-plenarmgdet i E Q |: | ,_--',-:glind_'?. P-’{‘.‘?,I|:']f.','|-|(-_v.
. . of the Counci
Helsingfors var centreret omkring : 1 : of the European Union

konferencen om Europas fremtid.

Emnet var ikke oprindelig sat p& madets dagsorden, men blev tilfgjet med kort varsel pa grund af
behovet for en zendring af dagsordenen i sidste gjeblik og det forhold, at EP var begyndt at forme sine
egne tanker om konferencen om Europas fremtid. Diskussionen gav alle delegationer mulighed for
klart at udtrykke deres forventningertil konferencen om Europas fremtid. Trods forskellige synspunkter
udtrykte de nationale parlamenter et klart @nske om at blive inddraget fuldt ud i konferencen. Det
andet emne, der gav mulighed for en szerligt omfattende meningsudveksling, var retsstatsprincippet
med henblik pd eventuelle nye EU-mekanismer pd dette omradde. Saerligt bemaerkelsesvaerdigt i
diskussionen var, at ingen nationale delegationer anfaegtede EU's kompetence pa dette omrade, og
atingen anfeegtede behovet for objektive og faelles sikkerhedsmekanismer.

2019 var et komplekst &r for EP's delegation som felge af valget og dets indflydelse pa
MEPernes dagsordener og de andrede funktioner og roller i det nyvalgte Parlament. Til trods



for dette konsoliderede EP's delegation sit langvarige partnerskab med de parlamenter, der har
rddsformandskabet, med henblik pé at opbygge et stabilt partnerskab baseret pa tillid, der har til
formal at na frem til fzelles holdninger, som alle kan acceptere.

Vigtigste udvikling i 2019:

- EP'sdelegation styrkede de frugtbare forbindelser med de parlamenter, der har formandskabet,
og konsoliderede trojkaens rolle som skaber af bred konsensus.

1.2 Konferencen af parlamentsformaend i EU

DendrligekonferenceafparlamentsformaendiEUblevoprettetpdgrundlagafStockholmretningslinjerne,
der blev vedtaget i 2010. De foreskriver, at den medlemsstat, der har formandskabet om efterdret
i et givet dr, tilretteleegger et drligt made, der atholdes under det falgende drs fordrsformandskab.
Konferencen vedtager uforpligtende konklusioner fra formandskabet. Den har ogsd til opgave at
overvdge koordineringen af interparlamentariske EU-aktiviteter.

Dagsordenen for konferencen udarbejdes pé madet for generalsekretaererne for parlamenterne i Den
Europeeiske Union.

Se www.ipex.eu
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Wolfgang Sobotka, formand for det estrigske Nationalrdd, Mauri Pekkarinen, naestformand for det finske parlament,
Mairead McGuinness, farste naestformand for Europa-Parlamentet, Henn Pélluaas, formand for Riigikogu (det estiske
parlament), Ingo Appé, formand for det @strigske Forbundsrad ©Det gstrigske parlament.
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Det drlige EUSC fandt sted i Wien den 8. og 9. april 2019. Madet blev ledet af Wolfgang Sobotka,
formand for det gstrigske Nationalrdd, og Ingo Appé, formand for det estrigske Forbundsrdd.
Europa-Parlamentet var repraesenteret ved sin ferste naestformand, Mairead McGuinness. Mairead
McGuinness var hovedtaler ved konferencens dbningssession og talte efter de to @strigske formaends
velkomsttaler.

I sin tale henviste Mairead Ms McGuinness til brexit og opfordrede til en kompromissagende snarere
end en konfliktsggende politik. Hun skitserede de udfordringer, som EU star over for, herunder
klimazendringer og arbejdets fremtid i digitaliseringens og den kunstige intelligens’ tidsalder, og
sagde, at EU star for den bedste mdde at lgse disse udfordringer pd i faellesskab. Da valget til Europa-
Parlamentet naermede sig, udsendte den farste naestformand en appel til bade Europa-Parlamentet
og de nationale parlamenter om at arbejde taet sammen for at sikre en hgj valgdeltagelse. Hun
tilfajede, at EU og medlemsstaterne ma arbejde sammen for at sikre regler imod kilder til udenlandsk
desinformation, sociale netvaerk, der har til formal at manipulere den offentlige opinion, og ulovlig
brug af borgernes personoplysninger til at pavirke deres stemmeafgivelse®.

EUSC draftede to emner. Den farste session drejede sig om “Den Europaeiske Union og dens naboer’,
og her fokuserede man pa udvidelsesperspektivet for landene i det vestlige Balkan og det gstlige
partnerskab samt pa situationen i det sydlige Middelhavsomrdde. Den anden session drejede
sig om “Den Europaeiske Union forud for valget til Europa-Parlamentet i 2019 — videreudvikling af
samarbejdet mellem nationale parlamenter og europaeiske institutioner”.

| EUSC-konklusionerne” fokuserede man péa naboskabspolitik og udvidelse, valget til Europa-
Parlamentet, europaeiske vaerdier, demokratisk modstandsdygtighed og subsidiaritet.

Endelig gav EUSC det finske formandskab mandat til at nedsaette en arbejdsgruppe, der skal
fremsaette forslag til en teknisk ajourfering af retningslinjerne for interparlamentarisk samarbejde
i EU, som blev vedtaget i Lissabon i 2008. Parlamentsformaendene bad desuden det kommende
finske formandskab om at udarbejde et falles forstdelsesdokument til det interparlamentariske
udvalgsmgde om evalueringen af Eurojust for sd vidt angdr de aspekter, der ikke reguleres af
forordning (EU) 2018/17278 i det format, som det matte anse for hensigtsmaessigt. Resultaterne af
begge spargsmal skulle fremlaegges ved EUSC i Helsingfors fra den 17.-19. maj 2020.

Vigtigste udvikling i 2019:
- |sine droftelser fokuserede EUSC pd udvidelse og interparlamentarisk samarbejde.

- Den gav det finske formandskab mandat til at ajourfare retningslinjerne for interparlamentarisk
samarbejde i EU (vedtaget i Lissabon i 2008).

6  https//www.parlament.gv.at/ENGL/ZUSD/PDF/EU2018 Minutes Conference EU_Speakers EN.pdf

7 Konferencen for parlamentsformaend i EU, 8.-9. april 2019, Wien — Formandskabets konklusioner

8  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 af 14.november 2018 om Den Europaeiske Unions Agentur
for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophaevelse af Radets afgarelse 2002/187/RIA.
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2. INTERPARLAMENTARISKE KONFERENCER

2.1 Den europxiske parlamentariske uge, den interparlamentariske
konference om stabilitet, skonomisk samordning og styring i Den
Europaiske Union og konferencen om det europaeiske semester

Den interparlamentariske konference om stabilitet, @konomisk samordning og styring i Den
Europeeiske Union (oprettet i henhold til artikel 13 i traktaten om stabilitet, samordning og styring i
Den @konomiske og Moneteere Union [finanspagten]) udger en ramme for debat og udveksling af
oplysninger og bedste praksis i forbindelse med gennemfarelsen af traktatens bestemmelser og har til
formdl at styrke samarbejdet mellem de nationale parlamenter og Furopa-Parlamentet. Konferencen
bidrager ligeledes til at sikre demokratisk ansvarlighed inden for akonomisk styring og budgetpolitik i
EU, navnlig i Den @konomiske og Monetaere Union, under hensyntagen til den sociale dimension, og
uden at dette berarer de nationale parlamenters og Furopa-Parlamentets kompetencer.

Konferencen om det europaeiske semester giver mulighed for at udveksle oplysninger om bedste
praksis ved gennemfarelsen af det europeeiske semester og for at styrke samarbejdet om tilsyn med den
udavende magts dispositioner pd nationalt og europeeisk plan inden for rammerne af det europzeiske
semester.

Sammen udger de to konferencer den europaeiske parlamentariske uge, hvor parlamentarikere fra
hele Den Europeeiske Union mades for at drafte @konomiske, budgetmeessige og sociale spargsmdl.
De to konferencer har fdet en fast plads i kalenderen for interparlamentarisk samarbejde og er blevet til
egentlige fora for interparlamentariske debatter pd disse stadig vigtigere politikomréder.

2019-udgaven af den europzeiske parlamentariske uge var tilrettelagt af Europa-Parlamentet og
det rumaenske formandskab i faellesskab og fandt sted den 18. og 19. februar 2019 i Bruxelles med
deltagelse af 128 medlemmer af de nationale parlamenter. Alle nationale parlamenter i EU pa naer
ét var repraesenteret foruden observatgrer fra EU-kandidatlandene Albanien, Montenegro, Serbien,
Nordmakedonien og Tyrkiet samt saerligt indbudte fra Norge og Schweiz. Det meget hgje deltagertal
var et af de elementer, der bidrog til, at den ottende udgave af den europeeiske parlamentariske i
2019 blev en succes.

Deltagerne blev opfordret til at drafte og udveksle synspunkter om gkonomiske, budgetmaessige og
sociale prioriteter. Emnerne, der blev draftet pd konferencen om det europaeiske semester, bidrog
til malet om et endnu teettere samarbejde mellem medlemmerne af EU's nationale parlamenter
og FEuropa-Parlamentet om spergsmal vedrgrende det europaeiske semester. De hyppigst
tilbagevendende temaer i draftelserne var faerdiggerelsen af Bankunionen, navnlig den europaeiske
indskudsgarantiordning, indfarelse af et faelles budget for euroomradet for at stabilisere gkonomierne
i harde tider, aendring af den europaeiske stabilitetsmekanisme og opbygning af mere demokratisk
ansvarlighed.

Diskussionen om det europaeiske semester blev fulgt op at tre sidelgbende interparlamentariske
udvalgsmeader (arrangeret af BUDG, ECON og EMPL)?, hvor man behandlede en raekke emner sdsom
den naeste flerdrige finansielle ramme (FFR), nye egne indtaegter til EU-budgettet, Bankunionen,
beskatning og bekaempelse af hvidvask af penge, nye former for beskaeftigelse og medlemsstaternes
foranstaltninger for personer med handicap.

9  Budgetudvalget, @konomi- og Valutaudvalget, og Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender.
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Pa den interparlamentariske konference om stabilitet, akonomisk koordinering og styring i EU
fokuserede man pa konvergens, stabilisering og samharighed i Den @konomiske og Monetaere
Union, navnlig de nye EU-programmer til statte af investeringer og adgang til finansiering under den
nye FFR, det foresldede budget for euroomradet, forslaget til oprettelse af den Europaeiske Monetzere
Fond og investeringsprioriteringerne efter 2020.

Euroens 20-ars jubilzeum (#Euroat20) blev fejret
med tilstedeveerelse af prominente geester.

Formanden for Eurogruppen, Mério Centeno, #euroat20
. #EuropeanSemester

naestformanden for Den Europaeisk Centralbank,

Luis de Guindos, og kommissaeren med ansvar

for gkonomiske og finansielle anliggender 9

samt beSkatmng 0g t0|d/ Pierre MOSCOViCi/ The European Semester from a Parliamentary perspective

talte pd konferencen. Den livlige debat mellem |
medlemmer af EU's nationale parlamenter og EU ROPEAN
Europa-Parlamentet blev rundet af med en tale .

af EP’s formand, Antonio Tajani, som bekraeftede, g PARI.IAMENTARK
at en af hans prioriteringer var at bringe EU's -
politikker og institutioner teettere pa borgerne, WEEK 2019
0g at de nationale parlamenter spiller en central o
rolle for gennemfarelsen af dette mal.

18-19 FEBRUARY 2019

- =
Alle dreftelserne bidrog til malet om at samle R

medlemmerne af EU's nationale parlamenter og

Europa-Parlamentet med henblik pa et taettere Plakat for den europzeiske parlamentariske uge,
samarbejde om spegrgsmdl vedrgrende det 2019 ©EU_EP.

europaeiske semester.

Som der er tradition for i drets anden halvdel, fandt den interparlamentariske konference om
stabilitet, gkonomisk koordinering og styring i Den Europaeiske Union sted den 30. september og
den 1. oktober 2019 under det finske formandskab i Helsingfors. 106 medlemmer af parlamenter og
75 medarbejdere deltog i madet. Delegationen fra det nyvalgte Europa-Parlament bestod af seks
medlemmer.

Draftelserne pa den interparlamentariske konference var koncentreret om fglgende fire emner:

1.@konomiskstyring i Den @konomiske og Monetaere Union og deneuropaeiske stabilitetsmekanisme
2. Fremskyndelse af vaekst og beskaeftigelse i Furopa

3. Foranstaltninger til fremme af investeringer, innovation og beeredygtig udvikling

4. Hvordan stgtter vi innovation med henblik pa baeredygtig vaekst.

Ud over talerne fra de nationale parlamenter i EU, Europa-Parlamentet og EU-institutionerne bidrog
talere fra hgjere lzereanstalter og fra den private sektor med deres specifikke perspektiver til debatten.
Alle fire debatter afspejlede de nationale parlamenters og Europa-Parlamentets store interesse i disse
emner.



Formanden for EP Antonio Tajani taler ved konferencen om det europaeiske semester i Bruxelles,
19. februar 2019 ©EU_EP.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Forandet ar i treek var programmet for den europaeiske parlamentariske uge koncentreret pa
halvanden dag, idet konferencen om det europaeiske semester blev sldet sammen med den
interparlamentariske konference om stabilitet, gkonomisk koordinering og styring i EU. Dette
format viste sig at vaere meget fremmende for en livlig og praecis debat.

2.2 Den interparlamentariske konference om den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) og den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP)

Den interparlamentariske konference om den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og
den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) blev oprettet ved en beslutning fra konferencen
af parlamentsformaend i EU i 2012 og er den interparlamentariske platform for draftelser af EU's
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Konferencen arrangeres to gange om dret af parlamentet i den
medlemsstat, der har det roterende rddsformandskab, i taet samarbejde med Europa-Parlamentet og
almindeligvis med deltagelse af parlamentarikere fra hele EU. Derudover inviterer Europa-Parlamentets
AFET-Udvalg jeevnligt de nationale parlamenter til sine mader i Bruxelles som et supplement til den
interparlamentariske dialog pd dette vitale politikomréde.
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| 2019 fandt den 14. og 15. udgave af den interparlamentariske konference om FUSP/FSFP sted i
Bukarest (6.-8. marts) og Helsingfors (4.-6. september). Europa-Parlamentets delegationer til begge
meader var sammensat af medlemmer af Udenrigsudvalget og Underudvalget om Sikkerhed og
Forsvar. Begge var under forsaede af David McAllister, formand for AFET-Udvalget.

119 parlamentarikere fra parlamenterne i 27 EU-medlemsstaterne og Europa-Parlamentet deltog i
den interparlamentariske konference FUSP/FSFP i Bukarest. Blot f& maneder inden valget til Europa-
Parlamentet draftede deltagerme aktuelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske udfordringer sdsom
sikkerheden i Sortehavsregionen, EU's forbindelser med sine gstlige naboer og fremtiden for EU's
udenrigspolitik efter brexit. Madet fandt sted inden for rammerne af den parlamentariske dimension
af det rumaenske rddsformandskab og blev arrangeret i feellesskab af det rumaenske parlament og
Europa-Parlamentet.

Workshopperne drejede sig om:

- Fremtiden for FUSP og FSFP i lyset af Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU
- EU-strategien for Donauregionen

- It-sikkerhed og hybrid krigsferelse

- Militzer mobilitet — en udfordring at udvikle synergier mellem NATO og EU.

| deres sluterklaering bekreeftede medformaendene pa ny, at tiden nu er inde til, at EU skal udvikle
en agte FUSP for at fremme sine interesser, principper og veerdier i lyset af de stadig sterre
udfordringer, navnlig i nabolandene. De instrumenter, der er til radighed, skal bruges mere effektivt,
og medlemsstaterne skal prioritere ensartede EU-synspunkter. EU's ambitioner skal opfyldes med et
passende engagement med hensyn til beslutningsprocesserne.

Kvindelige parlamentarikere vedtog en erklaering for europaeiske kvindelige parlamentarikere i

forbindelse med den interparlamentariske konference og fremlagde den pa plenum for at markere
den internationale kvindedag den 8. marts 2019.
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Den interparlamentariske konference om den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den fzelles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP) i Bukarest den 6.-8. marts 2019.0r02019.eu



| anden halvdel af 2019 deltog 193 parlamentarikere fra EU’s medlemsstater, Europa-Parlamentet,
EU's kandidatlande og lande, der var indbudt som gaester, i den interparlamentariske konference
i Helsingfors. Efter den farste session med den finske praesident, Sauli Niinistd, som talte om de
sikkerhedsmaessige udfordringer i @stersgregionen og Arktis, draftede deltagerne EU's prioriteringer
vedrgrende FUSP og FSFP med VP/HR, Federica Mogherini, via videokonference. Hendes indledning
om igangvaerende EU-aktiviteter inden for FUSP og FSFP blev efterfulgt af en interaktiv debat med
medlemmer af Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter. Carl Bildt, tidligere statsminister i
Sverige, fremsatte overvejelser om de transatlantiske forbindelser sammen med deltagerne. Blandt
de gvrige diskussionstemaer fra EU's forsvar, hybride trusler, sikkerhedstrusler i forbindelse med
klimaaendringer, Iran og det vestlige Balkan.

Pa konferencen var der saerlige workshopper om fglgende emner:

1. Politiske udviklinger i det vestlige Balkan
2. Imadegaelse af hybride trusler: vurdering af EU's politikker og instrumenter
3.Iran — muligheder for EU og atomaftalens fremtid.

| deres sluterkleering mindede medformaendene om, at “‘gennem de seneste to artier har tre
flerdedele af vores borgere konsekvent gaet ind for et mere faelles europaeisk forsvar’, og at “Den
Europaeiske Union har stadig ikke ima@dekommet dette krav”. De stgttede ogsd tanken om, at
EU's forsvarssamarbejde fortsat skal koordineres med NATO. De glaedede sig over forslaget fra
Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, om at @ge finansieringen til foranstaltninger udadtil
i den nye FFR 2021-2027.

)

Den interparlamentariske konference om den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den fzelles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP) i Helsinki den 4.-6. september 2019.©parleu2019 i
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Medformaendene opfordrede Kommissionen og VP/HR “til at gare undersagelser af hybride risici til
et standardvaerktgj i EU's foranstaltninger udadtil” og understregede “behovet for, at EU fortsat skal
vaere en kilde til palidelige oplysninger og faktabaserede vurderinger”. De understregede ligeledes,
at “bekymringer vedrgrende klimasikkerheden skal integreres i hele den udenrigspolitiske portefalje,
herunderiudenrigshandelen” Endelig opfordrede de medlemsstaterne til at patage sig en starre rolle
i den effektive gennemfarelse af internationale konventioner sdsom Parisaftalen om klimaaendringer.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Formanden for AFET-Udvalget foreslog en genindfarelse af konklusioner og en raekke
proceduremaessige nyskabelser (feks. indfarelse af en “hastedebat” om et emne, som skal
fastlaegges ved begyndelsen af de enkelte interparlamentariske konferencer, brugen af
procedurer med “bla kort” og “spontane indlaeg”) for at tilfare forhandlingerne ny energi.

- Den interparlamentariske konference FUSP/FSFP i Helsingfors gav nyvalgte medlemmer
af Europa-Parlamentet mulighed for at blive involveret i arbejdet i den interparlamentariske
konference.



3. INTERPARLAMENTARISK KONTROL OG EVALUE-
RING PA OMRADET FRIHED, SIKKERHED OG RET-
FARDIGHED

3.1 FeellesparlamentariskkontrolmedEuropol:eninnovativinstitutionel
struktur til parlamentarisk kontrol

JPSG on EUROP

Artikel 88 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmdde (TEUF) giver for farste gang de
nationale parlamenter mulighed for sammen med Europa-Parlamentet at kontrollere et EU-
agentur, der fungerer inden for omrdadet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Gruppen for Feelles
Parlamentarisk Kontrol med Europol blev oprettet pd grundlag af Europolforordningen, som trddte i
kraft den 1.maj 2017, for at sikre, at Europol er fuldt ud ansvarligt og gennemsigtigt. Kontrolgruppens
vigtigste ansvarsomrdder skitseres i artikel 51 i Europol-forordningen, hvori man definerer dens rolle
med politisk tilsyn med Europols aktiviteter med saerligt fokus pd disse aktiviteters indvirkning pé fysiske
personers grundleeggende rettigheder og friheder.

Gruppen afholderto maderom dret:iferste halvdel af dretiparlamentet i det land, der har det roterende
formandskab for Radet for Den Europeeiske Union, og i anden halvdel af éret i Europa-Parlamentet.

Sikkerhed er et af parlamenternes vigtigste ansvarsomrader. Der er allerede gjort betydelige fremskridt
i retning af at skabe et omrade med frined, sikkerhed og retfaerdighed for EU's borgere. Sikkerhed er
et delt kompetenceomrdde mellem EU og medlemsstaterne, hvor det er vigtigt at samarbejde for
at @ge informationsudvekslingen og imedega trusler af graenseoverskridende art, idet man samtidig
sikrer de grundlaeggende rettigheder.

| drenes lgb har Europol ydet uundveerlig stette i henhold til dets opgave med at stgtte og styrke
medlemsstaternes indsats for at forebygge og bekaempe alvorlig kriminalitet, der pavirker to eller flere
medlemsstater, samt terrorisme. For at udnytte Europols potentiale fuldt ud har Europa-Parlamentet
gentagne gange opfordret til, at Europol skulle blive et center for informationsudveksling vedrgrende
retshandhaevelse, og at Europol skal tildeles flere ressourcer.

Det flerde og femte made i Gruppen fandt sted i 2019 og var meget vellykkede.

Det flerde made i Gruppen blev afholdt af det rumaenske parlament og Europa-Parlamentet
i feellesskab og fandt sted den 24. og 25. februar 2019 i Bukarest™. | andet halvar afholdt Europa-
Parlamentet og det finske parlament i faellesskab Gruppens femte made, som fandt sted den 23. og
24. september 2019 i Europa-Parlamentets bygning i Bruxelles'.

10 Gruppens made i Bukarest havde deltagelse af mere end 66 parlamentarikere, der repraesenterede 34 kamre og 26
medlemsstater, samt de syv medlemmer af Europa-Parlamentets delegation til Gruppen for Faelles Parlamentarisk
Kontrol.

11 Gruppens made in Bruxelles havde deltagelse af 65 nationale parlamentarikere, der repraesenterede 34 kamre og 25
medlemsstater. Europa-Parlamentet er repraesenteret i Gruppen af 16 medlemmer.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32016R0794
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Det fjerde made i Gruppen for Faelles Parlamentarisk Kontrol i Bukarest den 24. og 25. februar 2019 ©ro2019.eu

Dagsordenen for Gruppens mader omfatter traditionelt standardpunker, dvs. tilbundsgdende
drgftelser med Europols administrerende direkter om Europols aktiviteter og udfordringer og om dets
flerdrige arbejdsprogram. Disse draftelser suppleres med fremlaeggelser af formanden for Europols
Styrelsesrad ogenrapportfraGruppens reprasentant ved Styrelsesradets mader. Andre regelmaessige
hovedtalere omfatter Den Europzeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse og formanden for Europols
samarbejdsudvalg, som underretter de delegerede om den seneste udvikling med beskyttelsen af
personoplysninger i forbindelse med Europols aktiviteter. Fremlaeggelsen efterfelges af spargetid.

Ud over ovennzevnte regelmaessige punkter afholdes der ogsa tematiske debatter. Valget af emner
afspejler Gruppens kontrolprioriteter. Ved det fierde made i lagde man vaegt pa status for og
aktiviteterne i Europols center for rejseefterretninger (ETIC) og Det Europaeiske Center til Bekaempelse
aflt-Kriminalitet (EC3).Ved det femte made drejede dentematiske debat sig om Europols prioriteringer
vedrgrende informationsstyring. Den finske indenrigsminister, Maria Ohisalo, holdt en tale, hvori
hun fremhaevede behovet for at styrke EU's informationssystemer og deres interoperabilitet for at
forbedre graenseforvaltningen.

Sir Julian King, kommisszer for sikkerhedsunionen og en regelmaessig gaest siden oprettelsen af
Gruppen, talte pa begge mader og informerede de delegerede om EU’s mange foranstaltninger pa
dette omrade.

Den mest bemezerkelsesveerdige proceduremaessige udvikling i 2019 var, at Folketinget blev
opgraderet fra “observater” i Gruppen til “medlem med begraensede rettigheder i Gruppen?, og
revisionen af forretningsordenen.

12 Danmark har siden 2017 ikke leengere vaeret medlem af EUs retshandhaevende agentur Europol efter en
folkeafstemning, hvor danskerne stemte imod at aendre Danmarks undtagelse vedrgrende retlige og indre
anliggender. Derfor undertegnede Danmark en ny samarbejdsaftale med agenturet. | Gruppen vil Folketinget ikke
deltage i beslutningstagningen, men dets holdning vil blive fert til protokols. Gruppens mader vil ikke finde sted i
Danmark, nar landet har det roterende formandskab for Radet, og danske medlemmer af Parlamentet vil kunne kunne
udpeges som Gruppens repraesentant i Europols Styrelsesrad.



Den finske indenrigsminister Maria Ohisalo og Gruppens medformaend Juan Fernando Lépez Aguilar og Mari-Leena
Talvitie ©EU_EP,

Vigtigste udvikling i 2019:

- Gruppens arbejdsgruppe om Danmarks repraesentation pa Gruppens meader afsluttede sit
arbejde med et godt resultat.

- Kamrene udgvede fortsat deres ret til at indsende skriftlige spargsmal til Europol og bad om
yderligere praeciseringer af indsendelsesproceduren.

- Revisionen af forretningsordenen blev gennemfart ved Gruppens femte made, to ar efter
Gruppens konstituerende made, inden for den frist, som EUSC havde fastsat. Overvejelserne
og arbejdet med ulgste spargsmal vil fortsaette, muligvis inden for rammerne af en dedikeret

arbejdsgruppe.

3.2 Den Europwiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde

(Eurojust)

Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter i EU har indledt en refleksionsproces, der skal munde
ud i udarbejdelsen af deres feelles parlamentariske evaluering af Eurojusts aktiviteter som fastsat i
artikel 85 i TEUF.

Siden oprettelsen i 2002 er Eurojust blevet en central akter i det retlige samarbejde i straffesager. Med
TEUF blev der indfart et nyt retsgrundlag for Eurojusts fremtidige udvikling. | 2018 vedtog Europa-
Parlamentet og Rdadet en ny forordning om Eurojust med henblik pd at tilvejebringe en feelles,
moderniseret retlig ramme for et nyt fuldgyldigt Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust).
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Eurojustforordningen fastlzegger et nyt forvaltningssystem, preeciserer forholdet mellem Eurojust og
Den Europaeiske Anklagemyndighed (EPPO), fastsaetter en ny databeskyttelsesordning, indfarer nye
regler for Eurojusts eksterne forbindelser og styrker Europa-Parlamentets og de nationale parlamenter
i EU's rolle for sa vidt angar den demokratiske kontrol med Eurojusts aktiviteter.

For at @ge gennemsigtigheden og den demokratiske kontrol med Eurojust indeholder den
reviderede forordning en mekanisme for Europa-Parlamentets og de nationale parlamenter i EU's
feelles evaluering af Eurojusts aktiviteter. Evalueringen ber finde sted inden for rammerne af et
interparlamentarisk udvalgsmeade i Europa-Parlamentets bygninger i Bruxelles og have deltagelse af
medlemmer af de kompetente udvalg i Europa-Parlamentet og i de nationale parlamenter i EU. Det
interparlamentariske udvalgsmeade bar fuldt ud respektere Eurojusts uafhaengighed for sa vidt angar
de foranstaltninger, der skal traeffes i specifikke operationelle sager, og tavshedspligten.

Eurojustforordningen tradte i kraft i december 2018, men fandt farst anvendelse i december 2019,
hvilket giver Eurojust og medlemsstaterne mulighed for at forberede sig pa anvendelsen af de nye
regler.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Konferencen af parlamentsformaend i EU anmodede i 2019 det tiltreedende finske formandskab
om at udarbejde et feelles forstaelsesdokument til det interparlamentariske udvalgsmade om
evalueringen af Eurojust for sd vidt angar aspekter, der ikke er reguleret i henhold til forordning
(EU) 2018/1727, sdledes at EUSC 2020 i Helsingfors vil kunne drage konklusioner om disse
spgrgsmal.

- Det finske formandskab udarbejdede et notat om dette, som blev draftet pa madet for
generalsekretaererne for parlamenter i Den Europaeiske Union den 26. og 27. januar 2020 i
Helsingfors.

3.3 Den europeiske grense- og kystvagt

Det interparlamentariske samarbejde om kontrol med den europzeiske graense- og kystvagt er
den seneste udvikling i de parlamentariske forbindelser inden for retlige og indre anliggender.
Den nye forordning om den europaeiske graense- og kystvagt'®, som Kommissionen foreslog i
2018, og som blev vedtaget i 2019, er et vigtigt element i EU's omfattende tilgang til migration og
greenseforvaltning. Forordningen har til formal at lgse udfordringer med migration og potentielle
fremtidige trusler ved de ydre graenser og sikre et hgjt niveau er intern sikkerhed, idet man samtidig
sikrer den fri bevaegelighed for personer inden for EU.

Den europeeiske graense- og kystvagt bestar af nationale myndigheder og af Det Furopaeiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning. De nationale parlamenter har kontrolbefgjelser over de kompetente
nationale myndigheder i henhold til medlemsstaternes nationale forfatningssystemer. Europa-
Parlamentet er ansvarligt for at kontrollere Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
i henhold til traktaterne.

13 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaeiske greense- og
kystvagt og om opheevelse af forordning (EU 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019,s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj

Det hedder i artikel 112 i forordning (EU) 2019/1896, der drejer sig om interparlamentarisk samarbejde:

“I.  For at tage hajde for, at den europaeiske graense- og kystvagt har den seerlige karakter, at den er
sammensat af nationale myndigheder og agenturet, og for at sikre, at Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter effektivt kan udave deres kontrolfunktion overfor henholdsvis agenturet og de respektive
nationale myndigheder som fastsat i henholdsvis traktaterne og national ret, kan Europa-Parlamentet
og de nationale parlamenter samarbejde inden for rammerne af artikel 9 i protokol 1 om de nationale
parlamenters rolle i Den Europaeiske Union, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF["].

2. Efter indbydelse fra Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter, der mades i relation til stk. 1,
deltager den administrerende direkter og formanden for bestyrelsen i sédanne mader.

3. Agenturet sender drsberetningen om sin virksomhed til de nationale parlamenter’.

Det planlagte interparlamentariske samarbejde om den europaeiske graense- og kystvagt har et
snaevrere anvendelsesomrdde end Gruppen om Europol eller det interparlamentariske udvalgsmade
for evaluering af Eurojusts aktiviteter.

Omfanget og arten af de forskellige former for interparlamentarisk samarbejde inden for retlige og
indre anliggender er ret forskellige. De praktiske ordninger, som er tilpasset de szerlige kendetegn
ved hver enkelt mandat, vil sikre, at medlovgiverne handhaever kontrolbestemmelserne fuldt ud
med de tilsigtede virkninger.

14 Artikel 9 i protokol nr. 1 til Lissabontraktaten om nationale parlamenters rolle i Den Europaeiske Union bestemmer
folgende: “Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter tilrettelaegger i feellesskab og fremmer et effektivt og
regelmaessigt interparlamentarisk samarbejde inden for Unionen'’.
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4. INTERPARLAMENTARISKE M@DER

4.1 Interparlamentariske udvalgsmader

Europa-Parlamentets udvalg afholder op til 20 interparlamentariske udvalgsmader om dret og
indbyderde tilsvarende udvalgide nationale parlamenteriEUtil at deltage i mdlrettede debatter. Dvrige
interparlamentariske mader arrangeres af parlamentet i den medlemsstat, der har formandskabet for
Rédet.

Interparlamentariske udvalgsmader har vist sig at vaere en meget effektiv metode til, at medlemmer
af Europa-Parlamentet kan udveksle synspunkter med deres nationale kolleger. Interparlamentariske
udvalgsmader er ikke kun et forum for draftelse af lovgivningsspargsmal, som dermed bidrager til
bedre lovgivning, men er ogsa en platform for diskussioner om politiske spargsmal af faelles interesse
og for mader med VP/HR og kommissaerer. De interparlamentariske udvalgsmeder afholdes pa
initiativ af et eller flere af Europa-Parlamentets udvalg i faellesskab og med statte fra Direktoratet for
Forbindelser med De Nationale Parlamenter.

Pa grund af valget til Europa-Parlamentet i 2019 blev der kun afholdt syv interparlamentariske
udvalgsmeder' i fem forskellige parlamentariske udvalg, hvilket muliggjorde debatter mellem 232
medlemmer af de nationale parlamenter og 190 medlemmer af Europa-Parlamentet.

AFET-Udvalget afholdt to interparlamentariske udvalgsmader. Den 2. april 2019 afholdt udvalget
et interparlamentarisk udvalgsmade om EU's udenrigspolitik og sikkerhed, som var opdelt i tre
sessioner. Den farste session var viet en udveksling af synspunkter om FUSP’s fremtid. De vigtigste
temaer, der blev draftet, var de udfordringer, som EU star over for i dag, medlemsstaternes holdninger
til afstemninger med kvalificeret flertal om FUSP i Radet og behovet for, at EU skal fokusere pa et
staerkere lederskab inden for udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

Detandet panelved detinterparlamentariske udvalgsmade fokuserede pa EU's fremtidige forbindelser
med Det Forenede Kongerige efter brexit med deltagelse af EU's chefforhandler, Michel Barnier.
Michel Barnier sagde:“Jeg har tillid til, at vi kan afslutte disse brexitforhandlinger pa en positiv made,
s& EU kan std rustet til de talrige udfordringer, der bliver endnu mere alvorlige for os: klimazendringer,
gkonomien, teknologisk krigsfarelse, migration og europaeisk forsvar”. Det tredje panel dragftede vejen
frem for den europaeiske naboskabspolitik og udvidelsespolitikken med kommissaeren for europaeisk
naboskabspolitik og udvidelsesforhandlinger, Johannes Hahn.

| anledning af den internationale kvindedag 2019 indbad Udvalget om Kvinders Rettigheder og
Ligestilling (FEMM) sammen med Enheden for Lovgivningsmaessig Dialog under Direktoratet
for Forbindelser med De Nationale Parlamenter medlemmer af de nationale parlamenter i EU's
medlemsstater til at deltage i et interparlamentarisk udvalgsmade om kvinders indflydelse i politik.

15 Inklusive tre interparlamentariske udvalgsmader, som blev afholdt inden for rammerne af den europaiske
parlamentariske uge (se kapitel 2.1).
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Interparlamentarisk udvalgsmede i anledning af den internationale kvindedag 2019 ©EU-EP.

Arrangementet var bygget op omkring to temaer. Det farste panel draftede spargsmalet om kvinders
reelle indflydelse i politik, og hvordan man kan fremme den. Et andet panel drejede sig om unge
kvinder i politik. Dette interparlamentariske udvalgsmede udgjorde et globalt forum til udveksling
af erfaringer og bedste praksis for at fremme kvinders repraesentation i politik. De afsluttede
bemaerkninger blev fremfert af VP/HR Federica Mogherini. Hun pdpegede de aktuelle tilbageskridt
med hensyn til at sikre ligestilling mellem kannene, og at maend skal bidrage til at opna den.

Livlig interparlamentarisk debat om det europaeiske semester og dets indvirkning pa de nationale gkonomier ©EU-EP.
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Den 24. september 2019 inviterede @konomi- og Valutaudvalget (ECON) EU's nationale parlamenter
til et interparlamentarisk udvalgsmgade for at drafte de landespecifikke henstillinger. Diskussionen
var fokuseret pd gennemfarelsen af prioriteringerne for det europaeiske semester i 2019 og pa
prioriteringerne for den drlige vaekstundersggelse 2020, som vil udgere grundlag for naeste drs
europaeiske semester.

David McAllister, formand for AFET-Udvalget, Josep Borrell, VP/HR, og Witold Jan Waszczykowski, naestformand for
AFET-Udvalget, ved det interparlamentariske udvalgsmeade, som Enheden for Lovgivningsmaessig Dialog og AFET-
Udvalget afholdt i fellesskab den 4. december 2019 ©EU-EP.

Den 4. december 2019 afholdt AFET-Udvalget et andet interparlamentarisk udvalgsmede. Ved dette
interparlamentariske udvalgsmade var der mulighed for en farste meningsudveksling mellem EU’s
nye ledelse og parlamentarikere fra nationale parlamenter og Europa-Parlamentet ved begyndelsen
af den nye lovgivningsperiode.

Josep Borrell, den nye VP/HR, og Olivér Varhelyi, kommissaer for den europaeiske naboskabspolitik og
udvidelsesforhandlingermne, deltog i madet.

En liste over alle interparlamentariske mader arrangeret af Europa-Parlamentets udvalg i 2019 samt
mere detaljerede statistikker kan findes i bilag Il.

Vigtigste udvikling i 2019:

« Der blev afholdt faerre interparlamentariske udvalgsmeder i 2019 end normalt pa grund af
valget til Europa-Parlamentet og etableringen af det nye Parlament.



4.2 Interparlamentarisk samarbejde pa omradet for EU’s optreeden
udadtil og multilaterale parlamentariske forsamlinger

Pa grundlag af den omfattende ekspertise, der er udviklet gennem udvalgsbaseret samarbejde,
ydede Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter i 2019 statte til og faciliterede
forbindelserne med de nationale parlamenter i EU pd omradet for EU' optraeden udadtil.

Interessen for samarbejde og udveksling af bedste praksis vedrgrende EU's foranstaltninger udadtil er
blevet stadig starre hos bdde EP og de nationale parlamenter.

Det sjette topmede for parlamentsformaend (i forbindelse med G20) og det 15. plenarmade i Den
Parlamentariske Forsamling for Middelhavsunionen blev afholdt af Europa-Parlamentet i Strasbourg
den 13. 0g 14. februar 2019. Begge arrangementer, som var tilrettelagt af Enheden for Euromed og
Mellemasten (Direktoratet for Regioner — Generaldirektoratet for Unionens Eksterne Politikker (DG
EXPQ)), blev dbnet af formanden Antonio Tajani og fokuserede pé udfordringerne med migration og
flygtninge pa begge sider af Middelhavet.

Disse spargsmal gav anledning til en animeret debat blandt deltagerne, bdde pa topmadet for
parlamentsformaend og pa plenarmeadet i Den Parlamentariske Forsamling for Middelhavsunionen.
Kommissaeren for Migration, Indre Anliggende og Borgerskab, Dimitris Avramopoulos,
og generalsekreteeren for Middelhavsunionen, Nasser Kamel, talte ogsd pa topmedet for
parlamentsformaend.

Tyrkiet overtog formandskabet for Den Parlamentariske Forsamling for Middelhavsunionen fra
Europa-Parlamentet ved afslutningen af plenarforsamlingen. Plenarforsamlingen besluttede at
placere hjemstedet for Den Parlamentariske Forsamling for Middelhavsunionen i Rom, og de praktiske
forberedelser i den forbindelse vil fortsaette under det tyrkiske formandskab for Den Parlamentariske
Forsamling for Middelhavsunionen.

Eftersom der i 2019 var valg til Europa-Parlamentet, var det interparlamentariske samarbejde
vedrgrende EU's foranstaltninger udadtil begraenset. lkke desto mindre arbejdede Direktoratet for
Forbindelser med De Nationale Parlamenter taet sammen med GD EXPO inden for rammerne af EP's
fortiltreedelses-stipendiatprogram for parlamenter i det vestlige Balkan og tog imod en medarbejder
fraMontenegros parlamentet til et studiebesag. Dette gav mulighed for at opleve Europa-Parlamentet
og det interparlamentariske samarbejde i EU.

Fra den 5-7. september 2019 deltog ferste naestformand Mairead McGuinness i madet for G7-
parlamenter i Brest, Frankrig, hvor hun repraesenterede EP’s formand David Sassoli.

Den 24. og 25. oktober 2019 blev den europaeiske konference for parlamentsformaend afholdt af
Europaradets Parlamentariske Forsamling (PACE) i Strasbourg. Europaradet var veert for omkring
60 parlamentsformand sammen med 300 andre delegerede fra Europarddets medlemsstater og
partnerlande samt fra andre internationale forsamlinger. Europa-Parlamentet var repraesenteret ved
naestformand Dita Charanzova.
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Abningstale af Liliane Maury Pasquier ved den europaeiske konference for parlamentsformaend i Strasbourg den
24. oktober 2019 ©Europaradet.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Fortsatsamarbejde med GD EXPOindenforrammerne affartiltraedelses-stipendiatprogrammet

- Udarbejdelse af en vejledende kalender for de mest relevante multilaterale parlamentariske
forsamlinger, der omfatter bade EP og nationale parlamenter (Den Interparlamentariske
Union, PACE, Den Parlamentariske Forsamling i Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde
i Europa osv.), med henblik pa at lette forbindelserne mellem EP og de involverede nationale
parlamenter.

4.3 Bilaterale besgg fra de nationale parlamenter i EU til Europa-
Parlamentet

Bilaterale besag er et redskab og en form for interparlamentarisk dialog mellem medlemmerne af de
nationale parlamenter og Europa-Parlamentet, som er i konstant udvikling. Denne form for dialog
er sterkt fokuseret, skreeddersyet, fleksibel og omkostnings- og tidseffektiv. Den giver mulighed for
draftelser af spargsmdl, der optager de enkelte nationale parlamenter.

| 2019 var antallet af bilaterale besag (62) lavere end aret fer, hvilket isaer skyldtes valget til Europa-
Parlamentet, hvor Parlamentet ikke var samlet, og tempoet i lovgivningsarbejdet faldt. Europa-
Parlamentet modtog et stort antal besag fra Det Forenede Kongeriges Parlament (10), den franske
Nationalforsamling (9), Norge (7) og @strig (6).

Brexitforhandlingerne pavirkede klart emnerne og hyppigheden af de bilaterale besag fra Det
Forenede Kongeriges parlament i 2019.



Antal bilaterale besgg pr. land i 2019
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Antal bilaterale besgg pr. land i 2019

Besegene af de franske delegationer drejede sig hovedsageligt om EU's igangveerende
lovgivningsarbejde.

Det norske parlament bekraeftede sin interesse for EU og naermere bestemt for Europa-Parlamentet
ved at sende syv delegationer, der skulle besage forskellige organer og medlemmer i Europa-
Parlamentet i 2019. Det norske parlaments interesse kan ogsd ses i sammenhang med brexit,
eftersom den norske model eller muligheden for, at Det Forenede Kongerige tiltreeder Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EZS), dvs. den internationale aftale, der ger det muligt
at udvide EU's indre marked til lande uden for EU, i 2019 figurerede som en acceptabel mulighed for
de fremtidige forbindelser mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Bes@gene fra det gstrigske Nationalrdd havde hovedsageligt til formal at styrke samarbejdet med
EP yderligere. De gstrigske delegationer besggte ogsa Europa-Parlamentets Bes@gscenter og Huset
for Europeeisk Historie for at indsamle input og idéer til at genopstarte det gstrigske parlaments
bes@gscenter i Wien.

Der blev derudover arrangeret besag for parlamentarikere og personale fra det parlament, hvis land
har det kommende réddsformandskab, under programmet til stgtte for formandskabets parlament
(se kapitel 7.3).

Desuden arrangerer Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter lejlighedsvis og
efter anmodning studiebesag for parlamentarisk personale i parlamenter/kamre, der er i gang
med at tilpasse eller modernisere deres organisation og giver udtryk for deres interesse for Europa-
Parlamentets virkemade.

Bilag Il indeholder en detaljeret liste over alle de besgg til Europa-Parlamentet, herunder
videokonferencer, fra de nationale parlamenter i EU, som Direktoratet organiserede i 2019.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Antallet af bilaterale besgg faldt fra 90 i 2018 til 62 i 2019 pa grund af valget til Europa-
Parlamentet.
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4.4 Anvendelse af videokonferencer til bilaterale udvekslinger

Afholdelse afvideokonferencer dbner nye mulighederog kan lette det interparlamentariske samarbejde.
Europa-Parlamentet kan levere en teknisk lasning, der gar det muligt at afholde videokonferencer
med fremragende billed- og lydkvalitet og tolkning til flere sprog. Anvendelsen af videokonferencer
kan bidrage til mere regelmeessig kontakt mellem parlamentarikere og reduktion af rejsetid og
-omkostninger, samtidig med at de er miljavenlige. Alt i alt er det et omkostningseffektivt veerktay til
afholdelse af mader.

Afholdelse af videokonferencer i Europa-Parlamentet. © EU-EP

Videokonferencer kan sagtens blive et supplement til de mere traditionelle interparlamentariske
mader. Det finske formandskab nedsatte en arbejdsgruppe, der skal ajourfere retningslinjerne for
interparlamentarisk samarbejde i EU'S, Arbejdsgruppen anerkendte og rapporterede om, at bedre
udnyttelse af moderne kommunikationsmidler kan lette det interparlamentariske samarbejde
yderligere, bade i en bilateral og en multilateral sammenhaeng.

Vigtigste udvikling i 2019:

- 1 2019 blev der afholdt tre videokonferencer i forbindelse med det interparlamentariske
samarbejde.

- Brugenafvideokonferencerhar hidtil vaeret begraenset, dels pa grund aftekniske begraensninger
0g mangel pa udstyr i nogle nationale parlamenter.

16  Styrket interparlamentarisk samarbejde gennem moderne teknologi



https://www.eduskunta.fi/parleu2019/events/Pages/secretaries-general-26012020.aspx

5. LOVGIVNINGSMASSIGT SAMARBEJDE MED DE
NATIONALE PARLAMENTER I EU

5.1 Systemet for tidlig varsling og protokol nr. 2 til Lissabontraktaten

| overensstemmelse med naerhedsprincippet (som fastsat i artikel 5 i TEU) handler Unionen pé de
omrdder, der ikke harer ind under dens enekompetence, kun hvis og i det omfang mdlene for den
pdtaenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men bedre kan nds pé
EU-plan. De nationale parlamenter sikrer, at dette princip overholdes efter proceduren i denne protokol.
I medfer af proportionalitetsprincippet gdr indholdet og formen af Unionens handling ikke videre end
nadvendigt for at nd mdlene i traktaterne.

I protokol nr. 2 om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet fastszettes en
gennemgangsmekanisme, systemet for tidlig varsling. Under denne mekanisme kan de nationale
parlamenter senest otte uger efter fremsendelsen af et udkast til lovgivningsmeessig retsakt sende
formeendene for institutionerne en begrundet udtalelse, der forklarer, hvorfor de mener, at det
pdgeeldende udkast ikke er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

5.1.1 Systemet for tidlig varsling

Hvad angar mekanismen for tidlig varsling behandles de nationale parlamenter i EU's forelaeggelser
under fglgende kategorier'”:

1. Begrundet udtalelse: Hvis den indgives under denne kategori og modtages inden for den frist pa
otte uger, der erangivet i artikel 6 i protokol nr. 2 til Lissabontraktaten'®, og omhandler manglende
efterlevelse af naerhedsprincippet.

2. Bidrag: Hvis forelaeggelsen ikke opfylder ovenstdende kriterier.

Hvis en begrundet udtalelse udger mindst en tredjedel af de stemmer, der er tildelt de nationale
parlamenter, skal udkastet til lovgivningsmaessig retsakt gennemgas (qult kort). Den institution, der
har udfaerdiget udkastet til retsakt, kan beslutte at opretholde det, aendre det eller traekke det tilbage
og skal begrunde sin beslutning. | forbindelse med udkast til retsakter, der vedrarer politisamarbejde
eller retligt samarbejde i straffesager, er taersklen lavere (en flerdedel af stemmerne).

Hvis de nationale parlamenter med mindst et simpelt flertal af stemmerne i forbindelse med den
almindelige lovgivningsprocedure anfeegter et lovgivningsmaessigt forslags overensstemmelse
med neerhedsprincippet, og Kommissionen beslutter at fastholde sit forslag, henvises sagen til
EU-lovgiveren (Europa-Parlamentet og Radet). Hvis lovgiveren er af den opfattelse, at forslaget
ikke er foreneligt med naerhedsprincippet, kan denne forkaste det med et flertal pa 55 % af Radets

17 Se dokumentet fra udvalgsformandskonferencen af 15. december 2010: “Common approach for the treatment at
committee level of national Parliaments'reasoned opinions and all other contributions of national Parliaments” (Faelles
fremgangsmade for udvalgenes behandling af nationale parlamenters begrundede udtalelser og alle andre bidrag fra
nationale parlamenter).

18 Artikel 6 til Protokol nr. 2 om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet: “Ethvert nationalt
parlament eller ethvert kammer i et af disse parlamenter kan senest otte uger efter fremsendelsen af et udkast
til lovgivningsmaessig retsakt pa Unionens officielle sprog sende formaendene for Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen en begrundet udtalelse, der forklarer, hvorfor det mener, at det pagaeldende udkast ikke er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet. De nationale parlamenter eller kamrene i de nationale parlamenter skal,
nar det er relevant, konsultere de regionale parlamenter, der har lovgivningskompetence”.
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medlemmer eller et flertal af de afgivne stemmer i Europa-Parlamentet (orange kort). Til dato er
proceduren med det gule kort blevet udlgst tre gange'®, mens proceduren med det orange kort
aldrig har veeret benyttet.

| Europa-Parlamentet er Retsudvalget (JURI) ansvarligt for at overvdge overholdelsen af
naerhedsprincippet i begrundede udtalelser®. Hver sjette maned udpeges et medlem af udvalget
som fast ordferer for naerhedsprincippet i henhold til en rotationsordning blandt de politiske grupper.

Angel Dzhambazki (ECR) havde rollen som fast ordfarer for naerhedsprincippet i farste halvdel af 2019
og blev efterfulgt af Nacho Sadnchez Amor (S&D) i drets andet halvdel. JURI-Udvalget udarbejder ogsa
fast en betaenkning om Kommissionens arlige rapporter om naerhedsprincippet og proportionalitet.

Antonio Tajani, for Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, og Nacho Sanchez Amor, fast ordfarer
om naerhedsprincippet i JURI-Udvalget, deltog som hovedtalere pa den 9. konference med titlen
"Active Subsidiarity: Creating EU Added Value Together” (Aktiv naerhed: skabe merveerdi for EU i
feellesskab), der blev afholdt den 22. november 2019 i Rom. Konferencen var tilrettelagt i faellesskab
af Det Europaeiske Regionsudvalg og konferencen af formaend for italienske regionalparlamenter.

5.1.2 Foreleeggelser fra de nationale parlamenter i EU

| 2019 modtog Europa-Parlamentet kun 63 forelaeggelser fra de nationale parlamenter i EU i
henhold til protokol nr. 2 om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
De 63 forelzeggelser var alle bidrag, og der blev ikke indgivet nogen begrundede udtalelser. | 2018
modtog Europa-Parlamentet 473 forelaeggelser, hvoraf 46 var begrundede udtalelser og 427 bidrag.
Faldet pa 87 % i antallet af forelaeggelser mellem 2019 og 2018 kan forklares med, at EP’s ottende
valgperiode sluttede i 2019, og at de fleste lovgivningsmaessige forslag befandt sig i den endelige
fase af vedtagelsen. Mellem januar og april 2019 modtog de nationale parlamenter desuden kun 14
lovgivningsmaessige forslag i henhold til protokol nr. 2.

19 Proceduren med det gule kort blev anvendt i 2012 i forbindelse med et forslag fra Kommissionen, der drejede sig
om en forordning om udevelse af retten til kollektive skridt inden for rammerne af etableringsfriheden og den frie
udveksling af tjenesteydelser (“Monti II). Kommissionen endte med at traekke sit forslag tilbage, men mente dog ikke,
at neerhedsprincippet var overtradt. Den blev anvendt igen i 2013 efter fremlaeggelse af forslaget til forordning om
oprettelse af Den Europaeiske Anklagemyndighed. Kommissionen besluttede at fastholde forslaget, da den mente,
at det var i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Den blev yderligere anvendt i 2016 mod forslaget om en
revision af direktivet om udstationering af arbejdstagere. Kommissionen fremsatte omfattende begrundelser for at
fastholde sit forslag, som den ikke ansa for at vaere i strid med naerhedsprincippet, idet spargsmalet om udstationerede
arbejdstagere pr. definition er graenseoverskridende.

20 IBilagV, punkt XVItil Europa-Parlamentets forretningsorden hedder det, at Retsudvalget har ansvaret for:“[..] fortolkning,
anvendelse og overvagning af EU-retten, EU-retsakternes overensstemmelse med den primaere ret, navnlig valget af
retsgrundlag og overholdelsen af naerheds- og proportionalitetsprincipperne”.



https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&fra=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&fra=DA
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Antal bidrag fra parlamenter i 2019 fordelt pd kammer. Der indkom ingen begrundede udtalelser.

[ 2019 fremsendte kun 12 ud af 41 kamre bidrag. De meste aktive var det franske parlament (13 fra
senatet og 11 fra nationalforsamlingen), det spanske parlament (8), det tjekkiske senat (7) og det
portugisiske parlament (7).

Antal bidrag i henhold til protokol nr. 2 fra nationale
parlamenter i 2019
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Antal modtagne bidrag fordelt p& udvalg. Der indkom ingen begrundede udtalelser.

De udvalg, der modtog de fleste bidrag, var @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om Beskaeftigelse
og Sociale Anliggender, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
Transport- og Turismeudvalget.

| perioden siden Lissabontraktatens ikrafttraeden (december 2009-december 2009) er i alt 887 udkast
til lovgivningsmaessige retsakter blevet sendt til de nationale parlamenter til behandling i henhold
til bestemnmelserne i protokol nr. 2 til Lissabontraktaten. Som reaktion herpa har Europa-Parlamentet
modtaget 335 redeggrelser fra nationale parlamenter. Heraf var 474 (14 %) begrundede udtalelser,
mens de resterende 2 861 var bidrag, der omhandlede forslagenes indhold.
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De nationale parlamenter i EU har oftere brugt protokol nr. 2 til at udtrykke deres holdninger om
indholdet i forslagene end om naerhedsprincippet. Dette kan afspejle, at de @nsker at blive mere
involveret i den indholdsmaessige side af lovgivningsprocessen.

Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter yder specifik rddgivning til medlemmerne
(navnlig ordfgrerne), politiske organer og EP's tjenestegrene og leverer briefinger om forelaeggelser
fra de nationale parlamenter i EU gennem hele den lovgivningsmaessige cyklus, og disse er blevet
brugt som input ved udarbejdelsen af udvalgenes betaenkninger og i trilogforhandlingerne med
Radet. Direktoratet administrerer ogsa CONNECT-databasen, som indeholder alle begrundede
udtalelser og bidrag, som man har modtaget fra nationale parlamenter (se kapitel 7.1)2".

Vigtigste udvikling i 2019:

- Feerre lovgivningsmaessige forslag at undersage, fordi lovgivningsmandatet nzermede sig sin
slutning. Den lovgivningsmaessige indsats var koncentreret om faerdiggerelse og vedtagelse
af forslag.

5.1.3 Manedlig statusmeddelelse

Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter udarbejder en manedlig
statusmeddelelse over de begrundede udtalelser og bidrag, som er forelagt inden for rammerne
af protokol nr. 2. Meddelelsen giver et overblik over alle forelaeggelser, der er modtaget siden den
sidste meddelelse, og henviser til alle de lovgivningssager, der er pa dagsordenen i den falgende
modeperiode i Europa-Parlamentet. Meddelelsen er ogsd medtaget i mgdedokumenterne til
Europa-Parlamentets Udvalgsformandskonference, der mades om tirsdagen under madeperioden
i Strasbourg. Statusmeddelelsen offentliggeres ogsa pa Direktoratets hjemmeside forud for hver
madeperiode i Europa-Parlamentet.

5.2 Uformel politisk dialog og protokol nr. 1 til TEUF

I henhold til protokol nr. 1 til TEUF har de nationale parlamenter i EU ret til at fremseette bemeerkninger
om retsakter, der falder ind under EUs enekompetence, sdvel som om ikke-lovgivningsmeessige
dokumenter, f.eks. vedrarende igangvaerende debatter pd europzeisk plan samt Kommissionens hvid-/

gronbager eller meddelelser. Disse bidrag behandles under den uformelle politiske dialog.

De nationale parlamenter i EU gjorde i 2019 fortsat aktiv brug af dette veerktgj og indsendte 118
bidrag. | den forbindelse var de tre mest aktive parlamenter/kamre i 2019 det tjekkiske senat (23),
det rumaenske deputeretkammer (15), det franske senat (10) og det tjekkiske deputeretkammer (10).

21 Databasen findes her: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
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Bidragi henhold til den uformelle politiske dialog — 2019
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Antal bidrag fra parlamenter i 2019 fordelt pa kammer.

[ alt 93 af bidragene blev tildelt udvalg. De fire udvalg, der modtog flest bidrag under den uformelle
politiske dialog, var Retsudvalget (JURI) med 15, Udvalget om Industri, Forskning og Energi (ITRE)
med 13, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) med 12 og og
Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI) med 11.
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Antal bidrag fra parlamenter i 2019 fordelt pa udvalg®

Europa-Parlamentet har siden 2009 modtaget omkring 2 268 bidrag fra de nationale parlamenter
i EU i henhold til protokol nr. 1, som er blevet offentliggjort i CONNECT-databasen?. Detaljerede
statistikker om de bidrag, der blev modtaget under den uformelle politiske dialog i 2019, findes i
bilag V.

22 Skemaet for udvalgene omfatter ikke 20 initiativudtalelser og 5 feelles udtalelser, som ikke blev tildelt udvalg.
23 http//www.connefof.europarl.europa.eu/connefof/app/?protocol=1
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Vigtigste udvikling i 2019:

- Antallet af bidrag, der blev indsendt som led i den uformelle politiske dialog, faldt med 54 %
fra 25912018 til 1181 2019. Dette fald skyldtes efter al sandsynlighed, at lovgivningsperioden
var ved at vaere slut (valget til Europa-Parlamentet blev afholdt i maj 2019), hvorfor tempoet i
EU-institutionernes lovgivningsaktiviteter faldt betydeligt.

- De nationale parlamenter fremlaegger nu hyppigere et resumé pa engelsk sammen med deres
forelaeggelser i henhold til bdde protokol nr. 2 og protokol nr. 1. Dette letter lovgivernes arbejde.



6. NETVARK OG UDVEKSLING AF OPLYSNINGER

6.1 Interparlamentarisk EU-informationsudveksling (IPEX)

IPEN

Formdlet med den interparlamentariske EU-informationsudveksling (IPEX) er at stotte det
interparlamentariske samarbejde ved at tilvejebringe en platform og et netveerk for elektronisk
udveksling af EU-relaterede oplysninger mellem parlamenterne i EU. IPEX blev lanceret som et initiativ
fra de nationale parlamenter i EU og blev udviklet med teknisk assistance fra Europa-Parlamentet.
I 2019 brugte 41 kamre i 28 nationale parlamenter og Europa-Parlamentet IPEX i deres daglige
aktiviteter. IPEX bliver vedvarende forbedret for at imadekomme brugernes skiftende behov.

IPEX er blevet karakteriseret skiftevis som et “redskab) en “‘platform” og et “netvaerk” Disse tre definitioner
vidner om instrumentets udvikling. Overgangen fra et redskab til et netveerk er gdet langsomt, men er
nu ved at veere ved vejs ende.

Se ogsa: www.ipex.eu

2019 har veeret dret, hvor IPEX' digitale strategi blev feerdiggjort, og dret for det farste IPEX-
arbejdsprogram.

Der blev nedsat tre arbejdsgrupper, som skulle behandle falgende spargsmal:

— Styrkelse af IPEX'fremme (under forsaede af en medarbejder fra den tyske Bundestag)

— ForbedringafIPEX-netvaerket”(underforsaede af det danske Folketing og senere detluxembourgske
Chambre des Députés)

- Forbedring af IPEX-databasens digitale system (under forsaede af Europa-Parlamentet).

Arbejdsgrupperne udarbejdede rapporter og konkrete forslag til IPEX bestyrelse om, hvordan IPEX
kan videreudvikles som drivkraft for initiativer inden for rammerne af det interparlamentariske
samarbejde.

Forslagene fra arbejdsgrupperne blev draftet pa bestyrelsens mader i Wien (januar og maj 2019) og
Bruxelles (oktober 2019). Bestyrelsen vedtog formelt resultaterne fra arbejdsgrupperne.

Det arlige made med IPEX-korrespondenter fandt sted den 14. og 15. november 2019 i Wien og var
tilrettelagt af det @strigske formandskab, og her vedtog man nye diskussionsformater og gennemfarte
kreative idéer, som gar det muligt at videreudvikle IPEX-netvaerket. Resultatet er, at IPEX allerede er pa vej
gennemenforandringsproces ogefter planen skal fungere somden‘kvikskranke forinterparlamentariske
udvekslinger om EU-anliggender, som EP og de nationale parlamenter har opfordret til.
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En central indikator for IPEX" voksende betydning for udviklingen af det interparlamentariske
samarbejde var Europa-Parlamentets beslutning om at stille de ngdvendige midler til rddighed
til at stette udviklingen af det nye IPEX-websted i 2020. P& grundlag af arbejdsprogrammet for
gennemfgrelsen af den digitale strategi har IPEX’ bestyrelse udviklet nye former for udveksling
mellem parlamenterne, og det nye IPEX-websted bar give mulighed for atinddrage demi det daglige
arbejde. Uden dette staerke engagement fra EP’s side ville det har veeret umuligt at foretage de
nadvendige forbedringer af samarbejdet mellem parlamenterne om EU-anliggender. Dette vigtige
bidrag, som var en falles indsats fra Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter og
Direktoratet for Ressourcer (Generaldirektorat for Ledelsestjenesterne (GD PRES)), Generaldirektoratet
for Innovation og Teknologisk Bistand (GD ITEC) og generalsekretaerens kabinet, er helt sikkert et af
de bedste praktiske eksempler pa “resultater gennem samarbejde”i 2019.

| 2019 gennemfarte IPEX ogsa den nye generelle forordning om databeskyttelse (GDPR)
og offentliggjorde IPEX' erkleering om beskyttelse af personoplysninger sammen med et
aftalememorandum, hvori man fastlaegger opgaverne for de feelles registeransvarlige (IPEX bestyrelse
0g de nationale parlamenter).

Ud over disse intense aktiviteter fortsatte IPEX med at udfylde sin rolle som en platform for
naerhedsprincippet og de nationale parlamenters kontrol med udkast til EU-retsakter.

IPEX stillerigjeblikket mere end 106 000 sidertil radighed, som erfrembragt af de nationale parlamenter
og EU-institutionerne og indeholder oplysninger om kontrol i naesten 80 000 dokumenter, der er
udarbejdet af de nationale parlamenter i og knyttet til omkring 12 000 sager. | 2019 var det samlede
antal lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige dokumenter, der var registeret i IPEX, 811, et
fald i forhold til &ret far som felge af overgangen til den nye parlamentariske mandatperiode (2018:
11192017:1 053 2016: 1 064; 2015: 805).

12019 havde IPEX'websted mere end 340 000 unikke besagende, hvilket var i trdd med den generelle
tendens fra de foregdende ar (2018: 285 881 2017: 307 737 2016: 253 264 2015: 234 480). Antallet af
besagte sider — naesten 43 millioner! — er imidlertid langt det hgjeste, man hidtil har registreret, med
en stigning pa mere end 30 mio. sider i forhold til 2018.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Feerdiggerelse af en opgarelse over forslag og idéer til indhold til de nye afsnit pa IPEX websted.
- IPEX konsoliderede sin rolle som et netvaerk.



6.2 Det Europziske Center for Parlamentarisk Forskning og
Dokumentation (ECPRD)
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Det Europeeiske Center for Parlamentarisk Forskning og Dokumentation (ECPRD), der forvaltes af
Europa-Parlamentet og Europarddets Parlamentariske Forsamling i feellesskab, har 66 parlamentariske
kamre (heraf 41 i Den Europeeiske Union) fra 54 lande og EU-institutioner som deltagere. Neesten 120
korrespondenter og vicekorrespondenter repraesenterer deres respektive parlamenter i netveerket og
bidrager til ECPRD’ vigtigste aktiviteter, som bestdr i en intensiv udveksling af oplysninger og bedste
praksis.

For tredje gang afholdt Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter og Europa-
Parlamentets Forskningstjeneste (EPRS) et vellykket ECPRD-seminar med titlen"Empowering
through knowledge: Parliamentary research in an era of disinformation and information overload”
(befgjelser gennem viden: parlamentarisk forskning i en tid med desinformation og meget store
informationsmaengder). Begivenheden tiltrak 65 deltagere fra 33 parlamentskamre og internationale
organisationer. Seminaret blev indledt med en diskussion blandt hgjtstdende ledere og direktarer
om de vigtigste udfordringer ved at drive en forskningstjeneste efterfulgt af en raekke casestudier
om, hvordan man kan byde et nyt Parlament velkommen.

En anden session fokuserede pd “Evidence-based policy-making” (evidensbaseret politisk
beslutningstagning), hvor deltagerne fik indsigt i evaluering af politikker. En session om “Working
with partners” (samarbejde med partnere) gav US Congressional Research Service (den amerikanske
kongres' forskningstjeneste) og andre tjenester inden for den amerikanske kongres mulighed for at
praesentere deres aktiviteter og besvare spargsmal. Evidensbaseret politisk beslutningstagning og
behovet for etiske retningslinjer for uafhaengighed og anvendelse af ekspertise var emnet for en
inspirerende diskussion. Farste naestformand Mairead McGuinness og EP's generalsekretaer Klaus
Welle talte ogsa ved seminaret.

| alt var ECPRD-sekretariatet involveret i afholdelsen af seks seminarer og fire vedtzegtsbestemte
mader, alle i taet samarbejde med veaertsparlamenterne.

| 2019 indgav ECPRD-medlemsparlamenter 306 sammenlignende forespargsler til netvaerket,
sammenlignet med 3331 2018. Disse forespgrgsler udlgste 7 310 svar, hvilket er et lille fald i forhold
til et antal pd 7 963 i 2018. ECPRD-sekretariatet overvagede indgivelsen af forespargsler teet for at
sikre, at ECPRD-standarderne blev overholdt. Det er veerd at bemaerke, at for farste gang modtog
nogle nationale parlamenters tjenester og Europa-Parlamentet forespargsler vedrgrende nationale
love om informationsfrihed og forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt.
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Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter ydede bistand til EP's tjenestegrene med
at hadndtere og videreformidle deres forespargsler til ECPRD-netvaerket. | altindgav EP 16 forespargsler
til ECPRD-netvaerket i Igbet af 2019. Dette er en betydelig stigning i forhold til 2018, hvor EP kun
indgav fem forespargsler. EP besvarede desuden 29 forespargsler fra andre ECPRD-parlamenter,
naesten samme antal som i 2018 (31 svar).

Bistand fra EP's It-tjenester var fortsat af central betydning for at sikre, at ECPRD's websted og
arbejdsgangen for forespargsler fungerede korrekt i 2019. ECPRD's medlemsparlamenter udtrykte
deres tillid til, at EP vil sgrge for, at tjenesten fungerer upaklageligt.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Gennemfarelsen af den generelle forordning om databeskyttelse.

6.3 Netvaerkafdenationale parlamenteriEU’s repraesentanteriBruxelles

Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter tager imod de administrative
repraesentanter udpeget til Europa-Parlamentet af de nationale parlamenter/kamre i EU og er deres
veert. Siden 1991 og med henblik pé at styrke det interparlamentariske samarbejde i EU har Europa-
Parlamentet tilbudt disse repraesentanter frit kontor og andre interne faciliteter pa forlangende i sine
lokaler i Bruxelles og Strasbourg.

De nationale parlamenter i EU repraesenteres af nationale embedsmaend i Bruxelles, hvor EP fungerer
som veert. Pr. 31. december 2019 er der 56 medarbejdere fra 39 kamre til stede i 36 kontorer i
Parlamentets lokaler?*. Repraesentanterne udveksler regelmaessigt oplysninger bade indbyrdes og
med EP's tjenestegrene med henblik pa at lette og fremme interparlamentariske udvekslinger og
samarbejde.

Repraesentanterne arbejder i den samme bygning, som huser Direktoratet for Forbindelser med De
Nationale Parlamenter. Dette skaber utallige synergier og fremmer utvungne meningsudvekslinger.
Direktoratet afholdt Igbende en raekke workshops for de nationale parlamenters repraesentanter.
Formalet med disse workshops er at praesentere specifikke arbejdsomrdder og administrative
projekter i Europa-Parlamentet og at fare uformelle draftelser om tilhgarende emner af fzelles interesse
med henblik pa at lzere af hinanden og opna en bedre forstaelse af de forskellige forvaltningskulturer.

| 2019 blev der afholdt workshops om valget til Europa-Parlamentet, brexit, EPRS og arbejdet
og aktiviteterne i EP's Generaldirektorat for Unionens Interne Politikker (GD IPOL). De bergrte
generaldirektgrer deltog i alle workshops. En workshop blev helliget en dreftelse med
generalsekretzeren, Klaus Welle.

En liste over repraesentanter for de nationale parlamenter findes pa:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html
24 Herunder COSAC-sekretariatet og IPEX' informationsansvarlige.



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html

Vigtigste udvikling i 2019:

Videreudvikling af uformelle workshops med repraesentanter
Flytning af repraesentanternes kontorer fra Wiertz-bygningen til Montoyer-bygningen.

6.4 Personaleseminarer

| Europa-Parlamentets beslutning om gennemfarelsen af traktatens bestemmelser om de nationale
parlamenter foreslds det, at ‘et bedre samspil og en forbedret udveksling af oplysninger mellem MEPer
og nationale parlamentsmedlemmerog ogsd mellem de nationale parlamenters embedsmeaend kunne
bidrage til at forbedre kontrollen med den europeeiske debat pd nationalt plan og séledes fremme en
aegte europeeisk parlamentarisk og politisk kultur?. | 2019 afholdt Direktoratet for Forbindelser med
De Nationale Parlamenter en raekke seminarer for personale fra de nationale parlamenter/kamre i EU.
Formdlet hermed var at samle personale fra de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet med
henblik pd at fremlaegge og drafte relevante europaeiske emner, leere af hinanden og udveksle bedste
praksis.

Ud over det interparlamentariske samarbejde pa politisk plan udgjorde en vigtig udvikling i de senere
ar tilrettelzeggelsen af personaleseminarer for at lette tekniske udvekslinger pd personaleniveau.
Personaleseminarer udger en vigtig platform for Parlamentets administration for at gennemfeare
mere specifikke og malrettede udvekslinger pa omrader af falles interesse. Personaleseminarer
udger et dynamisk element i bade Europa-Parlamentets og de nationale parlamenter i EU's arbejde.

Den 19.0g20.marts 2019 afholdt Direktoratet for Forbindelsermed De Nationale Parlamenter sammen
med Generaldirektoratet for Kommunikation et personaleseminar med titlen “Communication from
a parliamentary perspective” (kommunikation set fra et parlamentarisk perspektiv) med deltagelse
af omkring 62 medarbejdere fra nationale parlamenter/kamre. Medarbejdere fra de nationale
parlamenter i EU og Europa-Parlamentet havde en livlig diskussion om, hvordan man som institution
kommunikerer med borgerne, og delte deres viden og erfaringer. Dette todages-seminar gav
deltagerne mulighed for at diskutere og opnad veerdifuld indsigt i kommunikationspraksis, bade fra et
europaeisk perspektiv og fra forskellige nationale perspektiver.

Et andet personaleseminar om det europaeiske semester blev afholdt af Enheden for Statte til Den
@konomiske Styring (DG IPOL) med bistand fra Direktoratet. Det parlamentariske forskningspersonale
fra de nationale parlamenter i EU og Europa-Parlamentet samarbejde fortsat gennem ECPRD-
netveerket (se kapitel 6.2).

25 Europa-Parlamentets beslutning af 19. april 2018 om gennemfarelsen af traktatens bestemmelser om de nationale
parlamenter.
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7. VARKTQAJER OG STAOTTEAKTIVITETER

7.1 CONNECT

CONNECT

Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter stiller under hele lovgivningsprocessen
seerlig ekspertise vedrarende de nationale parlamenters foreleeggelser i henhold til protokol 1 og
2 til radighed for MEPerne (navnlig ordfarere) og for Furopa-Parlamentets politiske organer og
tienestegrene. Direktoratet forvalter i denne forbindelse databasen CONNECT, som indeholder alle
de dokumenter, det har modtaget fra de nationale parlamenter i henhold til protokol 1 og 2 siden
Lissabontraktatens ikrafttreedelse. Begrundede udtalelser vedrarende systemet for tidlig varsling findes
pa alle officielle EU-sprog.

CONNECT-databasen har siden 2017 kunnet konsulteres pa Direktoratets websted?. Alle oplysninger
i CONNECT, herunder begrundede udtalelser og bidrag fra de nationale parlamenter, er direkte
tilgeengelige i "eCommittee’, som er GD IPOLs og GD EXPO's falles arbejdsomrade, under den
procedure, de vedrgrer. Dette gaelder ikke kun begrundede udtalelser, men ogsa alle bidrag, der
modtages fra de nationale parlamenter i EU.

CONNECT giver ordfgrerne, medlemmerne, assistenterne og personalet i udvalgssekretariaterne
samt alle eksterne interessenter mulighed for pa ethvert tidspunkt i en given lovgivningsprocedure
at fa en opdateret og fuldstzendig oversigt over alle forelaeggelser fra de nationale parlamenter. |
2019 modtog mani alt 181 forelaeggelser: 63 (35 %) blev indgivet inden for rammerne af protokol nr.
2 om kontrollen med nzerhedsprincippet og 118 (65 %) forelaeggelser under den uformelle politiske
dialog.

Pr.31. december 2018 fandtes der i alt 5 675 forelaeggelser (begrundede udtalelser og bidrag) fra de
nationale parlamenter i EU i CONNECT-databasen. 3 322 (59 %) blev indgivet inden for rammerne
af protokol nr. 2 om kontrollen med nzerhedsprincippet og 2 353 (41 %) blev indgivet under den
uformelle politiske dialog.

Vigtigste udvikling i 2019:
- Fremstad for CONNECT over for nyvalgte MEPer i den mdnedlige statusmeddelelse, som

udsendes til MEPer
- Fald i antallet af forelzeggelser, fordi 2019 var valgar.

26 https//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect.html

7.2 Vejviser over korresponderende udvalg (CorCom)

CORCOM

Vejviseren over korresponderende udvalg (CorCom) er en informationsressource om de udvalg i de
nationale parlamenter, der svarer til Europa-Parlamentets udvalg. Den indeholder ogsd oplysninger
om de forskellige udvalgssekretariater i de nationale parlamenter i EU og Europa-Parlamentet.
Oplysningerne i vejviseren leveres af Bruxelles-baserede faste repraesentanter for de nationale

parlamenter.

Efter vedtagelsen af en beslutning i maj 2009?” om udviklingen af forbindelserne mellem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet (ordfarer: Elmar Brok) er Europa-Parlamentets forretningsorden
blevet endret i overensstemmelse hermed, og nu hedder det, at “et udvalg kan indlede en direkte
dialog med nationale parlamenter pa udvalgsniveau inden for graenserne af de budgetbevillinger,
der er afsat hertil. Dette kan omfatte passende former for samarbejde far og efter lovgivning (artikel
142, stk. 3)"

CorCom-applikationen forbedres labende for at imadekomme brugernes skiftende behov. Den er
blevet en webbaseret applikation®, der er langt mere brugervenlig og udstyret med en lang raekke
nye funktioner. Det manedlige antal sidevisninger er i gennemsnit 392.

7.3 Programmet til stgtte for formandskabets parlament

Europa-Parlamentet har konstant fremmet et taet samarbejde mellem sin egen administration og
de nationale parlamenters administrationer, navnlig i den forberedende fase af den parlamentariske
dimension af hvert enkelt rddsformandskab. Europa-Parlamentet tilbyder alle tiltraedende
formandskabers parlamenter mulighed for at deltage i et program i Bruxelles med henblik pé at
forberede aktiviteterne | forbindelse med formandskabets parlamentariske dimension. Europa-
Parlamentet kan yde skraeddersyet bistand til formandskabets parlament pd grundlag af specifikke
forespargsler, behov og prioriteringer. Dette initiativ giver mulighed for at opbygge netveerk og
personlige kontakter med alle involverede og muligger en effektiv deling af information og ekspertise,
hvorved det videre arbejde lettes, og der sikres sammenhaeng. Europa-Parlamentet kan bidrage til
programmets udgifter pd delebasis med det pdgaeldende parlament.

| de senere ar har en raekke EU-medlemsstater haft rddsformandskabet for farste gang. Disse landes
parlamenter var szerligt interesserede i EP's statteprogram for formandskabet. | den forbindelse
afholdt Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter tre studiebesag i fordret
2019 for ni tjenestemaend fra det kroatiske Sabor, som skulle have ansvaret for at forberede den
parlamentariske dimension af det kroatiske formandskab. Disse m@der omfatter kontakter med
relevante udvalgssekretariater i Europa-Parlament og andre tjenestegrene, den IPEX-ansvarlige,
COSAC-sekretariatet og repraesentanter for flere nationale parlamenter i lande, der for nylig havde
haft rddsformandskabet.

27 Europa-Parlamentets beslutning af 7. maj 2009 om udviklingen af forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter under Lissabontraktaten.

28 CorCom er kun til intern brug. Den kan tilgas via Europa-Parlamentets intranet..
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Formalet med mader var at udveksle erfaringer og bedste praksis vedrarende afholdelse af store
interparlamentariske mader og konferencer sdsom COSAC, den interparlamentariske konference om
stabilitet, gkonomisk koordinering og styring i EU, den interparlamentariske konference FUSP/FSFP
og mgderne i Gruppen for Faelles Parlamentarisk Kontrol med Europol.

Herudover bistod Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter ved bilaterale besag
fra det finske og det tyske parlament som forberedelse til disse landes formandskaber. Alle deltagerne
i programmet bekraeftede, at erfaringsdeling og det teette samarbejde, som blev etableret, var
seerdeles nyttigt med henblik péa at sikre en bedre planlaegning af den parlamentariske dimension af
formandskabet.

Vigtigste udvikling i 2019:

- Gennemfarelse af et omfattende stgtteprogram for medarbejdere fra det kroatiske parlament,
som havde formandskabet for farste gang, i EP i Bruxelles

-+ Gennemfarelseafskraeddersyede programmerforparlamenterikommendeformandskabslande
(som ikke skal have formandskabet for farste gang).

7.4 Publikationer fra Direktoratet for Forbindelser med De Nationale
Parlamenter

Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter udgiver en raekke publikationer. En af
disse publikationer, “Spotlight on Parliaments in Europe” (fokus pG parlamenter i Europa) giver et
sammendrag afoplysningerom udvalgte aktuelleemner, derer blevet udvekslet mellem parlamenterne
i ECPRD-netveerket.

Desuden giver “Weekly Agenda” (Ugens program) oplysninger om aktiviteter, der involverer de
nationale parlamenter, med henblik pé at @ge gennemsigtigheden og synligheden af de mange
interparlamentariske aktiviteter, der gennemfares. “State of Play Note” (Statusmeddelelse) indeholder
oplysninger om de forelaeggelser, der er modtaget fra de nationale parlamenter.

‘Spotlight on Parliaments in Europe™ giver et sammendrag af oplysninger om udvalgte aktuelle emner,
der er blevet udvekslet mellem parlamenterne i ECPRD-netvaerket.

| 2019 udarbejdede Direktoratet to udgaver:

- Spotlight nr. 24 — februar 2019 — Monitoring of the transposition of directives and the
implementing measures of EU regulations (overvagning af gennemfarelsen af direktiver og
gennemfarelsesforanstaltninger for EU-forordninger)

- Spotlight nr. 25 — november 2019 — Constituencies in national parliamentary elections
(valgkredse ved nationale parlamentsvalg)

Publikationerne findes pa Direktoratets hjemmeside.

Weekly Agenda sendes om fredagen pr. e-mail til alle Europa-Parlamentets medlemmer og
tjenestegrene. | 2019 blev Weekly Agenda udsendt 36 gange. Publikationen omfatter de
interparlamentariskearrangementeridefalgendetougersasombilaterale besag,interparlamentariske
konferencer og interparlamentariske udvalgsmeader. Der gives oplysninger om dato, sted og
involverede tjenestegrene i Europa-Parlamentet.

Direktoratet udarbejder endvidere en manedlig statusmeddelelse over de begrundede udtalelser og
bidrag, som de nationale parlamenter har forelagt (se kapitel 5.1.3).

Direktoratet driver ogsa et websted med oplysninger om dets kommende aktiviteter og publikationer.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html

8. DIREKTORATET FOR FORBINDELSER MED DE NATI-
ONALE PARLAMENTER

2019 var endnu et ar, hvor Direktoratet for Forbindelser med De Nationale Parlamenter havde vaekst
og deltog i en del samarbejde. Aret har veeret kendetegnet ved adskillige aktiviteter, nye kolleger
0g samarbejdspartnere, deltagelse i interparlamentariske arrangementer, steerkere band til andre
tjenestegrene i Europa-Parlamentet og vigtige milepzaele.

1

| overensstemmelse med GD PRES “Resultater gennem samarbejde” har Direktoratet fortsat ydet
Europa-Parlamentets medlemmer og sekretariat de tjenester og den radgivning, der er ngdvendig
for den videre udvikling af det institutionelle samarbejde og den lovgivningsmaessige dialog med de
nationale parlamenter i EU.

Direktoratet yder stgtte til interparlamentariske aktiviteter, bidrager til gennemfarelsen af traktatens
bestemmelser om interparlamentarisk samarbejde og fungerer som et videnscenter for information
om de nationale parlamenter i EU. Det repraesenterer Europa-Parlamentet i det interparlamentariske
samarbejdes administrative netvaerk. Det administrerer forbindelserne med de embedsmaend, der
repraesenterer EU's nationale parlamenter i Bruxelles, og opretholder teette forbindelser med deres
administrationer.

Direktoratet er taknemmelig for den fortsatte statte fra generalsekretaeren og vicegeneralsekretaeren
samt fra alle de tjenestegrene i Europa-Parlamentets generaldirektorater, som det samarbejder med.

Direktor: Katrin Ruhrmann
Direktoratet bestar af to enheder:
Enheden for Lovgivnhingsmaessig Dialog

Enheden for Lovgivningsmaessig Dialog er primaert ansvarlig for den politiske og lovgivningsmaessige
dialog med de nationale parlamenter. Den planleegger, koordinerer og tilretteleegger
interparlamentariske mader pd udvalgsplan, herunder interparlamentariske udvalgsmader, den
europaeiske parlamentariske uge og Gruppen for Feelles Parlamentarisk Kontrol med Europol.
Den sikrer ogsad overvagning af kontrollen med naerhedsprincippet og opfelgning med ordfarere
og udvalg om gennemfarelsen af protokol nr. 2 om anvendelse af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Enheden afholder ogsa tematiske seminarer, der samler Europa-
Parlamentets og de nationale parlamenters administrationer, og er ansvarlig for databaserne
CONNECT og CorCom.

Kontorchef: Jestis Gomez
Enheden for Institutionelt Samarbejde

Enheden for Institutionelt Samarbejdes ansvarsomrade omfatter multilateralt reguleret samarbejde,
dvs. konferencen af parlamentsformaendi EU (EUSC), mader for generalsekretariaterne forde nationale
parlamenter i EU og COSAC. Enheden beskzeftiger sig ogsa med etablerede netvaerk, navnlig IPEX og
ECPRD, samt handtering af samarbejdet med GD EXPO og koordinering af programmerne til stgtte
for formandskabets parlament og af besag med henblik pa kapacitetsopbygning.

Kontorchef: Pekka Nurminen

Denne rapport samt yderligere informationer vedrgrende Europa-Parlamentets forbindelser med de
nationale parlamenter i EU findes pa Europa-Parlamentets websted:

http//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news.html
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BILAG IV - Oplysninger vedrgrende systemet for tidlig varsling

Antal bidrag modtaget fra de nationale parlamenter i EU i 2019

Medlemsstat Parlament/kammer Bidrag
Frankrig FR - Sénat 13
Frankrig FR — Assemblée Nationale 11
Spanien ES — Congreso/Senado 8
Tjekkiet CZ - Senat 7
Portugal PT - Assembleia da Republica 7
Italien IT - Senato 5
Tyskland DE - Bundesrat 4
Tjekkiet CZ - Poslanecka snémovna 2
Rumaenien RO - Camera Deputatilor 2
Rumaenien RO - Senatul 2
Dstrig AT — Bundesrat 1
Tyskland DE - Bundestag 1
| ALT: 63




BILAGV - Bidrag under protokol 1 — uformel politisk dialog

Denne tabel indeholder en fortegnelse over dokumenter fra de nationale parlamenter i EU, der er
sendt som svar pa udkast til lovgivningsmaessige retsakter, der falder ind under EU’s enekompetence,
samt pa en bred vifte af ikke-lovgivningsmaessige dokumenter sdsom grenbager/hvidbager eller
meddelelser fra Kommissionen, der falder ind under protokol nr. 1 til TEUF.

Bidrag modtaget fra de nationale parlamenteri 2019
Medlemsstat Parlament/kammer Bidrag
Tjekkiet CZ Senét 23
Rumaenien RO Camera Deputatilor 15
Frankrig FR Sénat 10
Tjekkiet CZ Poslanecka snémovna 10
Portugal PT Assembleia da Republica 8
Eg;gg%neede UK House of Lords 8
Nederlandene NL Eerste Kamer 7
Frankrig FR Assemblée Nationale 6
Tyskland DE Bundesrat 6
Rumaenien RO Senatul 5
[talien IT Camera dei Deputati 4
Sverige SE Riksdagen 4
[talien IT Senato 3
Slovakiet SK Nérodnd rada 2
Dstrig NL Tweede Kamer 1
Danmark AT Bundesrat 1
Ungarn DK Folketinget 1
Litauen HU Orszaggydilés 1
Nederlandene LT Seimas 2
Polen PL Senat 1
| ALT: 118




BILAG VI - Det Europiske Center for Parlamentarisk Forskning og
Dokumentation (ECPRD)

A. Spergsmal, som Europa-Parlamentets politiske organer og administrative tjenestegrene i 2019
har sggt oplysninger om hos ECPRD-netvaerket gennem sammenlignende forespeorgsler (5):

- Parlamentariske assistenter, der arbejder for individuelle medlemmer: Eksisterende regler for
handtering af konflikter og chikane (ajourfering vedr. ECPRD-forespargsel 3001)

- Regeringsstotte til parlamentarisk diplomati i EU

- Seneste forbedringer eller opgraderinger af tjenester til medlemmer af Parlamentet

- Udvalg: Oprettelse og medlemmer (ajourfaring vedr. forespgrgsel 2158)

- Deling af formandskaber for parlamentariske udvalg (ajourfgring vedr. forespargsel 2099)

- Konsekvensanalyse og evalueringskapacitet i nationale parlamenter

- Lov om nationale parlamentsmedlemmers immunitet

- Politikker og procedurer for handtering af sexchikane i europzeiske parlamenter

- Regler vedrgrende fremtraeden og pakleedning i plenarsalen

- Spergeskema om revision af handbogen om MEPer hvervsuforenelighed og immunitet

- Veelgersporing i valgobservationsundersggelse i Georgien

- Nationale parlamenter med eksterne undervisnings- / konferencecentre

- Parlamentariske undersggelsesudvalg

- Spergeskema om parlamenters initiativret vedrgrende lovgivning

- Spergeskema om andetkammeret

Europa-Parlamentet besvarede forespgrgsler fra andre ECPRD-parlamenter om fglgende
emner:

- Andelige eller religigse grupper i Parlamentet

- The Parlamentetary Television Channel — Chaine de télévision parlementaire (Parlamentets
tv-kanal)

- Spergeskema om kontortjenester i skyen

- Juridisk status af medlemmer af nationale parlamenter — seneste udvikling — Spargeskema
vedrgrende Bruxelles 2019 PP&P-seminar

- Omarbejdning og administration af parlamentariske websteder

- Elektroniske afstemninger i parlamentariske udvalg

- Nytaenkning af forkontoret i afdelingen for information og arkiver

- Faciliteter til handicappede medlemmer af nationale parlamenter

- Brug af adgangskontrol i parlamenter

- Innovationer og projekter vedrgrende kunstig intelligens i parlamenterne (inden for
rammerne af IKT-seminaret)

- Parlamentariske rapporter — lovgivningsmaessige publikationer og oversigter

- Laegeklinikker i parlamenter

- Beeredygtige indkgb i parlamenter

- Undersggelse til brug for ECPRD-seminaret 2019 — "Challenges in a digital age: Preservation,
management and promotion of the Parliament’s documentary output and bibliographical



heritage” (udfordringer i en digital tidsalder: bevarelse, forvaltning og fremme af Parlamentets
produktion af dokumentation og bibliografiske arv)

- Sggeteknologi i parlamenter

- Definition af resultatindikatorer under parlamenternes tilgang med programbaseret
resultatbudgettering

- Brugen af baerbare computere, tablets og smartphones i plenarsalen og i udvalg

- Bestilling af besag pa plenarmader

- Elektroniske ressourcer (e-aviser, e-bager og databaser) i parlamenter

- Parlamenters tilstedeveerelse pa sociale medier

- Parlamentariske undersagelser — undersagelsesudvalg og deres kompetencer

- Développement durable — meilleures pratiques dans les parléments / baeredygtig udvikling —
bedste praksis i parlamenter

- Parlamentets rejseudgifter og brugen af rejsebureauer i Parlamentet — supplerende
spgrgsmal

- Elektronisk arkivering — Archivage électronique

- Automatisk system til transskribering af forhandlinger (nu med forbindelse til lignende
forespargsler)

- Parlamentets rejseudgifter og brugen af rejsebureauer i Parlamentet (ajourfering vedr.
forespargsel 3433)

- Intern kontrol og intern revision af Parlamentets tjenestegrene

- Medtagelse af tilrab, afbrydelser eller bemaerkninger fra medlemmer af nationale parlamenter
i de stenograferede protokoller fra plenarmegderne

B. ECPRD-seminarer og vedtegtsbestemte mgderi 2019

SEMINARER

Seminar - "Supporting Parliament in
Budget Scrutiny” (stotte til Parlamentet
ved budgetkontrol)(interesseomrade: Haag 9.-10.maj 2019
@konomiske og budgetmaessige
anliggender)

Seminar (Interesseomrade: Biblioteker,

forskningstjenester og arkiver) Madrid 6.-8.juni 2019

Seminar - "Parliaments on the Net"
(parlamenter pa nettet) (interesseomrade: Ljubljana 13.-14.juni 2019
IKT i parlamenterne)

Seminar — "Rights and Obligations of MPs"

(rettigheder og pligter for medlemmer af Bruxelles, 24.-25. oktober
‘ : e Repraesentanternes Hus og
nationale parlamenter) (interesseomrade: S 2019
. . enatet
Parlamentarisk praksis og procedure)
Seminar — "Artificial Intelligence (Al)
Innovations and Projects in the Parliaments"
, ) . . . 3.-4. oktober
(innovationer og projekter inden for Tallin 2019

kunstig intelligens i parlamenterne)
(interesseomrade: IKT i parlamenterne)
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Seminar - "Empowering through
knowledge: Parliamentary research in an era
of disinformation and information overload"
(befgjelser gennem viden: parlamentarisk
forskning i en tid med desinformation

0g meget store informationsmaengder)
(interesseomrade: Biblioteker,
forskningstjenester og arkiver)

Bruxelles, Europa-
Parlamentet

7.-8. november
2019

VEDTAGTSBESTEMTE M@DER

Forretningsudvalgsmeade

Dublin, Oireachtas

21.-22. marts
2019

Forretningsudvalgsmede

London, House of
Commons

5.-6. september
2019

Den arlige konference for korrespondenter

Berlin, Bundestag og
Bundesrat

10.-11. oktober
2019

Europaeisk konference for
parlamentsformaend, made for
generalsekretaerer

Strasbourg, PACE

24.-25. oktober
2019
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EU-MEDLEMSSTATERNES
NATIONALE PARLAMENTER

December 2019

() Belgique/Belgié/
Belgien BELGIEN

Kamer van volksvertegen- 150 ‘
woordigers/ Chambre des
représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat 60

® Deutschland
TYSKLAND

Deutscher Bundestag 709

o o

Bundesrat 69
£ Espana
SPANIEN
Congreso de los 350 ‘
Diputados
Senado 208  §
58 2
Komnpog
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