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INSTITUTSIOONIDEVAHELISED KOKKULEPPED

Mittesiduvad kriteeriumid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks —
18. juuni 2019

(2019/C 223/01)

EUROOPA PARLAMENT, EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA EUROOPA KOMISJON,
arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon (,kolm institutsiooni) sdlmisid 13. aprillil 2016 institutsioonidevahelise
parema digusloome kokkuleppe () (,kokkulepe®).

(2) Kolm institutsiooni rdhutasid kokkuleppe punktis 26 rakendusaktide ja delegeeritud Sigusaktide olulisust liidu
diguses, samuti asjaolu, et kasutatuna tShusal ja ldbipaistval viisil ning pohjendatud juhtudel, on need parema
digusloome lahutamatud vahendid, mis aitavad kaasa lihtsate ja ajakohaste digusaktide koostamisele ning nende
tohusale ja kiirele rakendamisele.

(3)  Kokkuleppe punktis 28 kavandasid kolm institutsiooni kokkuleppe lisas esitatud delegeeritud digusakte kisitlevat
ithisseisukohta tdiendada, nihes ette mittesiduvad kriteeriumid Euroopa Liidu toimimise lepingu (,ELi toimimise
leping®) artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks.

(4) Nende kriteeriumide rakendamist vdidakse kisitleda nii poliitilisel kui ka tehnilisel tasandil toimuvatel iga-aastastel
aruteludel osana kokkuleppe rakendamise iildisest jilgimisest kooskdlas kokkuleppe punktiga 50.

(5) Kuigi ELi toimimise lepingu artikli 291 1dikes 2 on sitestatud, et kui liidu &iguslikult siduvate aktide rakenda-
miseks on vaja iihetaolisi tingimusi, antakse nende digusaktide alusel rakendamisvolitused komisjonile vi nduete-
kohaselt pdhjendatud erijuhtudel ja Euroopa Liidu lepingu artiklites 24 ja 26 ettendhtud juhtudel ndukogule, on
mittesiduvate kriteeriumide eesmirk eristada delegeeritud digusakte ja rakendusakte ning mitte institutsioone,
kellele rakendamisvolitused on antud. Nende mittesiduvate kriteeriumide eesmirk ei ole mingil moel maarata kind-
laks voi kitsendada tingimusi, mille alusel institutsioon kasutab talle antud volitusi kooskélas asjaomase liidu digu-
sega, sealhulgas alusaktiga.

(6)  Euroopa Liidu Kohus on juba mitmel juhul arutanud ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamisega
seotud konkreetseid kiisimusi (3). See kohtupraktika vdib tulevikus veelgi edasi areneda. Kui see on kohane, voi-
dakse mittesiduvad kriteeriumid kohtupraktika arenedes uuesti 14bi vaadata,

(") Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 s6lmitud institutsioonidevaheline parema
odigusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).

() Muu hulgas: Euroopa Kohtu 18. mirtsi 2014. aasta otsus: komisjon vs. parlament ja ndukogu (,biotsiidide kohtuasi), C-427[12,
ECLLEU:C:2014:170; Euroopa Kohtu 17. mértsi 2016. aasta otsus: parlament vs. komisjon (,Euroopa ithendamise rahastu kohtuasi®),
C-286/14, ECLLEU:C:2016:183; Euroopa Kohtu 16. juuli 2015. aasta otsus: komisjon vs. parlament ja ndukogu (,vastastikuse viisava-
baduse mehhanismi kohtuasi“), C-88/14, ECLLEU:C:2015:499.
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ON KOKKU LEPPINUD JARGMISES:

. ULDPOHIMOTTED

1. Kéesolevate mittesiduvate kriteeriumidega antakse kolmele institutsioonile suunised selle kohta, kas seadusandlikes
aktides peaks volitus olema delegeeritud voi rakenduslikku laadi ning tuleks seega anda delegeeritud &igusakti vastu-
votmiseks vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 290 voi rakendusakti vastuvotmiseks vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 291.

2. Kummalgi juhul tuleb kindlaks maiirata kavandatava digusakti laad, vottes arvesse nii kavandatava digusakti kui ka
seadusandliku akti enda eesmirke, sisu ja konteksti.

3. Seadusandja padevuses on otsustada, kas ja millises ulatuses ELi toimimise lepingu raames delegeeritud digusakte vi
rakendusakte kasutada. Sellega seoses on seadusandja iilesanne kindlaks médrata, kas anda komisjonile volitus vtta
vastu delegeeritud digusakte, ning hinnata, kas on vaja volitust, millega tagada seadusandliku akti tthetaolised raken-
damistingimused.

4. Kui seadusandja leiab, et teatav site peaks olema alusakti lahutamatu osa, voib ta otsustada lisada selle sitte lisasse.
Seadusandjal ei ole kunagi kohustust kasutada seadusandlikes aktides lisasid ning ta voib otsustada koostada selle
asemel eraldi digusaktid, kuid kolm institutsiooni tuletavad meelde, et seadusandliku akti struktuur peaks juhinduma
kokkuleppes voetud iihistest kohustustest ja seatud eesmirkidest, et kehtestada lihtsad, selged ja jrjepidevad digusak-
tid, mis on kodanikele, haldusasutustele ning ettevotjatele kergesti mdistetavad ja arusaadavad, praktikas rakendatavad
ning ei soltu volituste andmisest. See ei piira mingil moel seadusandja volitusi.

5. Oigusakti olemuslikud osad tuleb kindlaks maarata alusaktis. Seetdttu ei saa komisjonile anda volitust vdtta vastu
poliitilisi valikuid kdtkevaid liidu seadusandja vastutusalasse kuuluvaid digusnorme, niiteks juhtudel, mis nduavad
asjaomaste lahknevate huvide kaalumist mitme hindamise alusel (*). Kui komisjon kasutab delegeeritud vdi rakenda-
misvolitusi, peab ta tdiel méiral jirgima selle volitava akti olemuslikke osi (*).

6. Seadusandliku aktiga vdidakse anda volitus votta vastu delegeeritud digusakte iiksnes komisjonile.
7. Kriteeriumide loetelu ei ole ammendav.

II. KRITEERIUMID
A. ULDAKT VOI UKSIKAKT

1. Delegeeritud digusakt voib olla iiksnes iildakt. Uksikmeetmeid ei tohi vastu votta delegeeritud digusaktiga.
2. Rakendusakt v&ib olla itksikakt voi iildake.

3. Oigusakt on iildakt, kui seda kohaldatakse objektiivselt kindlaks madratud olukordade suhtes ning sellel on digus-
likud tagajirjed tildiselt ja abstraktselt médratletud isikute kategooriate suhtes (°).

B. SEADUSANDLIKE AKTIDE, SEALHULGAS NENDE LISADE MUUTMINE

1. Kui seadusandja annab komisjonile volituse muuta seadusandlikku akti, saab seda volitust kasutada iiksnes dele-
geeritud digusaktiga, (%) sealhulgas juhul, kui muutmisvolitus on seotud lisadega, kuna need moodustavad seadus-
andlike aktide lahutamatu osa.

2. Muutmisvolituse delegeerimise eesmirk on anda komisjonile digus muuta vdi tunnistada kehtetuks seadusandja
poolt kdnealuses digusaktis sitestatud mitteolemuslikke osi (). Muudatused vdivad holmata seadusandliku akti
teatavate mitteolemuslike osadega seotud lisandusi ja tdiendusi vdi mitteolemuslike osade viljajitmisi voi
asendamisi.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. september 2012, parlament vs. ndukogu, C-355/10, ECLLEU:C:2012:516, punktid 64, 65 ja 76; koh-
tuotsus, Euroopa Kohus, 26. juuli 2017 TSehhi Vabariik vs. komisjon, C-696/15 P, ECLLEU:C:2017:595, punkt 78; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 11. mai 2017, Dyson vs. komisjon, C-44/16, ECLLEU:C:2017:357, punktid 61 ja 62.

(*) Euroopa Kohtu 11. mai 2017. aasta otsus: Dyson vs. komisjon, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, punkt 65.

() Uldkohtu 14. juuni 2012. aasta otsus: Stichting Natuur en Milieu ja Pesticide Action Network Europe vs. Euroopa Komisjon,
T-338/08, ECLI:EU:T:2012:300, punkt 30; Uldkohtu 7. mértsi 2013. aasta otsus: Bilbaina de Alquitranes ja teised vs. Euroopa Kemi-
kaaliamet, T-93/10, ECLLEU:T:2013:106, punktid 32 ja 56.

(°) Euroopa Kohtu 15. oktoobri 2014. aasta otsus: parlament vs. komisjon, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, punkt 45; Euroopa Kohtu
16. juuli 2015. aasta otsus: komisjon vs. parlament ja ndukogu, C-88/14, ECLLEU:C:2015:499, punkt 31.

(') Euroopa Kohtu 17. mirtsi 2016. aasta otsus: parlament vs. komisjon, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, punkt 42.
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C. ALUSAKTI TAIENDAVAD OIGUSNORMID

Meetmed, mis hdlmavad selliste tdiendavate digusnormide vastuvotmist, mis pohinevad alusakti sisul voi arendavad
seda edasi, jdddes alusaktis kindlaks méddratud digusraamistikku, tuleks sitestada delegeeritud digusaktides. See hol-
mab meetmeid, mis mdjutavad sisuliselt alusaktis sitestatud digusnorme ja vdimaldavad komisjonil alusakti konkreti-
seerida, tingimusel et nad ei muuda selle olemuslikke osi.

D. ALUSAKTI RAKENDAVAD TAIENDAVAD OIGUSNORMID

Tiiendavad digusnormid, millega rakendatakse voi joustatakse alusaktis juba kehtestatud digusnorme, tipsustades
taiendavalt selle digusakti sisu, ilma et see mdjutaks digusraamistiku sisu, tuleks seevastu sitestada rakendusaktides.
See on nii juhul, kui seadusandja on sitestanud piisavalt tipse digusraamistiku, naiteks juhul, kui seadusandja on
kehtestanud pohitingimused ja —kriteeriumid.

E. OIGUSAKTID, MILLEGA KEHTESTATAKSE MENETLUS, MEETOD VOI METOODIKA

1. Meetmed, millega kehtestatakse menetlus (st viis, kuidas tdita vdi saavutada alusaktis kindlaks médratud teatav
eesmark), voib sdtestada kas delegeeritud &igusaktides vdi rakendusaktides (voi need voivad isegi olla alusakti ole-
muslik osa), sdltuvalt nende laadist, eesmargist, sisust ja kontekstist.

Niiteks tuleks delegeeritud digusaktides sitestada meetmed, millega kehtestatakse menetluse osad, mis pShinevad
alusakti sisul v6i arendavad seda edasi ning mis jddvad alusaktis kindlaks médratud Gigusraamistikku.

Seevastu tuleks rakendusaktides sitestada meetmed, millega kehtestatakse menetlus alusaktis sitestatud &igus-
normi ithetaoliseks rakendamiseks.

2. Sarnaselt vdib ka volituse andmise meetodi (st millegi tegemise viis, eelkdige regulaarse ja siistemaatilise tegevuse
korral) vdi metoodika (st meetodite kindlaksmaaramise reeglid) kindlaksméddramise sitestada delegeeritud digusak-
tides vOi rakendusaktides, soltuvalt nende laadist, eesmargist, sisust ja kontekstist.

F. TEABE ESITAMISE KOHUSTUSEGA SEOTUD OIGUSAKTID

Teabe esitamise kohustusega seotud meetmed voib sitestada kas delegeeritud igusaktides voi rakendusaktides (v6i
need vdivad olla isegi alusakti olemuslik osa), sdltuvalt nende laadist, eesmirgist, sisust ja kontekstist.

Niiteks tuleks delegeeritud Gigusaktides sitestada meetmed, millega médratakse kindlaks tdiendavad oigusnormid,
mis pdhinevad teabe esitamise kohustuse sisul. Tavaliselt puudutab see teabe esitamise kohustust sisuliselt mdjutavaid
tdiendavaid mitteolemuslikke osi.

Seevastu tuleks rakendusaktides sitestada meetmed, mille eesmirk on tagada, et teabe esitamise kohustust tdidetakse
tihetaoliselt, nditeks vormi ja tehniliste vahendite osas. Nditeks kui alusaktis on piisavalt tipselt kindlaks mairatud
teabe esitamise kohustuse sisu, tuleks meetmed, mis tdpsustavad tdiendavalt esitatavat teavet, et tagada andmete vor-
reldavus voi kohustuste tShus jdustamine, sitestada rakendusaktides.

G. LUBADEGA SEOTUD OIGUSAKTID

Lubadega seotud meetmed, mis kisitlevad nditeks tooteid voi aineid, voib sitestada kas delegeeritud digusaktides voi
rakendusaktides (vdi need vdivad olla isegi alusakti olemuslik osa), sdltuvalt nende laadist, eesmargist, sisust ja
kontekstist.

Uksikaktidega antavaid lube vdib vastu votta iiksnes rakendusaktidega. Uldkohaldatavad load, mille puhul komisjoni
otsus pdhineb alusaktis piisavalt tipselt kindlaks maaratud kriteeriumidel, tuleks vastu vétta rakendusaktidega.

Alusakti tdiendavad tildkohaldatavad load, mis ei piirdu alusaktis sitestatud kriteeriumide kohaldamisega, vaid pohi-
nevad samal ajal alusakti sisul (antud volituse piires), tuleks vastu votta delegeeritud digusaktidega.

IIl. KAESOLEVATE KRITEERIUMIDE KOHALDAMISE JA LABIVAATAMISE JARELEVALVE

1. Kolm institutsiooni jalgivad iihiselt ja regulaarselt kdesolevate kriteeriumide kohaldamist.
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2. Kui see on vajalik ja asjakohane Euroopa Liidu Kohtu praktika arengu arvesse vtmiseks, vaatavad kolm institutsiooni
kriteeriumid oma vastava sisekorra kohaselt 14bi, kui see on kohane, oma organite kaudu, kellel on kdnealuses vald-
konnas eripadevus.
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