Euroopan parlamentti

TAVALLISEN
LAINSAATAMISJARJESTYKSEN
KASIKIRJA

o VLS ‘,',_g.‘AJ‘
~ = v A WS

4 V. Y
i i e

=1
&

-
g =
= Jp Al ¥
© Euroopan parl g 017) =

Euroopan parlamentti lainsaadantovallan kayttajana

Marraskuu 2019

Unionin sisaasioiden padosasto
Lainsaddanto- ja valiokuntatyon koordinointiosasto

Lainsdaadantoasioiden yksikko (LEGI)

PE 640.179

FI



Tama kasikirja on tarkoitettu Euroopan parlamentin jasenille ja henkildstolle. Sen on laatinut lainsaadantdasioiden
yksikkd (LEGI), eikd sen ole tarkoitus vaikuttaa parlamentin ilmaisemiin kantoihin. Tekstin jaljentdminen ja

kaantaminen muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin on sallittua, kunhan Idhde mainitaan ja Euroopan parlamentille
ilmoitetaan asiasta etukateen ja toimitetaan naytekappale. © Euroopan unioni, 2019.

LEGI Unit@europarl.europa.eu



mailto:legi-unit@europarl.europa.eu

ESIPUHE

Sovittelusta vastaavina Euroopan parlamentin varapuhemiehind ja valiokuntien
puheenjohtajakokouksen  puheenjohtajana meilla on ilo esitella Tavallisen
lainsddtdmisjdrjestyksen kdsikirja, jonka lainsadadantoasioiden yksikkd on laatinut ja
ajantasaistanut. Kasikirjan tarkoituksena on antaa kaytannon tietoa siita, kuinka
parlamentti jarjestaa tyonsa lainsaadantdomenettelyissa, joissa noudatetaan tavallista
lainsaatamisjarjestysta.

Merkittaviin tapahtumiin kahdeksannen vaalikauden aikana kuuluivat toimielinten valisen
sopimuksen tekeminen paremmasta lainsaadannosta huhtikuussa 2016 ja parlamentin
tyOjarjestyksen yleinen tarkistaminen tammikuussa 2017.

On tarkeaa, etta kaikki parlamentin toimijat ovat perilla menettelyistd, jotta voidaan
lujittaa entisestaan parlamentin roolia toisena lainsaatajana EU:n lainsaadantotyossa ja
vahvistaa demokraattista legitimiteettia.

Suosittelemme sen vuoksi kasikirjaa kaikille parlamentin jasenille ja henkiloston jasenille
seka niille, jotka ovat kiinnostuneita parlamentin lainsaadantotyosta.
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1. JOHDANTO

Lissabonin sopimuksen myo6ta yhteispaatosmenettelysta’ tuli virallisesti “tavallinen
lainsdatamisjarjestys” (SEUT:n 294 artikla?), joka EU:n lainsdddannon paasaantdisena
hyvaksymismenettelyna kattaa valtaosan unionin toiminnan aloista (ks. laatikko 1).

Tavallinen lainsaatamisjarjestys perustuu EU:n kansalaisia edustavan, valittomilla
vaaleilla valitun Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden hallituksia edustavan
neuvoston tasavertaiseen asemaan. Nama kaksi lainsaadantovallan kayttdjaa antavat
yhdessa saadoksia komission ehdotusten pohjalta. Kumpikaan ei voi antaa saadosta
toisen sita hyvaksymatta, ja niiden hyvaksymien saadostekstien on oltava keskenaan
yhtaldiset. Tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisiin  menettelyihin sisaltyy
enimmillaan kolme kasittelya, ja saadostekstista on mahdollista paasta sopimukseen
missa tahansa naista kasittelyista. Jos saadosehdotus hylataan missa tahansa
menettelyvaiheessa tai jos parlamentti ja neuvosto eivat paase yhteisymmarrykseen,
ehdotusta ei hyvaksyta ja menettely paattyy.

Tassa kasikirjassa kuvataan kaytannon tasolla tavallista lainsaatamisjarjestysta
paaasiallisena unionin saadosten hyvaksymismenettelyna. Kasikirjan alussa annetaan
yleista tietoa menettelyn eri toimijoista ja niiden roolista (luku 2) seka menettelyn eri
vaiheista (luku 3). Luvussa 4 kasitellaan yksityiskohtaisemmin toimielinten valisten
neuvottelujen kulkua (kuinka parlamentti saa neuvotteluvaltuutuksensa ja mita
trilogeissa tapahtuu). Luvussa 5 annetaan tietoja sovittelumenettelysta ja luvussa 6
hyvaksytyn saadostekstin allekirjoittamisesta ja julkaisemisesta.

Luvussa 8 on taustatietoa parempaa lainsdadantoa kasittelevasta tarkistetusta
toimielinten valisesta sopimuksesta, joka tuli voimaan 13. huhtikuuta 2016.
Sopimuksessa esitetaan lainsdaadanndon parantamiseen tahtaavia aloitteita ja
menettelyja, ja silla on ollut merkittava vaikutus parlamentin, neuvoston ja komission
valiseen yhteistyohon.

Kasikirjan lopussa kdaydaan lyhyesti lapi muita menettelyja, joissa parlamentilla on oma
roolinsa (luku 7), esitetaan tilastoja tavallisesta lainsaatamisjarjestyksesta (luku 9) seka
selvitetaan kaytettya sanastoa ja lyhenteita (luku 10). Liitteissa ovat muun muassa
tarkeimmat tavallista lainsaatamisjarjestysta koskevat tyojarjestyksen artiklat seka
tiedot dantenenemmistoista ja danten vahimmaismaarista, joita tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen mukaisessa paatoksenteossa sovelletaan brexitin jalkeen.

! Kaytannossa taman virallisen nimityksen sijasta puhutaan yha usein yhteispaatosmenettelysta.
2 Sopimus Euroopan unionista (jaljempéana "SEU”) ja sopimus Euroopan unionin toiminnasta (jaljempana "SEUT").
Katso SEUT:n 294 artikla liitteessa I.
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Laatikko 1 - Tarkeimmat vaiheet yhteispaatosmenettelysta tavalliseen
lainsaatamisjarjestykseen

Perussopimukset

e Maastrichtin sopimus, marraskuu 1993: Yhteispaatosmenettely otettiin kayttéon. Se
kattoi rajoitetun maaran lainsaadannon aloja (Iahinna sisamarkkinat).

e Amsterdamin sopimus, toukokuu 1999: Yhteispaatosmenettelya yksinkertaistettiin
mahdollistamalla sopimuksen tekeminen ensimmaisessa kasittelyssa. Sen alaa
laajennettiin yli 40 oikeusperustaan (kuten liikenne, ymparisto, oikeus- ja sisaasiat,
tyollisyys ja sosiaaliasiat).

e Nizzan sopimus, helmikuu 2003: Yhteispaatosmenettelyn soveltamista laajennettiin
uusille aloille.

e Lissabonin sopimus, joulukuu 2009: Yhteispaatosmenettelysta tuli virallisesti “tavallinen
lainsaatamisjarjestys”, joka kattaa 85 unionin toiminnan alaa (kuten maatalous- ja
kalastuspolitiikka ja yhteinen kauppapolitiikka).

Toimielinten vidliset sopimukset

¢ Yhteispaatosmenettelyyn sovellettavia kaytannon menettelytapoja koskeva
yhteinen julistus, 2007': Julistuksessa maariteltiin yhteispaatdsmenettelyyn sovellettavat
kdaytannon menettelytavat. Se hyvaksyttiin vuonna 1999, ja sita tarkistettiin vuonna 2007,
jolloin  todettiin  nimenomaisesti  nk. trilogijarjestelman  suuri  merkitys
yhteispaatésmenettelyn kaikissa vaiheissa.

e Puitesopimus Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valisista suhteista,
2010% Sopimuksessa madrataan toimenpiteistd, joilla lisataan parlamentin ja komission
valista vuoropuhelua ja parannetaan tiedonkulkua sekd menettelyihin ja suunnitteluun
liittyvéa yhteistyota. Siina on maarayksia komission asiantuntijatapaamisista,
luottamuksellisen tiedon toimittamisesta parlamentille, kansainvalisia sopimuksia
koskevista neuvotteluista ja niiden tekemisesta seka komission tydohjelman aikataulusta.

e Toimielinten vdlinen sopimus paremmasta lainsaadannosta, 20163: Parlamentin,
neuvoston ja komission valinen sopimus tuli voimaan huhtikuussa 2016. Se korvasi
aiemman sopimuksen vuodelta 2003. Siina esitetdaan kolmen toimielimen kesken sovittuja
aloitteita ja menettelyja lainsaadannon parantamiseksi. Ne koskevat ohjelmasuunnittelua,
parempia lainsaadannon valineita, kuten vaikutustenarvioinnit seka julkiset kuulemiset ja
sidosryhmien  kuulemiset, oikeusperustan valintaa, delegoituja saadoksia ja
taytantoonpanosaadoksia, avoimuutta, tadytantdonpanoa ja yksinkertaistamista.

! Yhteispaatosmenettelyyn sovellettavia kdaytannon menettelytapoja koskeva 30. kesdkuuta 2007 annettu Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus. EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.

2 Puitesopimus Euroopan parlamentin ja Euroopan komission valisista suhteista. EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.

* Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen toimielinten sopimus paremmasta
lainsddadannosta. EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2. TAVALLISEN LAINSAATAMISJARJESTYKSEN KESKEISET TOIMIJAT JA
NAIDEN ROOLI

2.1. Parlamentti

Parlamentin paivittdista toimintaa, sisdista organisaatiota ja paatoksentekoa ohjaa sen
tyojarjestys. Parlamentissa lainsaadantotyosta huolehtii kulloinkin yksi tai useampi
asiasta vastaava' valiokunta®?. Kukin valiokunnalle kasiteltavaksi annettu
saddosehdotus osoitetaan (yleensa valiokuntakoordinaattoreiden paatoksen
perusteella) poliittiselle ryhmalle, joka nimittda esittelijan laatimaan mietinnon
valiokunnan puolesta. Muut poliittiset ryhmat voivat nimeta kukin varjoesittelijan,
joka koordinoi valiokunnassa niiden kantaa asiaan.

Puheenjohtaja johtaa keskustelua valiokunnan ja sen koordinaattoreiden
kokouksissa. Hanelld on valta paattaa aanestysmenettelyista ja tarkistusten
kasiteltavaksi ottamisesta. Lisaksi han johtaa puhetta toimielinten valisissa
neuvotteluissa.

Vaalikauden alussa  kukin  poliittinen  ryhma esittdaa yhta jasentaan
koordinaattorikseen valiokunnassa. Koordinaattorit kokoontuvat suljetuin ovin
(in camera), yleensa valiokuntien kokousten yhteydessa. Valiokunta voi delegoida
heille vallan paattaa mietintdjen ja lausuntojen jakamisesta ryhmille, kuulemisten
jarjestamisesta valiokunnassa, tutkimusten teettamisesta, valiokunnan
valtuuskunnista ja muista asiakysymyksista tai valiokunnan tyon jarjestamiseen
liittyvista asioista.

Ensimmadisen ja toisen kasittelyn aikana jarjestetyissa toimielinten valisissa
neuvotteluissa parlamenttia edustaa neuvotteluryhma, jota johtaa esittelija ja jonka
puheenjohtajana toimii asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtaja tai
puheenjohtajan nimeama varapuheenjohtaja. Neuvotteluryhmaan kuuluvat ainakin
varjoesittelijat kustakin poliittisesta ryhmasta, joka haluaa osallistua neuvotteluihin
(tyojarjestyksen 74 artikla). Tarkempia tietoja toimielinten valisista neuvotteluista on
luvussa 4.

Valiokuntia ja niiden jasenida avustavat lainsaadantotyon hallinnollisissa asioissa
valiokuntien sihteeristot (jotka huolehtivat valiokuntakokousten jarjestelyista ja
aikatauluista ja tukevat ja neuvovat valiokunta-asioissa), poliittisten ryhmien
neuvonantajat (jotka tukevat ja neuvovat ryhman koordinaattoria ja yksittaisia jasenia)
seka parlamentin jasenten avustajat. Lisaksi valiokuntia ja jasenida avustavat muun
muassa lainsaadantoasioiden yksikko (LEGI), oikeudellinen yksikko,
lainsaadantoasiakirjojen  osasto,  politiikkayksikét, = Euroopan  parlamentin
tutkimuspalvelu  (EPRS), parlamentin lehdistopalvelu seka kaannoés- ja

! Joskus kaytetadn myGs nimitysta asian kasittelya johtava valiokunta, ks. laatikko 6 kohdassa 3.2.1.
2 Parlamentin tyGjarjestyksen liitteessa VI esitetdan kunkin pysyvan valiokunnan toimivalta. Valiokuntia on kaiken
kaikkiaan 20.
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tulkkauspaaosastot. Kolmannessa kasittelyssa LEGI koordinoi parlamentin
sovittelukomiteavaltuuskunnan tarvitsemaa hallinnollista apua.

Laatikko 2 - Parlamentin poliittiset elimet

Puheenjohtajakokous (tydjarjestyksen 26 ja 27 artikla) muodostuu parlamentin
puhemiehesta ja poliittisten ryhmien puheenjohtajista. Se vastaa yleisella tasolla parlamentin
poliittisesta johtamisesta ja sen toiminnan poliittisesta puolesta, kuten parlamentin tyon
organisoinnista, suhteista EU:n muihin toimielimiin ja elimiin sekd suhteista unionin
ulkopuolisiin maihin. Sen kokoukset jarjestetadan yleensa Strasbourgin istuntoa edeltavalla
viikolla ja istuntoviikon aikana (useimmiten torstaiaamuisin).

Puhemiehisto (tyojarjestyksen 24 ja 25 artikla) muodostuu parlamentin puhemiehests,
14 varapuhemiehesta (joista kolme vastaa sovittelusta) ja viidesta neuvoa-antavana jasenena
toimivasta kvestorista. Se kasittelee parlamentin toimintaan liittyvia hallinnollisia ja taloudellisia
asioita. Sen kokoukset jarjestetaan yleensa maanantai-iltana Strasbourgin istuntoviikolla.

Valiokuntien puheenjohtajakokous (tyojarjestyksen 29 artikla) muodostuu parlamentin
kaikkien pysyvien valiokuntien ja erityisvaliokuntien puheenjohtajista. Se seuraa
valiokuntatyon edistymista ja varmistaa valiokuntien valisen yhteistydon ja koordinoinnin.
Lisaksi se antaa puheenjohtajakokoukselle suosituksia muun muassa tulevien taysistuntojen
esityslistaluonnosten laatimisesta. Sen kokoukset jarjestetaan yleensa tiistaina Strasbourgin
istuntoviikolla. Puheenjohtaja valitaan kokouksen jasenten keskuudesta kahden ja puolen
vuoden kaudeksi.

2.2. Neuvosto

Neuvosto edustaa jasenvaltioiden hallituksia. Neuvostossa kunkin jasenvaltion
ministerit kokoontuvat kasiteltadvan aihealueen mukaisissa kokoonpanoissa
hyvaksymaan lainsaadantda ja koordinoimaan toimintapolitiikkaa. Neuvosto toimii
yhdessa parlamentin kanssa lainsaatajana (SEU:n 16 artiklan 1 kohta). Se toimii kolmella
tasolla: tyoryhmat valmistelevat jasenvaltioiden hallitusten pysyvien edustajien
komitean (Coreper) tyota, ja Coreper puolestaan muun muassa valmistelee
neuvoston eri kokoonpanojen tyota.

Ndiden kolmen tason puitteissa jarjestettyjen kokousten puheenjohtajana toimii sen
jasenvaltion edustaja, joka hoitaa neuvoston puolivuosittain  kiertavaa
puheenjohtajuutta.’

Neuvoston kokousten esityslistat ilmentavat Coreperissa ja vastaavissa tyoryhmissa ja
komiteoissa tehtya tyota. Esityslistoissa on A-kohtia, jotka neuvosto voi hyvaksya

' Ulkoasiainneuvostoa johtaa yleensa korkea edustaja, mutta muutoin neuvoston puheenjohtajuus kiertaa siten, etta
kukin EU:n jasenvaltio hoitaa vuorollaan puheenjohtajavaltion tehtdvida puolen vuoden ajan (1. tammikuuta -
30. kesdkuuta tai 1. heindkuuta - 31. joulukuuta). Puheenjohtajavaltio toimii my&s neuvoston ja sen valmisteluelinten
kokousten puheenjohtajana sekd edustaa neuvostoa suhteessa muihin EU:n toimielimiin. Neuvosto vahvistaa
saannollisesti puheenjohtajuuden kiertamisjarjestyksen (ks. luettelo liitteessa IV).
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ilman keskustelua sen jalkeen, kun Coreperissa on paasty yhteisymmarrykseen, seka B-
kohtia, joista keskustellaan.

Coreper tyoskentelee kahdessa kokoonpanossa:

Coreper Il muodostuu pysyvistda edustajista, ja sen puheenjohtajana toimii
kulloisenkin puheenjohtajavaltion pysyva edustaja. Se valmistelee neuvoston neljan
kokoonpanon eli talous- ja rahoitusasioiden neuvoston, ulkoasiainneuvoston, yleisten
asioiden neuvoston seka oikeus- ja sisdaasioiden neuvoston kokoukset. Sen tyota
valmistelee nk. Antici-ryhma.

Coreper | muodostuu pysyvien edustajien sijaisista, ja sen puheenjohtajana toimii
kulloisenkin puheenjohtajavaltion pysyvan edustajan sijainen. Se valmistelee
neuvoston kuuden kokoonpanon eli maatalous- ja kalastusneuvoston’,
kilpailukykyneuvoston, koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston, tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston, ymparistoneuvoston seka
liikenne-, televiestinta- ja energianeuvoston kokoukset. Sen tyota valmistelee nk.
Mertens-ryhma.

Kuten edella mainittiin, Coreperin tyota puolestaan valmistelevat erilaiset tydoryhmat ja
komiteat, joita on yhteensa yli 150. Niita kutsutaan neuvoston valmisteluelimiksi.
Niiden rooli on samanlainen kuin parlamentin valiokuntien: ne kokoontuvat
saannollisesti tarkastelemaan sdaadosehdotuksia ja valmistelemaan muilla tavoin
neuvoston paatoksentekoa.

Tyoryhmat ja komiteat ovat yleensa Coreperin perustamia. Ne muodostetaan
aihealueittain kustakin jasenvaltiosta peraisin olevista asiantuntijoista, eli kukin niista
tukee tietysta aihealueesta vastaavan neuvoston kokoonpanoa.?

Neuvoston paatoksentekomenettelyjen puitteet ja periaatteet esitetdan sen
tyojarjestyksessa’. Parlamentin paasihteeriston tavoin neuvoston paasihteeristo
huolehtii neuvoston paatoksentekoprosessin koordinoinnista. Silla on monta tarkeaa
roolia: se toimii oikeudellisena neuvonantajana (oikeudellisen yksikon valitykselld),
huolehtii logistiikasta, pitaa ylla arkistoja (eli toimii “institutionaalisena muistina”) ja
toimii valittajana. Se tukee tarkealla tavalla puheenjohtajavaltioita.

2.3. Komissio

Komissio edustaa koko Euroopan unionin yleista etua (eika niinkdaan yksittdisten
jasenvaltioiden etuja). Sen tehtaviin kuuluu muun muassa ehdottaa lainsaadantoa,

! Eldinlaakinta- ja kasvinsuojeluasiat seka kaikki yhteiseen kalastuspolitiikkaan liittyvat asiat valmistelee Coreper I.
Maatalous- ja kalastusneuvoston tydskentelyd erityisesti kaikissa asioissa, jotka liittyvat yhteiseen
maatalouspolitiikkaan, valmistelee kuitenkin maatalouden erityiskomitea.

2 Jotkut komiteat, kuten talous- ja rahoituskomitea, kauppapoliittinen komitea seka poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitea, on perustettu suoraan perussopimusten, hallitustenvalisten kokousten paatdsten tai neuvoston paatosten
nojalla. Ne ovat yleensa pysyvid, ja niilla on puheenjohtaja, joka on nimitetty tai vaalilla valittu tahdn tehtavaan. Lisaksi
voidaan perustaa tilapaisia komiteoita johonkin erityistarkoitukseen. Ne paattavat toimintansa, kun niiden tehtava on
taytetty.

3 Neuvoston tyojarjestyksen hyvaksymisesta 1. joulukuuta 2009 tehty neuvoston paatds 2009/937/EU, EUVL L 325
11.12.20009, s. 35.
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huolehtia paatosten taytantoonpanosta, valvoa unionin oikeuden soveltamista ja
varmistaa unionin perussopimusten noudattaminen. Komissio on puheenjohtajansa ja
27 jasenensa muodostama kollegio (jokaisesta jasenvaltiosta on yksi jasen').
Kollegisen vastuun periaatteen mukaisesti kaikki komission jasenet ovat yhdessa
vastuussa tehdyista paatoksista ja toteutetuista toimista. Tama on kaiken komission
paatoksenteon keskeinen periaate seka saadosehdotusten valmistelussa (esimerkiksi
komission sisdisilla lausuntokierroksilla tai komission jasenten kabinettien kokouksissa)
ettd toimielinten valisissa neuvotteluissa. Komission paatoksentekomenettelyjen
puitteet ja periaatteet esitetaan sen tyojarjestyksessa.

Puheenjohtaja Juncker paatti marraskuussa 2014 jarjestaa komission eri lailla kuin
aiemmin. Han nimitti seitseman varapuheenjohtajaa, jotka omalla vastuualueellaan
toimivat puheenjohtajan nimissa. Varapuheenjohtajat vastaavat tarkoin maaritellyista
ensisijaisista projekteista ja ohjaavat ja koordinoivat komission tyota puheenjohtajan
esittamien poliittisten suuntaviivojen? keskeisilla aloilla.

Perussopimuksen  mukaan  komissiolla on  lahes  yksinoikeus  tehda
lainsdadantdaloitteita (SEU:n 17 artiklan 2 kohta).? Siksi sen tehtavana on valmistella
lahes kaikki ehdotukset lainsaatamisjarjestyksessa ja erityisesti tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi saadoksiksi. Sdéadosehdotuksen valmistelua
varten komissio muun muassa kuulee laajasti eri sidosryhmia ja kansalaisia, ottaa
huomioon asiantuntijaselvitykset ja hyvaksyy vihreita ja valkoisia kirjoja* (joskaan ei
mitenkaan jarjestelmallisesti). Lisaksi se tekee vaikutustenarvioinnin, jotta se voi
tarkastella ehdotetun toimenpiteen suoria ja valillisia vaikutuksia®.

Komission ehdotuksen hyvaksyy komission jasenten kollegio joko kirjallisessa
menettelyssa (ei keskustelua komission jasenten kesken) tai suullisessa menettelyssa
(komission jasenten kollegio keskustelee asiasta).

! Perussopimusten mukaisesti komission jasenmaaran olisi 1. marraskuuta 2014 alkaen vastattava kahta kolmasosaa
jasenvaltioiden lukumdarastd, jollei Eurooppa-neuvosto yksimielisesti paata muuttaa tdta lukumaaraa (SEU:n
17 artiklan 5 kohta). Toukokuussa 2013 Eurooppa-neuvosto paatti, ettd komissiossa on toistaiseksi edelleen yksi jasen
kustakin jasenvaltiosta.

2 Ks. tiedonanto C(2014) 9004 "The Working Methods of the European Commission 2014-2019".

3 Ks. kohdassa 3.1 oleva laatikko 5 (Oikeus ehdottaa unionin lainsaadantoa).

* Vihreat kirjat ovat komission asiakirjoja, joiden tarkoituksena on herattad EU:n tasolla keskustelua tietyistd aiheista.
Ne kannustavat asiaankuuluvia organisaatioita tai yksityishenkil6ita osallistumaan kuulemiseen. Joskus vihredn kirjan
tuloksena julkaistaan valkoinen kirja, jossa ehdotetaan lainsddadanndn kehittdmista. Valkoisissa kirjoissa on
ehdotuksia EU:n toiminnasta jollakin alalla, joissakin tapauksissa niitd edeltavien vihreiden kirjojen pohjalta.
Tarkoituksena on kdynnistda keskustelu kansalaisten, sidosryhmien, parlamentin ja neuvoston kanssa, niin etta
voidaan edistaa poliittista konsensusta.

> Komission tiedonannossa C(2014)9004 "The Working Methods of the European Commission 2014-2019” todetaan,
ettd kaikkiin aloitteisiin, joilla todennakoisesti on merkittavia valittomia taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistoon
liittyvida vaikutuksia, olisi liitettdva vaikutustenarviointi ja vaikutustenarviointilautakunnan myoénteinen lausunto.
Lisdksi siind todetaan, ettd tdama periaate koskee myds delegoituja sdddoksia ja taytantoonpanosadadoksia, joilla
oletetaan olevan merkittdvia vaikutuksia. Tosiasiallisesti tdman kasikirjan julkaisemisen ajankohtana monista
saddosehdotuksista puuttuu vaikutustenarviointi (ks. parlamentin tavallista lainsdatamisjarjestysta koskeva
toimintakertomus 2014-2016).
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Ehdotus toimitetaan samanaikaisesti parlamentille ja neuvostolle, jolloin tavallisen
lainsdatamisjarjestyksen mukainen menettely alkaa.! Kuten laatikossa 3 esitetdaan
yksityiskohtaisemmin, komissio voi muuttaa ehdotustaan tai peruuttaa sen milloin
tahansa mutta vain tietyissa tilanteissa eli niin kauan kuin neuvosto ei ole toiminut
asiassa (ts. hyvaksynyt ensimmaisen kasittelyn kantaansa).

Komissio tukee lainsaadantomenettelyn kaikissa vaiheissa lainsdatdjia antamalla
teknisia selvityksia ja toimimalla "vilpittdmana sovittelijana” ja valittdjana toimielinten
valisissa neuvotteluissa.

Laatikko 3 - Ehdotusten peruuttaminen

Unionin tuomioistuin on oikeuskdytannossaan vahvistanut komission oikeuden peruuttaa
saadosehdotuksensa tietyissa tilanteissa. Huhtikuun 14. paivana 2015 antamassaan tuomiossa
(asia C-409/13) tuomioistuin tarkasteli komission valtaa peruuttaa saaddsehdotuksiaan SEUT:n
293 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja selvensi sen soveltamisalaa.

Tuomioistuin muistutti, etta komission valta peruuttaa saadosehdotus milloin tahansa
lainsaadantomenettelyn aikana siihen saakka, kun neuvosto on tehnyt ratkaisunsa (eli
hyvaksynyt ensimmadisen kasittelyn kantansa), on erottamattomasti sidoksissa komission
aloiteoikeuteen. Se kuitenkin tarkensi, etta tama ei anna komissiolle veto-oikeutta ja etta
muiden toimielinten toimivalta toimii valttamatta rajoittavana tekijana.

Tuomioistuin totesi, ettd komission pitaa esittaa lainsaatajille peruuttamisen syyt, joita sen on
tarvittaessa tuettava vakuuttavilla perusteluilla tai seikoilla.

Tuomioistuin lisasi, etta komissiolla on valta peruuttaa sadadoésehdotus, jos parlamentin ja
neuvoston aikomalla muutoksella vaaristettaisiin ehdotusta siina maarin, ettéa ehdotuksen
alkuperaiset tavoitteet jaisivat saavuttamatta niin, ettda sen tarkoitus lakkaisi olemasta.
Komission on kuitenkin toimittava toimielinten valisia suhteita ohjaavan vilpittéman yhteistyon
hengessa.

Paremmasta lainsaadanndsta tehdyn toimielinten sopimuksen (ks. luku 8) 9 kohdassa
madrataan, etta komission on esitettava peruuttamisen perustelut seka tapauksen mukaan
suunnitellut seuraavat toimet ja niita koskeva tasmallinen aikataulu. Lisaksi sen on suoritettava
asianmukaiset toimielinten valiset kuulemiset ja otettava asianmukaisesti huomioon
lainsaadantovallan kayttadjien kannat ja vastattava niihin.

Tyojarjestyksen 38 artiklan 4 kohdassa todetaan, etta jos komissio aikoo peruuttaa ehdotuksen,
asiasta vastaava valiokunta kutsuu toimivaltaisen komission jasenen kokoukseen
keskustelemaan komission aikomuksesta (myds neuvoston puheenjohtajavaltion edustaja
voidaan kutsua). Jos asiasta vastaava valiokunta on eri mielta aikomuksesta peruuttaa ehdotus,
se voi pyytaa komissiota antamaan julkilausuman parlamentille.

2.4. Muita tavalliseen lainsdaatamisjarjestykseen liittyvia institutionaalisia
toimijoita

Eurooppa-neuvosto: Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jasenvaltioiden valtion- tai

hallitusten paamiehet seka Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komission

' Lissabonin sopimuksen poytakirjan N:o 2 mukaisesti komission on toimitettava esityksensa
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin unionin
lainsaatajille. Kansallinen parlamentti voi kahdeksan viikon kuluessa antaa perustellun lausunnon siitd, onko
saadosesitys toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tarkempia tietoja on kohdassa 2.4.
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puheenjohtaja. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
osallistuu sen tydskentelyyn. Eurooppa-neuvosto kokoontuu yleensa kahdesti kullakin
puolivuotiskaudella, mutta se voidaan kutsua koolle ylimaardiseen kokoukseen, jos
tilanne sita vaatii. Sen paatoksenteko perustuu  konsensukseen, jollei
perussopimuksissa toisin maarata, ja se antaa paatostensa perusteella paatelmia. SEU:n
15 artiklassa maarataan selvasti, etta Eurooppa-neuvosto ei toimi lainsaatdjana. Se
kuitenkin antaa paatelmissaan unionille taman kehittamiseksi tarvittavat virikkeet ja
madrittelee yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet. Paatelmat vaikuttavatkin
usein tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisiin menettelyihin. Parlamentti on
aiemmin ollut tyytymaton siihen, etta Eurooppa-neuvoston paatelmissa kasitellaan
lainsdadantomenettelyjen sisaltokysymyksid, koska paatelmat saattavat ndin kaventaa
lainsaatajien vapautta kayttaa lainsaadantovaltaa haluamallaan tavalla.

Kansalliset parlamentit: SEU:n 12 artiklassa maaritellaan, etta kansallisten
parlamenttien tehtavana on “edistaa osaltaan aktiivisesti unionin moitteetonta
toimintaa”. MyOs useissa muissa perussopimusten maadrayksissa kansallisille
parlamenteille annetaan oikeuksia, jotka koskevat erityisesti sen varmistamista, etta
esitykset lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi saadoksiksi ovat
toissijaisuusperiaatteen  mukaisia.  Niiden asemaa  kuvataan  tarkemmin
perussopimuksiin liitetyissa poytakirjoissa N:o 1 ja 2.

Kansallisten parlamenttien asemaa koskevan poytakirjan N:o 1 seka toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita koskevan poytakirjan N:02 mukaan kukin kansallinen
parlamentti voi kahdeksan viikon kuluessa antaa perustellun lausunnon syista, joiden
perusteella se arvioi, ettei esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi
saadokseksi' ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Asiasta vastaavassa Euroopan
parlamentin valiokunnassa voidaan toimittaa lopullinen aanestys vasta, kun tama
kahdeksan viikon maardaika on paattynyt.

Kullakin ~ kansallisella  parlamentilla  on  kaksi aanta. Kaksikamarisessa
parlamenttijarjestelmassa kummallakin kamarilla on yksi aani.

Jos vahintaan kolmasosa kansallisista parlamenteista katsoo, ettei esitys ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen, komission (tai jonkin muun toimielimen, jos on kyse
sen tekemasta esityksesta) on tarkasteltava esitysta uudelleen (nk. keltainen kortti).
Tarvittava aanten vahimmaismaara pienenee neljasosaan, jos sdaddsesitys on annettu
SEUT:n 76 artiklan nojalla (oikeudellinen yhteistyd rikosoikeuden alalla ja
poliisiyhteisty®). Tarkasteltuaan esitysta uudelleen sen antanut toimielin voi paattaa
joko pitaa esityksensa voimassa, muuttaa sita tai peruuttaa sen.

Jos lisaksi kansallisten parlamenttien enemmisto katsoo, ettei ehdotuksessa
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi ole noudatettu

! Poytakirjassa N:o 2 olevan 3 artiklan mukaan “ilmaisulla ’esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi
saadokseksi’ tarkoitetaan komission ehdotuksia, jasenvaltioiden ryhman aloitteita, Euroopan parlamentin aloitteita,
unionin tuomioistuimen pyynt6ja, Euroopan keskuspankin suosituksia ja Euroopan investointipankin pyyntoja,
joiden tarkoituksena on lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavan sadaddksen antaminen”.
2 Lukuun ottamatta poytdkirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitettuja kiireellisid, asianmukaisesti perusteluja
tapauksia, ks. tyojarjestyksen 43 artikla.
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toissijaisuusperiaatetta, komission on tarkasteltava sita uudelleen (nk. oranssi kortti).
Tarkasteltuaan ehdotusta uudelleen komissio voi paattaa joko pitaa ehdotuksen
voimassa, muuttaa sita tai peruuttaa sen. Jos komissio paattaa pitda ehdotuksen
voimassa, kummankin lainsaatajan on tarkasteltava ennen ensimmadisen kasittelyn
paattamista, onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen. Jos parlamentin
jasenten yksinkertainen enemmistd ja neuvoston jasenten 55 prosentin enemmisto
katsoo, ettei ehdotus ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, sen kasittelya ei jatketa.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT, kotipaikka Luxemburg), joka muodostuu
unionin tuomioistuimesta ja unionin yleisesta tuomioistuimesta, tulkitsee unionin
primaarioikeutta ja johdettua oikeutta ja paattaa johdetun oikeuden patevyydesta.
EU:n lainsaadantdéa koskevan kanteen voivat nostaa jasenvaltiot, parlamentti,
neuvosto, komissio tai yksityishenkil6t, yritykset tai organisaatiot kahden kuukauden
kuluessa siita, kun saados on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai
milloin tahansa kansallisen tuomioistuimen esittaman ennakkoratkaisukysymyksen
muodossa. Tuomioistuin  myds varmistaa, ettda jasenvaltiot noudattavat
perussopimusten mukaisia velvoitteitaan (rikkomusmenettelyt), ja valvoo unionin
toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen toimimatta jattamisen lainmukaisuutta.

Parlamentti osallistuu asioiden kasittelyyn Euroopan unionin tuomioistuimessa
(unionin tuomioistuimessa ja unionin yleisessa tuomioistuimessa) puolustaakseen
etujaan, oikeuksiaan ja erioikeuksiaan erityisesti silloin, kun kyseessa on parlamentin
yksin tai yhdessa neuvoston kanssa antama saados. Parlamentti voi nostaa saadosta
koskevan kanteen esimerkiksi silloin, kun saadosta ei ole annettu asianmukaisesti
tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen, tai se voi puolustaa tata menettelya
noudattaen annettua saadosta, jos yksityishenkilot kyseenalaistavat sen patevyyden.

Perussopimuksissa maaratyissa tapauksissa Euroopan unionin tuomioistuin voi pyytaa
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavan saadoksen antamista (SEUT:n 294
artiklan 15 kohta). Se voi menetella nain esimerkiksi asioissa, jotka koskevat sen
perussaantoa tai erityistuomioistuinten perustamista unionin yleisen tuomioistuimen
yhteyteen (ks. myos laatikko 5 kohdassa 3.1).

Euroopan keskuspankki (EKP, kotipaikka Frankfurt, Saksa) on euroalueen
valtioiden keskuspankki. Sen ensisijaisena tavoitteena on pitaa ylla hintatason vakautta
euroalueella. EKP vastaa nykyaan myds euroalueella tai pankkiunioniin osallistuvissa
jasenvaltioissa sijaitsevien pankkien valvonnasta yhteisen valvontamekanismin
puitteissa. Perussopimuksissa maaratyissa tapauksissa EKP voi suositella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavan saadoksen antamista (SEUT:n 294 artiklan
15 kohta). EKP voi menetella ndin, kun on kyse tiettyihin Euroopan
keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannon artikloihin
liittyvasta lainsaadannosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea (ETSK ja AK, molempien
kotipaikka Bryssel): Komission, parlamentin ja neuvoston on kuultava naita
komiteoita perussopimuksissa maaritellyissa tapauksissa (yleensa niiden erityisalan
kysymyksissd). Jos  komiteoiden  kuuleminen on  pakollista tavallisen
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lainsaatamisjarjestyksen mukaisessa menettelyssa, parlamentti ei voi vahvistaa
ensimmaisen kasittelyn kantaansa ennen kuin se on saanut komiteoiden lausunnot.
Parlamentti, neuvosto tai komissio voi asettaa komitealle maardaajan lausunnon
antamista varten (SEUT:n 304 ja 307 artikla). Maaraajan paatyttya asiaa voidaan
kasitelld, vaikka lausuntoa ei olisi annettu. Komiteat voivat myds antaa lausuntoja
omasta aloitteestaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on EU:n neuvoa-antava elin, joka muodostuu
tyOnantaja- ja tyontekijajarjestdjen edustajista sekd muiden kansalaisyhteiskuntaa
edustavien, erityisesti  talous- ja yhteiskuntaelaman, kansalaistoiminnan,
ammattialatoiminnan ja kulttuurin alan toimijoiden jarjestdjen edustajista (SEUT:n
301-304 artikla). Alueiden komitea on EU:n neuvoa-antava elin, joka muodostuu
alueellisista ja paikallisista edustajista (SEUT:n 300 ja 305-307 artikla). Alueiden
komitealla on lisaksi oikeus nostaa kanne unionin tuomioistuimessa EU:n saadoksen
kumoamiseksi toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jattamisen vuoksi.’

' Taman kasikirjan julkaisemisen ajankohtana tdtd mahdollisuutta ei vield kdytannossa ole kaytetty.
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3. TAVALLINEN LAINSAATAMISJARJESTYS

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen saadoksia (asetuksia, direktiiveja ja paatoksia)
on voitu antaa noudattaen kahta eri menettelya eli tavallista lainsaatamisjarjestysta (jota
kasitelldan tdssa luvussa) ja perussopimuksissa madratyissa erityistapauksissa erityista
lainsaatamisjarjestysta (luku 7).

3.1. Saadosehdotuksen antaminen

Komissiolla on aloiteoikeus (ks. laatikko 5 kohdassa 3.1). Tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen mukainen menettely alkaa, kun komissio antaa ehdotuksen
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi parlamentille ja neuvostolle.
Komission jasenten kollegio on ennen ehdotuksen antamista hyvaksynyt sen kirjallisen
tai suullisen menettelyn perusteella.

Komissio toimittaa saadosehdotuksensa samanaikaisesti myods kansallisille
parlamenteille seka perussopimuksissa maaratyissa tapauksissa Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (ks. kohta 2.4).

Laatikko 4 - Lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saadokset

Lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavat saadokset
(SEUT:n 288 artikla)

Hyvaksytaan noudattaen tavallista tai erityista
lainsaatamisjarjestysta, SEUT:n 289 artikla

Lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttava saados, joka patee
Asetus yleisesti ja on kaikilta osiltaan velvoittava. Sita sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Lainsaatamisjarjestyksessa  hyvaksyttava saados, joka
velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden jokaista

Direktiivi . . . . ;
jasenvaltiota, jolle se on osoitettu. Muoto ja keinot on
kuitenkin jatetty kansallisten viranomaisten valittavaksi.
Lainsaatamisjarjestyksessa  hyvaksyttava  saados, joka

P5tss velvoittaa kaikilta osiltaan niitd, joille se on osoitettu

(esimerkiksi yksi tai useampi jasenvaltio tai kaikki jasenvaltiot
taikka yksittainen yritys). Sita sovelletaan sellaisenaan.
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Tavallinen lainsaatamisjarjestys vaiheittain (SEUT:n 294 artikla)

Ensimméinen kasittely

Komission ehdotus parlamentille
ja neuvostolle

PARLAMENTIN
ENSIMMAINEN KASITTELY

Parlamentin ensimmdinen Parlamentin ensimmdinen
kasittely: ehdotus hyvaksytdan ilman kasittely: ehdotukseen
tarkistuksia hyvaksytaan tarkistuksia
N 3 - : :
Neuvoston ensimmainen ) ( Neuvoston ensimmadinen | ( Neuvoston ensimmadinen E
kasittely: parlamentin kanta kasittely: parlamentin kantaan kasittely: parlamentin kanta ’ %
. hyvdksytaan ilman muutoksia hyvédksytaan muutoksia ) hyvaksytaan 5

v 4

Saados annetaan ) Sdaados annetaan
Toinen kasittely

Parlamentin toinen kasittely: Parlamentin toinen kasittely: .
et A o Parlamentti hylkda neuvoston
neuvoston kanta hyvaksytaan neuvoston kantaan hyvaksytaan
. . . . : kannan
ilman tarkistuksia tarkistuksia

4 \{

Saadés annetaan ) ° Saadosta ei anne@

Neuvoston toinen kasittely: |
parlamentin tarkistukset ‘
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Laatikko 5 - Oikeus ehdottaa unionin lainsaadantoa

Komissiolla on "aloiteoikeus”, eli ainoastaan se voi ehdottaa lainsaadantda unionin tasolla
(SEU:n 17 artikla). Perussopimuksissa vahvistetuissa erityistapauksissa tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen piiriin kuuluvia saaddsehdotuksia voidaan kuitenkin antaa my®ds
jasenvaltioiden ryhman aloitteesta, Euroopan keskuspankin suosituksesta tai unionin
tuomioistuimen pyynndsta (SEUT:n 294 artiklan 15 kohta).!

Parlamentti ja neuvosto voivat SEUT:n 225 ja 241 artiklan nojalla pyytaa komissiota antamaan
aiheellisia ehdotuksia lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttaviksi saadoksiksi.
Lainsaadantotoimia koskeva pyynt6 ei kuitenkaan sido komissiota — komissio voi paattaa olla
antamatta saadosehdotusta, mutta sen on perusteltava paatoksensd. Paremmasta
lainsaddanndsta tehdyn toimielinten valisen sopimuksen (ks. luku 8) 10 kohdassa todetaan,
etta komissio vastaa tallaisiin pyyntoihin kolmen kuukauden kuluessa ja hyvaksyy erityisen
tiedonannon, jossa se esittaa jatkotoimet, joihin se aikoo niiden osalta ryhtya. Jos komissio
paattaa olla antamatta ehdotusta pyynnon johdosta, se ilmoittaa tata koskevat
yksityiskohtaiset perustelut ja toimittaa tarvittaessa analyysin mahdollisista vaihtoehdoista (ks.
my0s tyojarjestyksen 47 artikla).

Myds kansalaisaloitteen avulla voidaan SEU:n 11 artiklan? mukaisesti kehottaa komissiota
tekemaan perussopimusten soveltamiseksi asianmukaisia ehdotuksia milla tahansa alalla, jolla
komissiolla on valtuudet ehdottaa lainsaadantoa. Kansalaisaloitteelta vaaditaan, etta sen on
allekirjoittanut yhteensa vahintadn miljoona unionin kansalaista ainakin seitsemasta eri
jasenvaltiosta. Sen jalkeen kun kansalaisaloitteelle on keratty miljoona allekirjoitusta?, sita
kasitellaan erityisen menettelyn mukaisesti ja tuloksena voi olla konkreettisia ehdotuksia
unionin saadoksiksi.

3.2. Ensimmadinen kasittely

Ensimmaisessa kasittelyssa parlamentti ja neuvosto tarkastelevat yhtaaikaisesti
komission ehdotusta. Parlamentti on kuitenkin se, jonka on toimittava ensimmaisena.
Se voi hyvaksya komission ehdotuksen ilman tarkistuksia, tai se voi muuttaa ehdotusta
tai hylata sen. Sen jalkeen kun parlamentti on vahvistanut kantansa, neuvosto voi
paattaa hyvaksya parlamentin kannan, jolloin saadés annetaan, tai se voi muuttaa
parlamentin kantaa ja toimittaa ensimmaisen kasittelyn kantansa parlamentille toista
kasittelya varten. Parlamentti ja neuvosto voivat epavirallisesti paasta
yhteisymmarrykseen missa tahansa ensimmaisen kasittelyn vaiheessa, jolloin
puhutaan sopimukseen padsemisesta ensimmaisessa kasittelyssa (kun komission

! Esimerkkeja: Neljasosa jasenvaltioista voi tehda aloitteen lainsaadantdomenettelyn aloittamiseksi poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon alalla (SEUT:n 76 artikla). Euroopan keskuspankkijéarjestelman ja
Euroopan keskuspankin perussaantoa ja taydentavaa lainsaadantda voidaan Euroopan keskuspankin suosituksesta
muuttaa tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen (poytakirjassa N:o 4 oleva 40 artikla). Unionin tuomioistuimen
pyynnosta voidaan perustaa tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen erityistuomioistuimia unionin yleisen
tuomioistuimen yhteyteen (SEUT:n 257 artiklan 1 kohta).
2 Kansalaisaloitteesta 16. helmikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 211/2011
(EUVLL65,11.3.2011,s.1).
3Taman kasikirjan julkaisemisen ajankohtana seuraaville kansalaisaloitteille on keratty vaadittu maara allekirjoituksia:
1. "Kielletddn glyfosaatti ja suojellaan ihmisia ja ymparistod myrkyllisiltd torjunta-aineilta”, 2. "Stop vivisection”
(eldinkokeiden lopettaminen), 3. "Yksi meistd” (jokaisen ihmisen arvokkuuden, eldmisen oikeuden ja
koskemattomuuden oikeudellinen suojeleminen hedelmaoityksestd alkaen EU:n toimivallan alueilla, joilla tallainen
suojelu on erityisen tarkedd) ja 4. "Vesi ja sanitaatio ovat perusoikeus! Vesi kuuluu kaikille, se ei ole kaupallinen
hyodyke!”. Lisatietoja verkkosivustolla http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
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ehdotusta muuttavasta kompromissitekstista sovitaan parlamentin ja neuvoston valilla
ennen parlamentin ensimmaisen kasittelyn aanestysta) tai sopimukseen paasemisesta
toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa (kun kompromissitekstista sovitaan ennen
neuvoston ensimmaisen kasittelyn aanestysta).

Ensimmadista kasittelya varten parlamentille ja neuvostolle ei ole asetettu mitaan
maadraaikaa, jonka kuluessa niiden olisi saatettava ensimmainen kasittely paatokseen.

3.2.1. Parlamentin ensimmainen kasittely
Valiokuntavaihe

Parlamentissa puhemies lahettada komission ehdotuksen Kkasiteltavaksi asiasta
vastaavaan valiokuntaan.! Komission ehdotuksen kasittelyyn voi valiokuntavaiheessa
osallistua useita valiokuntia, kun sovelletaan lausunnon antavia valiokuntia koskevaa
menettelya (tyojarjestyksen 56 artikla), valiokuntien yhteistydmenettelya (57 artikla) tai
valiokuntien yhteiskokousmenettelya (58 artikla). Jos kahden tai useamman pysyvan
valiokunnan valille syntyy toimivaltaa koskeva kiista, toimivaltakysymys on annettava
valiokuntien puheenjohtajakokouksen kasiteltavaksi neljan viikon kuluessa siita, kun
asian valiokuntaan Ilahettamisesta ilmoitettiin  parlamentissa. Valiokuntien
puheenjohtajakokous toimittaa asiaa koskevan suosituksen
puheenjohtajakokoukselle. Jos puheenjohtajakokous ei tee paatosta suosituksesta
kuuden viikon kuluessa suosituksen vastaanottamisesta, suositus katsotaan
hyvaksytyksi (tyojarjestyksen 211 artikla).

Laatikko 6 - Eri valiokuntien osallistuminen tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaiseen menettelyyn

Asiasta vastaava
valiokunta (jota kutsutaan
myds asian kasittelya
johtavaksi valiokunnaksi)

Valiokunta vastaa asian valmistelusta tdysistuntoa varten
laatimalla lainsaadantémietinnoén (ks. myds valiokuntien rooli
neuvottelujen aloittamisesta paatettaessa, kohta 4.3).

Lausunnon antava Jos asiasta vastaava valiokunta haluaa saada toisen valiokunnan
valiokunta lausunnon tai jos toinen valiokunta omasta aloitteestaan haluaa
(tySjarjestyksen 56 antaa lausunnon asiasta vastaavalle valiokunnalle, se voi pyytaa
artikla)? puhemiehelta lupaa tahan tygjarjestyksen 210 artiklan 2 kohdan

' Ehdotukset osoitetaan eri valiokunnille niiden toimivallan mukaisesti. Toimivalta on maaritelty tydjarjestyksen
liitteessa VI. Epaselvissa tapauksissa puhemies voi ennen kuin asiasta vastaavaan valiokuntaan ldahettamisesta
ilmoitetaan parlamentille antaa toimivaltakysymyksen kasiteltdvaksi puheenjohtajakokoukselle, joka tekee
paatoksensa valiokuntien puheenjohtajakokouksen suosituksesta (tydjarjestyksen 48 artikla). Tatd on aiemmin
sovellettu joissakin hyvdksyntamenettelyissa, kun neuvoston virallinen lausuntopyyntd on saapunut hyvén aikaa
komission ehdotuksen jdlkeen (esimerkiksi EU:n ja Keski-Amerikan assosiaatiosopimus ja EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimus).
2 Valiokunnat voivat joskus kadyttdd myos epavirallista ”56 artikla +” -menettelyd, jossa niilla on valiokuntien
puheenjohtajakokouksen hyvaksymia epavirallisia jarjestelyja. Talldin asiasta vastaava valiokunta hyvédksyy yhden tai
useamman seuraavista yhteistydomuodoista lausunnon antavan valiokunnan kanssa:

- lausunnon valmistelija kutsutaan jarjestelmallisesti kaikkiin asiasta vastaavassa valiokunnassa pidettaviin

keskusteluihin, tydpajoihin ja kuulemisiin
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mukaisesti. Lausunnon antava valiokunta voi nimittaa lausunnon
valmistelijan.

Se voi asiasta vastaavan valiokunnan asettamassa maaraajassa
antaa talle lausuntonsa, joka koostuu komission ehdotukseen
tehdyista tarkistuksista, jotka koskevat sen toimivaltaan kuuluvia
asioita.

Vaihtoehtoisesti lausunnon antava valiokunta voi paattaa esittaa
kantansa tarkistuksina, jotka asiasta vastaavan valiokunnan
puheenjohtaja tai esittelija jattaa lausunnon antavan valiokunnan
puolesta suoraan asiasta vastaavan valiokunnan kasiteltavaksi.

Se ei voi jattaa tarkistuksia taysistunnon kasiteltavaksi.

Valiokuntien
yhteistydmenettely
(tyojarjestyksen 57 artikla)

Jos puheenjohtajakokous katsoo valiokuntien
puheenjohtajakokouksen tai sen puheenjohtajan ehdotuksen
perusteella, ettda asia kuuluu lahes tasavertaisesti kahden tai
useamman valiokunnan toimivaltaan, tai jos asian eri nakdkohdat
kuuluvat kahden tai useamman valiokunnan toimivaltaan,
sovelletaan valiokuntien yhteistydmenettelya.

Yhteistyohon osallistuva valiokunta toimii yhteistyossa asiasta
vastaavan valiokunnan kanssa noudattaen erityisia saantgja, jotka
koskevat muun muassa yhteista aikataulua ja esittelijoiden
yhteistyota.

Asiasta vastaava valiokunta hyvaksyy yhteistyohon osallistuvan
valiokunnan tarkistukset ilman &anestystda, kun ne koskevat
asioita, jotka kuuluvat yhteistyohon osallistuvan valiokunnan
yksinomaiseen toimivaltaan.

Yhteistydhon osallistuva valiokunta voi jattaa jaettuun
toimivaltaan kuuluvat tarkistukset suoraan tdysistunnon
kasiteltavaksi, jos asiasta vastaava valiokunta ei hyvaksy niita.

Valiokuntien
yhteiskokousmenettely
(tyojarjestyksen 58 artikla)

Jos asia kuuluu erottamattomasti usean valiokunnan toimivaltaan
ja on erittdin tarkea, puheenjohtajakokous voi valiokuntien
puheenjohtajakokouksen tai sen puheenjohtajan ehdotuksen
perusteella paattaa, etta sovelletaan valiokuntien
yhteiskokousmenettelya.

Talloin ne pitavat yhteisia kokouksia ja aanestavat yhdessa
yhteisesta mietintéluonnoksesta. Valiokunnat ovat yhdessa
vastuussa toimielinten valisista neuvotteluista’.

- lausunnon valmistelija kutsutaan kokouksiin asiasta vastaavan valiokunnan varjoesittelijdiden kanssa

- lausunnon valmistelija osallistuu trilogeihin

- asian kasittelyd johtavan valiokunnan esittelija ja lausunnon valmistelija pitdvat kahdenvalisia kokouksia

kiinnostuksenkohteistaan ja huolenaiheistaan.

' Hyva esimerkki on ehdotus asetukseksi Euroopan kestavan kehityksen rahastosta (EKKR) (2016/0281(COD)). Siita
paatettiin, ettd kehitys-, ulkoasiain- ja budjettivaliokunnat kasittelisivat sitd yhdenvertaisesti tydjarjestyksen
58 artiklan mukaisesti ehdotuksen kattamien kysymysten monialaisuuden ja merkittavyyden vuoksi. Ensimmaista
kertaa kolme esittelijad laati yhdessa yhteisen mietintdluonnoksen ja kolme valiokuntaa &anesti yhteisesti
puheenjohtajiensa toimiessa rinnakkaispuheenjohtajina ja neuvotteli yhdessa muiden toimielinten kanssa.
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Asiasta vastaava valiokunta nimittaa esittelijan, jonka paatehtavana on johtaa
ehdotuksen kasittelya menettelyn eri vaiheissa ja tarvittaessa myos neuvotteluja
neuvoston ja komission kanssa. Se voi itse asiassa myos paattaa nimittaa esittelijan jo
seuraamaan valmisteluvaihetta ennen kuin komissio hyvaksyy ehdotuksensa erityisesti
silloin, kun ehdotus sisaltyy komission tyéohjelmaan (tyojarjestyksen 48 artikla).

Toimielinten valisten neuvottelujen aikana esittelijaa ja varjoesittelijoita avustaa
asiasta vastaavan valiokunnan sihteeriston koordinoima projektiryhma, jossa ovat
mukana ainakin LEGI-yksikko, oikeudellinen yksikko, lainsadadantdasiakirjojen osasto ja
parlamentin lehdistopalvelu ja lisdaksi muita tapauskohtaisesti maaraytyvia yksikoita
(ks. tavallisen lainsaatamisjarjestyksen yhteydessa kaytavien neuvottelujen
menettelysaannaot, liite Ill). Lisaksi parlamentin jasenten avustajat ja heiddn oman
poliittisen ryhmansa henkildstd avustavat jasenia heidan toimiessaan esittelijana tai
varjoesittelijana.

Esittelija vastaa valiokunnan mietintoluonnoksen laatimisesta ja on ndin
ensimmainen parlamentin jasen, joka esittaa tarkistuksia komission ehdotukseen.
Joissakin tapauksissa esittelija paattaa laatia ensin tydasiakirjan kaynnistadakseen
keskustelut muiden parlamentin jasenten ja sidosryhmien kanssa mietintéluonnoksen
valmistelua varten.

Muut poliittiset ryhmat voivat nimeta kukin varjoesittelijan, joka tuo esiin niiden
nakemykset ehdotuksesta. Sen jalkeen kun esittelija on esitellyt mietintéluonnoksen
valiokunnan kokouksessa, kuka tahansa parlamentin jasen voi jattaa sita koskevia
tarkistuksia, jos ainakin yksi asiasta vastaavan valiokunnan varsinainen jasen tai
varajasen on ne allekirjoittanut (tyojarjestyksen 218 artikla). Valiokunnan
puheenjohtaja asettaa esittelijan ehdotuksesta maaraajan tarkistusten jattamiselle.
Tarkistuksia voidaan poikkeuksellisesti jattaa kasiteltavaksi tarkistusten jattamisen
madraajan paatyttya, jos ne ovat kompromissitarkistuksia tai jos on ilmennyt teknisia
ongelmia (tyojarjestyksen 181 artikla). Suullisia tarkistuksia voidaan esittaa
aanestyksen aikana, paitsi jos tietty maara jasenia vastustaa sita’.

Valiokuntavaiheessa voidaan paattaa jarjestaa kuulemisia asiantuntijoiden kanssa tai
teettdad tutkimuksia tai vaikutustenarviointeja komission vaikutustenarviointien
lisaksi (my6s olennaisista muutoksista).

Mietintoluonnoksesta ja tarkistuksista keskustellaan yhdessa tai useammassa
valiokunnan kokouksessa. Ennen valiokunnan danestysta on hyvin tavallista, etta
esittelija ja varjoesittelijat keskustelevat asiasta epavirallisesti, jotta eri poliittisten
ryhmien nakemykset voitaisiin sovittaa mahdollisimman pitkdlle yhteen. Naita
keskusteluja kaydaan usein nk. varjokokouksissa. Epaviralliset keskustelut voivat
johtaa nk. kompromissitarkistusten esittamiseen ja tuomiseen aanestykseen. Niiden

! Valiokunnassa niista danestamisen vastustamiseen tarvittava danimaara maaritetddan suhteessa aanimaaraan, jota
sovelletaan taysistunnossa, tarvittaessa pyoristettyna ylospain. Tydjarjestyksen 180 artiklan mukaisesti téysistunnossa
tdhan vastustamiseen vaaditaan vahintaan 40 jasenta.
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avulla pyritaan yhdistelemaan eri tarkistuksia tai esitetaan vaihtoehto kiistanalaisille
tarkistuksille.

Asiasta vastaava valiokunta hyvaksyy yksinkertaisella enemmistolla mietintonsa,
joka muodostuu komission ehdotukseen tehdyista tarkistuksista. Mietintoa tai
lausuntoa koskeva lopullinen aanestys toimitetaan valiokunnassa
nimenhuutoaanestyksena (tyojarjestyksen 218 artikla). Yleensa komission edustaja
on lasna valiokuntakeskusteluissa, ja hanta voidaan myds pyytaa kertomaan komission
kanta ehdotettuihin tarkistuksiin. Myds puheenjohtajavaltion edustaja voi olla 1asna, ja
hanelta voidaan pyytaa kommentteja.

Valiokunta voi paattaa aloittaa mietintonsa pohjalta epaviralliset neuvottelut muiden
toimielinten kanssa ennen parlamentin ensimmaista kasittelya. Tallainen paatos
edellyttaa valiokunnan jasenten maaraenemmistoa ja taysistunnon hyvaksyntaa (ks.
tyojarjestyksen 71 artikla ja taman kasikirjan kohta 4.3.1). Lainsaatajien valilla ndiden
neuvottelujen tuloksena mahdollisesti syntyvaa sopimusta pidetaan alustavana, ja se
on toimitettava valiokunnalle kasittelya ja hyvaksyntaa varten ennen kuin se voidaan
esittaa taysistunnossa.

Aénestys valiokunnassa: koneaanestys © Euroopan parlamentti (2017)

Laatikko 7 - Ensimmaisen kasittelyn mahdollisia valiokuntavaiheita

e Taysistunnossa ilmoitetaan saadosehdotuksen lahettamisesta asiasta vastaavaan
valiokuntaan

e Koordinaattorit paattavat, mika poliittisista ryhmista nimittaa esittelijan

17



e Poliittiset ryhmat nimittavat esittelijansa tai varjoesittelijansa

e Keskusteluja ilman mietintdluonnosta (joskus tyoasiakirjan perusteella)
e Mahdollisesti tutkimuksia, kuulemisia tai tydpajoja

e Mietintéluonnoksen kasittely

e Tarkistusten jattamisen maaraaika

e Tarkistusten kasittely

e Kompromissitarkistuksista pyritadn sopimukseen (esittelijan ja varjoesittelijoiden valiset
kokoukset) ja niita mahdollisesti kasitellaan valiokunnassa

e Aanestys valiokunnassa
e Toimielinten valisten neuvottelujen aloittamista koskeva paatos

¢ Jos neuvottelut alkavat: puheenjohtaja ja esittelija kertovat keskustelujen kulusta kunkin
trilogin jalkeen

e Ainestys alustavasta sopimuksesta (toimielinten valisten neuvottelujen jilkeen)

Taysistuntovaihe

Kun asiasta vastaava valiokunta on hyvaksynyt mietinténsa komission ehdotukseen
tehtyjen tarkistusten muodossa, mietintd jatetaan taysistunnon kasiteltavaksi
aanestysta varten (tyojarjestyksen 59 artikla). Jos ensimmaisen kasittelyn aikana kaydyt
neuvottelut ovat johtaneet alustavaan sopimukseen, jonka asiasta vastaava valiokunta
on hyvaksynyt, se jatetaan taysistunnon kasiteltavaksi konsolidoidun tekstin muodossa
(tyojarjestyksen 74 artikla).

Useimmiten tarkeista saadosehdotuksista keskustellaan myds taysistunnossa ennen
aanestysta. Naiden keskustelujen aikana ja ennen aanestysta parlamentin puhemies
voi pyytaa komissiota ja neuvostoa ilmaisemaan kantansa ehdotettuihin tarkistuksiin.
Taysistuntovaiheessa voidaan jattaa kasiteltavaksi lisatarkistuksia, mutta niita voi
esittaa vain asiasta vastaava valiokunta, poliittinen ryhma tai yksittaisten jasenten
muodostama ryhma, jossa on vahintdaan yksi kahdeskymmenesosa parlamentin
jasenista (alhainen vahimmaismaara eli vahintaan 38 jasenta).

Parlamentti vahvistaa yksinkertaisella enemmistolla (ts. annettujen &anten
enemmistolld) ensimmaisen kasittelyn kantansa komission ehdotukseen: se voi hylata
ehdotuksen kokonaisuudessaan', se voi hyvaksya sen ilman tarkistuksia, tai se voi
hyvaksya ehdotuksen tarkistuksin, mika on yleisin vaihtoehto. Taysistunnossa
noudatettava danestysjarjestys esitetaan tyojarjestyksen 59 artiklassa.

! Perussopimuksissa ei ole nimenomaisia maarayksia siitd, etta parlamentti voisi hyldtd komission ehdotuksen
ensimmaisessa kasittelyssa, kuten se voi tehda toisessa kasittelyssa (SEUT:n 294 artiklan 7 kohdan b alakohta).
Parlamentti on katsonut, ettd komission ehdotuksen hylkd@dminen ensimmadisessa kasittelyssa on mahdollista. Se
onkin hylannyt ensimmaisessd kdsittelyssa esimerkiksi ehdotuksen Euroopan rikosturvallisuustilastoista
(2011/0146(COD)) ja ehdotuksen jasenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten elintarvikkeiden ja
rehujen kayttoa tai kieltda se alueellaan (2015/0093(COD)). Komission ehdotuksen hylkdaminen tdssa vaiheessa on
kuitenkin poikkeuksellista.
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Vaihtoehtoisesti puheenjohtaja, esittelija, poliittinen ryhma tai vahintaan 38 jasenen
ryhma (alhainen vahimmaismaara) voi ehdottaa sen jalkeen, kun tarkistettu
saddosehdotus on hyvaksytty kokonaisuudessaan, ettd asia paatetaan palauttaa
asiasta vastaavaan valiokuntaan toimielinten valisia neuvotteluja varten
(tyojarjestyksen 59 artiklan 4 kohta).

Jos parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta ilmentaa alustavaa sopimusta, johon on
paasty toimielinten valisissa neuvotteluissa, se toimitetaan neuvostolle, joka vahvistaa
sen ilman muutoksia ensimmaisen kasittelyn kantanaan. Lainsaadantomenettely
paattyy tahan vaiheeseen.
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Laatikko 8 - Tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa sovellettavat enemmistot

Parlamentissa
Yksinkertainen D o
o annettujen aanten enemmisto
enemmisto:
Maaraenemmisto: jasenten enemmisto (tdysistuntodanestyksessa 376 aanta 751:sta)
Neuvostossa

Yksinkertainen - o e s
jasenvaltioiden enemmisto (15 jasenvaltiota ddnestaa puolesta)

enemmisto:
puolesta  aanestdaa 55  prosenttia  jasenvaltioista  (eli
Maaraenemmisto: 16 jasenvaltiota), joiden vaestoé on vahintaan 65 prosenttia EU:n
vaestosta'
T kaikki aanestavat jasenvaltiot adnestavat puolesta (pidattyminen
Yksimielisyys:

aanestamisesta ei ole este yksimieliselle hyvaksymiselle)

Taysistunto Strasbourgissa © Euroopan parlamentti (2017)

' Tata nk. kaksoisenemmistdsaantda on sovellettu 1. marraskuuta 2014 alkaen. Siihen asti maaraenemmisté tarkoitti

vahintdan 15 jasenvaltion antamaa 255:td puoltavaa danta (yhteensa 352 danesta). Jasenvaltio saattoi tuolloin myos

pyytaa vahvistamaan, ettd puolesta ddnestaneiden jasenvaltioiden vakiluku on vahintadn 62 prosenttia vaestosta.
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Laatikko 9 - Ensimmaisen kasittelyn mahdollisia taysistuntovaiheita

Valiokunta ei ole tehnyt paitosta aloittaa
neuvottelut

Valiokunta on tehnyt paatoksen aloittaa
neuvottelut

Valiokunnan mietinnon

kasiteltavaksi

jattaminen

Tarkistusten jattamisen maaraaika

Keskustelu  (puheenjohtajakokous  tai
taysistunto voi kuitenkin paattaa, etta
keskustelua ei kayda)

Aanestys
o saadosesityksen hylkaamisesta
o tarkistuksista saadosesitykseen

o saadosesityksesta
kokonaisuudessaan
tai muutoin

tarkistettuna

Mahdollisesti palauttaminen valiokuntaan
neuvottelujen aloittamista varten (tai
uudelleentarkastelua varten, jos
saadosesitys on hylatty)

Valiokunnan mietinnon jattaminen
kasiteltavaksi (neuvotteluvaltuutus)

llImoitus  tdysistunnossa  valiokunnan
paatoksesta aloittaa neuvottelut

Mahdollisesti pyynto (keskitason
vahimmadismaara, ts. vahintaan yksi
kymmenesosa parlamentin jasenista, jolloin
jasenmaara voi koostua yhdesta tai
useammasta poliittisesta ryhmasta ja/tai
yksittaisista jasenista, eli vahintaan 76

jasentd)  aanestyksen  jarjestamisesta
valiokunnan paatoksesta aloittaa
neuvottelut, ja jos pyyntd tehdaan,

kertadanestys saman istuntojakson aikana
tai, jos on kyse Brysselin istuntojaksosta,
seuraavan istuntojakson aikana

Jos pyyntoa ei tehda tai paatosta ei hylata,
toimielinten valiset neuvottelut voivat alkaa
Jos paatos hylataan, asiasta aanestetaan

periaatteessa  seuraavan istuntojakson
aikana

Tarkistusten jattamisen maaraaika

tai
etta

Keskustelu  (puheenjohtajakokous
taysistunto voi kuitenkin paattaa,
keskustelua ei kayda)

Adnestys
o saadosesityksen hylkaamisesta
o tarkistuksista saadosesitykseen

o saadosesityksesta
kokonaisuudessaan tarkistettuna tai
muutoin

Mahdollisesti palauttaminen valiokuntaan
neuvottelujen aloittamiseksi tdysistunnon
antaman neuvotteluvaltuutuksen pohjalta
(tai  uudelleentarkastelua varten, jos
saadosesitys on hylatty)
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3.2.2. Neuvoston ensimmainen kasittely

Neuvosto aloittaa parlamentin tavoin valmistelutyonsa komission ehdotuksen
saatuaan. Toimielimet voivat tydskennelld samanaikaisesti, mutta neuvoston
ensimmaisen kasittelyn kanta voidaan vahvistaa vasta, kun parlamentti on toimittanut
sille ensimmaisen kasittelyn kantansa. Neuvosto voi joskus hyvaksya poliittisen
yhteisymmarryksen eli nk. yleisnakemyksen ennen kuin parlamentti on muodostanut
ensimmaisen kasittelyn kantansa.

Kuten kohdassa 2.2 esitetaan, ehdotusta kasitellaan neuvostossa kolmella tasolla:

e tyoryhma
e Coreper
e neuvosto.

Ehdotus lahetetaan asiaankuuluvaan tyoryhmaan kasiteltavaksi. Ehdotuksen kasittely
tyoryhmadssa voi tapahtua samaan aikaan kuin sen kasittely parlamentin asiasta
vastaavassa valiokunnassa. Kun tyoryhman keskusteluissa on edistytty riittavasti, asian
kasittely voidaan aloittaa tai sita voidaan jatkaa Coreperissa ja joskus harvemmin myds
neuvoston tasolla, jos asia on arkaluonteinen tai merkityksellinen.

Useimmat ehdotukset ovat Coreperin esityslistalla useaan otteeseen, kun se yrittaa
ratkaista erimielisyydet, joista ei ole saatu sovittua tyoryhmassa. Coreper voi paattaa
palauttaa ehdotuksen tyoryhmaan, mahdollisesti kompromissiehdotuksin, ja se voi
toimittaa asian neuvoston kasiteltavaksi. Coreper voi ensimmaisen kasittelyn aikana
my0ds hyvaksya neuvotteluvaltuutuksen tulevia toimielinten valisia neuvotteluja
varten, vaikkakin neuvoston valtuutuksena toimii yha useammin sen hyvaksyma
yleisndkemys.

Virallisesti danestykset toimitetaan vain neuvoston tasolla. Tyoryhmissa ja Coreperissa
puheenjohtajavaltio yrittaa saada aikaan mahdollisimman laajan yhteisymmarryksen
useimmista jasenvaltioiden esille ottamista asioista arvioiden aina, saavatko
kompromissit taakseen vaadittavan enemmiston neuvostossa. Pyrkimyksena on
selvittaa useimmat poliittiset ja tekniset asiat Coreperissa ja tyoryhmissa niin, etta
neuvoston kokoukseen jda vain korkeintaan muutama ratkaisematon poliittinen
kysymys. Neuvoston puheenjohtajavaltio voi myds paattaa kayda keskusteluja
Coreperissa tai neuvostossa tilannekatsausten pohjalta. Naissa kuvataan saavutettua
edistysta ja viela ratkaisemattomia kysymyksia.

Neuvosto voi paattaa palauttaa ehdotuksen Coreperiin tai tyéryhmaan, ja se voi antaa
ohjeistusta tai ehdottaa kompromisseja. Jos ehdotuksen kasittely on saatu paatokseen
Coreperissa, ehdotus otetaan neuvoston esityslistalle A-kohtana, jolloin se hyvaksytaan
ilman keskustelua. Naista kohdista voidaan kuitenkin edelleen keskustella, jos yksi tai
useampi jasenvaltio sita pyytaa. Mika tahansa neuvoston kokoonpanoista voi hyvaksya
jonkin toisen kokoonpanon alaan kuuluvia neuvoston saadoksia.

Jos neuvosto hyvaksyy madaraenemmistolla tai komission vastustaessa yksimielisesti

parlamentin ensimmaisen kasittelyn kannan (eli hyvaksyy kaikki parlamentin

tarkistukset esimerkiksi silloin, kun ensimmaisessa kasittelyssa on paasty
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sopimukseen), saadods annetaan sellaisena kuin se on vahvistettu Euroopan
parlamentin kannassa. Jollei neuvosto voi taysin hyvaksya parlamentin ensimmaisen
kasittelyn lopputulosta, se vahvistaa ensimmaisen kasittelyn kantansa (joka tunnettiin
aiemmin neuvoston "yhteisena kantana”) ja toimittaa sen parlamentille, jotta voidaan
siirtya toiseen kasittelyyn'. Komissio antaa parlamentille taydellisen selvityksen
kannastaan.

Jos parlamentti on vahvistanut ensimmaisen kasittelyn kantansa ilman sopimusta
neuvoston kanssa, on yha mahdollista paasta sopimukseen ennen parlamentin toista
kasittelya, jolloin puhutaan “sopimukseen pdasemisesta toisen kasittelyn
varhaisessa vaiheessa” (tyojarjestyksen 72 artikla; menettelya kuvataan tarkemmin
jaljempana kohdassa 4.3).

-_ /" 72 b -
Neuvoston kokous © Euroopan unioni

' Vaikka perussopimuksissa ei asiasta nimenomaisesti maaratakaan, on laajalti hyvaksytty, ettd neuvosto voi
maardenemmistolla hylata komission ehdotuksen kokonaisuudessaan. Kdytanndssa neuvosto ei kuitenkaan yleensa
virallisesti hylkda komission ehdotuksia. Sen sijaan se - toisin kuin parlamentti - ei aloita tai jatka joidenkin komission
ehdotusten kasittelya, jolloin ndiden asioiden eteneminen itse asiassa estyy.
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3.3. Toinen kasittely

Toinen kasittely alkaa, kun parlamentti saa virallisesti neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kannan'. Toisessa kasittelyssa lainsaatajia sitovat perussopimusten mukaiset
tiukat maaraajat: kummallakin niista on kolmen kuukauden maaraaika, jota voidaan
jatkaa kuukaudella. Parlamentin maardaika alkaa, kun neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kannasta ilmoitetaan taysistunnossa.? Toisessa kasittelyssa parlamentti voi
hyvaksya tai hylata neuvoston ensimmadisen kasittelyn kannan tai esittda siihen
tarkistuksia.?

3.3.1. Parlamentin toinen kasittely
Valiokuntavaihe

Esittelija (yleensa sama parlamentin jasen, joka laati mietinnon ensimmaiseen
kasittelyyn) laatii luonnoksen suositukseksi, jonka asiasta vastaava valiokunta (sama
kuin ensimmaisen kasittelyn asiasta vastaava valiokunta) toimittaa taysistunnon
kasiteltavaksi ehdottaen neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan hyvaksymista,
tarkistamista tai hylkaamista.

Suositusluonnos sisaltaa esittelijan ehdottamat tarkistukset. Ainoastaan asiasta
vastaavan valiokunnan jasenet tai varajasenet saavat jattaa kasiteltavaksi
hylkaamisehdotuksia tai lisatarkistuksia. Toisessa kasittelyssa tarkistusten kasiteltavaksi
ottamiselle on asetettu muitakin rajoituksia. Tydjarjestyksen 68 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tarkistus neuvoston kantaan otetaan kasiteltavaksi ainoastaan, jos silla:

e pyritaan joko kokonaan tai osittain palauttamaan parlamentin ensimmaisessa
kasittelyssa vahvistama kanta, tai

e pyritaan yhteisymmarrykseen neuvoston ja parlamentin valilla, tai

e pyritdaan tarkistamaan neuvoston kannan osaa, joka ei sisaltynyt ensimmaisessa
kasittelyssa esitettyyn ehdotukseen tai joka eroaa siita sisalloltaan, tai

e pyritaan ottamaan huomioon parlamentin ensimmaisen kasittelyn kannan
vahvistamisen jalkeen ilmennyt uusi seikka tai oikeudellinen tilanne.

Valiokuntavaiheessa  asiasta  vastaavan  valiokunnan  puheenjohtaja ja
taysistuntovaiheessa puhemies paattad, otetaanko tarkistus kasiteltavaksi. Heidan
paatdksensa on lopullinen (tydjarjestyksen 68 artikla). Jos ensimmaisen kasittelyn
jalkeen on pidetty uudet vaalit eika parlamentti ole pyytanyt, etta komissio antaa

! Kuten yhteispaatdosmenettelyyn sovellettavia kdytdannon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen (EUVL C
145, 30.6.2007, s. 5) 20 kohdassa todetaan, neuvosto yleensa kuulee parlamenttia kantansa toimittamisajankohdasta
varmistaakseen mahdollisimman suuren tehokkuuden. On tarkead, ettd kaytettavissa olevia kolmea tai neljaa
kuukautta voidaan hyédyntaa taysimittaisesti ja ottaa huomioon esimerkiksi lomakaudet.
2 SEUT:n 294 artiklan 7 kohdassa méaarattya kolmen kuukauden maaradaikaa voidaan kyseisen artiklan 14 kohdan
mubkaisesti pidentda enintddn yhdelld kuukaudella. Useimmiten parlamentti kdyttda pidennysmahdollisuutta, silla
kolme kuukautta osoittautuu yleensa liian lyhyeksi ajaksi.
3 Jos parlamentti ei tee paatosta tassa maardajassa, saados katsotaan annetuksi neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kannan mukaisena. Nain ei kuitenkaan koskaan ole tapahtunut.
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ehdotuksensa uudelleen parlamentin  kasiteltavaksi', voidaan paattda olla
soveltamatta kasiteltavaksi ottamista koskevia rajoituksia.

Toisessa kasittelyssa muut valiokunnat eivat anna lausuntoja. Tydjarjestyksen
57 artiklaa sovellettaessa yhteistyohon osallistuvat valiokunnat sita vastoin osallistuvat
neuvotteluihin.

Kuten ensimmaisessa kasittelyssa esittelija ja varjoesittelijat voivat keskustella
epavirallisesti suositusluonnoksesta ja lisatarkistuksista, jotta nakemykset voitaisiin
sovittaa mahdollisimman pitkdlle yhteen. Nama keskustelut voivat johtaa
kompromissitarkistuksiin, joista myohemmin aanestetaan.

Asiasta vastaava valiokunta voi toisessa kasittelyssa paattaa aloittaa neuvottelut
neuvoston kanssa milloin tahansa sen jalkeen, kun neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kanta on lahetetty sille, ja parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta katsotaan sen
neuvotteluvaltuutukseksi. Jos neuvoston kanta sisdltaa osia, jotka eivat sisally
komission ehdotukseen tai parlamentin ensimmaisen kasittelyn kantaan, valiokunta
voi antaa neuvotteluryhmalle ohjeita (ks. tyojarjestyksen 73 artikla ja taman kasikirjan
kohta 4.3.1).

Asiasta vastaava valiokunta tekee paatoksensa yksinkertaisella enemmistolla (eli
annettujen aanten enemmistolla). Asiasta vastaavan valiokunnan aanestyksen jalkeen
suositus tuodaan aanestykseen taysistunnossa.

Taysistuntovaihe

Taysistuntoon tuodaan aanestettavaksi valiokunnassa hyvaksytty suositus toiseen
kasittelyyn tai, jos toisen kasittelyn aikana on paasty sopimukseen, alustavan
sopimuksen teksti. Taysistuntovaiheessa voidaan jattaa kasiteltavaksi lisatarkistuksia,
mutta niita voi esittaa vain asiasta vastaava valiokunta, poliittinen ryhma tai vahintaan
38 jasenta (alhainen vahimmaismaara).

Ennen taysistuntodanestysta puhemies voi pyytaa komissiota ilmaisemaan kantansa ja
neuvostoa esittamaan nakemyksensa.

Parlamentti voi hyvaksya neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan ilman tarkistuksia
(joko sen vuoksi, etta toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa on paasty sopimukseen,
tai koska tdysistunto ei hyvaksy ehdotettuja tarkistuksia). Jos tarkistuksia tai
hylkaamisehdotuksia ei ole jatetty kasiteltavaksi tai hyvaksytty parlamentin jasenten
aanten enemmistolla (ts. vahintdaan 376 puoltoaanta 751 mahdollisesta aanesta),
puhemies pelkastaan ilmoittaa, etta ehdotettu saados on lopullisesti hyvaksytty.
Tallaisessa tapauksessa ei toimiteta virallista aanestysta.

Jos parlamentti hyvaksyy tai hylkda neuvoston ensimmadisen kasittelyn kannan,
lainsdadantomenettely paattyy. Jos parlamentti hylkaa neuvoston kannan, menettely

' Tyojarjestyksen 68 artiklan 2 kohta yhdessa 61 artiklan kanssa.
2 AFCO-valiokunnan tulkinta 57 artiklasta: "Puheenjohtajakokouksen paatostda soveltaa valiokuntien
yhteistydmenettelya sovelletaan kyseessa olevan menettelyn kaikissa vaiheissa.”

25



voidaan kaynnistaa uudelleen ainoastaan komission esittaman uuden ehdotuksen
perusteella.

3.3.2. Neuvoston toinen kasittely

Parlamentin paatettya toisen kasittelynsa ja toimitettua kantansa neuvostolle talla on
kolme kuukautta (tai nelja kuukautta, jos on pyydetty maaraajan pidentamista, ks.
kohdan 3.3 alku) aikaa saattaa toinen kasittelynsa paatokseen.

Toisessa  kasittelyssa  neuvosto  voi  hyvaksya parlamentin  tarkistukset
madraenemmistolla tai hyvaksya ne yksimielisesti, jos komissio vastustaa jotakin
parlamentin tarkistusta. Tassa tapauksessa saadds annetaan.

Jos neuvosto ei hyvaksy kaikkia parlamentin tarkistuksia, perussopimusten mukaisesti
kutsutaan koolle sovittelukomitea.

3.4. Sovittelu ja kolmas kasittely

Sovittelu muodostuu  parlamentin  ja neuvoston valisista neuvotteluista
sovittelukomiteassa. Sovittelun tavoitteena on paasta sopimukseen nk. yhteisesta
tekstista (lisatietoa luvussa 5).

Sovittelukomiteassa on kaksi valtuuskuntaa:

e neuvoston valtuuskunta, jossa on yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta (ministeri tai
hanen edustajansa), ja

e parlamentin valtuuskunta, jossa on yhtd monta jasenta kuin neuvoston
valtuuskunnassa ja jonka puheenjohtajana toimii yksi kolmesta sovittelusta
vastaavasta varapuhemiehesta.

Sovittelukomiteassa on siis nykyaan 56 (28+28) jasenta. Komissiota edustaa
kasiteltavasta asiasta vastaava komission jasen, ja sen tehtavana on tehda tarpeelliset
aloitteet parlamentin ja neuvoston kantojen yhteensovittamiseksi.

Sovittelukomitea on kutsuttava koolle kuuden viikon (tai kahdeksan viikon, jos on
sovittu maardajan pidentamisesta) kuluessa siita, kun neuvosto on saanut toisen
kasittelynsa paatokseen ja ilmoittanut parlamentille virallisesti, ettei se voi hyvaksya
kaikkia parlamentin toisessa kasittelyssa esittamia tarkistuksia. Se muodostetaan
erikseen jokaista sovittelua tarvitsevaa saadosehdotusta varten, ja silla on kuusi viikkoa
(tai kahdeksan viikkoa, jos on sovittu maardajan pidentamisestd) aikaa sopia
yhteisesta tekstista, joka seka parlamentin ettd neuvoston on viela vahvistettava.
Koska aikaa sopimukseen paasemiseen on suhteellisen vahan, kaytanndssa
epaviralliset toimielinten valiset neuvottelut aloitetaan jo ennen kuin sovittelukomitea
kutsutaan virallisesti koolle.

Jos sovittelukomitea ei paase sopimukseen tai jollei parlamentti yksinkertaisella
enemmistolla tai neuvosto maaraenemmistolla hyvaksy yhteista tekstia kolmannessa
kasittelyssa kuuden viikon (tai kahdeksan viikon, jos on sovittu maardajan
pidentamisestd) kuluessa, katsotaan, etta saadosta ei ole annettu.
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4. TOIMIELINTEN VALISET NEUVOTTELUT

4.1. Johdanto

Amsterdamin sopimuksessa lainsaatajille annettiin mahdollisuus paasta sopimukseen
ensimmaisessa kasittelyssa, minka jalkeen tavallisen lainsdaatamisjarjestyksen
mukaisen menettelyn paatokseen saattaminen on ollut mahdollista kaikissa
kasittelyvaiheissa (ks. laatikko 10 kohdan 4.4.3 jalkeen)'. Taman mukainen kaytanto
vahvistettiin  yhteisessa julistuksessa yhteispaatosmenettelyyn sovellettavista
kaytannon menettelytavoista (ks. laatikko 1). Julistuksessa todetaan, etta "toimielimet
toimivat vilpittomassa yhteistydssa menettelyn aikana lahentaakseen mahdollisimman
paljon kantojaan ja edistadakseen siten mahdollisuuksien mukaan kyseisen saadoksen
hyvaksymista menettelyn varhaisessa vaiheessa”. Kantojen ldhentaminen tapahtuu
epavirallisissa toimielinten valisissa neuvotteluissa, joita kutsutaan trilogeiksi.

TI’”OgikOkOUS © Euroopan parlamentti (2017)

Tammikuun 16. pdivana 2017 voimaan tulleen parlamentin tydjarjestyksen
tarkistamisen yhteydessa lisattiin toimielinten valisten lainsaadantoneuvottelujen
avoimuutta (ks. myods kohta 4.5). Tama uudistus perustuu vuoden 2012 lopulla
kayttoon otettuihin maarayksiin parlamentin neuvotteluvaltuutusten hyvaksymisesta
ja neuvottelujen toteuttamistavasta. Tyojarjestyksen kattavan uudistuksen
tarkoituksena oli vahvistaa entisestddan parlamentin  vastuuvelvollisuutta
lainsaadantoneuvotteluissa ja ndiden neuvottelujen parlamentaarista valvontaa,
erityisesti lujittamalla taysistunnon roolia paatettaessa neuvottelujen aloittamisesta ja
neuvotteluvaltuutuksista.

! Asian taustaa selvitetaan 5. marraskuuta 2013 julkaistussa konferenssiraportissa 20 years of codecision”:
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Sopimukseen paasyn vaiheet tavallisessa lainsaatamisjarjes

Ensimméinen kasittely "

Komission ehdotus parlamentille
ja neuvostolle

kolmikanta-
kokoukset

=
Parlamentin ensimmadisen
kasittelyn kanta

e Neuvoston ensimmadinen
kolmikanta-

bk kasittely: pa{rlam«?[\tln kanta
| hyvéksytaan
Neuvoston ensimmadisen
kasittelyn kanta
oinen kasittely e
kolmikanta-
kokoukset @

- Parlamentin toinen kdsittely:
neuvoston kanta hyvaksytaan

Parlamentin toisen
kasittelyn kanta

Neuvoston toinen kdsittely:
parlamentin kanta hyvaksytaan

Neuvoston toisen
kasittelyn kanta

Kolmas kasittely

Sovittelukomitea koolle
sopimukseen padsemiseksi

kolmikanta-
kokoukset

Sovittelukomiteassa paastaan
sopimukseen

Parlamentin kolmas kasittely:
yhteinen teksti hyvaksytaan

Neuvoston kolmas kasittely:
yhteinen teksti hyvaksytdan
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Toimielinten vidlisten neuvottelujen eteneminen

Neuvotteluvaltuutus Neuvotteluvaltuutus neuvostolta
taysistunnolta tai valiokunnalta | tai Coreperilta

Ensimmadinen
kolmikantakokous

Neuvotteluryhma/valiokunta Raportointi Coreper/tyéryhma

Toinen
kolmikantakokous

Neuvotteluryhma/valiokunta Raportointi Coreper/tyéryhma

Kolmas
kolmikantakokous

]

~

Alustava sopimus

Valiokunta vahvistaa

: Coreper vahvistaa
alustavan sopimuksen

alustavan sopimuksen

& =) A
Parlamentti hyvéksyy ‘ Neuvosto hyvéksyy
alustavan sopimuksen | alustavan sopimuksen

{ S > 3

Saados annetaav

4.2, Trilogit

Tavallisessa  lainsaatamisjarjestyksessa  hyvaksyttavan  saadoksen antamisen
edellytyksena on, etta lainsaatajat jossakin menettelyvaiheessa paasevat sopimukseen
yhteisesta tekstistd, jonka seka parlamentti ettd neuvosto voivat hyvaksya. Taman
vuoksi toimielinten on neuvoteltava keskenaan, mika tapahtuu trilogeissa. Trilogit ovat
epavirallisia kolmikantakokouksia, joissa parlamentin, neuvoston ja komission
edustajat kasittelevat  saadosehdotuksia.  Trilogeja voidaan  jarjestaa
lainsaadantomenettelyn kaikissa vaiheissa. Ne voivat johtaa sopimukseen
padsemiseen ensimmaisessa kasittelyssa, toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa tai

29



toisessa kasittelyssa. Sovitteluvaiheessa niissa voidaan paasta sopimukseen yhteisesta
tekstista. Trilogit ovat poliittisia neuvotteluja, vaikka niitd ennen saatetaan jarjestaa
valmistelevia teknisia kokouksia (joihin ndiden kolmen toimielimen asiantuntijat
osallistuvat). Tarkein tyévaline on saadosehdotuksesta laadittu nelipalstainen asiakirja:
sen kolmessa ensimmaisessa palstassa esitetdaan kunkin kolmen toimielimen kannat ja
viimeisessa palstassa kompromissiehdotukset'. Trilogin puheenjohtajana toimii
kokousta isannoiva lainsaataja (eli parlamentti tai neuvosto). Sen aikana kukin toimielin
antaa selvityksen kannastaan ja asioista keskustellaan kompromissin 16ytamiseksi.

Komissio toimii valittajana ja pyrkii edistamaan sopimukseen paasemista lainsaatajien
valilla. ~ Trilogeihin  osallistujat  toimivat oman toimielimensa antamien
neuvotteluvaltuutusten mukaisesti. Toimielinten valtuuskunnat tarkastelevat
kompromissin  mahdollisuuksia epavirallisesti. Ne raportoivat saannollisesti
edistyksesta tai pyytavat uusia ohjeita oman toimielimensa sisdisten saantdjen
mukaisesti: parlamentin edustajat neuvotteluryhman ja/tai valiokunnan ja neuvoston
edustajat Coreperin tai asiasta vastaavan tyoryhman kautta (ks. kaavio edella).

Trilogeissa aikaansaatu sopimus on alustava, ja kunkin toimielimen on viela
hyvaksyttava se omien virallisten menettelyjensa mukaisesti (ks. parlamentin osalta
tyojarjestyksen 74 artikla).

Kasiteltavan asian luonteen mukaan maaraytyy, miten usein trilogit jarjestetaan ja
kuinka monta niita on. Tahan voi vaikuttaa myds erityinen poliittinen tilanne (kuten
parlamentin vaalikauden paattyminen). Koska neuvoston puheenjohtajuus kiertaa,
kunkin puheenjohtajakauden aikana on yleensa tiettyja asioita, joiden kasittelyn
puheenjohtajavaltio haluaisi saada kauden aikana paatokseen.

Yhteispaatosmenettelyn varhaisiin aikoihin verrattuna trilogien kytkeminen tiiviimmin
toimielinrakenteeseen on parantanut avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
parlamentissa (koska kaikki tiedot ja kokoukset ovat kaikkien poliittisten ryhmien
seurattavissa) ja myos toimielinten valisten neuvottelujen laatua.

4.3. Toimielinten vdlisten neuvottelujen aloittaminen

Ennen neuvottelujen kaynnistymista toimielinten valillda kunkin toimielimen
neuvottelijoiden on saatava toimielimeltaan lupa (ks. kohta 4.4) aloittaa neuvottelut
seka neuvotteluvaltuutukset, joiden puitteissa heidan on toimittava. Neuvottelujen
aloittamiseen liittyvat menettelyt ovat erilaiset eri toimielimissa.

4.3.1. Parlamentti

Neuvottelut ennen parlamentin ensimmaista kasittelya

Parlamentissa tadysistunto viime kadessa paattaa siita, paatetadanko parlamentin
ensimmainen kasittely tai annetaanko valiokunnan aloittaa neuvottelut. Valiokunnassa
voidaan tehda paatos neuvottelujen aloittamisesta ja kayttaa valiokunnan mietintoa
neuvotteluvaltuutuksena, minka jalkeen paatokselle on saatava tdysistunnon

! Joissakin neuvotteluissa asiakirjoissa voi olla eri maara palstoja.
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hyvaksynta (tyojarjestyksen 71 artikla). Jos valiokunnan paatosta ei hyvaksyta tai jos
sita ei ole, taysistunto voi myos paattda palauttaa asian asiasta vastaavaan
valiokuntaan, jotta valiokunta voi aloittaa neuvottelut taysistunnon hyvaksymien
tarkistusten pohjalta (59 artiklan 4 kohta).

e Valiokunnan pddtés neuvottelujen aloittamisesta ensimmdiisen kdsittelyn aikana

Jos asiasta vastaava valiokunta paattaa aloittaa neuvottelut ensimmaisen kasittelyn
aikana ja kayttaa valiokuntamietintéa neuvotteluvaltuutuksena, paatos on tehtava
valiokunnassa maaraenemmistolla.

Paatoksesta on ilmoitettava valiokuntadanestysta seuraavan istuntojakson alussa
(yleensa maanantaina klo 17 Strasbourgin istuntoviikolla ja keskiviikkona klo 15
Brysselin istuntoviikolla). Poliittinen ryhma tai vahintaan keskitason vahimmaismaaran
saavuttamiseksi tarvittava maara jasenia (eli 76 jasentd) voi ilmoitusta seuraavan
paivan paattymiseen mennessa pyytaa kertaadnestysta valiokunnan paatoksesta
(Strasbourgin istuntoviikolla d@nestys toimitetaan saman istuntojakson aikana). Jos
pyyntoja ei esiteta maaraaikaan mennessa, valiokunta voi aloittaa neuvottelut.

Jos aanestyspyynto esitetaan, parlamentti voi yksinkertaisella enemmistélla hyvaksya
valiokunnan paatoksen - ja valiokunta voi aloittaa neuvottelut valittomasti taman
jalkeen.

Jos taysistunto hylkaa valiokunnan paatoksen neuvottelujen aloittamisesta, mietinto
otetaan seuraavan istuntojakson esityslistalle tydjarjestyksen 59 artiklan mukaisesti
tavanomaista tdysistuntoaanestysta varten ja tarkistusten esittamiselle asetetaan
maadraaika.

e Tdysistunnon pdcdtds neuvottelujen aloittamisesta (valiokunnan jo tehtyd
pddtoksen tai ilman valiokunnan pddtésta)

Kun valiokunta ei ole tehnyt paatosta tai sen paatds on hylatty, taysistunnossa
aanestetaan esityksesta lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi,
valiokunnan mietinnon tarkistuksista ja poliittisten ryhmien tai vahintaan 38 jasenen
ryhman kasiteltavaksi jattamista tarkistuksista parlamentin ensimmaisen kasittelyn
paattamiseksi.

Juuri ennen ensimmaisen kasittelyn paattamista asiasta vastaavan valiokunnan
puheenjohtaja tai esittelija, poliittinen ryhma tai vahintaan 38 jasenen ryhma (alhainen
vahimmaismaara) voi pyytaa taysistuntoa palauttamaan asian valiokuntaan
toimielinten valisia neuvotteluja varten tyojarjestyksen 60 artiklan mukaisesti. Taman
jalkeen pyynndsta aanestetaan.

31



Neuvotteluvaltuutusten hyvaksyminen parlamentissa ensimmaisen kasittelyn
aikaisia neuvotteluja varten

VALIOKUNTAVAIHE

Valiokunta hyvaksyy mietintonsa
(yksinkertainen enemmisto).

A4 A4
Se voi tehda paatoksen (madraenemmisto) Se voi jattaa mietintonsa suoraan parlamen-
neuvottelujen aloittamisesta, siten, etta tin kasiteltavaksi (minka jalkeen voidaan
mietintd on valtuutuksena. soveltaa tydjarjestyksen 59 artiklan 4 kohtaa).

ENSIMMAINEN ISTUNTO VALIOKUNNAN PAATOKSEN JALKEEN

\ // £
Ensimmadisen istunnon alussa Jos pyynto tehdaan ~ Josvaliokunnan
ilmoitetaan valiokunnan paa- - (keskitason Yl paatos aloittaa
toksesta aloittaa neuvottelut. vahimmaismaara): neuvottelut
Keskitason vahimmaismaaran kertadanestys “ hylataan
saavuttamiseksi tarvittava maa- tdysistunnossa h
ra jasenia voi pyytaa seuraavan b = -
pdivan loppuun mennessd, s Il Jsevalislming
ettd paatoksesta toimitetaan »  Jospyyntddei piitds aloittaa
kertadinestys taysistunnossa tehda (keskitason
(yksinkertainen enemmistd) vahimmaismaara) fIethoelt
D hyvaksytaan
v
Valiokunta voi aloittaa 1. kasittelyn neuvottelut
valiokuntamietinto valtuutuksenaan.
SEURAAVA ISTUNTO
vy
N \
Parlamentin 1. kasittelyn kanta hyvéksytdan ja N Komission ehdotus ja
toimitetaan neuvostolle, jolloin 1. kasittelyn aikana valiokuntamietinto otetaan

ei kdayda neuvotteluja. taysistunnon esityslistalle
normaalia ddnestysta varten,

Na ja tarkistukset esitetaan

‘ Jos parlamentti - L
allra el albhes b akviir hoon tavanomaisessa maaraajassa.
neuvottelut 1. kaSittelyn valiokuntaan pa-
aikana parlamentin val- lauttamisesta neu-
tuutuksen perusteella. | votteluja varten
' | (59artiklan 4 kohta) )
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Neuvottelut ennen neuvoston ensimmaista kasittelya (tyojarjestyksen 72 artikla)

Jos asiasta vastaava valiokunta haluaa aloittaa toimielinten véliset neuvottelut sen
jalkeen _kun parlamentti on vahvistanut ensimmadisen kasittelyn kantansa
taysistunnossa mutta ennen kuin neuvosto on paattanyt ensimmaisen kasittelynsa
(toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa kaytavat neuvottelut), sen on tehtava
asiaa koskeva paatos maaraenemmistolla. Paatoksesta on ilmoitettava taysistunnossa,
mutta riittaa, etta se annetaan tiedoksi.

Parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta toimii neuvotteluvaltuutuksena. Toisin kuin
ensimmaisen kasittelyn aikaisissa neuvotteluissa valiokunnan paatosta ei taiman vuoksi
voida kyseenalaistaa taysistunnossa. Neuvottelut voivat alkaa valittomasti sen jalkeen,
kun valiokunta on tehnyt paatoksen.

Neuvottelut ennen parlamentin toista kasittelya (tyojarjestyksen 73 artikla)

Jos asiasta vastaava valiokunta haluaa aloittaa neuvottelut ennen parlamentin toista
kasittelya, paatos voidaan tehda yksinkertaisella enemmistolla. Valiokunta voi paattaa
aloittaa neuvottelut milloin tahansa sen jalkeen, kun neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kanta on toimitettu sille. Parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta toimii
sen neuvotteluvaltuutuksena, mutta valiokunta voi myds antaa neuvotteluryhmalle
lisaohjeita esimerkiksi tarkistuksina neuvoston kantaan, jos neuvoston kanta sisaltaa
osia, jotka eivat sisally komission ehdotukseen tai parlamentin ensimmaisen kasittelyn
kantaan.

4.3.2. Neuvosto

Neuvostolla ei ole virallisia maarayksia siita, milla tasolla (eli Coreperissa vai
neuvostossa) valtuutukset ensimmaisen kasittelyn aikaisia neuvotteluja varten on
saatava. Suuntauksena on ollut, etta valtuutukset hyvaksytaan yha yleisemmin
neuvoston tasolla yleisnakemyksen muodossa (maaraenemmistolld, vaikka
kaytannossa asiasta ei danestetd). Yleisnakemys on julkinen asiakirja. Toisessa
kasittelyssa neuvotteluvaltuutuksena on neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta.

4.3.3. Komissio

Komission neuvotteluvaltuutuksena on sen esitys lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavaksi saadokseksi. Toimielinten valisten neuvottelujen aikana komission
kantoihin tehtavat muutokset valmistelee lainsadadantomenettelyn kaikissa vaiheissa
toimielinsuhteista vastaava GRI-ryhma (Groupe des Relations Interinstitutionnelles)’.
GRI-ryhma kokoontuu lahes viikoittain ja keskustelee ja sopii muun muassa siitd, mika
on komission linja tulevissa trilogikokouksissa kasiteltavissa lainsaadantoasioissa.
Trilogeihin osallistuvat komission jasenet voivat yleensa hyvdksya ainoastaan

! Komission elin, joka koordinoi poliittisia, lainsdadanndllisia ja hallinnollisia suhteita muihin toimielimiin, etenkin
parlamenttiin ja neuvostoon. GRI-ryhmassa kokoontuvat kaikkien komission jasenten kabinettien apulaispaallikot,
silld heidan tehtdvanaan on toimielinten vélisten suhteiden seuranta. Periaatteessa ryhma kokoontuu kerran viikossa.
Se kasittelee erityisesti sellaisia parlamentissa ja neuvostossa kasiteltdvdnd olevia asiakirjoja, jotka ovat
toimielinnakdkulmasta arkaluonteisia. Osa nadista asiakirjoista kuuluu tavallisen lainsaatamisjarjestyksen piiriin.
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ad referendum lainsaatadjien valisen sopimuksen mukaiset merkittavat muutokset
komission saadosehdotuksiin, kunnes komission jasenten kollegio on hyvaksynyt
virallisesti komission muutetun kannan.

4.4. Toimielinten valisten neuvottelujen toimijat

4.4.1. Parlamentti

Kun parlamentin  tydjarjestysta tarkistettiin  vuonna 2017, parlamentin
neuvotteluryhman kokoonpanoa ei muutettu vuoden 2012 tydjarjestykseen nahden.
Parlamentin neuvotteluryhmaa johtaa esittelija, ja sen puheenjohtajana toimii asiasta
vastaavan valiokunnan puheenjohtaja tai puheenjohtajan nimeama valiokunnan
varapuheenjohtaja. Niinpa trilogeissa kokouksen puheenjohtajana toimii usein
valiokunnan puheenjohtaja (tai varapuheenjohtaja) tai neuvoston
puheenjohtajavaltion edustaja (sen mukaan, pidetdaankoé kokous parlamentin vai
neuvoston tiloissa). Lisaksi puheenjohtaja voi keskittya monialaisempiin kysymyksiin,
kun taas esittelija puolustaa parlamentin kantaa tietyssa menettelyssa. Kuten
tyojarjestyksessa nimenomaisesti maarataan, neuvotteluryhmaan kuuluvat lisaksi
ainakin varjoesittelijat kustakin poliittisesta ryhmasta, joka haluaa osallistua
neuvotteluihin.

Neuvotteluryhmaa avustaa trilogeissa asiasta vastaavan valiokunnan sihteeriston
koordinoima projektiryhma (ks. kohta 3.2.1).

44.2. Neuvosto

Neuvostoa edustaa neuvotteluissa yleensa puheenjohtajavaltio, jota puolestaan
edustaa kasiteltavan asian mukaan Coreper Il:n tai Coreper l:n puheenjohtaja ja
poikkeuksellisesti ko. asiasta vastaava ministeri, kun kyseessa on poliittisesti merkittava
asia. Koska trilogeja kuitenkin on varsin paljon, niita voivat vetaa myos asianomaisten
tyoryhmien puheenjohtajat. Asiaan vaikuttavat myos kasiteltavan asian luonne seka
neuvoston kiertavaa puheenjohtajuutta hoitavan jasenvaltion kaytannoét. Parlamentin
kannalta tarkeita tahoja neuvottelujen aikana ovat my6s kunkin puheenjohtajavaltion
Antici- ja Mertens-virkamiehet'. Neuvoston neuvotteluryhmaa avustavat yleensa
kasiteltavasta asiasta neuvoston paasihteeristossa vastaava yksikkd seka neuvoston
oikeudellinen yksikka.

4.4.3. Komissio

Komissiota edustaa asian kasittelya johtava padosasto (yleensa yksikonpaallikko tai
johtaja) tai poliittisesti merkittavissa asioissa asiasta vastaava komission jasen tai
padjohtaja. Heita avustaa paasihteeristo ja joskus myos komission oikeudellinen
yksikko ja komission jasenen kabinetti.

Komissio tukee lainsaadantomenettelyn kaikissa vaiheissa lainsdatdjia antamalla
teknisia selvityksia ja toimimalla valittajana toimielinten valisissa neuvotteluissa. Sita

! Antici- ja Mertens-ryhmat valmistelevat Coreper Il:n ja Coreper I:n tyoté (ks. kohta 2.2).
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voidaan pyytaa ehdottamaan kompromissiteksteja, tai

silta voidaan pyytaa

yksityiskohtaisempia tai "teknisida” tietoja. Sen on tarkoitus toimia "vilpittomana
sovittelijana” puolustaessaan saadosehdotuksiaan tai neuvotellessaan niista kaikissa
lainsaadantomenettelyn vaiheissa aloiteoikeutensa ja parlamentin ja neuvoston
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti."

Laatikko 10 — Sopimukseen paaseminen tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisesti:
paakohdat parlamentin kannalta

Tarkistukset: Komission ehdotukseen voidaan jattaa kasiteltavaksi
tarkistuksia valiokunnassa ja tdysistuntovaiheessa. Tiukkoja kasiteltavaksi
ottamisen perusteita ei ole.

Neuvotteluvaltuutus: 1) Valiokunnan mietintd: jos tdysistunto hyvaksyy
valiokunnan paatoksen neuvottelujen aloittamisesta, valiokunnan mietint6
toimii valtuutuksena. 2) Parlamentin kanta tdysistunnossa: jos taysistunto ei
hyvaksy  valiokunnan  paatésta ja  toimitetaan  tavanomainen
taysistuntoaanestys tai jos valiokunnan paatosta neuvottelujen aloittamisesta
ei ole, taysistunto voi palauttaa taysistuntoaanestyksen tuloksen valiokuntaan

69 ja 72 artikla)

Sopimukseen | toimielinten valisia neuvotteluja varten.
paa.semlp.en Paatos neuvottelujen aloittamisesta: 1) Paatoksen tekee valiokunta
eP5|mma|ses- (maaraenemmistolld), mutta paatoksesta on ilmoitettava tdysistunnossa,
sa | minka jalkeen tdysistunto voi paattaa toimittaa siita kertadanestyksen. 2) Jos
kasittelyssa | 5y cistunto ei hyvaksy paatdsts tai jos valiokunnan paatésti ei ole, tiysistunto
(tydjarjestyksen | voi silti paattaa (yksinkertaisella enemmistolld) palauttaa asian asiasta
59,62ja 71 vastaavaan valiokuntaan toimielinten valisia neuvotteluja varten.
artikla) A -
Maaraajat: Ei ole.
Alustavan sopimuksen vahvistaminen: Alustava sopimus vahvistetaan
Coreperin puheenjohtajan kirjeella valiokunnan puheenjohtajalle ennen kuin
parlamentti vahvistaa ensimmaisen kasittelyn kantansa (asiasta vastaavan
valiokunnan vahvistettua sopimuksen yksinkertaisella enemmistolla
kertadaanestyksessa).
Taysistunnossa vaadittava enemmisto: Komission ehdotus voidaan
hyvaksya tai hylata tai sita voidaan tarkistaa yksinkertaisella enemmistolla (eli
annettujen aanten enemmistolla).
Sopimukseen | Tarkistukset: Neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan ei tehda
paaseminen | tarkistuksia, koska se ilmentaa parlamentin kanssa neuvoteltua alustavaa
toisen sopimusta.
ka5|tt.elyn Neuvotteluvaltuutus: Parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta.
varhaisessa
vaiheessa Paatos neuvottelujen aloittamisesta: Paatoksen tekee valiokunta
(maaraenemmistolld) milloin tahansa parlamentin ensimmaisen kasittelyn
(tyojarjestyksen

! Ks. parlamentin ja komission valisista suhteista tehty puitesopimus (EUVL L 304/47, 20.11.2010), jossa todetaan, etta
"komissio ottaa asianmukaisesti huomioon parlamentille ja neuvostolle perussopimuksissa vahvistetut asemat ja
erityisesti 9 kohdassa tarkoitetun yhdenvertaista kohtelua koskevan perusperiaatteen”.
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kannan vahvistamisen jalkeen. Paatoksesta ilmoitetaan taysistunnossa, mutta
hyvaksymista ei vaadita.

Maaraajat: Ei ole.

Alustavan sopimuksen vahvistaminen: Alustava sopimus vahvistetaan
aanestyksessa yksinkertaisella enemmistélla ja samalla hyvaksytaan Coreperin
puheenjohtajalle osoitettu valiokunnan puheenjohtajan kirje, jossa todetaan
valiokunnan puheenjohtajan suosittavan taysistunnolle, etta neuvoston
ensimmaisen kasittelyn kanta, joka vastaa alustavan sopimuksen tekstia,
hyvaksytaan parlamentin toisessa kasittelyssa ilman tarkistuksia.

Taysistunnossa vaadittava enemmisto: Toisessa kasittelyssa parlamentti
hyvaksyy (yksinkertaisella enemmist6lld) neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kannan, joka vastaa alustavaa sopimusta, johon on paasty toisen kasittelyn
varhaisessa vaiheessa. Jos tarkistuksia tai hylkaamisehdotuksia ei ole jatetty
kasiteltavaksi tai hyvaksytty (maaraenemmistolld), puhemies ilmoittaa, etta
neuvoston kanssa neuvoteltu ehdotettu saados on hyvaksytty (ilman virallista
aanestysta).

Tarkistukset: Neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan voidaan jattaa
kasiteltavaksi tarkistuksia valiokunnassa (ei enaa lausunnon antavissa
valiokunnissa) ja taysistuntovaiheessa. Kasiteltavaksi ottamisen perusteet ovat
tiukat.

Neuvotteluvaltuutus: Parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta. Jos
neuvoston kanta sisaltaa osia, jotka eivat sisally komission ehdotukseen tai
parlamentin ensimmaisen kasittelyn kantaan, valiokunta voi antaa
ensimmaisen kasittelyn kantaa tdydentdvia ohjeita, myos tarkistusten

Sopimukseen
) muodossa.

paaseminen

toisessa Paatos neuvottelujen aloittamisesta: Paatoksen tekee asiasta vastaava

kasittelyssa | valiokunta (yksinkertaisella enemmist6llé) milloin tahansa sen jalkeen kun

L neuvoston kanta on toimitettu sille. Taysistunnossa ei ilmoiteta asiasta.

(tyojarjestyksen

67,69ja73 Maaraajat: Parlamentilla on enintaan 3+1 kuukautta aikaa vahvistaa toisen

artikla) kasittelyn kantansa (liséksi neuvostolla on enintaan 3+1 kuukautta).
Alustavan sopimuksen vahvistaminen: Alustava sopimus vahvistetaan
Coreperin puheenjohtajan kirjeella valiokunnan puheenjohtajalle ennen kuin
parlamentti vahvistaa toisen kasittelyn kantansa (asiasta vastaavan
valiokunnan vahvistettua sopimuksen kertadaanestyksessa).
Taysistunnossa vaadittava enemmisto: Neuvoston kantaan tehtavien
tarkistusten  hyvaksymiseen tai kannan hylkaamiseen vaaditaan
maaraenemmisto.

Sovittelu Tarkistukset: Kolmannessa kasittelyssa ei voida esittda tarkistuksia, vaan

ja parlamentti hyvaksyy tai hylkdaa yhteisen tekstin kokonaisuudessaan
yksinkertaisella enemmistolla kertadganestyksessa.

kolmas . .

Kasittel Neuvotteluvaltuutus: Parlamentin toisen kasittelyn kanta.

y
(tybjarjestyksen Paatos neuvottelujen aloittamisesta: Ei sovelleta.

75,76,77 ja 78
artikla)
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Maaraajat: Enintaan 24 viikkoa (3 x 8 viikkoa), joista enintdaan 8 viikkoa on
varattu itse sovitteluun.

Alustavan sopimuksen vahvistaminen: Yhteisen tekstin saatekirje
molempien valtuuskuntien puheenjohtajilta.

Taysistunnossa vaadittava enemmisto: Yksinkertainen enemmista.

4.,5. Parlamentin  toiminnan avoimuus ja  vastuuvelvollisuuden
varmistamistavat

Parlamentti pitaa erittdin tarkedana varmistaa, etta sen lainsaadantomenettelyt ovat
avoimia ja etta ne toteutetaan mahdollisemman avoimesti SEUT:n 15 artiklan
mukaisesti.

Paasaantoisesti kaikki valiokuntakokoukset ja taysistunnot ovat julkisia. Kaikki
taysistunnot ja lahes kaikki valiokuntakokoukset lahetetaan suoratoistona verkossa.
Kaikki lainsaadantomenettelyja koskevat keskustelut ja aanestykset valiokunnissa ja
taysistunnossa ovat julkisia. Lisaksi kaikki viralliset asiakirjat ovat yleison saatavilla,
yleensa kaikilla EU:n virallisilla kielilla. Parlamentin yllapitama lainsaadantotyon
seurantatietokanta  Lainsadadantovahti'  sisaltaa  paljon  tietoa  kustakin
lainsaadantomenettelysta, kuten esittelijoiden ja varjoesittelijdiden nimet, lausunnon
antavat valiokunnat ja yhteistyohon osallistuvat valiokunnat seka menettelyvaiheet ja
asiaan liittyvat asiakirjat (ks. luku 11).

Parlamentti pyrkii samoin varmistamaan yhdessa neuvoston ja komission kanssa, etta
lainsaadantomenettelyja koskevat toimielinten valiset neuvottelut kaydaan avoimesti.
Viime vuosina on ilmaistu huolta toimielinten valisten neuvottelujen avoimuudesta?,
myds toimielinten itsensa taholta. Parlamentti otti taman huomioon muuttamalla
huomattavasti tydjarjestystaan jo vuonna 2012. Tammikuussa 2017 voimaan tullut
parlamentin tydjarjestyksen yleinen tarkistaminen pohjautuu ndihin parannuksiin ja
lisaa entisestaan parlamentin vastuuvelvollisuutta lainsaadantdoneuvotteluissa ja
naiden neuvottelujen parlamentaarista valvontaa. Tyodjarjestyksessa varmistetaan
seuraavat asiat:

e Parlamentti kay neuvotteluja julkisen neuvotteluvaltuutuksen pohjalta, ja
valtuutuksella on aina taysistunnon tuki.

e Parlamentin neuvotteluryhmalla on vakiokokoonpano, jossa kaikilla poliittisilla
ryhmilla on oikeus olla edustettuina. Nain varmistetaan, etta kaikki tiedot ovat
niiden saatavilla ja ne voivat seurata tiiviisti kaikkia neuvotteluvaiheita ja vaikuttaa
niihin.

e Puheenjohtaja ja esittelija tekevat selkoa neuvotteluista valiokunnalle kunkin
neuvottelukierroksen jalkeen.

! Lainsdadantovahti: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.
2 Ks. my6s Euroopan oikeusasiamiehen aloitteesta toteutettu tutkimus “Disclosure, by the European Parliament,
Council of the EU and European Commission, of documents relating to trilogues and transparency of trilogues in
general”, asia: O1/8/2015/JAS, aloitettu 26.5.2015 — paatds 12.7.2016: https://www.ombudsman.europa.eu/en.
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e Trilogeissa aikaansaaduista alustavista sopimuksista aanestetaan valiokunnassa, ja
ne julkistetaan ennen niiden jattamista kasiteltavaksi taysistunnossa.
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5. SOVITTELUMENETTELY YKSITYISKOHTAISESTI

Johdanto

Kuten luvusta 9 kay ilmi, valtaosa lainsadadantomenettelyista saadaan paatokseen
ensimmaisen kasittelyn ja jotkut myos toisen kasittelyn aikana. Sovittelujen maara on
vuosi vuodelta vahentynyt tasaisesti, ja kahdeksannella vaalikaudella sovitteluja ei
ensimmaista kertaa ollut lainkaan.

Sovittelumenettely on merkittavasti vaikuttanut siihen, miten ensimmaisen ja toisen
kasittelyn aikaiset neuvottelut nykyaan kaydaan. Monet menettelytavat ja kdaytannot
juontavat juurensa sovittelumenettelyyn (kuten trilogien kayttd ja nelipalstaiset
asiakirjat). Neuvottelujen kdayminen jarjestaytyneesti ja jasennetysti on erityisen
tarkeaa sovittelumenettelyssa, joka antaa toimielimille viimeisen mahdollisuuden
paasta sopimukseen. Jos toimielimet eivat padase tassa viimeisessa vaiheessa
sopimukseen, koko ehdotus raukeaa.

Tassa luvussa selitetaan sovittelumenettelya yksityiskohtaisesti keskittyen niihin
piirteisiin, joissa se eroaa ensimmaista ja toisesta kasittelysta.

Valmisteluvaihe

Heti kun kay ilmi, ettd neuvosto ei voi hyvaksya kaikkia parlamentin toisen kasittelyn
tarkistuksia, neuvosto ilmoittaa asiasta parlamentille ja kolmen toimielimen valille
luodaan epavirallisia yhteyksia, jotta valmistelut sovittelukomitean kutsumiseksi koolle
voidaan kaynnistaa mahdollisimman pian perussopimuksissa esitettyjen maaraaikojen
mukaisesti. Lainsaadantoasioiden yksikko (LEGI) avustaa parlamentin valtuuskuntaa
koko sovittelumenettelyn ajan ja toimii tiiviissa yhteistydssa asianomaisen valiokunnan
sihteeriston seka parlamentin oikeudellisen yksikon, juristi-lingvistien ja tiedottajien
seka tarvittaessa myos muiden parlamentin yksikdiden kanssa.

Parlamentin valtuuskunnan kokoonpano ja nimittaminen

Sovittelukomiteassa parlamenttia edustaa valtuuskunta, jossa on aina yhta monta
jasenta kuin neuvostossa on jasenvaltioita. Jokaista sovittelua varten asetetaan uusi
parlamentin valtuuskunta. Parlamentin valtuuskuntaa johtaa aina yksi parlamentin
kolmesta sovittelusta vastaavasta varapuhemiehesta. Asiasta vastaavan yhden tai
useamman valiokunnan esittelija(t) ja puheenjohtaja(t) ovat aina valtuuskunnan
jasenia.

Loput valtuuskunnan jasenet nimittaa kukin poliittinen ryhma erikseen kutakin
sovittelumenettelya varten.! Useimmat ndista jasenistd tulevat asiasta vastaavasta
valiokunnasta, lausunnon antavista valiokunnista tai yhteistyohon osallistuvista
valiokunnista. Lisaksi nimitetdan vastaava maara varajasenia, jotka voivat olla lasna

' Sen jalkeen kun puheenjohtajakokous on paattanyt kunkin poliittisen ryhméan tarkan jasenmaarén
sovittelukomiteassa, poliittiset ryhmat nimittavat komitean jasenet samoin kuin valiokuntien puheenjohtajat eli
noudattaen d’'Hondtin menetelmaa.
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kaikissa valtuuskunnan ja sovittelukomitean kokouksissa mutta voivat aanestaa vain
toimiessaan varsinaisen jasenen sijaisena.

Parlamentin valtuuskunnan jarjestaytymiskokous

Parlamentin valtuuskunnan jarjestaytymiskokouksen' paatarkoituksena on valtuuttaa
parlamentin  neuvotteluryhma - tavallisesti varapuhemies valtuuskunnan
puheenjohtajana sekd asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtaja ja esittelija(t) -
aloittamaan neuvottelut neuvoston kanssa trilogikokouksissa. Lisaksi siihen sisaltyy
lyhyt keskustelu kasiteltavien kysymysten asiasisallosta. Toisin kuin ensimmaisessa ja
toisessa kasittelyssa komissio on yleensa lasna kaikissa parlamentin valtuuskunnan
kokouksissa esittadkseen nakemyksensa mahdollisista tavoista sovitella yhteen
parlamentin ja neuvoston kannat tai vastatakseen yksityiskohtaisempia tai “teknisia”
tietoja koskeviin pyyntaihin.

Sovitteluvaiheen neuvottelut

Parlamentti ja neuvosto sopivat kunkin sovittelumenettelyn alussa trilogien
aikataulusta, jonka mukaan sovittelukomitea kokoontuu menettelyn aikana
paastakseen yleiseen sopimukseen asiasta.

Kunkin trilogin jalkeen kummankin toimielimen neuvotteluryhma raportoi omalle
valtuuskunnalleen. Valtuuskunnan kokousten paatarkoituksena on antaa palautetta
neuvotteluista, arvioida mahdollisia kompromissiteksteja ja antaa neuvotteluryhmalle
ohjeita neuvotteluja varten. Menettelyn lopussa valtuuskunta joko hyvaksyy tai hylkaa
virallisesti  sovittelussa aikaansaadun alustavan sopimuksen. Sopimuksen
hyvaksymiseen tarvitaan valtuuskunnan jasenten maaraenemmisto (vahintaan
15 puoltodanta 28 mahdollisesta danesta).

Sovittelukomitea

Sovittelukomitea koostuu 28 jasenvaltion edustajista ja yhtda monesta Euroopan
parlamentin jasenesta. Sen kutsuvat koolle parlamentin puhemies ja neuvoston
puheenjohtaja. Usein komitea kutsutaan koolle, kun parlamentin ja neuvoston
nakemykset ovat niin lahelld toisiaan, etta avoimiksi jaaneiden kysymysten
ratkaisemista voidaan pitaa todennakoisena. Komitea on joka tapauksessa kutsuttava
koolle viimeistaan kuuden viikon (tai kahdeksan viikon, jos on sovittu maaraajan
pidentamisestd) kuluessa neuvoston toisen kasittelyn pdattymisestd, jotta
sovittelumenettely voidaan aloittaa virallisesti. Taman jalkeen komitealla on jalleen
kuusi viikkoa (tai kahdeksan viikkoa, jos on sovittu madardajan pidentamisesta) aikaa
paasta yleiseen sopimukseen yhteisen tekstin muodossa.

Parlamentti ja neuvosto isannodivat kokouksia vuorotellen. Parlamentin valtuuskunnan
puheenjohtajana toimiva varapuhemies seka neuvoston puheenjohtajavaltiota
edustava ministeri toimivat yhdessa sovittelukomitean kokouksen puheenjohtajina.
Komissiota edustaa asiasta vastaava komission jasen.

' Poikkeustapauksissa jarjestaytymiskokouksen voi korvata valtuuskunnan puheenjohtajan kirje jasenille
(jarjestaytyminen kirjallista menettelya noudattaen).
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Yleensa sovittelu koostuu useista trilogikokouksista ja toimielinten valtuuskuntien
kokouksista, jotka pidetaan ennen sovittelukomitean kokousta. Joskus
sovittelukomitean kokous keskeytetaan trilogineuvotteluja varten, jotta voidaan tehda
tilannekatsaus tai etsida kompromisseja vielda sopimatta oleviin asioihin.
Trilogikokousten ja sovittelukomitean virallisten kokousten vaililla pidetaan myds
erikseen parlamentin ja neuvoston valtuuskuntien omia kokouksia. Nama kokoukset
ovat tarpeen, jotta kumpikin valtuuskunta pysyy ajan tasalla neuvottelujen
edistymisesta eri vaiheissa ja jotta voidaan selvittaa, tarvitseeko neuvotteluryhma uusia
ohjeita.

Jos on epatodennakoista, etta ensimmaisessa kokouksessa paastaan sopimukseen,
voidaan kutsua koolle uusia kokouksia, myds trilogeja, jotta sopimukseen paastaan
perussopimuksissa asetetussa 6-8 viikon maardajassa. Sovittelu voidaan tarvittaessa
paattaa kirjallisella menettelylla.

Jos toimielimet eivat paase sovittelukomiteassa sopimukseen, koko ehdotus raukeaa.'
Kolmas kasittely (sovittelukomitean jalkeen)

Seka parlamentin ettd neuvoston on vahvistettava sovittelukomiteassa aikaansaatu
sopimus kuuden viikon (tai kahdeksan viikon, jos on sovittu maaraajan pidentamisesta)
kuluessa yhteisen tekstin hyvaksymisesta. Kummankin toimielimen on aanestettava
erikseen yhteisesta tekstista sellaisenaan. Ne eivat enaa voi muuttaa sita.

Yhteisen tekstin hyvaksymiseen parlamentissa tarvitaan yksinkertainen enemmisto.
Muussa tapauksessa se hylataan. Myos neuvoston on hyvaksyttava yhteinen teksti
maaraenemmistolla. Yleensa neuvosto adanestaa vasta parlamentin kolmannen
kasittelyn jalkeen.?

Samoin kuin ensimmaisessa ja toisessa kasittelyssa seka parlamentin ettd neuvoston
on hyvaksyttava sovittelussa aikaansaatu teksti, jotta siita tulee lainsaadantoa. Jos
jompikumpi toimielin hylkaa tekstin, lainsaadantomenettely paattyy. Se voidaan
kaynnistaa uudelleen ainoastaan komission esittaman uuden ehdotuksen perusteella.

" Vuoden 1999 jalkeen on ollut kaksi tapausta, joissa parlamentin ja neuvoston valtuuskunnat eivat ole pystyneet
sopimaan yhteisesta tekstista sovittelukomiteassa (tydaikadirektiivi ja uuselintarvikeasetus).
2 Toistaiseksi neuvosto ei ole kertaakaan hylannyt sovittelussa aikaansaatua sopimusta. Parlamenttikin on vain hyvin
harvoin hyldnnyt sovittelusopimuksia. N&in tapahtui kuitenkin esimerkiksi julkisia ostotarjouksia koskevan
direktiiviehdotuksen yhteydessa vuonna 2001 ja satamapalvelujen markkinoille paasya koskevan direktiivin
yhteydessa vuonna 2003.
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6. HYVAKSYTYN TEKSTIN VIIMEISTELY, ALLEKIRJOITTAMINEN JA
JULKAISEMINEN

6.1. Oikeudellinen ja kielellinen viimeistely

Kun toimielinten valilla on paasty alustavaan sopimukseen ensimmaisessa, toisessa tai
kolmannessa kasittelyssa, sopimuksen teksti viimeistelladn oikeudellisesti ja
kielellisesti ennen sen virallista hyvaksyntaa tdysistunnossa. Tama on tarkeaa, jotta
varmistetaan muun muassa oikeusvarmuus ja eri kieliversioiden yhdenmukaisuus
taytantoonpanon yhdenmukaisuutta silmalla pitaen ja jotta valtetdan myohemmat
oikaisut (periaatteessa tekstia ei enaa muuteta sen jalkeen, kun parlamentti on sen
hyvaksynyt)'.

Parlamentissa oikeudellisen ja kielellisen viimeistelyn suorittavat ja sita koordinoivat
lainsaadantoasiakirjojen osaston (DLA) juristi-lingvistit tiiviissa yhteistydssa
lainsdadannon laadusta neuvostossa vastaavan osaston (DQL) kanssa. Valiokunnan
sihteeristo ja neuvoston vastaava yksikko osallistuvat taysimittaisesti menettelyyn, ja
niille tiedotetaan saanndllisesti edistymisesta. Naiden toimielinten ja my6s komission
muitakin yksikoita kuullaan tarpeen mukaan.

Oikeudellisen ja kielellisen viimeistelyn tarkeimmat vaiheet ovat seuraavat:

e Kunkin menettelyn koordinoinnista parlamentissa tai neuvostossa huolehtivat
juristi-lingvistit kokoavat tekstin konsolidoidun version alustavan sopimuksen
kielella ja sisallyttavat poliittisesti sovitut muutokset komission ehdotukseen seka
varmistavat, etta teksti ilmentda sopimusta. Tama tapahtuu tiiviissa yhteistyossa
toisen toimielimen juristi-lingvistien seka asianomaisen valiokunnan sihteeriston ja
neuvoston vastaavan yksikon kanssa.

e Koordinaattoreina toimivat juristi-lingvistit lahettavat konsolidoidun tekstin
kaannosyksikaille.

e Kummankin toimielimen koordinaattoreina toimivat juristi-lingvistit tarkistavat
konsolidoidun tekstin alkuperaiskielisen version vahvistettujen
lainvalmistelusaantdjen ja -kdytantdjen mukaisesti tiiviissa yhteistyossa
asianomaisen valiokunnan sihteeriston ja neuvoston asiasta vastaavan yksikon
kanssa.

e Tarvittaessa parlamentin neuvotteluryhmaa kuullaan ehdotetuista oikeudellisista ja
kielellisista muutoksista ja neuvoston kansalliset asiantuntijat pitavat kokouksen.

e Parlamentin ja neuvoston juristi-lingvistit viimeistelevat tekstin kaikki kieliversiot
alkuperaisen kieliversion perusteella, niin etta teksti voidaan hyvaksya
parlamentissa ja neuvostossa.

! Lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttyjen saadosten oikeudellinen ja kielellinen viimeistely voidaan tehda viela
tdysistuntodanestyksen jalkeenkin, mutta tdma on mahdollista vain poikkeustilanteissa ja kestda yleensa
huomattavasti kauemmin kuin normaali viimeistelymenettely muun muassa vaadittavan oikaisumenettelyn vuoksi
(tyojarjestyksen 241 artikla).
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Oikeudellinen ja kielellinen viimeistely vie yleensa kahdeksan viikkoa siita, kun
poliittinen  sopimus  vahvistetaan  Coreperista asianomaisen valiokunnan
puheenjohtajalle lahetetylla kirjeella.

6.2. Allekirjoittaminen

Sen jalkeen kun parlamentti ja neuvosto ovat virallisesti hyvaksyneet sopimuksen,
johon on paasty ensimmaisessa, toisessa tai kolmannessa kasittelyssa, parlamentin
puhemies ja neuvoston puheenjohtajavaltion edustaja allekirjoittavat saadoksen
SEUT:n 297 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Parlamentin  aloitteen  mukaisesti  parlamentin  puhemies ja neuvoston
puheenjohtajavaltio ovat vuodesta 2003 lahtien allekirjoittaneet tekstit yhdessa
parlamentin taysistuntojen yhteydessd, usein asiasta vastaavan valiokunnan
puheenjohtajan ja esittelijan lasna ollessa. Naiden nk. LEX-tekstien yhteisen
allekirjoittamisen tarkoituksena on osoittaa, etta kaksi lainsaatajaa ovat tasavertaisesti

Allekirjoitusseremonia protokollahuoneessa Strasbourgin tdysistunnossa lokakuussa 2019.
Kuvassa Suomen Eurooppaministeri Tytti Tuppurainen ja Euroopan parlamentin puhemies
David Maria Sassoli © Euroopan parlamentti (2019)

6.3. Julkaiseminen

Allekirjoittamisen jalkeen saadokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa
(EUVL) mahdollisesti yhdessa sovittujen lausumien kanssa. Saadosten soveltamisen
edellytyksena on niiden julkaiseminen virallisessa lehdessa'. Jos lainsaatajat eivat
muuta sovi, saadokset tulevat voimaan kahdentenakymmenentena paivana siita, kun
ne on julkaistu.

' Euroopan unionin virallinen lehti (EUVL) julkaistaan EU:n virallisilla kielilla. Se jakautuu kahteen sarjaan eli L-sarjaan
(Lainsdadanto) ja C-sarjaan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).
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7. MUITA MENETTELYJA, JOIHIN PARLAMENTTI OSALLISTUU

7.1. FErityinen lainsdaatamisjarjestys

Kuten luvussa 3 todetaan, Lissabonin sopimuksessa viitataan tavalliseen
lainsdatamisjarjestykseen ja erityiseen lainsaatamisjarjestykseen (SEUT:n 289 artiklan
2 kohta'). Erityisen lainsaatamisjarjestyksen mukaiset menettelyt korvaavat aiemmat
kuulemis-,  yhteistyd- ja hyvaksyntamenettelyt EU:n paatoksenteon
yksinkertaistamiseksi. Kuten nimi osoittaa, erityinen lainsaatamisjarjestys eroaa
tavallisesta lainsaatamisjarjestyksesta ja sen mukaiset menettelyt ovat poikkeus
padsaannosta. Perussopimuksissa ei ole tarkkaa  kuvausta erityisesta
lainsaatamisjarjestyksesta.  Saannot  maaritellaan  tapauskohtaisesti  niiden
perussopimusten artiklojen  perusteella, joihin sisdltyy ilmaisu “erityinen
lainsaatamisjarjestys” ja joissa kuvataan sen vaiheita. Erityista lainsaatamisjarjestysta
sovelletaan kahdella eri tavalla:

e Kuuleminen (kohta 7.1.1): Parlamentti voi hyvaksya tai hylata saiadosehdotuksen
tai esittaa siihen tarkistuksia. Neuvostolla ei ole oikeudellista velvoitetta ottaa
huomioon parlamentin kantaa, mutta se voi tehda paatoksensa vasta taman
kannan saatuaan.

e Hyvdksynta ja suostumus (kohta 7.1.2): Parlamentilla on oikeus hyvaksya tai
hylata saadosehdotus, mutta se ei voi muuttaa sitd. Neuvostolla ei ole oikeutta
jattaa parlamentin kantaa huomioon ottamatta. Joissakin erityistapauksissa
parlamentin esitys edellyttda neuvoston antamaa suostumustaZ.

7.1.1. Kuuleminen

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa kuulemismenettely oli yleisimmin
kdytetty menettely. Kuulemismenettelyssa parlamentti voi ilmoittaa kantansa
saadosehdotukseen. Se voi hyvaksya tai hylata ehdotuksen tai esittaa siihen
tarkistuksia (yksinkertainen enemmistd). Neuvostolla ei ole oikeudellista velvoitetta
ottaa huomioon parlamentin kantaa. Kuitenkin silloin kun parlamentin kuuleminen on
perussopimusten mukaisesti pakollista, neuvosto ei unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaisesti saa tehda paatosta ennen kuin se on saanut parlamentin
kannan. Erityisen lainsaatamisjarjestyksen mukaista kuulemista sovelletaan yha
tiettyihin toimiin joillakin politiikanaloilla (kuten kilpailu, rahapolitiikka, tyollisyys- ja

' SEUT:n 289 artiklan 2 kohta: “Perussopimuksissa madratyissa erityistapauksissa noudatetaan erityista
lainsaatamisjarjestysta, kun Euroopan parlamentti hyvaksyy asetuksen, direktiivin tai paatoksen neuvoston
osallistuessa menettelyyn, tai kun vastaavasti neuvosto hyvaksyy téllaisen sdadadoksen Euroopan parlamentin
osallistuessa menettelyyn.”

2 Ks. SEUT:n 223 artiklan 2 kohta, jossa madrataan, ettd parlamentti vahvistaa erityista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen komission lausunnon ja neuvoston antaman suostumuksen saatuaan jasentensd tehtdvida ja
velvollisuuksia koskevat saannot ja yleiset ehdot (jasenten asemaa koskevat saannot), seka SEUT:n 226 artiklan kolmas
kohta, jossa parlamentille annetaan oikeus maddritelld tutkintaoikeutensa kayttamista koskevat yksityiskohtaiset
saannot neuvoston ja komission hyvaksynnan saatuaan.
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sosiaalipolitiikka seka tietyt luonteeltaan finanssipoliittiset toimet ymparisto- ja
energia-asioissa).

Parlamenttia on kuultava my6s hyvaksyttdaessa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
piiriin  kuuluvia  kansainvalisia =~ sopimuksia.  Talléin  kyseessa ei  ole
lainsdaadantomenettely.

7.1.2. Hyvaksynta ja suostumus

Kun parlamentin tai neuvoston on erityisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisesti
saatava toisiltaan sdadosesitystadn koskeva hyvaksynta tai suostumus, kyseinen
toimielin voi hyvaksya tai hylata esityksen (maaraenemmistd) mutta se ei voi muuttaa
sitd. Hyvaksyntaa ja suostumusta tai sen antamatta jattamista ei voi jattaa huomioon
ottamatta. Esimerkkina tallaisen erityisen lainsaatamisjarjestyksen soveltamisesta
voidaan mainita Euroopan syyttajanviraston perustaminen (SEUT:n 86 artiklan 1 kohta),
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistaminen (SEUT:n 312 artikla) ja lainsaadannon
antaminen toissijaisuutta koskevan oikeusperustan nojalla (SEUT:n 352 artikla).

Parlamentin hyvaksyntaa vaaditaan my0Os seuraavissa tapauksissa, joissa on kyse
muuta kuin lainsaadantoa koskevista menettelyista (yksinkertainen enemmisto):

e Neuvosto hyvaksyy tiettyja EU:n neuvottelemia kansainvalisia sopimuksia, jotka
eivat  liity yksinomaisesti  yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.
Hyvaksyntamenettelya sovelletaan sopimuksiin, jotka koskevat tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen piiriin  kuuluvia aloja, mutta myds muun muassa
assosiaatiosopimuksiin seka sopimuksiin, joilla on huomattavia vaikutuksia unionin
talousarvioon (SEUT:n 218 artikla).

e Perusoikeuksia on loukattu vakavasti (SEU:n 7 artikla).

e EU:hun on liittymassa uusia jasenia (SEU:n 49 artikla).

e Kyse on EU:sta eroamiseen liittyvista jarjestelyista (SEU:n 50 artikla).

7.2. Delegoidut saadokset ja taytantoonpanosaadokset

Suurimmassa osassa unionin lainsaadantoa on saannoksia, joiden nojalla komissio voi
antaa delegoituja saadoksia tai taytantoonpanosaadoksia. Komissiolle voidaan antaa
valta tehda nadiden kahden menettelyn mukaisia paatoksia esimerkiksi silloin, kun
teknisia saannoksia on ajantasaistettava tai aineita tai tuotteita on hyvaksyttava tai
kiellettava tai kun on varmistettava lainsaadannén yhdenmukainen taytantéonpano
jasenvaltioissa. Tavallinen lainsaatamisjarjestys saattaisi olla lilan raskas menettely
silloin, kun nama paatokset on tehtava nopeasti ja joustavasti tai kun tarvitaan teknisia
lisatoimenpiteita. Vaikka naiden menettelyjen mukaisesti tehdyt paatdkset ovat usein
luonteeltaan yksityiskohtaisia ja teknisid, ne voivat olla my6s poliittisesti tarkeita ja
vaikuttaa merkittavasti terveyteen, ymparistoon ja talouteen, ja niilla voi olla suoria
vaikutuksia kansalaisiin, yrityksiin ja kokonaisiin talouden aloihin.

Delegoitujen saadosten kayttoonotto Lissabonin sopimuksessa (SEUT:n 290 artikla)
(soveltamisalaltaan yleiset toimenpiteet, joilla muutetaan tai tdydennetaan
perussaadoksen tiettyja, muita kuin sen keskeisia osia) toi parlamentille lisaa oikeuksia:
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sen veto-oikeutta ei enaa rajoiteta, ja se voi milloin tahansa kumota komission
valtuudet antaa delegoituja saadoksia tietyn perussaadoksen nojalla.

Taytantoonpanosadadosten suhteen (SEUT:n 291 artikla) parlamentin valta on
rajallinen eika silla ole veto-oikeutta. Paatos siita, siirretadanko komissiolle saadosvaltaa
ja koskeeko saadosvallan siirto delegoituja saadoksia vai taytantéonpanosaadoksia, on
siksi erittain tarkea ja parlamentin valvontaroolia maarittava. Lainsaatdjien on tehtava
tama paatos perussaadoksessa lainsaadantomenettelyn aikana.

Toimielimet ovat tulkinneet toisistaan poikkeavasti SEUT:n 290 ja 291 artiklaa, mika on
neuvotteluissa johtanut toistuviin ongelmiin paatoksen tekemisessa. Taman vuoksi
puheenjohtajakokous on vuodesta 2012 lahtien valiokuntien
puheenjohtajakokouksen suorittaman saanndllisen arvioinnin perusteella seurannut
lainsaadantoneuvotteluissa aikaansaatuja sopimuksia', jotta varmistettaisiin SEUT:n
290 ja 291 artiklan noudattaminen seka parlamentin vastaavien institutionaalisten
oikeuksien kunnioittaminen. Delegoituihin saadoksiin liittyvat ongelmat olivat yksi
tarkeimmista asioista, joihin puututtiin vuonna 2016 tehdyssa toimielinten valisessa
sopimuksessa paremmasta lainsaadannosta (ks. laatikko 11 luvussa 8).

! Ks. puheenjohtajakokouksen 19. huhtikuuta 2012 tekema paatos. Jos puheenjohtajakokous katsoo, ettd sopimus ei
turvaa parlamentin institutionaalisia oikeuksia, se ei vie sddddsehdotusta tdysistuntoadnestykseen, joka vahvistaisi
sopimukseen pdasemisen ensimmaisessa kasittelyssa.
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8. TOIMIELINTEN VALINEN SOPIMUS PAREMMASTA LAINSAADANNOSTA

Toimielinten valinen sopimus paremmasta lainsaadannosta' tuli  voimaan
13. huhtikuuta 2016. Se korvasi vuonna 2003 tehdyn toimielinten sopimuksen ja
taydensi useita sellaisia aiempia sopimuksia ja julkilausumia, joilla oli pyritty
vakiinnuttamaan hyvia kaytantoja, ja joille se my6s rakentui. Siind esitetaan aloitteita ja
menettelyja lainsaddannon parantamiseksi (ks. laatikko jaljempand) ja korostetaan
yhteisomenetelman merkitysta ja sellaisia unionin oikeuden yleisia periaatteita kuin
demokraattinen legitimiteetti, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate seka
oikeusvarmuus. Sopimuksessa edistetdadan avoimuutta ja korostetaan, etta unionin
lainsaadannon olisi oltava sellaista, etta kansalaiset, viranomaiset ja yritykset voivat
helposti ymmartaa oikeutensa ja velvollisuutensa. Sen avulla pyritaan valttamaan
ylisadantelya ja hallinnollisen rasituksen aiheutumista. Lisaksi tavoitteena on, etta
tehtava lainsaadanto voidaan panna helposti taytantoon.

Parlamentille oli tarkeaa, etta sopimus ei korvaisi vuonna 2010 komission kanssa tehtya
puitesopimusta, vaan taydentaisi sita. Taman vuoksi annettiin parlamentin ja
komission lausuma, jossa todettiin, etta sopimus ei rajoita vuonna 2010 tehtya
puitesopimustaZ.

Laatikko 11 - Yhteenveto vuonna 2016 tehdysta parempaa lainsaadantoa koskevasta
toimielinten vidlisesta sopimuksesta

Parlamentin, neuvoston ja komission valisessa uudessa sopimuksessa kasitellddan muun
muassa seuraavia asioita:

e Vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu (4-11 kohta): Parlamentti, neuvosto
ja komissio osallistuvat yhdessa vuotuiseen ja monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun SEU:n
17 artiklan mukaisesti. Toimielimet laativat yhteiset paatelmat toimintapolitiikkojensa
paatavoitteista ja prioriteeteista uuden vaalikauden alussa seka vuotuista toimielinten
valista ohjelmasuunnittelua koskevan yhteisen julistuksen, jossa esitetdan ensisijaisina
kasiteltavat  asiat  vaikuttamatta  kuitenkaan  lainsaadantovallan  kayttdjille
perussopimuksilla annettuun toimivaltaan. Parlamentin puhemies seka neuvoston ja
komission puheenjohtajat allekirjoittivatkin joulukuussa 2016 yhdessa ensimmaisen
ohjelmasuunnittelua koskevan yhteisen julistuksen, jossa esitettiin poliittisesti
merkittavimmat asiat, joita olisi kasiteltava lainsaadantoprosessissa ensisijaisina vuonna
2017. Toinen tallainen yhteinen julistus allekirjoitettiin joulukuussa 2017, ja se sisalsi

! Paremmasta lainsdddanndsta tehty toimielinten vélinen sopimus on osaltaan vaikuttanut parlamentin

tyojarjestyksen tarkistamiseen, kuten 38 artiklaan toimielinten valistd ohjelmasuunnittelua koskevasta yhteisesta
julistuksesta ja ehdotusten peruuttamisesta, 40 artiklan 4 kohtaan neuvoston ja komission kanssa tapahtuvasta
nakemysten vaihdosta oikeusperustan patevyyttd ja asianmukaisuutta koskevasta erimielisyydestd, 47 artiklaan
lainsdadantdehdotusten tekemistd koskevista parlamentin pyynndistd, 49 artiklaan lainsddadantdmenettelyjen
nopeuttamisesta, 61 artiklaan toimielinten valisesta nakemysten vaihdosta, kun oikeusperustaa aiotaan muuttaa, ja
126 artiklaan monivuotista ohjelmasuunnittelua koskevista yhteisista paatelmista.

2Euroopan parlamentin ja komission lausuma paremmasta lainsaadanndésta 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten
vélisen sopimuksen hyvaksymisen yhteydessd, EUVL L 124, 13.5.2016,s. 1.
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lainsadadannon prioriteetit kahdeksannen vaalikauden loppuun saakka (2018-2019). Lisaksi
toimielinten valisella sopimuksella pyritadan parantamaan peruuttamismenettelya' ja
menettelya, jota sovelletaan parlamentin tai neuvoston SEUT:n 225 tai 241 artiklan nojalla
tekemiin ehdotuksiin unionin saadoksiksi?.

e Paremman lainsaadannon valineet (12-24 kohta): Sopimuksessa todetaan, etta
vaikutustenarvioinnit auttavat kolmea toimielinta tekemaan tietoon perustuvia paatoksia.
Ne eivat kuitenkaan korvaa poliittisia paatoksia eivatka saa johtaa perusteettomiin
viivastyksiin tai estaa lainsaadantovallan kayttadjia ehdottamasta muutoksia. Komissio
tekee vaikutustenarviointeja kaikista sellaisista lainsadadantod- ja muista aloitteistaan,
delegoiduista saadoksistaan ja taytantoonpanotoimenpiteistaan, joilla odotetaan olevan
merkittavia taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia. Vaikutustenarviointien on
perustuttava useisiin sopimuksessa maarattyihin perusteisiin. Padsaantodisesti komission
tyoohjelmaan tai yhteiseen julistukseen sisaltyviin aloitteisiin liitetdaan vaikutustenarviointi.
Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevat vaikutustenarviointeja esittamistaan
olennaisista muutoksista, jos ne katsovat sen asianmukaiseksi ja tarpeelliseksi. Lisaksi
sopimuksessa pyritdan tehostamaan julkista kuulemista ja sidosryhmien kuulemista,
kannustamaan erityisesti pk-yritysten osallistumista kuulemisiin ja parantamaan voimassa
olevan lainsaadannon jalkiarviointia.

e Oikeusperustan valinta (25 kohta): Sopimuksessa maarataan, etta jos oikeusperustaa
aiotaan muuttaa siten, etta tavallisen lainsaatamisjarjestyksen sijasta on noudatettava
erityista lainsaatamisjarjestysta tai muuta kuin lainsaatamisjarjestysta, toimielimet
vaihtavat asiasta nakemyksia. Siina korostetaan, etta komissio toimii edelleen kaikilta osin
tehtavansa mukaisesti ja varmistaa, etta perussopimuksia ja unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantoa noudatetaan.

e Delegoidut sadadokset ja taytantoonpanosdaadokset (26-31 kohta seka liite):
Toimielinten valisissa neuvotteluissa esiintyy usein ongelmia, jotka liittyvat delegoitujen
saadosten ja taytantoonpanosaadosten valilla tehtavaan valintaan. Siksi delegoituja
saadoksia koskevaa yhteisymmarrysasiakirjaa tarkistettiin ja se liitettiin sopimukseen. Nain
vastattiin muun muassa neuvoston esittdmaan huoleen siitd, miten jasenvaltioiden
asiantuntijoita kuullaan. Neuvoston mukaan tama helpottaisi tulevia neuvotteluja
kyseisesta valinnasta. Tarkistetussa yhteisymmarrysasiakirjassa selvennetaan sita, kuinka
kuulemisen tulisi tapahtua, samalla kun varmistetaan, etta kaikki tiedot ovat
yhdenvertaisesti parlamentin ja neuvoston saatavilla. Lisdksi siind varmistetaan, etta
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on paasy delegoituja saadoksia kasitteleviin
komission asiantuntijaryhmiin. Sopimuksessa vahvistettiin myds, ettd on tarpeen kayda
neuvotteluja ei-sitovista maarittelyperusteista, ja kaksi vuotta kestaneiden neuvottelujen
jalkeen sopimus saatiinkin aikaan ja se hyvaksyttiin kevaalla 20193, Lainsaatajat voivat nyt
kayttaa naita ei-sitovia perusteita ohjeistuksena paattdaessaan saadosvallan siirrosta ja
saadoksen valinnasta. Sopimuksessa vahvistettiin tarve saattaa kaikki voimassa oleva
lainsaddantd yhdenmukaiseksi Lissabonin sopimuksella kayttoon otetun oikeudellisen
kehyksen kanssa. Tama tavoite saavutettiinkin osittain kahdeksannella vaalikaudella,
mutta jaljella olevista saadoksista on viela neuvoteltava. Avoimuuden lisdamiseksi ja
delegoitujen saadosten elinkaaren kaikkien vaiheiden seurattavuuden parantamiseksi
perustettiin vuoden 2017 lopussa yhteinen delegoitujen saaddsten erityisrekisteri.

! Ks. my0s laatikko 3 kohdassa 2.3.
2 Ks. my®os laatikko 5 kohdassa 3.1.
3EUVL C 223, 3.7.2019.
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Lainsaadantoprosessin avoimuus ja koordinointi (32-39 kohta): Sopimuksessa
korostetaan, etta lainsaadantovallan kayttdjina parlamentti ja neuvosto kayttavat
toimivaltaansa tasavertaisesti ja komissio toteuttaa valittdjan tehtavaansa kohtelemalla
parlamenttia ja neuvostoa yhdenvertaisesti kunnioittaen taysimaaraisesti toimielimille
perussopimuksilla annettuja tehtavia. Sopimuksella pyritéan varmistamaan, etta
toimielimet tiedottavat toisilleen koko menettelyn ajan, sovittavat aikataulunsa paremmin
yhteen ja tarvittaessa vauhdittavat lainsadadantoprosessia huolehtien samalla, etta
lainsaadantovallan  kayttajien  oikeuksia  kunnioitetaan.  Yhteydenpitoa koko
lainsaadantoprosessin ajan on tehostettava, ja sopimukseen paasysta on ilmoitettava
yhdessa esimerkiksi yhteisessa lehdistotilaisuudessa. Jotta voidaan lisata avoimuutta,
lainsaddantoasioiden kasittelytilanteen seurantaa varten on maara perustaa erityinen
yhteinen tietokanta.

Kansainvaliset sopimukset (40 kohta): Toimielimet sitoutuivat kokoontumaan
neuvotellakseen kansainvalisten sopimusten neuvottelemiseen ja tekemiseen liittyvien
kaytannon yhteistydjarjestelyjen ja tietojenvaihdon parantamisesta ja huolehtimaan nain
muun muassa siitd, etta SEUT:n 218 artiklan 10 kohta pannaan taytantoon. Kyseisessa
kohdassa maarataan, etta parlamentille tiedotetaan valittomasti ja tdysimaaraisesti
menettelyn kaikissa vaiheissa. Neuvottelut aloitettiin kahdeksannella vaalikaudella, ja ne
ovat viela kesken.

Unionin lainsaadannon tdytantoonpano ja soveltaminen (41-45 kohta):
Sopimuksessa kehotetaan jasenvaltioita (jotka sinansa eivat ole sopimuksen osapuolia)
tiedottamaan kansalaisille selkeasti toimenpiteista, joilla unionin lainsaadanto saatetaan
osaksi kansallista lainsaadantoa tai pannaan taytantoon. Jos jasenvaltiot paattavat lisata
elementteja, jotka eivat liity kyseiseen unionin lainsadadantoon, lisaykset olisi tehtava
tunnistettaviksi taytantoonpanosaadoksessa tai siihen liittyvassa asiakirjassa. Komissio
esittaa vuosittain parlamentille ja neuvostolle kertomuksen unionin lainsaddannon
soveltamisesta ja viittaa siina tarvittaessa ndihin lisayksiin'.

Yksinkertaistaminen (46-48 kohta): Sopimuksessa toimielimet sitoutuvat kayttamaan
useammin uudelleenlaadintaa, edistamaan yhdenmukaistamista ja vastavuoroista
tunnustamista, tekemadan yhteistyota lainsaddanndn  ajantasaistamiseksi  ja
yksinkertaistamiseksi seka valttamaan ylisadntelya ja kansalaisille, viranomaisille ja
yrityksille, mukaan lukien pk-yritykset, aiheutuvaa hallinnollista rasitusta samalla kun
varmistetaan, etta lainsadadannon tavoitteet saavutetaan. Lisaksi komissio esittaa saantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelmansa (REFIT) osana vuosittain rasitusta
koskevan selvityksen, jossa kerrotaan unionin yksinkertaistamistoimien tuloksista.
Komissio laatii mahdollisuuksien mukaan maarallisen arvion saantelysta aiheutuvan
rasituksen vahentymisesta tai yksittdisten ehdotusten tai saéadosten saastopotentiaalista ja
arvioi myos mahdollisuutta vahvistaa REFIT-ohjelmassaan tavoitteet rasituksen
vahentymiselle tietyilla aloilla.

Sopimuksen taytantoonpano ja seuranta (49-50 kohta): Sopimuksen mukaisesti
toimielinten on varmistettava, etta niilla on kaytossaan sopimuksen taytantoonpanoa

! Lisaksi paremmasta lainsdadannosta tehdyssa sopimuksessa todetaan, etta toimielimet sitoutuvat edelleen taysin
27. lokakuuta 2011 selittdvista asiakirjoista annettuun poliittiseen lausumaan (EUVL C 369, 17.12.2011, s. 15), jossa
toimielimet esittavat, etta silloin kun selittdvien asiakirjojen tarve on perusteltu, johdanto-osan kappaleessa todetaan
seuraavasti: "Jasenvaltiot ovat [...] sitoutuneet [...] liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdadantdd, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja
kansallisen lainsdaadanndn osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde.”
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varten tarvittavat keinot ja resurssit. Ne seuraavat taytantdoonpanoa yhdessa ja
saanndllisesti seka poliittisella tasolla vuosittaisin keskusteluin ettd tekniselld tasolla
toimielinten valisesta koordinoinnista vastaavassa tyoryhmassa.
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9. TAVALLINEN LAINSAATAMISJARJESTYS LUKUINA

Sen jalkeen kun yhteispdaatosmenettely otettiin kayttoon Maastrichtin sopimuksella
vuonna 1993, sen suhteellinen merkitys kuulemismenettelyyn nahden on lisaantynyt
jokaisella vaalikaudella. Tama on suurelta osin liittynyt nykyisen nimityksen mukaisen
"tavallisen lainsaatamisjarjestyksen” (jaljempana kaavioissa "OLP”) soveltamisalan
laajentumiseen vuosien mittaan: Amsterdamin ja Nizzan sopimusten myo6ta asteittain
aloitetut muutokset jatkuivat joulukuussa 2009 hyvaksytyssa Lissabonin sopimuksessa,
joka merkitsi EU:n lainsaadantokaytantojen todellista muutosta ja uuden aikakauden
alkua.

Kahdeksannella vaalikaudella lainsdatdjat hyvaksyivat 401 saadosta tavallista
lainsaatamisjarjestystd noudattaen. Hienoinen pudotus (20 prosenttia) edelliseen
vaalikauteen verrattuna on helppo selittda: edellisen eli seitsemannen vaalikauden
alku osui samaan ajankohtaan kuin Lissabonin sopimuksen voimaantulo (joulukuu
2009), kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen alakohtaisia ohjelmia
koskevat ehdotukset — joita oli runsaasti ja jotka komissio esitti vuoden 2011
jalkipuoliskolla - hyvaksyttiin ennen vuoden 2014 vaaleja, ja Junckerin komissio
tietoisesti ehdotti aiempaa vahemman lainsaadantoa.

Komission OLP-ehdotukset ja lainsaatajien hyvaksymat OLP-saadokset
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Hyvaksyttyjen (ja allekirjoitettujen) tavallisen lainsaatamisjarjestyksen piiriin kuuluvien
menettelyjen aihejakauma (kodifiointeja lukuun ottamatta) heijastelee viime vuosien
toimintapoliittisia painopisteita (oikeus- ja sisdasiat, talousasiat, ymparistd). Kuten
edellisilla vaalikausilla, valtaosa tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisista
ehdotuksista kasiteltiin vain muutamassa valiokunnassa: yli 50 prosenttia ehdotuksista
viidessa valiokunnassa ja 75 prosenttia kahdeksassa valiokunnassa.

Hyvaksyttyjen OLP-menettelyjen jakautuminen 8. vaalikaudella

AFCO:;4; 1%
. . 0
B.UPG’OA" 1% Muut; 15; 4%
REGI; 10; 3(0:/0ULT’ 62 /0\ \ LllBE; 47,13 %
AGRI; 14; 4 %

ECON; 44; 12 %

EMPL; 15; 4 %
JURI; 22; 6 %
PECH; 24;6 9

ITRE; 27, 7 % .

NVI; 41; 11 %

TRAN; 40; 11 %

IMCO; 28; 8 %
INTA; 31; 8 %

Kun otetaan huomioon, etta 99 prosentissa tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaisesti hyvaksytyista saadoksista paastiin sopimukseen joko ensimmaisessa
kasittelyssa tai toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa (edellisen vaalikauden vastaava
kokonaisosuus oli 93 prosenttia), kahdeksas vaalikausi vahvisti selvasti tallaisten
sopimusten yleistymissuuntauksen.
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OLP-saadosten hyvaksymisvaihe vaalikausittain

5 %

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
yht. 403 yht. 454 yht. 488 yht. 401

m 1, kasittely — m 2. k&sittelyn varhainen vaihe = 2. kasittely 3. kasittely

Sopimukseen padsemisen lisaantyminen ensimmaisessa kasittelyssa tai toisen
kasittelyn varhaisessa vaiheessa johtaa loogisesti siihen, etta toiseen kasittelyyn tai
viimeisen mahdollisuuden sopimiseen tarjoavaan sovittelumenettelyyn paatyy
vahemman  sadadosehdotuksia.  Ensimmaista  kertaa  sen  jalkeen  kun
yhteispaatésmenettely otettiin kayttoon Maastrichtin sopimuksella (1993) viime
vaalikaudella (2014-2019) ei ollut yhtaan sovittelua. Taysimittaisen toisen kasittelyn
lapi kdyneita menettelyja oli vain nelja (eli 1 prosentti), eika niita vuoden 2015 jalkeen
ollut yhtaan. Sopimukseen paastiin yha useammin toisen kasittelyn varhaisessa
vaiheessa. Tama johtuu lahes tdysin seitsemannelta vaalikaudelta ’siirrettyjen”
parlamentin ensimmadisen kasittelyn kantojen suuresta maarasta (82).

Ensimmadisessa kasittelyssa paatokseen saatettujen menettelyjen keskimaarainen
kesto sailyi viime vaalikaudella hieman alle 18 kuukaudessa (edellisella vaalikaudella
17 kuukautta). Toisen kasittelyn varhaiseen vaiheeseen edenneissa saadoksissa
menettely kesti keskimaarin 39 kuukautta ja toisessa kasittelyssa hyvaksytyissa
saadoksissa 40 kuukautta.

Onkin hyva huomata, ettd poikkeustapauksissa lainsaatdjat pystyvat toimimaan
erittain nopeasti ja etta esimerkiksi Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR)
koskeva menettely saatiin paatokseen kuudessa kuukaudessa (joissakin brexitia
koskevissa ehdotuksissa menettely oli tatakin nopeampi). Parlamentti ja neuvosto
kuitenkin tunnustavat, etta (usein monimutkaisten) saaddsten neuvotteleminen ja
hyvaksyminen vie yleensa aikaa (myds monikielisyysvaatimusten takia).
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1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Ensimmainen kasittely 11 kuukautta | 16 kuukautta 17 kuukautta 18 kuukautta
Toinen kasittely 24 kuukautta | 29 kuukautta 32 kuukautta 39 kuukautta
Kolmas kasittely 31 kuukautta | 43 kuukautta 29 kuukautta /
Kokonaiskesto 22 kuukautta | 21 kuukautta 19 kuukautta 20 kuukautta

keskimaarin
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10. SANASTO

A. Unionin toimielimet

Euroopan parlamentti: ks. kohta 2.1

Neuvosto: ks. kohta 2.2

Euroopan komissio: ks. kohta 2.3
Eurooppa-neuvosto: ks. kohta 2.4

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT): ks. kohta 2.4
Euroopan keskuspankki (EKP): ks. kohta 2.4

. Unionin elimet

C

Alueiden komitea (AK): ks. kohta 2.4
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK): ks. kohta 2.4

. Kansalliset parlamentit

Poytakirjat N:o 1 ja 2: ks. kohta 2.4
Keltainen kortti: ks. kohta 2.4
Oranssi kortti: ks. kohta 2.4
Perusteltu lausunto: ks. kohta 2.4

D. Perussopimukset ja menettelyt

Lissabonin sopimus, Nizzan sopimus, Amsterdamin sopimus, Maastrichtin
sopimus: ks. luku 1 ja laatikko 1
Sopimus Euroopan unionista (SEU): ks. luku 1
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT): ks. luku 1 ja liite | (tavallista
lainsaatamisjarjestysta koskevat artiklat)
Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ks. mm. luku 1 ja liite |
Ensimmainen kasittely: ks. kohdat 3.2 ja 4.3 ja laatikko 10 luvussa 4
Sopimukseen pdaseminen toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa:
ks. kohdat 3.2.2 ja 4.3.1 ja laatikko 10 luvussa 4
Toinen kasittely: ks. kohdat 3.3 ja 4.3 ja laatikko 10 luvussa 4
Sovittelu ja kolmas kasittely: ks. kohta 3.4, luku 5 ja laatikko 10 luvussa 4
Erityinen lainsaatamisjarjestys: ks. luku 7

— Kuuleminen: ks. kohta 7.1.1

— Hyvaksynta ja suostumus: ks. kohta 7.1.2
Delegoidut saadokset ja taytantoonpanosadadokset: ks. kohta 7.2
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E. Toimielinten elimet, toimijat ja paatoksenteko

Euroopan parlamentti:

Elimet ja toimijat

Eri

Puheenjohtajakokous: ks. laatikko 2 kohdassa 2.1
Puhemiehisto: ks. laatikko 2 kohdassa 2.1

Valiokuntien puheenjohtajakokous: ks. laatikko 2 kohdassa 2.1
Puheenjohtaja (ja varapuheenjohtajat): ks. kohta 2.1
Koordinaattorit: ks. kohta 2.1

Esittelija ja varjoesittelijat: ks. kohta 2.1

Valmistelija: ks. laatikko 6 kohdassa 3.2.1

Varjokokoukset: ks. kohta 3.1.2

valiokuntien  osallistuminen  tavallisen lainsddtdmisjdrjestyksen — mukaiseen

menettelyyn

Asiasta vastaava eli asian kasittelya johtava valiokunta: ks. laatikko 6 kohdassa
3.2.1

Lausunnon antava valiokunta: ks. laatikko 6 kohdassa 3.2.1

Valiokuntien yhteistyomenettely: ks. laatikko 6 kohdassa 3.2.1

Valiokuntien yhteiskokousmenettely: ks. laatikko 6 kohdassa 3.2.1
Tyojarjestyksen 56 artikla + -menettely: ks. laatikon 6 alaviite kohdassa 3.2.1

Pécitoksenteko

Tyojarjestys: ks. kohta 4.3, laatikko 12 luvussa 8, luku 11 ja liite II
Menettelysaannot: ks. liite Il

Vahimmaismaarat: ks. laatikko 12 luvussa 8

Yksinomainen toimivalta: ks. laatikko 6 kohdassa 3.2.1

Jaettu toimivalta: ks. laatikko 6 kohdassa 3.2.1

Yksinkertainen enemmisto: ks. laatikko 8 kohdassa 3.2.1
Maaraenemmisto: ks. laatikko 8 kohdassa 3.2.1

Suullinen tarkistus: ks. kohta 3.2.1

Nimenhuutoaanestys: ks. kohta 3.2.1

Neuvosto:

Elimet

Neuvoston puheenjohtajavaltio: ks. kohta 2.2 ja liite IV
Coreper ljall: ks. kohta 2.2
Maatalouden erityiskomitea: ks. alaviite kohdassa 2.2
Antici-ryhma: ks. kohdat 2.2 ja 4.4.2
Mertens-ryhma: ks. kohdat 2.2 ja 4.4.2
Tyoryhma: ks. kohdat 2.2 ja4.4.2
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Pdiditoksenteko

Tyojarjestys: ks. kohta 2.2 ja luku 11

Yleisnakemys: ks. kohdat 3.2.2 ja 3.4.2

Tilannekatsaus: ks. kohta 3.2.2

Yksinkertainen enemmisto: ks. laatikko 8 kohdassa 3.2.1
Maaraenemmisto: ks. laatikko 8 kohdassa 3.2.1

A- ja B-kohdat: ks. kohta 2.2

Komissio

Elimet ja toimijat

Komission jasenten kollegio: ks. kohdat 2.3 ja 4.4.3
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat: ks. kohta 2.3
GRI-ryhma (Groupe des Relations Interinstitutionnelles): ks. kohta 2.3

Pécitoksenteko

Tyojarjestys: ks. kohta 2.3 ja luku 11
Ehdotusten peruuttaminen: ks. laatikko 3 kohdassa 2.3
Vihreat ja valkoiset kirjat: ks. kohta 2.3

F. Euroopan parlamentin paasihteeriston yksikot

LEGI: Lainsaadantoasioiden yksikko (entinen sovittelumenettely- ja
yhteispaatosmenettely-yksikké  (CODE), unionin  sisdasioiden paaosasto,
lainsaadanto- ja valiokuntatyon koordinointiosasto) tukee, neuvoo ja huolehtii
koordinoinnista lainsaadantoon, menettelyihin ja toimielimiin liittyvissa asioissa.
Silla on yleisnakemys kaikista meneillaan olevista tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaisista asiakokonaisuuksista, ja se auttaa ratkaisemaan menettelyihin liittyvia,
horisontaalisia ja erityisia kysymyksia varsinkin  toimielinten  valisten
lainsaadantoneuvotteluiden aikana, jolloin se avustaa jasenia, poliittisia ryhmia ja
valiokuntien  sihteeristoja.  Yksikkd  edistda  parlamentin  valiokuntien
lainsaadantotyon yhtendisyytta muun muassa varmistamalla parhaiden
kaytantojen vaihdon ja jarjestamalla epavirallisia verkostoja ja koulutusta. Silla on
myos erityisasiantuntemusta delegoituihin saadoksiin ja
taytantoonpanosaadoksiin liittyvista nakokohdista, ja se pitda yhteyttda muihin
toimielimiin tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen liittyvissa toimielinten valisissa
kysymyksissa. Se toimii lisaksi sihteeristona tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
kolmannessa kasittelyssa (eli sovittelumenettelyissa). LEGI-yksikké auttaa myos
jarjestamaan lopullisten lainsaadantotekstien allekirjoittamiset parlamentissa ja
neuvostossa.

COORDLEG: Valiokunta- ja lainsaadantotyon  koordinointi- ja
suunnitteluyksikkdo (unionin sisaasioiden pdaaosasto, lainsaadanto- ja
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valiokuntatyon koordinointiosasto) jarjestaa valiokuntien puheenjohtajakokoukset
ja avustaa puheenjohtajakokouksen puheenjohtajaa ja valmistelee sen suositukset
tulevien istuntojaksojen esityslistoiksi. Se my6s kasittelee valiokuntien toimivaltaan
ja keskindiseen yhteistyohon liittyvia asioita, seuraa komission tydohjelmaa,
huolehtii valiokuntien toiminnan koordinoinnista (jarjestaytymiskokoukset,
komission jasenehdokkaiden kuulemiset, valiokunta-aloitteiset mietinnét,
kuulemisohjelmat, virkamatkat ja toiminta kansallisten parlamenttien kanssa) seka
neuvoo valiokuntien sihteeristdja muun muassa menettelyihin ja organisaatioon
liittyvissa asioissa, erityisesti parhaiden kaytantojen vaihdon avulla.

DLA: Lainsaadantoasiakirjojen osasto (johdon padosasto) muodostuu parlamentin
juristi-lingvisteista. Juristi-lingvistien tyo kattaa kaikki 24 kielta. He avustavat
parlamentin jasenia, ryhmia ja valiokuntien sihteeristdja lainsaadannon
valmistelussa koko lainsaadantoprosessin ajan ja vastaavat yhdessa neuvoston
kanssa tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisesti hyvaksyttyjen saadosten
oikeudellisesta ja kielellisesta viimeistelysta. Lainsaadantdéehdotusta koskevaan
projektiryhmaan osallistuva juristi-lingvisti seuraa ehdotuksen kasittelya ja avustaa
menettely- ja suunnitteluasioissa myds lainsaadantoprosessin - myohemmissa
vaiheissa. Lisaksi han toimii yhteyspisteena valiokuntien sihteeristdjen ja muiden
johdon paaosaston yksikoiden valilla.

LS: Oikeudellisen yksikon tehtavat ovat kaksitahoisia: se neuvoo parlamenttia
oikeudellisissa asioissa ja edustaa sita oikeudenkdynneissa. Neuvonantajan
roolissaan oikeudellinen yksikko avustaa parlamentin poliittisia elimia (puhemiesta,
puhemiehistdd, puheenjohtajakokousta, kvestoreita ja valiokuntia) ja sen
paasihteeristoa lainsaadantotyon kaikissa vaiheissa. Se antaa riippumattomia
oikeudellisia lausuntoja ja tarjoaa jatkuvasti apua valiokunnille. Toisaalta
oikeudellisen yksikon jasenet edustavat parlamenttia unionin tuomioistuimessa ja
unionin yleisessa tuomioistuimessa, mikali parlamentin ja neuvoston yhdessa
antama saados riitautetaan.
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11. HYODYLLISIA LINKKEJA

Parlamentti

www.europarl.europa.eu

Tyojarjestys

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?la
nguage=Fl&reference=TOC

Tietoa tavallisesta
lainsaatamisjarjestyksesta (myos
tilastoja; englanniksi)

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-
procedure/en/home.html

Lainsaadantovahti

(tietokanta toimielinten valisesta

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Sivustolla ovat saatavilla esimerkiksi seuraavat tavallisen

paatoksenteosta) lainsaatamisjarjestyksen mukaisten menettelyjen
asiakirjat:

Parlamentin ensimmdinen kdsittely:

e Esittelijan laatima ja asiasta vastaavassa valiokunnassa
hyvaksytty mietintoluonnos ja lopullinen mietinto
(myds muiden valiokuntien laatimat lausunnot)

e Valiokunnassa komission ehdotukseen esitetyt
tarkistukset

e Taysistunnossa esitetyt tarkistukset

e Parlamentin vahvistama ensimmaisen kasittelyn kanta

Parlamentin toinen kdisittely:

e Esittelijan laatima ja asian kasittelya johtavassa
valiokunnassa hyvaksytty luonnos suositukseksi ja
lopullinen suositus toiseen kasittelyyn

e Valiokunnassa neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kantaan esitetyt tarkistukset

e Taysistunnossa esitetyt tarkistukset

e Parlamentin vahvistama toisen kasittelyn kanta

Sovittelu ja kolmas kdisittely:

e Sovittelukomitean hyvaksyma yhteinen teksti

e Parlamentin hyvaksyma kolmannen kasittelyn tulos

Toimielinten vdiliset neuvottelut:

e Parlamentin neuvotteluvaltuutus

e Alustava sopimus

Neuvosto http://www.consilium.europa.eu/fi/
TyOjarjestys http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=FI

Neuvoston julkinen asiakirjarekisteri

http://www.consilium.europa.eu/en/documents-
publications/public-register/
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=FI&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=FI&reference=TOC
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://www.consilium.europa.eu/fi/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=FI
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/public-register/
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/public-register/

Komissio

http://ec.europa.eu/index fi.htm

Tyojarjestys

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2010.055.01.0060.01.FI
N

Lainsdadannon vaiheet

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_fi

REFIT-foorumi https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform _fi

Kuulemiset http://ec.europa.eu/info/consultations fi

Vaikutustenarvioinnit ja
suunnitellut
lainsaadantoehdotukset

http://ec.europa.eu/smart-
requlation/impact/index_fi.htm

Perussopimukset

Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) konsolidoidut
versiot

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:FI:PDF

Luettelo oikeusperustoista, joihin
sovelletaan Lissabonin
sopimuksessa maarattya tavallista
lainsaatamisjarjestysta’

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List of legal bases.pdf

Toimielinten valiset sopimukset

Toimielinten sopimus paremmasta
lainsaadannosta (2016)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29

Puitesopimus Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission
valisista suhteista (2010)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2010.304.01.0047.01.FI
N&toc=0J:L:2010:304:TOC

Yhteispaatésmenettelyyn
sovellettavia kdytannon
menettelytapoja koskeva yhteinen
julistus (2007)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2007.145.01.0005.01.FI
N&toc=0J:C:2007:145:TOC

! Ote Lissabonin sopimusta kasitelleesta mietinndsta A6-0013/2008 (2007/2286(INI)).
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https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_fi
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_fi
http://ec.europa.eu/info/consultations_fi
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_fi.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:FI:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.304.01.0047.01.FIN&toc=OJ:L:2010:304:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.304.01.0047.01.FIN&toc=OJ:L:2010:304:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.304.01.0047.01.FIN&toc=OJ:L:2010:304:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.145.01.0005.01.FIN&toc=OJ:C:2007:145:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.145.01.0005.01.FIN&toc=OJ:C:2007:145:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.145.01.0005.01.FIN&toc=OJ:C:2007:145:TOC

Muita tiedonhakuvalineita

EUR-Lex

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=fi

EU:n julkaisutoimisto

https://publications.europa.eu/fi/home

Delegoitujen saadosten rekisteri

https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

Ei-sitovat soveltamisperusteet

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2019.223.01.0001.01.

ENG&toc=0J:C:2019:223:TOC
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LIITE | - Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
294 artikla

1. Jos perussopimuksissa viitataan tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen saadoksen
antamisen yhteydessa, noudatetaan seuraavaa menettelya.

2. Komissio antaa ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Ensimmadinen kasittely

3. Euroopan parlamentti vahvistaa ensimmaisen kasittelyn kantansa ja ilmoittaa sen
neuvostolle.

4. Jos neuvosto hyvaksyy Euroopan parlamentin kannan, saadds annetaan sellaisena
kuin se on vahvistettu Euroopan parlamentin kannassa.

5. Jos neuvosto ei hyvaksy Euroopan parlamentin kantaa, se vahvistaa ensimmaisen
kasittelyn kantansa ja ilmoittaa sen Euroopan parlamentille.

6. Neuvosto antaa Euroopan parlamentille perusteellisen selvityksen niista perusteista,
jotka ovat johtaneet neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan vahvistamiseen.
Komissio antaa Euroopan parlamentille perusteellisen selvityksen omasta kannastaan.

Toinen kasittely

7. Jos Euroopan parlamentti kolmen kuukauden kuluessa edella tarkoitetusta
ilmoituksesta:

a) hyvaksyy neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan tai ei ole ilmoittanut kantaansa,
saados katsotaan annetuksi neuvoston kannassa vahvistetussa muodossa;

b) hylkdaa jasentensa enemmistolla neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannan,
katsotaan, ettei saadosta ole annettu;

¢) ehdottaa jasentensa enemmistolla tarkistuksia neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kantaan, tama tarkistettu teksti toimitetaan neuvostolle seka komissiolle, joka antaa
lausunnon naista tarkistuksista.

8. Jos neuvosto, joka tekee ratkaisunsa maardaenemmistolla, kolmen kuukauden
kuluessa Euroopan parlamentin tekemien tarkistusten vastaanottamisesta:

a) hyvaksyy kaikki Euroopan parlamentin tekemat tarkistukset, saados katsotaan
annetuksi;

b) ei hyvaksy kaikkia tarkistuksia, neuvoston puheenjohtaja  kutsuu
yhteisymmarryksessa Euroopan parlamentin puhemiehen kanssa kuuden viikon
kuluessa koolle sovittelukomitean.

9. Niista tarkistuksista, joista komissio on antanut kielteisen lausunnon, neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti.
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Sovittelu

10. Sovittelukomiteassa kokoontuvat neuvoston jasenet tai heidan edustajansa seka
yhtda monta Euroopan parlamenttia edustavaa jasentd; komitean tehtavana on
neuvoston jasenten tai heidan edustajiensa maaraenemmistolla seka Euroopan
parlamenttia edustavien jasenten enemmistolla paasta sopimukseen yhteisesta
tekstista Euroopan parlamentin ja neuvoston toisessa kasittelyssa vahvistamien
kantojen pohjalta kuuden viikon kuluessa siita, kun se on kutsuttu koolle.

11. Komissio osallistuu sovittelukomitean tydskentelyyn ja tekee tarpeelliset aloitteet
edistaakseen Euroopan parlamentin ja neuvoston kantojen lahenemista.

12. Jollei sovittelukomitea hyvaksy yhteista tekstia kuuden viikon kuluessa siitd, kun se
on kutsuttu koolle, katsotaan, ettei saadosta ole annettu.

Kolmas kdisittely

13. Jos sovittelukomitea hyvaksyy yhteisen tekstin mainitussa maaraajassa, Euroopan
parlamentti  ratkaisee  annettujen  danten enemmistélla ja  neuvosto
madraenemmistolla kumpikin  kuuden viikon kuluessa tuosta hyvaksymisesta,
annetaanko saados yhteisen tekstin mukaisena. Jollei nain tehda, katsotaan, ettei
saadosta ole annettu.

14. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tassa artiklassa maarattya kolmen
kuukauden maardaikaa pidennetdan enintaan yhdella kuukaudella ja kuuden viikon
madrdaikaa enintdan kahdella viikolla.

Erityismadrdykset

15.Kun lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttava saados perussopimuksissa maaratyissa
tapauksissa kasitellaan tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen jasenvaltioiden
ryhman aloitteesta, Euroopan keskuspankin suosituksesta taikka unionin
tuomioistuimen pyynnosta, ei 2 kohtaa, 6 kohdan toista virketta ja 9 kohtaa sovelleta.

Naissa tapauksissa Euroopan parlamentti ja neuvosto toimittavat komissiolle
saadosehdotuksen seka ensimmaisen ja toisen kasittelyn kantansa. Euroopan
parlamentti tai neuvosto voi pyytaa milloin tahansa menettelyn aikana komissiolta
lausuntoa, jonka komissio voi myds antaa omasta aloitteestaan. Komissio voi myds
tarpeellisiksi katsomissaan tapauksissa osallistua sovittelukomitean tyoskentelyyn
11 kohdan mukaisesti.
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LIITE Il - Tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen sovellettavat
tyojarjestyksen maaraykset

Jakso 1 - Ensimmainen kasittely

59 artikla (@anestys parlamentissa)
60 artikla (valiokuntaan palauttaminen)
62 artikla (sopimus)
Jakso 2 - Toinen kasittely
63 artikla (neuvoston kanta)
64 artikla (maaraajat)
65 artikla (valiokunta)
66 artikla (taysistunto)
67 artikla (aanestys)
68 artikla (kasiteltavaksi ottaminen)
69 artikla (sopimus)
Jakso 3 - Toimielinten viliset neuvottelut
70 artikla (yleista)
71 artikla (parlamentin ensimmainen kasittely)
72 artikla (toisen kasittelyn varhainen vaihe)
73 artikla (toinen kasittely)
74 artikla (neuvottelujen kayminen)
Jakso 4 - Sovittelu ja kolmas kasittely
75 artikla (maaraajat)
76 artikla (sovittelukomitean koollekutsuminen)
77 artikla (valtuuskunta)
78 artikla (yhteinen teksti)
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59 artikla: Adnestys parlamentissa - ensimmaiinen kisittely

1. Parlamentti voi hyvaksya esityksen lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi
saadokseksi, esittaa siihen tarkistuksia tai hylata sen.

2. Parlamentti dadnestaa ensin asiasta vastaavan valiokunnan, poliittisen ryhman tai
vahintaan alhaisen vahimmaismaaran saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia
kirjallisena jattamasta ehdotuksesta hylata valittomasti esitys
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi.

Jos hylkaamisehdotus hyvaksytaan, puhemies pyytaa toimielintd, jolta esitys
lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on lahtoisin, peruuttamaan
sen.

Jos toimielin, jolta esitys on lahtoisin, peruuttaa esityksensa, puhemies julistaa
menettelyn paattyneeksi.

Jos toimielin, jolta esitys on lahtdisin, ei peruuta esitystaan lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavaksi saadokseksi, puhemies ilmoittaa, ettd parlamentin ensimmadinen
kasittely paatetaan, jollei parlamentti asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtajan
tai esittelijan, poliittisen ryhman tai vahintaan alhaisen vahimmaismaaran
saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia ehdotuksesta paata palauttaa asiaa asiasta
vastaavaan valiokuntaan uudelleentarkastelua varten.

Jos hylkaamisehdotusta ei hyvaksyta, parlamentti menettelee 3, 4 ja 5 kohdan
mukaisesti.

3. Asiasta vastaavan valiokunnan 74 artiklan 4 kohdan mukaisesti kasiteltavaksi
jattamasta  mahdollisesta  alustavasta  sopimuksesta  danestetaan  ensin
kertadganestyksena, jollei parlamentti poliittisen ryhman tai vahintaan alhaisen
vahimmaismaaran saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia pyynnosta paata
aanestaa sen sijaan tarkistuksista 4 kohdan mukaisesti. Tallin parlamentti paattaa
myos, aanestetaanko tarkistuksista valittomasti. Jos ei, parlamentti asettaa uuden
madraajan tarkistusten jattamiselle, ja niista ddnestetaan myohemmassa istunnossa.

Jos alustava sopimus hyvaksytaan kyseisessa kertaaanestyksessa, puhemies ilmoittaa
parlamentin ensimmaisen kasittelyn paattyneen.

Jos alustava sopimus ei saa annettujen aanten enemmistoa kyseisessa
kertadanestyksessa, puhemies asettaa uuden maaraajan tarkistusten jattamiselle
esitykseen lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi. Naista tarkistuksista
aanestetaan myohemmassa istunnossa, jotta parlamentti voi paattaa ensimmaisen
kasittelynsa.

4. Jollei hylkadamisehdotusta ole hyvaksytty 2 kohdan mukaisesti tai jollei alustavaa
sopimusta ole hyvaksytty 3 kohdan mukaisesti, sen jalkeen danestetaan tarkistuksista
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esitykseen lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sadadokseksi seka tarvittaessa
alustavan sopimuksen yksittdisista osista, jos on esitetty kohta kohdalta -aanestysta tai
erillista aanestysta koskevia pyyntdja tai jatetty kilpailevia tarkistuksia.

Ennen kuin parlamentti aanestaa tarkistuksista, puhemies voi pyytda komissiota
ilmaisemaan kantansa ja neuvostoa esittamaan nakemyksensa.

Kun parlamentti on ddnestanyt tarkistuksista, se danestaa mahdollisesti tarkistetusta
esityksesta lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi
kokonaisuudessaan.

Jos mahdollisesti tarkistettu esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi
saadokseksi hyvaksytaan kokonaisuudessaan, puhemies ilmoittaa ensimmaisen
kasittelyn  paattyneen, jollei parlamentti asiasta vastaavan valiokunnan
puheenjohtajan tai esittelijan, poliittisen ryhman tai vahintaan alhaisen
vahimmaismaaran saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia ehdotuksesta paata
palauttaa asiaa asiasta vastaavaan valiokuntaan toimielinten valisia neuvotteluja
varten 60 ja 74 artiklan mukaisesti.

Jos mahdollisesti tarkistettu esitys lainsdaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi
saadokseksi ei saa kokonaisuudessaan annettujen danten enemmistod, puhemies
ilmoittaa ensimmaisen kasittelyn paattyneen, jollei parlamentti asiasta vastaavan
valiokunnan puheenjohtajan tai esittelijan, poliittisen ryhman tai vahintaan alhaisen
vahimmaismaaran saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia ehdotuksesta paata
palauttaa asiaa asiasta vastaavaan valiokuntaan uudelleentarkastelua varten.

5. Kun on toimitettu aanestykset 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti ja sen jalkeen aanestykset
tarkistuksista luonnokseen lainsaadantopaatoslauselmaksi, joka sisaltaa mahdolliset
menettelya koskevat pyynnot, lainsaadantopaatoslauselma katsotaan hyvaksytyksi.
Lainsadadantopaatoslauselmaa muutetaan tarvittaessa 203 artiklan 2 kohdan nojalla 2,
3 ja 4 kohdan mukaisesti toimitettujen danestysten tulosten perusteella.

Puhemies toimittaa lainsaadantopaatoslauselman ja parlamentin kannan tekstin
neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden ryhmalle, unionin tuomioistuimelle tai
Euroopan keskuspankille, jos esitys lainsdaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi
sadadokseksi on lahtoisin niilta.

60 artikla: Asiasta vastaavaan valiokuntaan palauttaminen

Jos asia palautetaan 59 artiklan mukaisesti asiasta vastaavaan valiokuntaan
uudelleentarkastelua tai 74 artiklan mukaisia toimielinten valisia neuvotteluja varten,
asiasta vastaava valiokunta antaa parlamentille suullisen tai kirjallisen selvityksen
asiasta neljan kuukauden madrdajassa. Puheenjohtajakokous voi pidentaa tata
madraaikaa.
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Kun asia on palautettu valiokuntaan, asian kdsittelyd johtavan valiokunnan on, ennen
kuin se pddttdd noudatettavasta menettelystd, annettava yhteistyéhén osallistuvan
valiokunnan mddrittdd 57 artiklan mukaisesti, mitd tehdddn tarkistuksille, jotka kuuluvat
sen yksinomaiseen toimivaltaan, ja etenkin valita tarkistukset, jotka jétetddn uudestaan
taysistunnon kdsiteltdviksi.

Mikddn ei esté parlamenttia pddttdmdstd pitdd tarvittaessa loppukeskustelua, kun asiasta
vastaava valiokunta, johon asia on palautettu, on antanut mietinténsd.

62 artikla: Sopimukseen padaseminen ensimmaisessa kasittelyssa

Jos neuvosto on ilmoittanut parlamentille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvaksyneensa parlamentin kannan,
puhemies ilmoittaa parlamentissa, sen jalkeen kun teksti on viimeistelty 203 artiklan
mukaisesti, etta lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttava saados on hyvaksytty
sellaisena kuin se on vahvistettu parlamentin kannassa.

63 artikla: Neuvoston kannan ilmoittaminen

1. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklassa tarkoitettu
neuvoston kannan ilmoittaminen toteutuu, kun puhemies antaa neuvoston kannan
tiedoksi taysistunnossa. Puhemies antaa ilmoituksen sen jalkeen, kun han on saanut
Euroopan unionin virallisille kielille asianmukaisesti kaannetyt asiakirjat, joissa
ilmaistaan neuvoston kanta, kaikki lausumat, jotka on merkitty neuvoston sen istunnon
poytakirjaan, jossa sen kanta vahvistettiin, perusteet, jotka ovat johtaneet neuvoston
kannan vahvistamiseen, seka komission kannan. Puhemies antaa ilmoituksen kyseisten
asiakirjojen vastaanottoa seuraavan istuntojakson aikana.

Ennen ilmoituksen antamista puhemies varmistaa yhdessd asiasta vastaavan
valiokunnan puheenjohtajan tai esittelijén tai molempien heistd kanssa, ettd hdnen
vastaanottamansa asiakirja todella on neuvoston ensimmdiisen kdsittelyn kanta ja ettd
kyseeseen ei tule yksikddn 61 artiklassa tarkoitetuista tilanteista. Muussa tapauksessa
puhemies ratkaisee asian yhdessd asiasta vastaavan valiokunnan [kanssa] sekd
mahdollisuuksien mukaan yhteisymmdirryksessé neuvoston kanssa.

2.Neuvoston kanta katsotaan lahetetyksi ilman eri toimenpiteita asiasta
ensimmaisessa kasittelyssa vastanneeseen valiokuntaan paivana, jona siita ilmoitettiin
parlamentissa.

3. Luettelo naista ilmoituksista seka asiasta vastaavan valiokunnan nimi julkaistaan
istunnon poytakirjassa.

64 artikla: Maaraaikojen pidentaminen

1. Puhemies pidentaa toiseen kasittelyyn varattuja maaraaikoja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 14 kohdan mukaisesti asiasta vastaavan
valiokunnan puheenjohtajan pyynnosta.
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2. Puhemies ilmoittaa parlamentille parlamentin tai neuvoston aloitteesta tehdyista,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 14 kohdan mukaisista
maadraaikojen pidennyksista.

65 artikla: Menettely asiasta vastaavassa valiokunnassa

1. Neuvoston kanta otetaan ensisijaisena kohtana sen ilmoittamista seuraavan asiasta
vastaavan valiokunnan ensimmaisen kokouksen esityslistalle. Neuvosto voidaan
kutsua esittelemaan kantansa.

2. Jollei asiasta vastaava valiokunta toisin paata, toisen kasittelyn esittelija on sama kuin
ensimmaisen kasittelyn esittelija.

3.Neuvoston kantaan jatettyjen tarkistusten ottamista kasiteltavaksi koskevia
68 artiklan 2 ja 3 kohdan maarayksia sovelletaan asiasta vastaavan valiokunnan
kasittelyyn; ainoastaan kyseisen valiokunnan jasenet tai pysyvat varajasenet saavat
jattaa kasiteltavaksi hylkaamisehdotuksia tai tarkistuksia. Valiokunta tekee
paatoksensa annettujen aanten enemmistolla.

4. Asiasta vastaava valiokunta antaa suosituksen toiseen kasittelyyn ja esittaa siina
neuvoston vahvistaman kannan hyvaksymista, tarkistamista tai hylkaamista. Suositus
sisaltaa ehdotetun paatoksen lyhyet perustelut.

5. Toisessa kasittelyssa ei sovelleta 51, 52, 56 eika 198 artiklaa.

66 artikla: Antaminen parlamentin kasiteltavaksi

Neuvoston kanta seka asiasta vastaavan valiokunnan mahdollinen suositus toiseen
kasittelyyn otetaan ilman eri toimenpiteita sen istuntojakson esityslistaluonnokseen,
jonka keskiviikko on ennen ja lahimpana kolmen kuukauden tai, jos maaraaikaa on
pidennetty 64 artiklan mukaisesti, neljan kuukauden ajanjakson paattymista, jollei
asiaa ole jo kasitelty aiemman istuntojakson aikana.

67 artikla: Ainestys parlamentissa - toinen kisittely

1. Parlamentti danestda ensin asiasta vastaavan valiokunnan, poliittisen ryhman tai
vahintaan alhaisen vahimmaismaaran saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia
kirjallisena jattamasta mahdollisesta ehdotuksesta hylata valittomasti neuvoston
kanta. Hylkaamisehdotuksen hyvaksymiseen tarvitaan parlamentin jasenten danten
enemmisto.

Jos hylkaamisehdotus hyvaksytaan ja neuvoston kanta sen seurauksena hylataan,
puhemies ilmoittaa parlamentissa lainsaadantomenettelyn paattyneen.

Jos hylkaamisehdotusta ei hyvaksyta, parlamentti menettelee 2-5 kohdan mukaisesti.

2. Asiasta vastaavan valiokunnan 74 artiklan 4 kohdan mukaisesti kasiteltavaksi
jattamasta mahdollisesta alustavasta sopimuksesta aanestetaan ensin ja vain kerran,
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jollei parlamentti poliittisen ryhman tai vahintadan alhaisen vahimmaismaaran
saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia pyynnosta paata aanestaa tarkistuksista
valittomasti 3 kohdan mukaisesti.

Jos alustava sopimus saa parlamentin jasenten dianten enemmiston
kertaddanestyksessa, puhemies ilmoittaa parlamentin toisen kasittelyn paattyneen.

Jos alustava sopimus ei saa parlamentin jasenten &danten enemmistoa
kertadadanestyksessa, parlamentti menettelee 3, 4 ja 5 kohdan mukaisesti.

3. Jollei hylkaamisehdotusta ole hyvaksytty 1 kohdan mukaisesti tai jollei alustavaa
sopimusta ole hyvaksytty 2 kohdan mukaisesti, sen jalkeen aanestetaan mahdollisista
tarkistuksista neuvoston kantaan seka asiasta vastaavan valiokunnan 74 artiklan
4 kohdan mukaisesti jattamista alustavaan sopimukseen sisdltyvista tarkistuksista.
Neuvoston kantaan jatettyjen tarkistusten hyvaksymiseen tarvitaan parlamentin
jasenten aanten enemmisto.

Ennen tarkistuksista toimitettavaa aanestysta puhemies voi pyytaa komissiota
ilmaisemaan kantansa ja neuvostoa esittamaan nakemyksensa.

4. Vaikka parlamentti ei hyvaksyisi 1 kohdan mukaista ehdotusta neuvoston kannan
hylkaamiseksi, parlamentti voi asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtajan tai
esittelijan, poliittisen ryhman tai vahintaan alhaisen vahimmaismaaran
saavuttamiseksi tarvittavan maaran jasenia ehdotuksesta 2 tai 3 kohdan mukaisista
tarkistuksista aanestettyaan kasitella uutta hylkaamisehdotusta. Tallaisen ehdotuksen
hyvaksymiseen tarvitaan parlamentin jasenten aanten enemmisto.

Jos  neuvoston kanta hylataan,  puhemies ilmoittaa  parlamentissa
lainsaadantomenettelyn paattyneen.

5.Kun on toimitettu aanestykset 1-4 kohdan mukaisesti ja sen jalkeen daanestykset
menettelya koskevista tarkistuksista luonnokseen lainsaadantopaatoslauselmaksi,
puhemies  ilmoittaa parlamentin  toisen kasittelyn paattyneen, ja
lainsaadantopaatoslauselma katsotaan hyvaksytyksi. Lainsaadantopaatoslauselmaa
muutetaan tarvittaessa 203 artiklan 2 kohdan mukaisesti 1-4 kohdan mukaisesti
toimitettujen aanestysten tulosten tai 69 artiklan soveltamisen perusteella.

Puhemies toimittaa lainsaadantopaatoslauselman ja mahdollisen parlamentin kannan
tekstin neuvostolle ja komissiolle.

Jos ei ole tehty ehdotusta neuvoston kannan hylkaamiseksi tai tarkistamiseksi, se
katsotaan hyvaksytyksi.
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68 artikla: Neuvoston kantaan esitettavien tarkistusten ottaminen kasiteltavaksi

1. Asiasta vastaava valiokunta, poliittinen ryhma tai vahintaan alhaisen
vahimmaismaaran saavuttamiseksi tarvittava maara jasenia voi jattaa taysistunnon
kasiteltavaksi tarkistuksia neuvoston kantaan.

2. Tarkistus neuvoston kantaan otetaan kasiteltavaksi ainoastaan, jos se on 180 ja
181 artiklan maaraysten mukainen ja jos silla

(a) pyritaan joko kokonaan tai osittain palauttamaan parlamentin ensimmaisessa
kasittelyssa hyvaksyma kanta, tai

(b) pyritaan yhteisymmarrykseen neuvoston ja parlamentin valilla, tai

(c) pyritaan tarkistamaan neuvoston kannan osaa, joka ei sisdltynyt ensimmaisessa
kasittelyssa esitettyyn ehdotukseen tai joka eroaa siita sisalloltaan, tai

(d) pyritaan ottamaan huomioon parlamentin ensimmaisen kasittelyn kannan
vahvistamisen jalkeen ilmennyt uusi seikka tai oikeudellinen tilanne.

Puhemiehen paatos siita, otetaanko tarkistus kasiteltavaksi, on lopullinen.

3.Jos uudet vaalit on pidetty ensimmaisen kasittelyn jalkeen eika 61 artiklaan ole
vedottu, puhemies voi olla soveltamatta 2 kohdassa maarattyja, kasiteltavaksi
ottamista koskevia rajoituksia.

69 artikla: Sopimukseen padaseminen toisessa kasittelyssa

Jos 67 ja 68 artiklan mukaista ehdotusta neuvoston kannan hylkaamiseksi tai kyseista
kantaa koskevia tarkistuksia ei ole jatetty kasiteltavaksi tarkistusten tai
hylkaamisehdotusten kasiteltavaksi jattamiselle ja niista aanestamiselle asetetussa
maadraajassa, puhemies ilmoittaa parlamentissa, etta ehdotettu saados on lopullisesti
hyvaksytty.

70 artikla: Yleiset maaraykset

Neuvottelut  muiden  toimielinten kanssa  sopimukseen paasemiseksi
lainsaadantomenettelyn kuluessa voidaan aloittaa vain, jos asiasta on tehty paatos 71,
72 tai 73 artiklan mukaisesti tai jos parlamentti on palauttanut asian
valiokuntakasittelyyn  toimielinten  valisia  neuvotteluja  varten. Tallaisissa
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neuvotteluissa noudatetaan puheenjohtajakokouksen vahvistamia
menettelysaantojal.

1 Tavallisen lainsaatamisjarjestyksen yhteydessa kaytavien neuvottelujen menettelysaannot (ks. koonnos — osa C.2).

71 artikla: Neuvottelut ennen parlamentin ensimmaista kasittelya

1. Kun valiokunta on hyvaksynyt lainsaadantomietinnon 51 artiklan mukaisesti, se voi
jasentensa enemmistolld tehda paatoksen neuvottelujen aloittamisesta kyseisen
mietinnon pohjalta.

2. Neuvottelujen aloittamista koskevista paatoksista ilmoitetaan niiden hyvaksymista
valiokunnassa  seuraavan  istuntojakson  alussa.  Vahintaan keskitason
vahimmaismaaran saavuttamiseksi tarvittava maara jasenia tai yksi tai useampi
poliittinen ryhma, [voi] neuvottelujen aloittamisesta tehtya valiokunnan paatosta
koskevan ilmoituksen antamista seuraavan paivan paattymiseen mennessa esittaa
kirjallisen pyynnon siita, etta paatoksesta aanestetaan. Parlamentti toimittaa taman
aanestyksen saman istuntojakson aikana.

Jos tallaista pyyntda ei vastaanoteta ensimmaisessa alakohdassa vahvistetun
madrdajan paattymiseen mennessa, puhemies ilmoittaa asiasta parlamentille. Jos
pyynto esitetdaan, puhemies voi antaa puheenvuoron yhdelle valiokunnan paatosta
aloittaa neuvottelut kannattavalle ja yhdelle tata paatosta vastustavalle puhujalle juuri
ennen aanestysta. Kumpikin puhuja voi kayttaa enintaan kahden minuutin pituisen
puheenvuoron.

3. Jos parlamentti hylkaa valiokunnan paatoksen neuvottelujen aloittamisesta, esitys
lainsaatamisjarjestyksessa  hyvaksyttavaksi saadokseksi ja asiasta vastaavan
valiokunnan mietintd otetaan seuraavan istuntojakson esityslistalle ja puhemies
asettaa maadraajan tarkistusten jattamiselle. Sovelletaan 59 artiklan 4 kohdan
maarayksia.

4. Neuvottelut voidaan aloittaa koska tahansa sen jalkeen, kun 2 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa vahvistettu maaraaika on paattynyt eika pyyntoa toimittaa
aanestys parlamentissa neuvottelujen aloittamista koskevasta pyynnosta ole esitetty.
Jos tadllainen pyynté on esitetty, neuvottelut voidaan aloittaa koska tahansa sen
jalkeen, kun valiokunnan p&aatdés neuvottelujen aloittamisesta on hyvaksytty
parlamentissa.

72 artikla: Neuvottelut ennen neuvoston ensimmaista kasittelya

Jos parlamentti on vahvistanut ensimmaisen kasittelyn kantansa, tama kanta katsotaan
valtuutukseksi muiden toimielinten kanssa kaytavia neuvotteluja varten. Asiasta
vastaava valiokunta voi jasentensa enemmistolld tehda paatoksen neuvottelujen
aloittamisesta koska tahansa sen jalkeen. Tallaisista pdaatoksista ilmoitetaan
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parlamentissa valiokuntadanestysta seuraavan istuntojakson aikana, ja poytakirjaan
sisallytetaan viittaus niihin.

73 artikla: Neuvottelut ennen parlamentin toista kasittelya

Jos neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta on lahetetty asiasta vastaavan
valiokunnan kasiteltavaksi, parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta katsotaan
valtuutukseksi muiden toimielinten kanssa kaytavia neuvotteluja varten, jollei
68 artiklasta muuta johdu. Asiasta vastaava valiokunta voi tehda paatoksen
neuvottelujen aloittamisesta koska tahansa sen jalkeen.

Jos neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta sisaltaa osia, jotka eivat sisally esitykseen
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi tai parlamentin ensimmaisen
kasittelyn kantaan, valiokunta voi antaa neuvotteluryhmalle ohjeita esimerkiksi
tarkistuksina neuvoston kantaan.

74 artikla: Neuvottelujen kayminen

1. Parlamentin neuvotteluryhmaa johtaa esittelija, ja sen puheenjohtajana toimii
asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtaja tai puheenjohtajan nimeama
varapuheenjohtaja. Siihen kuuluvat ainakin varjoesittelijat kustakin poliittisesta
ryhmasta, joka haluaa osallistua neuvotteluihin.

2. Kaikki asiakirjat, joista on maara keskustella kokouksessa neuvoston ja komission
kanssa (trilogi), toimitetaan neuvotteluryhmalle vahintaan 48 tuntia tai kiireellisissa
tapauksissa vahintaan 24 tuntia ennen kyseista trilogia.

3. Kunkin trilogin jalkeen neuvotteluryhman puheenjohtaja ja esittelija tekevat siita
selkoa neuvotteluryhman puolesta asiasta vastaavan valiokunnan seuraavassa
kokouksessa.

Jos valiokunnan kokousta ei ole mahdollista kutsua koolle ajoissa, neuvotteluryhman
puheenjohtaja ja esittelija tekevat siita selkoa neuvotteluryhman puolesta valiokunnan
koordinaattoreiden kokouksessa.

4.Jos neuvotteluissa paadstaan alustavaan sopimukseen, asiasta vastaavalle
valiokunnalle ilmoitetaan asiasta viipymatta. Asiakirjat, jotka ilmentavat ratkaisevan
trilogin tulosta, saatetaan asiasta vastaavan valiokunnan saataville ja julkaistaan.
Alustava sopimus lahetetaan asiasta vastaavalle valiokunnalle, joka tekee paatoksensa
siitd, hyvaksytaanko se, kertadganestyksessa annettujen aanten enemmistolla. Jos
alustava sopimus hyvaksytaan, se jatetaan parlamentin kasiteltavaksi siten, etta siihen
on selvasti merkitty esitykseen lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi
tehdyt muutokset.

5.Jos 57 ja 58 artiklassa tarkoitetut asianomaiset valiokunnat eivat paase
yhteisymmarrykseen, valiokuntien puheenjohtajakokouksen puheenjohtaja vahvistaa
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neuvottelujen aloittamista ja kaymista koskevat yksityiskohtaiset saannot kyseisissa
artikloissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

75 artikla: Maaraaikojen pidentaminen

1. Puhemies pidentaa kolmanteen kasittelyyn varattuja maaraaikoja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 14 kohdan mukaisesti parlamentin
sovittelukomiteavaltuuskunnan pyynnosta.

2. Puhemies ilmoittaa parlamentille parlamentin tai neuvoston aloitteesta tehdyista,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 14 kohdan mukaisista
madraaikojen pidennyksista.

76 artikla: Sovittelukomitean koollekutsuminen

Jos neuvosto ilmoittaa parlamentille, etta se ei voi hyvaksya kaikkia parlamentin
ehdottamia tarkistuksia neuvoston kantaan, puhemies sopii neuvoston kanssa
sovittelukomitean  ensimmaisen  kokouksen  ajankohdasta ja  paikasta.
Sovittelukomitealle asetettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
294 artiklan 10 kohdan mukainen kuuden viikon tai pidennettyna kahdeksan viikon
maadraaika alkaa pdivasta, jona komitea kokoontuu ensimmaisen kerran.

77 artikla: Sovittelukomiteavaltuuskunta

1. Parlamentin valtuuskunnan jasenten maara sovittelukomiteassa on yhta suuri kuin
neuvoston valtuuskunnan jasenten maara.

2. Valtuuskunnan poliittinen kokoonpano vastaa parlamentin jakaantumista poliittisiin
ryhmiin. Puheenjohtajakokous maarittaa parlamentin valtuuskunnan jasenina
toimivien kunkin poliittisen ryhman edustajien tarkan lukumaaran.

3. Poliittiset ryhmat nimittavat valtuuskunnan jasenet jokaiseen sovittelutapaukseen
mieluiten asiasta vastaavasta valiokunnasta, lukuun ottamatta kolmea jasenta, jotka
nimitetaan eri valtuuskuntien vakituisiksi jaseniksi 12 kuukauden ajaksi. Poliittiset
ryhmat nimittavat nama kolme vakituista jasenta varapuhemiesten keskuudesta,
vahintaan kahdesta eri poliittisesta ryhmasta. Asiasta vastaavan valiokunnan
puheenjohtaja ja toisen kasittelyn esittelija seka mahdollisen yhteistyohon osallistuvan
valiokunnan esittelija ovat kaikissa tapauksissa valtuuskunnan jasenia.

4. Valtuuskunnissa edustettuina olevat poliittiset ryhmat nimittavat varajasenia.

5. Poliittiset ryhmat, jotka eivat ole edustettuina valtuuskunnassa, voivat lahettaa
yhden edustajan valtuuskunnan sisdisiin valmisteleviin kokouksiin. Jos valtuuskuntaan
ei kuulu yhtdan sitoutumatonta jasentd, yksi sitoutumaton jasen voi osallistua
valtuuskunnan sisaisiin valmisteleviin kokouksiin.

6. Puhemies tai yksi kolmesta pysyvasta jasenesta johtaa valtuuskuntaa.
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7.Valtuuskunta tekee paatoksensa jasentensa enemmistolla. Valtuuskunnan
kokoukset eivat ole julkisia.

Puheenjohtajakokous vahvistaa menettelya koskevia lisdohjeita
sovittelukomiteavaltuuskunnan tyoélle.

8. Valtuuskunta saattaa parlamentin tietoon sovittelun tulokset.

78 artikla: Yhteinen teksti

1. Jos sovittelukomiteassa paastaan sopimukseen yhteisesta tekstista, asia otetaan sen
taysistunnon esityslistalle, joka pidetaan kuuden tai, jos maardaaikaa on pidennetty,
kahdeksan viikon kuluessa siita paivasta, jona sovittelukomitea hyvaksyi yhteisen
tekstin.

2. Parlamentin sovittelukomiteavaltuuskunnan puheenjohtaja tai valtuuskunnan muu
nimetty jasen antaa lausuman yhteisesta tekstistd, josta annetaan mietinto.

3. Yhteiseen tekstiin ei voida esittaa tarkistuksia.

4. Yhteisesta tekstista kokonaisuudessaan aanestetaan vain kerran. Yhteinen teksti
hyvaksytaan annettujen aanten enemmistolla.

5.Jos yhteisesta tekstista ei paasta sovittelukomiteassa sopimukseen, parlamentin
sovittelukomiteavaltuuskunnan puheenjohtaja tai muu nimetty jasen antaa lausuman.
Lausuman jalkeen kaydaan keskustelu.

6. Toista kasittelya seuraavan parlamentin ja neuvoston valisen sovittelumenettelyn
aikana asiaa ei voida palauttaa valiokuntaan.

7. Kolmannessa kasittelyssa ei sovelleta 51, 52 eika 56 artiklaa.
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LIITE Il - Tavallisen lainsaatamisjarjestyksen yhteydessa kaytavien
neuvottelujen menettelysaannot'’

1. Johdanto

Naissa menettelysaannoissa annetaan parlamentin sisaista ohjeistusta neuvottelujen
kaymiseen kaikissa tavallisen lainsaatamisjarjestyksen eri vaiheissa, myos kolmannessa
kasittelyssa, ja niita on tarkoitus lukea yhdessa tyojarjestyksen 70-74 artiklan kanssa.

Ne taydentavat paremmasta lainsadadannosta 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten
valisen sopimuksen? maarayksia, jotka koskevat lainsaadantoprosessin avoimuutta ja
koordinointia, ja yhteispaatosmenettelyyn sovellettavia kaytannon menettelytapoja
koskevaa yhteista julistusta®, josta parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat
13. kesakuuta 2007.

2, Yleiset periaatteet ja valmistautuminen neuvotteluihin

Tavallisen lainsaatamisjarjestyksen yhteydessa kadytavissa neuvotteluissa on
noudatettava avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja tehokkuuden periaatteita, jotta
voidaan varmistaa paatoksentekoprosessin luotettavuus, seurattavuus ja avoimuus
niin parlamentin sisalla kuin myos yleison kannalta.

Parlamentin  olisi  yleensa  kaytettava  hyvdkseen kaikkia ~ tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen  eri  vaiheissa tarjoutuvia mahdollisuuksia. Paatos
neuvottelujen aloittamisesta, etenkin sopimukseen paasemiseksi ensimmaisessa
kasittelyssa, tehdaan tapauskohtaisesti kunkin menettelyn erityispiirteet huomioon
ottaen.

Esittelijan on esitettava mahdollisuutta aloittaa neuvottelut neuvoston kanssa koko
valiokunnalle, jonka on tehtdva paatos asiaa koskevan tyojarjestyksen artiklan
mukaisesti. Valtuutuksena ensimmaisen kasittelyn neuvotteluissa on valiokunnan
lainsaadantomietintd tai tdysistunnossa hyvaksytyt tarkistukset, toisen kasittelyn
varhaisen vaiheen tai toisen kasittelyn neuvotteluissa parlamentin ensimmaisen
kasittelyn kanta ja kolmannen kasittelyn neuvotteluissa parlamentin toisen kasittelyn
kanta.

Parlamentille ilmoitetaan kaikista neuvottelujen aloittamista koskevista paatoksista, ja
se tarkastelee niita. Jotta lainsaadantoprosessi on mahdollisimman avoin, valiokuntien
puheenjohtajakokouksen puheenjohtaja pitaa puheenjohtajakokouksen saannoéllisesti
ajan tasalla antamalla sille jarjestelmallisesti ja ajoissa tietoja kaikista neuvottelujen

! Puheenjohtajakokouksen 28. syyskuuta 2017 hyvaksymassa muodossa.
2ZEUVLL 123,12.5.2016,s. 1.
3 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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aloittamista koskevista valiokuntien paatoksista ja tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaisten menettelyjen etenemisesta. Kaikki neuvottelujen aikana aikaansaadut
sopimukset katsotaan alustaviksi, kunnes ne on hyvaksytty parlamentissa.

Ensimmadiseen kasittelyyn, toisen kasittelyn varhaiseen vaiheeseen ja toiseen
kasittelyyn liittyvissa neuvotteluissa neuvottelujen kdymisesta pdaasiallisesti vastaava
elin on parlamentin asiasta vastaava valiokunta, jota edustaa neuvotteluryhma
74 artiklan mukaisesti. Kolmannessa kasittelyssa parlamenttia edustaa neuvotteluissa
parlamentin sovittelukomiteavaltuuskunta, jonka puheenjohtajana toimii yksi
sovittelusta vastaavista varapuhemiehista. Koko neuvottelujen ajan on otettava
huomioon poliittinen tasapaino, ja kaikilla poliittisilla ryhmilla on oikeus olla
edustettuna vahintaan henkiloston tasolla.

Ndiden menettelysaantojen maarayksia sovelletaan soveltuvin osin silloin, kun
valiokuntien  yhteistyomenettelya  koskevan 57 artiklan  tai  valiokuntien
yhteiskokousmenettelya koskevan 58 artiklan mukaiset edellytykset tayttyvat, etenkin
neuvotteluryhman kokoonpanon ja neuvottelujen kdaymisen osalta. Asianomaisten
valiokuntien puheenjohtajien olisi sovittava etukdateen toimielinten valisten
neuvottelujen aikaista yhteistyotaan koskevista jarjestelyista.

3. Neuvottelujen kdyminen ja sopimuksen viimeistely

Periaatteesta ja avoimuuden lisaamiseksi parlamentti huolehtii tiiviissa yhteistydssa
muiden toimielinten kanssa siita, ettda kansalaisilla on tarvittavat keinot pysya ajan
tasalla lainsaadantotyon kaikissa vaiheissa, jotta lainsaadantoprosessin seuranta
helpottuu. Tahan sisaltyy yhteinen ilmoitus lainsaadantomenettelyjen onnistuneesta
lopputuloksesta, myo6s yhteisten lehdistotilaisuuksien kautta tai muilla asianmukaisiksi
katsotuilla keinoilla.

Trilogeissa kaytavien neuvottelujen on perustuttava yhteen yhteiseen asiakirjaan
(yleensa monipalstaisen asiakirjan muodossa), josta kay ilmi toimielimen kanta muiden
toimielinten tarkistuksiin ja johon sisaltyvat myos mahdolliset alustavasti sovitut
kompromissitekstit. Kyseessa on toimielinten yhteinen asiakirja, ja kummankin
lainsaatajan on periaatteessa hyvaksyttava kaikki trilogia varten jaettavat versiot.
Kunkin trilogin jalkeen neuvotteluryhman puheenjohtaja ja esittelija tekevat selkoa
neuvottelujen  edistymisesta  asiasta  vastaavalle valiokunnalle tai sen
koordinaattoreille.

Kun neuvoston kanssa on paasty alustavaan sopimukseen, neuvotteluryhman
puheenjohtaja ja esittelija tiedottavat asiasta vastaavalle valiokunnalle
yksityiskohtaisesti neuvottelujen lopputuloksesta, joka on julkistettava. Asiasta
vastaava valiokunta saa kasiteltavakseen alustavan sopimuksen tekstin sellaisessa
muodossa, etta siita kayvat selvasti ilmi muutokset, jotka on tehty esitykseen
lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi. Valiokunta paattda asiasta
74 artiklan mukaisesti.
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Neuvotteluissa aikaansaatu alustava sopimus vahvistetaan kirjallisesti virallisella
kirjeella. Kun sopimukseen on paasty ensimmaisessa tai toisessa kasittelyssa, Coreperin
puheenjohtaja vahvistaa alustavan sopimuksen kirjallisesti asiasta vastaavan
valiokunnan puheenjohtajalle. Kun sopimukseen on padasty toisen kasittelyn
varhaisessa vaiheessa, asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtaja ilmoittaa
neuvostolle suosittavansa tdysistunnolle, etta neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kanta, joka vastaa alustavan sopimuksen tekstia, hyvaksytaan parlamentin toisessa
kasittelyssa ilman tarkistuksia.'

Valiokunnassa tapahtuvan alustavan sopimuksen hyvaksymisen ja parlamentissa
tapahtuvan aanestyksen valilla on oltava riittavasti aikaa, jotta poliittisilla ryhmilla on
aikaa valmistella lopullinen kantansa.

Alustava sopimus viimeistelldaan oikeudellisesti ja kielellisesti tydjarjestyksen
203 artiklan mukaisesti. Alustavaa sopimusta ei saa muuttaa ilman, etta parlamentti ja
neuvosto ovat siita nimenomaisesti sopineet asianmukaisella tasolla.

4, Neuvotteluryhman avustaminen

Neuvotteluryhmalla on oltava kaytettavissaan kaikki tyonsa asianmukaiseen
hoitamiseen tarvittavat resurssit. Sita avustaa asiasta vastaavan valiokunnan
sihteeriston koordinoima hallinnollinen projektiryhma, jossa on oltava mukana ainakin
lainsaadantoasioiden yksikko, oikeudellinen yksikko, lainsaadantoasiakirjojen osasto ja
parlamentin lehdistopalvelu sekda muita tapauskohtaisesti maaraytyvia yksikoita.
Poliittisten ryhmien neuvonantajat kutsutaan kokouksiin, joissa valmistellaan tai
seurataan trilogikokouksia. Lainsaadantoasioiden yksikkd koordinoi parlamentin
sovittelukomiteavaltuuskunnalle annettavaa hallinnollista apua.

! Ks. yhteispaatésmenettelyyn sovellettavia kdytannén menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen 18 kohta.
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LIITE IV - Neuvoston puheenjohtajakausien jarjestys'

Puheenjohtajakaudet on jaoteltu kolmen jdsenvaltion muodostamiin ryhmiin
(puheenjohtajakolmikot).

Romania tammikuu-kesakuu 2019
Suomi heinakuu-joulukuu 2019
Kroatia tammikuu-kesakuu 2020
Saksa heinakuu-joulukuu 2020
Portugali tammikuu-kesakuu 2021
Slovenia heinakuu-joulukuu 2021
Ranska tammikuu-kesakuu 2022
T3ekki heinakuu-joulukuu 2022
Ruotsi tammikuu-kesakuu 2023
Espanja heinakuu-joulukuu 2023
Belgia tammikuu-kesakuu 2024
Unkari heinakuu-joulukuu 2024
Puola tammikuu-kesakuu 2025
Tanska heinakuu-joulukuu 2025
Kypros tammikuu-kesakuu 2026
Irlanti heinakuu-joulukuu 2026
Liettua tammikuu-kesakuu 2027
Kreikka heinakuu-joulukuu 2027
Italia tammikuu-kesakuu 2028
Latvia heinakuu-joulukuu 2028
Luxemburg tammikuu-kesakuu 2029
Alankomaat heinakuu-joulukuu 2029
Slovakia tammikuu-kesakuu 2030
Malta heinakuu-joulukuu 2030

"EUVL L 208, 2.8.2016, s. 42.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=FI

LIITE V - Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista
eroamisen vaikutus tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisessa
paatoksenteossa sovellettaviin dantenenemmistoihin ja aanten
vahimmaismaariin

Tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa sovellettavat enemmistot

Parlamentissa
Yksinkertainen D o
o annettujen aanten enemmisto
enemmisto:
Maaraenemmisto: jasenten enemmisto (taysistuntoaanestyksessa 353 aanta 705:sta)
Neuvostossa
Yksinkertainen - e s s
o jasenvaltioiden enemmisto (14 jasenvaltiota aanestaa puolesta)
enemmisto:
puolesta danestaa 55 prosenttia jasenvaltioista (eli
Maaraenemmisto: 15 jasenvaltiota), joiden vaesto on vahintaan 65 prosenttia EU:n
vaestosta
T kaikki aanestavat jasenvaltiot ddnestavat puolesta (pidattyminen
Yksimielisyys: e W o - .
aanestamisesta ei ole este yksimieliselle hyvaksymiselle)

Menettelya koskeviin pyyntoihin parlamentissa sovellettavat vihimmaismaarat

Alhainen yksi kahdeskymmenesosa parlamentin jasenista tai yksi poliittinen
vahimmaismaara: ryhma (36 parlamentin jasentad)
yksi kymmenesosa parlamentin jasenista; tama jadsenmaara voi
Keskitason koostua yhdesta tai useammasta poliittisesta ryhmasta tai
vahimmaismaara: yksittdisista jasenista taikka naiden yhdistelmasta (71 parlamentin
jasenta)

yksi viidesosa parlamentin jasenista; tama jasenmaara voi koostua
yhdesta tai useammasta poliittisesta ryhmasta tai yksittaisista
jasenista taikka ndiden yhdistelmasta (141 parlamentin jasenta)

Korkea
vahimmaismaara:
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