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II
(Meddelanden)

INTERINSTITUTIONELLA AVTAL

Icke bindande kriterier for tillimpningen av artiklarna 290 och 291 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt — 18 juni 2019

(2019/C 223/01)

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN
har av foljande skal:

(1)  Europaparlamentet, rddet och kommissionen (nedan kallade de tre institutionerna) ingick den 13 april 2016 det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning () (nedan kallat avtalet).

(2) De tre institutionerna betonar i punkt 26 i avtalet den viktiga roll som genomférandeakter och delegerade akter
har i unionsritten och att dessa akter, om de anvinds pa ett effektivt och 6ppet sitt och i situationer dir det ar
motiverat, ar ett viktigt verktyg for bittre lagstiftning och bidrar till en enkel och aktuell lagstiftning som kan
genomforas pd ett effektivt och snabbt sitt.

(3) De tre institutionerna planerar i punkt 28 i avtalet att den gemensamma 6verenskommelse om delegerade akter
som bifogats avtalet ska kompletteras med icke bindande kriterier for tillimpningen av artiklarna 290 och 291
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(4)  Genomforandet av kriterierna kan bli foremal for drliga diskussioner pd bide politisk och teknisk nivé som en del
av den allminna uppfoljningen av avtalets genomforande i enlighet med punkt 50 i avtalet.

(5) Tartikel 291.2 i EUF-fordraget foreskrivs att, om enhetliga villkor f6r genomforande av unionens rittsligt bindande
akter krivs, ska kommissionen eller, i sirskilda vederborligen motiverade fall och i de fall som anges
i artiklarna 24 och 26 i fordraget om Europeiska unionen, radet tilldelas genomforandebefogenheter genom dessa
akter. Dessa icke bindande kriteriers syfte ar att beskriva skillnaden mellan delegerade akter och genomf6randeak-
ter, och inte mellan de institutioner som tilldelas genomforandebefogenheter. De icke bindande kriterierna ar inte
avsedda att definiera eller pa ndgot som helst sitt begrinsa de villkor pa vilka en institution utdvar sina befogen-
heter i enlighet med relevant unionsritt, inbegripet den grundliggande rittsakten.

(6) Europeiska unionens domstol har redan vid flera tillfillen tagit upp specifika frigor som ir relevanta for
tillimpningen av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget (3. Denna rittspraxis kan komma att vidareutvecklas
i framtiden. De icke bindande kriterierna kan vid behov behova ses Gver mot bakgrund av utvecklingen
i rdttspraxis.

(") Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om
battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

() Se t.ex. domstolens dom av den 18 mars 2014, kommissionen/parlamentet och radet ("biocidmélet”), C-427/12, ECLLEU:C:2014:170,
domstolens dom av den 17 mars 2016, parlamentet/kommissionen ("médlet om Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE)”),
C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, och domstolens dom av den 16 juli 2015, kommissionen/parlamentet och rddet ("mélet om meka-
nismen for viseringsomsesidighet”), C-88/14, ECLLEU:C:2015:499.
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ENATS OM FOLJANDE:

. ALLMANNA PRINCIPER

1. De icke-bindande kriterierna ska ge de tre institutionerna vigledning om huruvida en befogenhet tilldelad i lagstift-
ningsakter bor vara av delegerad karaktir eller av genomforandekaraktdr, och darmed om den bér ges i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget for antagande av en delegerad akt eller med artikel 291 i EUF-fordraget for antagande av
en genomforandeakt.

2. I varje enskilt fall méste den planerade aktens karaktir faststdllas med beaktande av madl, innehéll och sammanhang
med avseende pd sdvil den planerade akten som sjilva lagstiftningsakten.

3. Det ar lagstiftarens sak att bestimma huruvida och i vilken utstrickning delegerade akter eller genomférandeakter
ska anvindas, inom de begransningar som foljer av EUF-fordraget. Harvid aligger det lagstiftaren dels att avgora om
kommissionen ska tilldelas befogenhet att anta delegerade akter, dels att bedoma om befogenheter behéver tilldelas
for att sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av lagstiftningsakten.

4. Om lagstiftaren anser att en bestimmelse bor vara en integrerad del av den grundldggande rittsakten far lagstiftaren
besluta att ta med den bestimmelsen i en bilaga. Lagstiftaren 4r aldrig skyldig att forse lagstiftningsakter med bilagor
och far besluta om separata akter i stillet, men de tre institutionerna erinrar om att en lagstiftningsakts uppbyggnad
bor styras av de gemensamma dtaganden och mal som slas fast i avtalet och som ir inriktade pd en enkel, tydlig och
konsekvent lagstiftning som dr lattillgdnglig, begriplig for allmdnheten, forvaltningar och foretag, praktisk att genom-
fora och framtagen utan hdnsyn till frigan om befogenheter. Detta begrinsar inte pd ndgot sitt lagstiftarens
befogenheter.

5. Lagstiftningens visentliga delar maste faststillas i den grundliggande rittsakten. Dirfor fir befogenhet att anta regler
som innebdr politiska val som omfattas av unionslagstiftarens ansvar, till exempel nir motstridiga intressen mdste
vigas mot varandra pd grundval av ett antal bedomningar, inte tilldelas kommissionen (}). Nir kommissionen utévar
delegerade befogenheter eller genomforandebefogenheter méste den fullt ut respektera de visentliga delarna i den
grundldggande rittsakten ().

6. I en lagstiftningsakt 4r det endast kommissionen som fér tilldelas befogenheter att anta delegerade akter.
7. Kriterierna bor inte anses som uttommande.

II. KRITERIER
A. RATTSAKTER MED ALLMAN ELLER INDIVIDUELL RACKVIDD

1. Delegerade akter far endast ha allmin rickvidd. Bestimmelser med individuell rickvidd far inte antas genom dele-
gerade akter.

2. Genomforandeakter kan ha individuell eller allmin rickvidd.

3. En rittsakt har allmin rickvidd om den ir tillimplig pd objektivt faststillda situationer och medfor rittsverk-
ningar for en allmint och abstrakt angiven personkrets (°).

B. ANDRINGAR AV LAGSTIFTNINGSAKTER INKLUSIVE DERAS BILAGOR

1. Om lagstiftaren tilldelar kommissionen en befogenhet att dndra en lagstiftningsakt, kan den befogenheten endast
utovas genom delegerade akter (), 4ven ndr befogenheten att dndra avser bilagorna, eftersom dessa ar en integre-
rad del av lagstiftningsakten.

2. Delegering av en befogenhet att "indra” en lagstiftningsakt syftar till att tillita kommissionen att &ndra eller
upphiva icke visentliga delar som lagstiftaren har faststallt i akten (). Andringarna far inbegripa inféranden eller
tilligg med avseende pa vissa icke visentliga delar av lagstiftningsakten, eller att icke visentliga delar stryks eller
ersatts.

Se domstolens dom av den 5 september 2012, parlamentet/rddet, C-355/10, ECLLEU:C:2012:516, punkterna 64, 65 och 76, domsto-
lens dom av den 26 juli 2017, Republiken Tjeckien/kommissionen, C-696/15 P, ECLLEU:C:2017:595, punkt 78, och domstolens dom
av den 11 maj 2017, Dyson/kommissionen, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, punkterna 61 och 62.

(*) Se domstolens dom av den 11 maj 2017, Dyson/kommissionen, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, punkt 65.

() Se tribunalens dom av den 14 juni 2012, Stichting Natuur en Milieu and Pesticide Action Network Europe/kommissionen, T-338/08,
ECLLEU:T:2012:300, punkt 30, och tribunalens dom av den 7 mars 2013, Bilbaina de Alquitranes m.fl.[Echa, T-93/10,
ECLLEU:T:2013:106, punkterna 32 och 56.

(°) Se domstolens dom av den 15 oktober 2014, parlamentet/kommissionen, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, punkt 45, och domstolens
dom av den 16 juli 2015, kommissionen/parlamentet och radet, C-88/14, ECLLEU:C:2015:499, punkt 31.

() Se domstolens dom av den 17 mars 2016, parlamentet/kommissionen, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, punkt 42.
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C. YTTERLIGARE REGLER SOM KOMPLETTERAR DEN GRUNDLAGGANDE RATTSAKTEN

Bestimmelser som anger ytterligare regler och som bygger vidare pd eller utvecklar innehdllet i den grundliggande
rittsakten samtidigt som de faller inom det rattsliga ramverket sdsom det definierats i den grundldggande rittsakten
bor faststdllas i delegerade akter. S& dr fallet med bestimmelser som péverkar sakinnehdllet i reglerna i den
grundliggande rittsakten och som ger kommissionen mojlighet att komplettera den grundliggande rittsakten forut-
satt att de inte berdr dess visentliga delar.

D. YTTERLIGARE REGLER SOM GENOMFOR DEN GRUNDLAGGANDE RATTSAKTEN

Ytterligare regler for att genomfora eller ge verkan &t redan faststdllda regler i den grundliggande rittsakten, genom
att specificera den grundldggande rittsaktens innehdll nirmare utan att beréra det rittsliga ramverkets sakinnehdll,
bor diremot faststillas i genomforandeakter. S& dr fallet nar lagstiftaren har faststillt ett tillrickligt exakt rattsligt
ramverk, till exempel nir lagstiftaren har faststillt de huvudsakliga villkoren och kriterierna.

E. AKTER SOM INRATTAR ETT FORFARANDE, EN METOD ELLER EN METODIK

1. Bestimmelser som inrittar ett forfarande (dvs. ett sitt att utfora eller fullfolja ndgot for att uppnd ett visst resultat
angivet i den grundliggande rdttsakten) kan faststillas antingen i en delegerad akt eller i en genomférandeakt
(eller kan rentav utgora en visentlig del av den grundliggande rittsakten), beroende pd bestimmelsernas typ, mal,
innehall och sammanhang.

Bestimmelser som inrittar delar i ett forfarande och som bygger vidare pd eller utvecklar innehéllet i den
grundliggande rittsakten och faller inom regelverket sdsom det definierats i den grundliggande rittsakten bor till
exempel faststillas i delegerade akter.

Bestimmelser som ska sikerstilla enhetlig tillimpning av en regel i den grundliggande rittsakten genom att
inritta ett forfarande bor daremot faststdllas i genomférandeakter.

2. Pi samma sitt kan en befogenhet som tilldelas for att faststilla en metod (dvs. ett sdtt att gora ndgot sirskilt pd
ett regelbundet och systematiskt sitt) eller en metodik (dvs. regler for att faststdlla en metod) avse antingen delege-
rade akter eller genomforandeakter, beroende pa befogenhetens typ, mal, innehéll och sammanhang.

F. AKTER SOM ROR EN SKYLDIGHET ATT LAMNA INFORMATION

Bestimmelser som ror en skyldighet att limna information kan faststillas antingen i en delegerad akt eller i en
genomforandeakt (eller kan rentav utgéra en visentlig del av den grundliggande rittsakten), beroende pé
bestimmelsernas typ, mal, innehall och sammanhang.

Bestimmelser som anger ytterligare regler som och som bygger vidare pé innehéllet i en skyldighet att limna infor-
mation bor till exempel faststillas i delegerade akter. S& ar i allminhet fallet for ytterligare icke visentliga delar som
paverkar sakinnehdllet i en skyldighet att limna information.

Bestimmelser som ska sikerstilla att en skyldighet att limna information fullf6ljs pd ett enhetligt sitt, till exempel
format och tekniska medel, bor daremot faststillas i genomférandeakter. Nar innehdllet i skyldigheten att limna
information faststalls tillrackligt exakt i den grundliggande rittsakten bor till exempel bestimmelser som nirmare
specificerar vilken information som ska limnas for att sikerstilla uppgifternas jamforbarhet eller en verksam tillsyn
av att skyldigheterna fullgérs faststillas i genomforandeakter.

G. AKTER SOM ROR GODKANNANDEN

Bestimmelser som ror godkdnnanden, till exempel av varor eller 4mnen, kan faststillas antingen i en delegerad akt
eller i en genomforandeakt (eller kan rentav utgora en visentlig del av den grundliggande rittsakten), beroende pa
bestimmelsernas typ, mal, innehall och sammanhang.

Godkdnnanden med individuell rickvidd fir endast antas genom genomforandeakter. Nir kommissionens beslut om
godkidnnanden med allmdn rdckvidd grundar sig pd tillrackligt exakt faststdllda kriterier i den grundliggande
rattsakten, bor besluten antas genom genomforandeakter.

Godkinnanden med allmin rackvidd som kompletterar den grundliggande rittsakten, genom att de inte enbart ror
tillimpningen av kriterier faststdllda i den grundliggande rittsakten utan dven bygger vidare pd innehdllet i den
grundliggande rittsakten (inom grinserna for den tilldelade befogenheten), bor antas genom delegerade akter.

. OVERVAKNING AV KRITERIERNAS TILLAMPNING SAMT OVERSYN AV DEM

1. De tre institutionerna kommer gemensamt och regelbundet att 6vervaka tillimpningen av kriterierna.
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2. De tre institutionerna kommer att se over kriterierna i enlighet med sina respektive interna forfaranden,
i forekommande fall med hjilp av egna organ med sirskild kompetens pd omradet, om sd krivs och 4r lampligt mot
bakgrund av utvecklingen i rattspraxis vid Europeiska unionens domstol.
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