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I

(Meddelanden)

EUROPAPARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

INTERINSTITUTIONELLT AVTAL

av den 22 december 1998

om gemensamma riktlinjer f6r gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet

(1999/C 73/01)

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS
RAD OCH EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS
KOMMISSION HAR I SAMFORSTAND ANTAGIT DESSA
RIKTLINJER

med beaktande av den forklaring (nr 39) om gemen-
skapslagstiftningens redaktionella kvalitet som regerings-
konferensen antog den 2 oktober 1997 och som bifogats
Amsterdamférdragets slutakt, och

av foljande skal:

(1) For att gemenskapslagstiftningen skall vara &ver-
skddlig och for att allminheten och niringslivet skall
kunna férstd den vil dr det av avgdrande betydelse
att gemenskapens rittsakter formuleras klart, enkelt
och exakt. Detta ir nodvindigt dven for att gemen-
skapslagstiftningen skall kunna genomféras korrekt
och tillimpas pa enhetligt sdtt i medlemsstaterna.

(2) T enlighet med EG-domstolens rittspraxis kriver
rittssikerhetsprincipen, som ir en del av gemenska-
pens ritsordning, att gemenskapens lagstiftning ar
klar och exakt och att dess tillimpning ir forutsebar
for medborgarna. Detta ir sirskilt viktigt nir det ror
sig om en rittsakt som kan ha ekonomiska konse-
kvenser och som innebir aligganden for enskilda, sa
att de berérda har mojlighet att f4 reda pa den ex-
akta omfattningen av de forpliktelser som &liggs
dem.

(3) Riktlinjer fér gemenskapslagstiftningens redaktio-
nella kvalitet bor darfor faststillas 1 samférstdnd.
Dessa riktlinjer skall tjina som vigledning for ge-
menskapsinstitutionerna nir de antar ritsakter, lik-
som for dem som inom gemenskapsinstitutionerna
medverkar till att utarbeta och utforma rittsakter,
oavsett om det 4r friga om att utarbeta den ur-
sprungliga texten eller de olika dndringar som den
genomgar under lagstiftningsforfarandet.

(4) For at sikerstilla att dessa riktlinjer tillimpas kor-
rekt skall de 4tf6ljas av limpliga atgirder som varje
institution skall besluta om fér egen del.

(5) Institutionernas juridiska avdelningar, inbegripet de-
ras juristlingvister, bor fi en viktigare roll i arbetet
med att forbdtra gemenskapslagstiftningens redak-
tionella kvalitet.

(6) Riktlinjerna kompletterar institutionernas anstring-
ningar for att gora gemenskapslagstiftningen lattill-
gingligare och begripligare, sirskilt genom en offi-
ciell kodifiering av rdtsakter samt genom omarbet-
ning och férenkling av befintliga rittsakter.

(7) Riktlinjerna 4r avsedda att anvindas internt inom in-
stitutionerna. De ir inte rittsligen bindande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Allménna principer

1. Gemenskapslagstiftningens rittsakter skall vara klart,
enkelt och exakt formulerade.

2. Gemenskapens rittsakter skall utformas med hinsyn
till aktens art och sirskile till om den ir bindande
eller ¢ (férordning, direktiv, beslut, rekommenda-
tion eller annan rittsakt).

3. Vid utformningen av rittsakter skall dessutom hin-
syn tas till de personer som rittsakterna kommer att
gilla, s& att de pa ett otvetydigt sdtt kan f3 kunskap
om sina rittigheter och skyldigheter, samt till dem
som har till uppgift att genomféra rittsakterna.
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4. Bestimmelser 1 rittsakter skall vara kortfattade, och

innehillet skall vara si enhetligt som mojligt. Allcfor
langa artiklar och meningar, onddigt komplicerade
formuleringar och &verdrivet bruk av férkortningar
bér undvikas.

Under hela det forfarande som leder fram tdll att
rittsakter antas skall utkasten redigeras med ett ord-
val och en meningsbyggnad som tar hinsyn till ate
gemenskapslagstiftningen  4r  flersprakig. Begrepp
eller terminologi som sirskilt hanfér sig till ett natio-
nellt rdttssystem skall anvindas med forsiktighet.

Den terminologi som anvinds i en och samma ritts-
akt skall vara konsekvent och &verensstimma med
terminologin i gillande rittsakter, sirskilt dem inom
samma dmnesomrade.

Samma begrepp skall uttryckas med samma ord och
de skall, i mojligaste man, inte avvika frin den inne-
bérd som de har i allmint, juridiskt eller tekniskt
spriakbruk.

Rittsaktens olika delar

7.

10.

11.

12.

Alla gemenskapens rittsakter av allmin karakrir
skall utformas i enlighet med en standardiserad mall
(titel, ingress, normativ del och, i férekommande

fall, bilagor).

Rittsakternas titel skall innehalla s kortfattade och
fullstindiga uppgifter som mojligt om dmnet och far
inte kunna vilseleda lisaren om bestimmelsernas in-
nehill. Vid behov kan titeln atféljas av en forkortad
version av titeln.

Syftet med beaktandemeningarna 4r att ange den
riusliga grunden for riwsakten och de viktigaste
etapperna i det férfarande som har lett till att akten
antagits.

Syftet med skilen i ingressen 4r att ge en kortfattad
motivering for de grundliggande bestimmelserna i
den normativa delen utan att dterge eller omskriva
deras lydelse. Skilen i ingressen skall inte innehilla
nigra bestimmelser av normativ karaktir eller nagra
politiska uppmaningar.

Skilen skall vara numrerade.

En bindande rittsakts normativa del skall inte inne-
hilla nigra bestimmelser som saknar normativ ka-
raktdr, sisom t.ex. onskemdl eller politiska forkla-
ringar, eller bestimmelser som A4terger eller skriver
om delar av eller artiklar i fordragen eller bekriftar
en bestimmelse i gillande lagstiftning.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Rittsakter skall inte innehdlla bestimmelser som
terger innehillet i andra artiklar eller upprepar ak-
tens titel.

Vid behov skall en artikel foras in i bérjan av den
normativa delen f6r att ange rittsaktens syfte och ll-
limpningsomrade.

Nir de begrepp som anvinds i rittsakten inte idr en-
tydiga bor de definieras i en enda artikel i bérjan av
riattsakten. Denna definition skall inte innehilla
sjdlvstindiga foreskrifter.

Den normativa delen skall i méjligaste man utformas
enligt en standardiserad mall (syfte och tillimpnings-
omrade, definitioner, rittigheter och skyldigheter,
bestimmelser om genomférandebefogenheter, forfa-
randeregler, tillimpningsatgirder, &vergingsbestim-
melser och slutbestimmelser).

Den skall delas upp i artiklar och, beroende pa tex-
tens omfattning och komplexitet, i avdelningar, kapi-
tel och avsnitt. Om en artikel innehdller en forteck-
ning bor varje del av foérteckningen sirskiljas genom
ett nummer eller en bokstav hellre in genom streck-
satser.

Interna och externa hinvisningar

Hinvisningar till andra rdtsakter bor i majligaste
méin undvikas. En hinvisning skall klart och tydligt
ange den ritsake eller bestimmelse som den avser.
Korshinvisningar (hinvisningar till en ritsake eller
en artikel som i sin tur hinvisar till den ursprungliga
bestimmelsen) eller seriehidnvisningar (hinvisning till
en bestimmelse som i sin tur hinvisar tll en annan
bestimmelse) skall ocksd undvikas.

En hinvisning i den normativa delen av en bindande
riattsakt till en icke-bindande rittsakt medfor inte att
den senare blir bindande. Om 6nskemalet ir att hela
eller en del av den icke-bindande rittsakten skall bli
bindande, bor den texten i mojligaste min Aterges
som en del av den bindande rittsakten.

Rittsakter om #ndring

Varje dndring av en ritsake skall uttryckas tydligt.
Andringarna skall géras i form av en text som fors in
i den rittsake som skall dndras. Att ersitta hela be-
stimmelser (en artikel eller en del av en artikel) dr
att foredra framfor att infora eller stryka meningar,
delar av meningar eller enstaka ord.
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En rdusakt om #ndring skall inte innehilla nigra
sjalvstindiga grundliggande bestimmelser som inte
ocksa fors in i den dndrade rittsakten.

19. En ridtsake som inte i férsta hand syftar till 4ndring
av en annan rittsakt kan i slutet innehilla dndringar
av andra rittsakter som en foljd av bestimmelserna i
den nya rittsakten. Om indringarna ir betydande
bor en sdrskild ritsakt om dndring antas.

Slutbestimmelser, upphivandeklausuler och bilagor

20. Bestimmelser om datum, tidsfrister, undantag, dis-
penser, forlingningar, liksom &vergingsbestimmel-
ser (angdende de verkningar som rittsakten har pi
gillande forhallanden) och slutbestimmelser (ikraft-
tridande, tidsfrist for overforing och under vilken
tid som rittsakten skall tillimpas) skall anges exakt.

I bestimmelserna om tidsfrist for 6éverféring och till-
ldmpning av ritsakterna skall en tidpunkt uttrycke i
dag, minad och 4r anges. Nir det giller direktiv
skall dessa tidpunkter uttryckas pd ett sitt som ga-
ranterar en limplig 6verforingsperiod.

21. Riusakter och bestimmelser som blivit obsoleta skall
uttryckligen upphivas. Nir en ny rdttsake antas bor
alla akter eller bestimmelser som didrmed inte lingre
kan tillimpas eller har blivit 6verflsdiga, uttryckligen
upphivas.

22. Rittsaktens tekniska delar skall inféras i bilagorna,
till vilka hinvisning i varje enskilt fall skall ske i den
normativa delen av rittsakten. Bilagorna fir siledes
inte innehalla nagra nya rittigheter eller skyldigheter
som inte faststills i den normativa delen.

Bilagorna skall utformas enligt en standardiserad
mall.

Utfirdat i Bryssel den 22 december 1998.

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS
RAD OCH EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS
KOMMISSION HAR ENATS OM FOLJANDE
ATGARDER FOR GENOMFORANDET:

Institutionerna skall vidta de interna organisatoriska &t-
girder som de anser vara nddvindiga for att sikerstilla
korrekt tillimpning av riktlinjerna.

Institutionerna skall sirskilt

a) ge sina juridiska avdelningar i uppdrag att inom ett ir
efter offentliggdrandet av dessa riktlinjer utarbeta en
praktisk gemensam handledning for de personer som
deltar i utformningen av rittsakter,

b) organisera sina interna foérfaranden s att deras juri-
diska avdelningar, inbegripet juristlingvisterna, i god
tid f6r sin egen institution kan utforma férslag till hur
texter kan utformas med tillimpning av dessa riktlin-
jer,

c) frimja inrittandet av grupper med ansvar for texter-
nas utformning vid de av institutionens organ eller av-
delningar som medverkar i lagstiftningsférfarandet,

d) se till att deras tjinstemin och anstillda fir utbildning
i att utforma rittsakter och blir medvetna om fler-
sprakighetens foljder for den redaktionella kvaliteten,

e) frimja samarbetet med medlemsstaterna for att for-
bittra forstdelsen for de sirskilda 6verviganden som
méste gdras nir texterna utformas,

f) uppmuntra utvecklingen och férbittringen av dator-
stodet for utformningen av juridiska texter,

g) verka for ett gott samarbete mellan de avdelningar
som har till uppgift att 6vervaka den redaktionella
kvaliteten,

h) ge de juridiska avdelningarna i uppdrag att, var och
en for sin institution, utarbeta rapporter om de itgir-
der som vidtagits i enlighet med punkt a—g.

For For Europeiska Fér Europeiska
Europaparlamentet unionens rad gemenskapernas kommission
Ordférande Ordférande Ordforande

il o
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Forklaring frin Europaparlamentet

Europaparlamentet anser att gemenskapens rittsakt skall vara sjilvforklarande. Institutionerna
skall inte anta nagra tolkningsférklaringar.

Antagandet av tolkningsférklaringar foreskrivs inte i fordragen och ir oférenligt med gemen-
skapsrittens natur.

Radets uttalanden

Radet anser, i likhet med Europaparlamentet, att alla gemenskapens rittsakter borde vara for-
stieliga i sig. Dirfor borde tolkningsforklaringar till rittsakterna undvikas i stérsta mojliga
utstrickning och innehillet i eventuella uttalanden i férekommande fall infogas i texten till
rdusakten.

Det bor emellertid noteras att sidana tolkningsférklaringer som antas av gemenskapslagstifta-
ren, si vitt de inte motsiger den berdrda rittsakten och si vitt de offentliggors (si som fore-
skrivs i artikel 151.3 i EG-fordraget som det kommer att 4ndras genom Amsterdamfordraget),
ir forenliga med gemenskapsritten.

Radet anser det dnskvirt att de allminna principer fér god redaktionell utformning som fram-
gar ur de gemensamma riktlinjerna for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet i fore-
kommande fall skall tjina som inspirationskilla vid formuleringen av de rittsakter som antas i
enlighet med avdelningarna V och VI i Férdraget om Europeiska unionen.

Radet anser att det for att forbittra 6ppenheten i gemenskapens beslutprocess vore énskvirt att
kommissionen faststiller att motiveringarna till dess lagsforslag i framtiden skall goras allmint
tillgingliga pa limpligaste sitt (t.ex. genom att offentliggras i C-serien av Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning, genom att spridas elektroniskt eller pd ndgot annat sitt).

Radet anser att, forutom lagstiftarens antagning av officiella kodifieringar av rittsakter, borde
Byrin for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, for att underlitta atkomligheten
av den gemenskapslagstiftning som varit féremal for manga och betydande indringar, forstirka
det informella konsolideringsarbetet med rittsakterna och se till att dessa texter offentliggors
pa ett bittre sitt. Tillsammans med de andra institutionerna borde man ocksd undersoka lamp-
ligheten i att vidta eventuella Atgirder for att underlitta en mer strukturerad anvindning av
sddan omarbetningsteknik som mojliggor att i en enda rittsakt sammanstilla en akts kodifie-
ring och indringar.




