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PREFACIO

Na qualidade de vice-presidentes responsaveis pela conciliacdo no Parlamento Europeu e
de presidente da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes, temos o prazer de
apresentar esta versdo atualizada do Manual do Processo Legislativo Ordindrio, elaborada
pela Unidade dos Assuntos Legislativos. O objetivo do presente manual é fornecer
informacodes praticas sobre a organizacao dos trabalhos do Parlamento no ambito do
processo legislativo ordinario.

Durante a oitava legislatura, ocorreram alguns desenvolvimentos importantes,
nomeadamente a conclusao do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», que entrou
em vigor em abril de 2016, e a revisao geral do Regimento do Parlamento, que entrou em
vigor em janeiro de 2017.

E essencial que todos os intervenientes relevantes do Parlamento estejam familiarizados
com os procedimentos, para que o papel do Parlamento enquanto colegislador na adocao
da legislacao da UE seja consolidado e a legitimidade democratica reforcada.

Nesta 6tica, recomendamos a leitura do presente manual a todos os deputados e
membros do pessoal, bem como as pessoas que se interessam pelo trabalho legislativo do
Parlamento.

e Al
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Katarina BARLEY, Nicola BEER , Mairead McGUINNESS, Antonio TAJANI
Vice-Presidentes responsaveis pela conciliagdo Presidente da Conferéncia dos
Presidentes das Comissdes
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1. INTRODUCAO

Com o Tratado de Lisboa, a codecisao' tornou-se oficialmente o «processo legislativo
ordindrio» (artigo 294.°c do TFUE?) e a regra geral para a adocao de legislacao a nivel da
Uniao Europeia, abrangendo a grande maioria dos dominios de intervencao da Uniao
(ver caixa 1).

O processo legislativo ordinario baseia-se no principio da paridade entre o Parlamento
Europeu diretamente eleito, que representa os cidadaos da Uniao, e o Conselho, que
representa os governos dos Estados-Membros. Com base numa proposta da Comissao,
os dois colegisladores adotam os atos legislativos conjuntamente. Nenhum deles pode
adotar legislacao sem o acordo do outro, devendo os dois colegisladores aprovar um
texto idéntico. A obtencao de um acordo pode ocorrer em qualquer uma das trés
leituras previstas no processo legislativo ordinario. Se uma proposta legislativa for
rejeitada em qualquer fase do processo, ou se o Parlamento e o Conselho nao
alcancarem um compromisso, a proposta nao é adotada e o processo é encerrado.

O presente manual tem por objetivo apresentar uma sintese do processo legislativo
ordindrio em termos concretos, uma vez que se trata do principal processo utilizado
para a adocao dos atos legislativos da Unidao. O documento comeca com dois capitulos
de carater geral, que apresentam os diversos intervenientes no processo e o respetivo
papel (capitulo 2), bem como as diferentes etapas do processo (capitulo 3). O capitulo 4
expoe de forma mais pormenorizada o desenrolar das negociacdes interinstitucionais
(0 modo como o Parlamento obtém o seu mandato e o funcionamento dos trilogos).
Sao seguidamente abordados o processo de conciliacao (capitulo 5) e as etapas finais
da assinatura e da publicacao do texto adotado (capitulo 6).

O capitulo 8 fornece informagdes circunstanciadas sobre o novo Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», que entrou em vigor em 13 de abril de 2016 e tem
tido um impacto consideravel no trabalho conjunto do Parlamento, do Conselho e da
Comissao, estabelecendo uma série de iniciativas e procedimentos para atingir o
objetivo de legislar melhor.

Por ultimo, o manual apresenta uma breve sintese de outros processos relevantes em
que o Parlamento intervém (capitulo?7), um capitulo com dados estatisticos
pertinentes sobre o processo legislativo ordinario (capitulo9) e um glossario de
termos, abreviaturas e acrénimos (capitulo 10). Nos anexos sao referidos, inter alia, as
principais regras relativas ao processo legislativo ordinario, bem como as maiorias e os
limiares aplicaveis a tomada de decisées no quadro do processo legislativo ordinario
apos o Brexit.

' Na prética, continua a utilizar-se frequentemente o termo «codecisdo» em vez do termo oficial «processo legislativo
ordinario.
2Tratado da Unido Europeia (a seguir designado «TUE») e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir
designado «TFUE»). No que se refere ao artigo 294.° do TFUE, ver anexo |.
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Caixa 1 - Marcos fundamentais: da codecisao ao processo legislativo ordinario
Tratados:

e Tratado de Maastricht, novembro de 1993: introducao do processo de codecisao, que
abrangia um numero limitado de dominios legislativos (essencialmente o mercado
interno).

e Tratado de Amesterdao, maio de 1999: simplificacdo do processo de codecisdo de
molde a permitir a conclusao de acordos em primeira leitura. Alargamento do ambito de
aplicacao a mais de 40 bases juridicas (incluindo transportes, ambiente, justica e assuntos
internos, emprego e assuntos sociais).

e Tratado de Nice, fevereiro de 2003: alargamento do ambito do processo de codecisdo a
novos dominios.

e Tratado de Lisboa, dezembro de 2009: a codecisao tornou-se oficialmente o «processo
legislativo ordinario», cobrindo 85 dominios de intervencdao da Unido (incluindo
agricultura, pescas e politica comercial comum).

Acordos interinstitucionais:

e Declaracao comum sobre as modalidades do processo de codecisao, 2007": estabelece
disposicdes praticas sobre o funcionamento do processo de codecisao. A declaracao,
adotada em 1999 e revista em 2007, reconhece explicitamente a importancia do sistema
de trilogos no desenrolar do processo de codecisao.

e Acordo-quadro sobre asrelacoes entre o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia,
2010% estabelece medidas para o desenvolvimento do didlogo entre o Parlamento e a
Comissao e a melhoria da circulacdo das informacdes e da cooperacao em termos de
procedimentos e de programacao; contém disposicoes especificas relativas as reunides da
Comissdao com peritos, a transmissao de informagdes confidenciais ao Parlamento, a
negociacao e celebracao de acordos internacionais e ao calendario do programa de
trabalho da Comissao.

e Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», 2016°: o acordo entre o Parlamento, o
Conselho e a Comissao entrou em vigor em abril de 2016, tendo substituido o anterior
acordo de 2003. Estabelece uma série de iniciativas e procedimentos acordados pelas trés
instituicdes a fim de perseguir o objetivo de legislar melhor, abordando questdes como a
programacao, os instrumentos para legislar melhor (homeadamente, as avaliacbes de
impacto e a consulta publica e as partes interessadas), a escolha da base juridica, os atos
delegados e os atos de execucao, a transparéncia, a aplicacao e a simplificacao.

! Declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao, de 30 de junho de 2007, sobre as regras
praticas do processo de codecisao (JO C 145 de 30.6.2007, p. 5).
2 Acordo-quadro sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia (JO L 304 de 20.11.2010, p. 47).
* Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre legislar
melhor, de 13 de abril de 2016.JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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2. PRINCIPAIS INTERVENIENTES NO PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO E
RESPETIVAS ATRIBUICOES

2.1. O Parlamento

O funcionamento corrente do Parlamento, nomeadamente em termos de organizacao
interna e de processo decisorio, é disciplinado pelo Regimento. No Parlamento, o
trabalho legislativo é realizado pela comissdo ou comissdes parlamentares
competentes quanto a matéria de fundo'. Cada proposta legislativa que é atribuida a
uma comissao parlamentar é confiada (habitualmente por decisao dos coordenadores
da comissao) a um grupo politico, o qual designa um «relator» para a elaboracao de
um relatério em nome da comissao. Os outros grupos politicos podem designar
«relatores-sombra» para coordenar as respetivas posicoes sobre o assunto na
comissao.

Cabe ao presidente da comissao presidir as reunides da comissao e dos seus
coordenadores. O presidente tem autoridade sobre os processos de votacao e as regras
relativas a admissibilidade das alteracées. Compete-lhe igualmente presidir as
negociagoes interinstitucionais.

No inicio da legislatura, cada grupo politico pode designar um dos seus membros para
desempenhar as funcées de coordenador na comissao. Os coordenadores relinem a
porta fechada, frequentemente a margem das reunides da comissao. Esta pode delegar
nos coordenadores a competéncia para decidir sobre a atribuicao dos relatérios e dos
pareceres aos grupos, a realizacao de audicdes a nivel da comissao, a encomenda de
estudos, as delegacbes da comissao e outras questdes de fundo ou assuntos
relacionados com a organizacao do seu trabalho.

Nas negociagdes interinstitucionais que ocorrem durante a primeira e a segunda
leituras, o Parlamento é representado por uma equipa de negociacao que é chefiada
pelo relator e presidida pelo presidente da comissao ou comissées competentes ou por
um vice-presidente designado pelo presidente. Fazem parte da equipa, pelo menos, os
relatores-sombra de cada grupo politico que deseje participar (artigo 74.° do
Regimento). Para mais informagdes sobre as negocia¢des interinstitucionais, ver
capitulo 4.

A nivel administrativo, as comissoes parlamentares e os deputados que as integram
sao assistidos no respetivo trabalho legislativo pelos secretariados das comissdes (que
organizam as reunides e a programacao das comissdes e prestam assisténcia e
aconselhamento sobre os seus trabalhos), pelos assessores dos grupos politicos (que
assistem e aconselham o coordenador designado pelo seu grupo, bem como os
deputados a titulo individual), pelos assistentes dos deputados e por outros servigos

! Por vezes também designadas «comissdes principais», ver caixa 6 do capitulo 3.2.1.
20 anexo VI do Regimento do Parlamento descreve as competéncias de cada uma das vinte comissoes parlamentares
permanentes.
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do Parlamento, nomeadamente a Unidade dos Assuntos Legislativos (LEGI), o Servico
Juridico, a Direcao dos Atos Legislativos, os Departamentos Tematicos, o Servico de
Estudos do Parlamento Europeu (EPRS), o Servico de Imprensa do PE, a Direcao-Geral
da Traducao e a Direcao-Geral da Interpretacdo. Por ocasidao da terceira leitura, a
Unidade LEGI coordena a assisténcia administrativa prestada a delegacao do
Parlamento ao Comité de Conciliacao.

Caixa 2 - Orgaos politicos do Parlamento

A Conferéncia dos Presidentes (artigos 26.° e 27.° do Regimento) é composta pelo Presidente
do Parlamento e pelos presidentes dos grupos politicos. Este érgao é responsavel pela gestao
politica do Parlamento e pelos aspetos politicos das suas atividades, incluindo a organizacao
dos trabalhos do Parlamento, as relagdes com os outros organismos e instituicdes da Uniao
Europeia e as relagdes com paises terceiros. As suas reunides realizam-se normalmente na
semana que antecede os periodos de sessdes de Estrasburgo e durante estes periodos
(habitualmente, na quinta-feira de manha).

A Mesa (artigos 24 e 25.° do Regimento) é composta pelo Presidente do Parlamento, pelos 14
vice-presidentes (trés dos quais sao responsaveis pela conciliacdo) e pelos 5 questores na
qualidade de consultores. Este érgao trata as questdes administrativas e financeiras
relacionadas com o funcionamento da instituicdo. As suas reunides realizam-se normalmente
durante os periodos de sessdes de Estrasburgo, na segunda-feira a noite.

A Conferéncia dos Presidentes das Comissoes (artigo 29.° do Regimento), que é composta
pelos presidentes de todas as comissdes parlamentares permanentes ou especiais, acompanha
a evolucgao dos trabalhos das comissdes e assegura a cooperacao e a coordenacao entre elas.
Além disso, este 6rgao formula recomendagdes a Conferéncia dos Presidentes, nomeadamente
no que se refere ao projeto de ordem do dia dos futuros periodos de sessdes. As suas reunides
tém lugar habitualmente durante os periodos de sessdes de Estrasburgo, a terca-feira. O
presidente é eleito de entre os seus membros para um mandato de dois anos e meio.

2.2. O Conselho

O Conselho representa os governos dos Estados-Membros. E composto pelos ministros
de cada Estado-Membro e relne em vdrias formacdes tematicas para adotar a
legislacao e coordenar as politicas. O Conselho exerce fungdes legislativas
conjuntamente com o Parlamento (artigo 16.°, n.° 1, do TUE). O seu trabalho decorre
em trés niveis: os grupos de trabalho preparam o trabalho do Comité de
Representantes Permanentes dos governos dos Estados-Membros da Unidao Europeia
(Coreper), que prepara, entre outros, o trabalho das diferentes formacdes do
Conselho.



As reunides realizadas a estes trés niveis sao presididas pelo Estado-Membro que
exerce a Presidéncia rotativa do Conselho' durante seis meses.

As ordens do dia das reunides do Conselho refletem o trabalho realizado a nivel do
Coreper e dos grupos de trabalho e comités correspondentes. Sao compostas por
pontos «A», cuja aprovacao decorre sem debate, na sequéncia de um acordo no
Coreper, e por pontos «B», que sao submetidos a debate.

O Coreper tem duas formacgoes:

Coreper II: é composto pelos representantes permanentes junto da Uniao Europeia e
presidido pelo representante permanente do pais que assume a Presidéncia. Prepara 4
formagdes do Conselho: assuntos econémicos e financeiros; negdécios estrangeiros;
assuntos gerais; justica e assuntos internos. Os seus trabalhos sao preparados pelo
chamado «Grupo Antici».

Coreper I: é composto pelos representantes permanentes adjuntos na Uniao Europeia
e presidido pelo representante permanente adjunto do pais que assume a Presidéncia.
Prepara 6 formacdes do Conselho: agricultura e pescas?, competitividade; educacao,
juventude, cultura e desporto; emprego, politica social, saude e defesa dos
consumidores; ambiente; transportes, telecomunicacdes e energia. Os seus trabalhos
sao preparados pelo chamado «Grupo Mertens».

Tal como ja indicado, o trabalho do Coreper é, por sua vez, preparado por mais de 150
grupos de trabalho e comités, também designados por «instancias preparatérias do
Conselho». Estas instancias tém um papel semelhante ao das comissdes do
Parlamento: relnem-se regularmente para examinar as propostas legislativas e realizar
outros trabalhos preliminares que preparam o terreno para a tomada de decisées no
Conselho.

Os grupos de trabalho e os comités, que sao compostos por peritos de cada Estado-
Membro, sdao, na sua maioria, instituidos pelo Coreper para tratar um assunto
especifico, consoante a area tematica da formacao do Conselho a que prestam
assisténcia’.

' Com excecao do Conselho «Negdcios Estrangeiros», presidido pelo Alto Representante, a Presidéncia do Conselho
é exercida em regime rotativo pelos Estados-Membros da UE por periodos de seis meses (de 1 de janeiro até 30 de
junho ou de 1 de julho a 31 de dezembro). A Presidéncia preside as reunides do Conselho e das suas instancias
preparatdrias e representa o Conselho nas relacbes com as outras instituicées da UE. A ordem da Presidéncia rotativa
é estabelecida pelo Conselho (ver lista constante do anexo IV).
2 As vertentes veterinaria e fitossanitaria, bem como todos os dossiés relativos a politica comum das pescas, sao
preparados pelo Coreper I. Uma parte dos trabalhos do Conselho «Agricultura e Pescas», nomeadamente todos os
dossiés relativos a politica agricola comum, é, contudo, preparada pelo Comité Especial da Agricultura (CEA).
3 Alguns comités, nomeadamente o Comité Econédmico e Financeiro, o Comité da Politica Comercial e o Comité
Politico e de Seguranca, sao instituidos diretamente pelos Tratados, por decisdes intergovernamentais ou por
decis6es do Conselho. Estes comités sdo, na sua maioria, permanentes e tém habitualmente um presidente nomeado
ou eleito. Além disso, podem ser criados comités ad hoc para uma finalidade especifica, que cessam de existir uma
vez cumprida a sua missao.
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O quadro e os principios do processo decisério do Conselho sdao estabelecidos no seu
Regulamento Interno’. A semelhanca do Secretariado-Geral do Parlamento, o
Secretariado-Geral do Conselho é responsavel pela coordenacao do processo decisério
a nivel do Conselho e desempenha um papel importante em matéria de
aconselhamento juridico (através do seu servico juridico), de apoio logistico, de
conservacao dos arquivos (memoria institucional) e de mediacao. O Secretariado-Geral
do Conselho desempenha uma fungao essencial de apoio as Presidéncias.

2.3. A Comissao

A Comissao representa o interesse geral da Unidao Europeia como um todo (por
oposicao aos interesses de cada Estado-Membro) e cumpre-lhe, inter alia, apresentar
propostas legislativas, aplicar as decisdes, controlar a aplicacao do Direito da Unido e
assegurar o respeito pelos Tratados da Unidao. A Comissao é formada pelo Colégio de
Comissarios, que é composto por um Presidente e 27 Comissarios, ou seja, um
membro por cada Estado-Membro? O principio da colegialidade, segundo o qual
todos os membros da Comissao sao coletivamente responsaveis pelas decisdes e
medidas tomadas, é o principio fundamental subjacente a todos os processos de
decisdao na Comissao, tanto durante a preparacao das propostas legislativas (durante
as consultas ou reunides entre servicos dos gabinetes dos Comissarios) como durante
as negociagdes interinstitucionais. O quadro e os principios que regem o processo
decisério da Comissao estao estabelecidos no seu Regulamento Interno.

Em novembro de 2014, o Presidente Juncker decidiu organizar a Comissao de forma
diferente dos seus antecessores, nomeando para tal sete Vice-Presidentes
responsaveis, em nome do Presidente, pelos respetivos dominios de competéncia. Os
Vice-Presidentes sao incumbidos de projetos prioritarios especificos e orientam e
coordenam os trabalhos da Comissao nos dominios fundamentais das orientagdes
politicas do Presidente da Comissao’.

O Tratado confere a Comissao um quase-monopdlio da iniciativa legislativa (artigo 17.°,
n.° 2, do TUE)*. A Comissao é, por isso, responsavel pela elaboracdao de quase todas as
propostas de atos legislativos, em particular as abrangidas pelo processo legislativo
ordinario. Para elaborar uma proposta legislativa, a Comissao procede a amplas
consultas publicas e das partes interessadas, toma em consideracao os relatérios dos

! Decisdo 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno (JO L 325 de
11.12.2009, p. 35).
2 De acordo com os Tratados, a partir de 1 de novembro de 2014, a Comisséo deveria ser composta por um ndmero
de membros correspondente a dois tercos do nimero de Estados-Membros, a menos que o Conselho Europeu,
deliberando por unanimidade, decida alterar esse numero (artigo 17.°, n.° 5, do TUE). Em maio de 2013, o Conselho
Europeu decidiu que, até nova decisdo, o nimero de membros da Comissdo continuaria a ser igual ao nimero de
Estados-Membros.
3Ver Comunicagao C(2014) 9004 sobre os métodos de trabalho da Comissdo Europeia 2014-2019.
4 Ver caixa 5 do capitulo 3.1, sobre o direito de iniciativa para propor legislacdo da Unido.
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peritos e pode adotar Livros Verdes e Livros Brancos' (embora nao de forma
sistematica). Além disso, realiza avaliagbes de impacto para analisar as repercussoes
diretas e indiretas das medidas propostas.

A proposta da Comissao é adotada pelo Colégio de Comissarios com base num
procedimento escrito (sem debate entre os Comissarios) ou num procedimento oral (o
dossié é debatido pelo Colégio de Comissarios).

A proposta é apresentada simultaneamente ao Parlamento e ao Conselho, momento
em que tem inicio o processo legislativo ordinério3. Tal como explicado de forma mais
circunstanciada na caixa 3, a Comissao pode, em determinadas condicoes, desde que
o Conselho ainda nao tenha estatuido (ou seja, antes de o Conselho adotar a sua
posicao em primeira leitura), alterar ou retirar a sua proposta a qualquer momento.

Ao longo de todo o processo legislativo, a Comissao presta apoio aos colegisladores
fornecendo-lhes esclarecimentos técnicos e desempenhando o papel de mediador
imparcial e de facilitador durante as negociacdes interinstitucionais.

Caixa 3 - Retirada de propostas

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica confirmou o direito da Comissao de retirar as suas
propostas legislativas em condi¢des especificas. No seu acérdao de 14 de abril de 2015, no
Processo C-409/13, o Tribunal de Justica analisou e clarificou o ambito do direito da Comissao
de retirar propostas legislativas, nos termos do artigo 293.°, n.c 2, do TFUE.

O Tribunal de Justica recordou que o poder da Comissao de retirar uma proposta em qualquer
momento do processo legislativo, desde que o Conselho ndo tenha estatuido (ou seja, antes da
adocao da posicao do Conselho em primeira leitura) advém diretamente do seu direito de
iniciativa. No entanto, esclareceu que nao se trata de um «direito de veto» e que o poder de
retirada é necessariamente limitado pelas prerrogativas das outras instituicoes.

O Tribunal de Justica declarou que a retirada de uma proposta pela Comissao deve ser
devidamente justificada aos colegisladores e, se necessario, sustentada por elementos ou
argumentos convincentes.

! Os Livros Verdes sdo documentos da Comissao que visam fomentar o debate sobre determinados assuntos a nivel
europeu. Para o efeito, convidam-se as instancias ou individuos pertinentes a participar num processo de consulta.
Os Livros Verdes podem dar azo a desenvolvimentos legislativos, expostos em Livros Brancos. Os Livros Brancos
contém propostas de medidas da UE num dominio especifico, decorrendo, por vezes, de um Livro Verde. O seu
objetivo é lancar um debate com o publico, as partes interessadas, o Parlamento e o Conselho, a fim de facilitar um
consenso politico.

2 Segundo a Comunicacdo C(2014)9004 sobre os métodos de trabalho da Comissao Europeia 2014-2019, todas as
iniciativas suscetiveis de terem consequéncias diretamente relevantes a nivel econdmico, social ou ambiental devem
ser acompanhadas de uma avaliacdo de impacto e de um parecer positivo do Comité de Avaliacao do Impacto. Este
principio aplica-se igualmente aos atos delegados e atos de execucao suscetiveis de ter um impacto significativo. No
entanto, até ao momento da publicacdo do presente manual, muitas propostas legislativas ndo foram acompanhadas
de avaliagcdes de impacto (ver «Parliament’s Activity Report on the Ordinary Legislative Procedure 2014-2016»
(Relatério de atividades do Parlamento sobre o processo legislativo ordinério para o periodo 2014-2016)).

3 Nos termos do Protocolo n.° 2 do Tratado de Lisboa, a Comissao deve enviar um projeto de ato legislativo aos
parlamentos nacionais ao mesmo tempo que aos colegisladores, os quais podem, no prazo de oito semanas, emitir
pareceres fundamentados sobre a conformidade do projeto de ato legislativo com o principio da subsidiariedade.
Ver capitulo 2.4 para mais informagdes.
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O Tribunal acrescentou que a Comissao tem o poder de retirar uma proposta legislativa, se uma
alteracao prevista pelo Parlamento e pelo Conselho desvirtuar essa proposta de tal forma que
obste a realizacao dos objetivos por ela perseguidos e que, portanto, a prive da sua razao de
ser, face ao espirito de cooperacao leal entre as instituicoes.

O ponto 9 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de 2016 (ver capitulo 8), estabelece
que a Comissao deve apresentar os motivos que justificam uma retirada e, se for caso disso,
indicar os passos subsequentes previstos, juntamente com um calendario preciso. A Comissao
deverd proceder a uma consulta interinstitucional apropriada e ter em conta as posi¢ées dos
colegisladores, as quais dara resposta.

Nos termos do artigo 38.°, n.° 4, do Regimento, caso a Comissao tencione retirar uma proposta,
o Comissario responsavel é convidado a participar numa reuniao da comissao competente para
debater essa intencdao (a Presidéncia do Conselho também podera ser convidada). Se a
comissao competente nao concordar com a retirada da proposta, pode solicitar a Comissao que
faca uma declaragao ao Parlamento.

2.4. Outros intervenientes institucionais ligados ao processo legislativo
ordinario

Conselho Europeu: é composto pelos Chefes de Estado ou de Governo dos
Estados-Membros, bem como pelo seu Presidente e pelo Presidente da Comissao. O
Alto Representante da Uniao para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
participa nos seus trabalhos. O Conselho Europeu relne, por norma, duas vezes por
semestre, sendo, contudo, possivel convocar reunides extraordinarias sempre que a
situacao o exija. Salvo disposicdo em contrario dos Tratados, as decisdes do Conselho
Europeu sao tomadas por consenso e dao lugar a conclusées do Conselho Europeu. O
artigo 15.° do TUE estabelece claramente que o Conselho Europeu nao exerce fungoes
legislativas. No entanto, as suas conclusdes que tenham por objetivo dar uma nova
dinamica a Unido e definir orientacbes e prioridades politicas gerais tém
frequentemente impacto nos dossiés tratados no ambito do processo legislativo
ordinario. No passado, o Parlamento deplorou o facto de algumas conclusdes do
Conselho Europeu abordarem o conteudo especifico dos dossiés legislativos, pois tais
conclusées eram suscetiveis de privar os legisladores da sua liberdade de legislar da
forma considerada adequada.

Parlamentos nacionais: o artigo 12.° do TUE define o papel dos parlamentos
nacionais, os quais «contribuem ativamente para o bom funcionamento da Unido». Sédo
inmeras as disposicoes dos Tratados que concedem direitos especificos aos
parlamentos nacionais, nomeadamente no que se refere a verificacao da conformidade
de um projeto de ato legislativo com o principio da subsidiariedade. Os Protocolos n.”
1 e 2 anexos aos Tratados descrevem este papel de forma circunstanciada.

Nos termos do Protocolo n.21 relativo ao papel dos Parlamentos nacionais e do
Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, qualquer parlamento nacional pode, num prazo de oito semanas,
emitir um parecer fundamentado em que exponha as razées pelas quais considera
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que um determinado projeto de ato legislativo' ndo obedece ao principio de
subsidiariedade. Para respeitar este prazo, a comissao competente do Parlamento
Europeu ndo pode proceder a votacao final antes do termo dessas oito semanas?.

Cada parlamento nacional dispde de 2 votos. Nos sistemas parlamentares bicamarais,
cada uma das camaras dispde de um voto.

Se pelo menos um terco dos parlamentos nacionais considerar que um projeto de ato
legislativo ndo respeita o principio de subsidiariedade, o projeto deve ser reanalisado
pela Comissao (ou pela instituicdo que apresentou a proposta legislativa) («cartao
amarelo»). Este limiar baixa para um quarto sempre que se trate de um projeto de
proposta legislativa apresentado com base no artigo 76.° do TFUE (cooperacao
judicidria em matéria penal e cooperacao policial). Depois deste novo exame, a
instituicdo que apresentou o projeto pode decidir manté-lo, altera-lo ou retira-lo.

Além disso, se uma maioria de parlamentos nacionais considerar que a proposta de ato
legislativo apresentada no ambito do processo legislativo ordinario nao respeita ao
principio de subsidiariedade, o projeto deve ser reanalisado pela Comissao («cartao
laranja»). Apds este novo exame, a Comissao pode decidir manter a proposta, altera-
la ou retira-la. Se a Comissao optar por manter a proposta, os colegisladores, antes de
concluirem a primeira leitura, devem avaliar a compatibilidade da proposta com o
principio da subsidiariedade. Se o Parlamento, por maioria simples dos votos
expressos, ou o Conselho, por maioria de 55 % dos seus membros, considerar que a
proposta nao é compativel com o principio da subsidiariedade, o exame da proposta
Nao prossegue.

Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE; composto pelo Tribunal de Justica e
pelo Tribunal Geral, com sede no Luxemburgo): interpreta o direito primario e
derivado da UE e decide sobre a validade do direito derivado. A legislacao da UE pode
ser contestada pelos Estados-Membros, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho, pela
Comissao ou por particulares, empresas ou organizagdes, no prazo de dois meses a
contar da data de publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou em qualquer
momento através de uma questao prejudicial submetida por um 6rgao jurisdicional
nacional. O Tribunal vela igualmente por que os Estados-Membros cumpram as suas
obrigacdes decorrentes dos Tratados (processos por infracao) e analisa a legalidade
dos incumprimentos das instituicdes, 6rgaos ou organismos da Uniao Europeia.

O Parlamento participa nos processos judiciais que se desenrolam perante o Tribunal
(Tribunal de Justica e Tribunal Geral), a fim de defender os seus interesses, direitos e
prerrogativas, designadamente quando estd em causa um ato por si adotado
(individualmente ou em conjunto com o Conselho). O Parlamento pode contestar um
ato legislativo, por exemplo, por nao ter sido corretamente adotado ao abrigo do

" Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 2, entende-se por projeto de ato legislativo «as propostas da Comissao, as
iniciativas de um grupo de Estados-Membros, as iniciativas do Parlamento Europeu, os pedidos do Tribunal de Justica,
as recomendagdes do Banco Central Europeu e os pedidos do Banco Europeu de Investimento, que tenham em vista
a adocdo de um ato legislativo».
2 Exceto nos casos urgentes previstos no artigo 4.° do Protocolo n.° 1, ver artigo 43.° do Regimento.
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processo legislativo ordinério, ou defender um ato adotado ao abrigo desse processo,
caso a sua validade tenha sido contestada por particulares.

O TJUE pode, nos casos especificos previstos nos Tratados, requerer que um projeto de
ato legislativo seja submetido ao processo legislativo ordinario (artigo 294.°, n.° 15, do
TFUE). O TJUE pode tomar esta medida em relacdo a questdoes como o estatuto do
Tribunal de Justica e a criacao de tribunais especializados adstritos ao Tribunal Geral
(ver também caixa 5 do capitulo 3.1).

Banco Central Europeu (BCE, com sede em Francoforte, na Alemanha): é o banco
central dos paises da area do euro, sendo o seu principal objetivo manter a estabilidade
dos precos nessa area. No ambito do Mecanismo Unico de Supervisao, o BCE é agora
também responsavel pela supervisao dos bancos situados na area do euro ou nos
Estados-Membros que participam na Unido Bancaria. O BCE pode, nos casos especificos
previstos nos Tratados, recomendar que um projeto de ato legislativo seja submetido
ao processo legislativo ordinario (artigo 294.°, n.° 15, do TFUE). O BCE pode tomar esta
medida em relacao a legislacao relativa a determinados artigos do Estatuto do Sistema
Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu.

O Comité Economico e Social Europeu e o Comité das Regioes (CESE e CR; ambos
com sede em Bruxelas) devem ser consultados pela Comissao, pelo Parlamento e pelo
Conselho nos casos previstos no Tratado (normalmente, quando estdao em causa
politicas ligadas as respetivas esferas de interesse). Sempre que a consulta dos Comités
seja obrigatdria no ambito do processo legislativo ordinario, o Parlamento nao pode
adotar a sua posicao em primeira leitura antes de receber os pareceres dos Comités. O
Parlamento, o Conselho e a Comissao podem fixar ao(s) Comité(s) um prazo para a
apresentacao do seu parecer (artigos 304.° e 307.° do TFUE). Decorrido o prazo fixado
sem que tenha sido recebido o parecer, pode prescindir-se deste. Os dois Comités
podem igualmente tomar a iniciativa de emitir parecer.

O CESE é um o6rgao consultivo da Uniao composto por representantes das
organizagcdes de empregadores, de trabalhadores e de outros representantes da
sociedade civil (em especial nos dominios socioeconémico, civico, profissional e
cultural; artigos 301.2a 304.°do TFUE). O CR é um 6rgao consultivo da Unidao composto
por representantes regionais e locais (artigos 300.° e 305.° a 307.° do TFUE). Além disso,
o CR estd habilitado a interpor um recurso de anulagao junto do Tribunal de Justica
contra um ato legislativo se considerar que este viola o principio da subsidiariedade’.

! Até ao momento da publicagdo do presente manual, o CR nunca recorreu a esta possibilidade.
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3. O PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO

Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, dois tipos de processos podem levar a adocao
de atos legislativos (regulamentos, diretivas ou decisdes), a saber, o processo legislativo
ordindrio (abordado no presente capitulo) e o processo legislativo especial nos casos
especificos previstos nos Tratados (abordado no capitulo 7).

3.1. Apresentacao de uma proposta legislativa

A Comissao detém o direito de iniciativa (ver caixa 5 do capitulo 3.1). Por conseguinte,
o processo legislativo ordinario inicia-se com a apresentacao, pela Comissao, de uma
proposta de ato legislativo ao Parlamento e ao Conselho. Antes de serem apresentadas,
as propostas legislativas sao adotadas pelo Colégio de Comissarios com base num
procedimento escrito ou oral.

As propostas da Comissao sao enviadas simultaneamente aos parlamentos nacionais
e, sempre que previsto pelo Tratado, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides (ver capitulo 2.4).

Caixa 4 - Atos legislativos

Atos legislativos
(artigo 288. do
TFUE)

Adotados segundo um processo legislativo (processo legislativo
ordinario ou processo legislativo especial), artigo 289.° do TFUE.

Ato legislativo de carater geral e obrigatério em todos os seus elementos.

Regulamento £y . .
9 E diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

Ato legislativo que vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao
Diretiva resultado a alcancar. Deixa, no entanto, a escolha das autoridades
nacionais a forma e os meios para atingir esse resultado.

Ato legislativo que é obrigatério em todos os seus elementos para os
Decisao destinatarios nele designados (por exemplo, um, varios ou todos os
Estados-Membros ou uma empresa) e é diretamente aplicavel.
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O processo legislativo ordinario passo a passo (artigo 294.° do TFUE)

1 a leitura

Proposta da Comissao ao
Parlamento e ao Conselho

Primeira leitura do Parlamento:
aprova a proposta sem alteracoes

Primeira leitura do Parlamento:
aprova alteracoes a proposta

Primeira leitura do Conselho:
aprova a posicao do Parlamento
sem alteracoes

v

Ato aprovado )
2 2 leitura

[ Primeira leitura do Conselho:
aprova alteragoes a posicao do
Parlamento

Segunda leitura do Parlamento:
aprova a posicao do Conselho
sem alteracoes

aprova alteragoes a posicao do
Conselho

Segunda leitura do Parlamento: J L

v

Ato aprovado

Segunda leitura do Conselho:
aprova as alteracoes do
Parlamento

v

Ato aprovado
3 a |eitura

[ Segunda leitura do Conselho:
ndo aprova todas as alteracoes
do Parlamento

 J

O Comité de Conciliacao retine-se
para obter um acordo

Acordo no Comité de Conciliagao
\_ - __4

Terceira leitura: Projeto comum nao
aprovado pelo Parlamento nem/ou
pelo Conselho

Terceira leitura: projeto comum
aprovado pelo Parlamento e pelo
\_ Conselho Y,

4

Q Ato nao aprovac@

A J

Ato aprovado
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Primeira leitura do Conselho:

aprova a posicao do Parlamento |

v

Ato aprovado

O Parlamento rejeita a posicao
do Conselho

Y

° Ato nao aprovadtD

Sem acordo no Comité de
Conciliagao

\ 4

° Ato nao aprovado )

1.2 LEITURA PE

_onselho

=)
‘_;
|
=7

2.2 EITURA PE

A Conselho

aLEITUR

)
L

3.3 LEITURA PE + Conselho



Caixa 5 - Direito de iniciativa para propor atos legislativos da Uniao

A Comissao detém o «direito de iniciativa», ou seja, a prerrogativa de propor legislacao ao nivel
da Uniao (artigo 17.° do TUE). Contudo, cumpre salientar que, em casos especificos previstos
nos Tratados, uma proposta de ato legislativo pode ser apresentada por iniciativa de um grupo
de Estados-Membros, por recomendacao do Banco Central Europeu ou a pedido do Tribunal
de Justica (artigo 294.°, n.c 15, TFUE)".

O Parlamento e o Conselho, ao abrigo, respetivamente, do artigo 225.° e do artigo 241.°c do
TFUE, podem solicitar a Comissao que apresente propostas adequadas para realizar os
objetivos do Tratado. Este pedido de acao legislativa ndao é, todavia, vinculativo para a
Comissao, que pode optar por ndo apresentar uma proposta legislativa, embora deva indicar
os motivos que justificam a sua decisdo. No ponto 10 do Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor» (ver capitulo 8), estabelece-se que a Comissao dard resposta a esses pedidos no prazo
de trés meses, indicando o seguimento que tenciona dar-lhes mediante a adocao de uma
comunicacao especifica. Caso a Comissao decida nao apresentar uma proposta, deverd
comunicar os motivos circunstanciados que justificam a sua decisao e apresentar, se for caso
disso, uma analise das eventuais alternativas (ver também artigo 47.° do Regimento).

Analogamente, uma iniciativa de cidadania pode convidar a Comissdo a apresentar propostas
adequadas para a aplicacdo dos Tratados, nos termos do artigo 11.°2do TUE?, ou seja, propostas
de legislacdo em qualquer dominio em que a Comissdao tenha competéncia para apresentar
uma proposta legislativa. As iniciativas de cidadania devem ser apoiadas, no minimo, por um
milhdo de cidadaos europeus, oriundos de, pelo menos, sete Estados-Membros. As iniciativas
de cidadania que obtenham um milhao de assinaturas?® sao subsequentemente submetidas a
um processo especifico, que pode dar lugar a propostas concretas de legislacao da Uniao.

3.2. Fase de primeira leitura

Na primeira leitura, o Parlamento e o Conselho analisam em paralelo a proposta da
Comissao. Cabe, contudo, ao Parlamento intervir em primeiro lugar, aprovando a
proposta da Comissao sem alteracbes, alterando-a ou rejeitando-a. Depois de o
Parlamento ter adotado a sua posicao, o Conselho pode decidir aceitar essa posicao, o
que significa que o ato legislativo é adotado, ou altera-la e transmitir a sua posicao em
primeira leitura ao Parlamento para uma segunda leitura. O Parlamento e o Conselho
podem chegar a um acordo informal em qualgquer momento, o que da lugar a um
acordo em primeira leitura (se o Parlamento e o Conselho chegarem a acordo sobre

! Por exemplo: um quarto dos Estados-Membros pode iniciar um processo legislativo no dominio da cooperacao
policial e judicidria em matéria penal (artigo 76.° do TFUE); os estatutos e a legislacdo complementar relativa aos
Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu podem ser alterados por meio do
processo legislativo ordindrio, por recomendac¢ao do Banco Central Europeu (artigo 40.° do Protocolo n.° 4); podem
ser criados tribunais especializados, adstritos ao Tribunal Geral, através do processo legislativo ordindrio, a pedido do
Tribunal de Justica (artigo 257.2,n.° 1, do TFUE).

2 Regulamento (UE) n.2211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, sobre a
iniciativa de cidadania (JO L 65 de 11.3.2011, p. 1).

3 As iniciativas de cidadania que conseguiram reunir o nimero minimo de assinaturas até a data de publicacdo do
presente manual sdo: 1. «Proibicdo do glifosato e protecdo das pessoas e do ambiente contra pesticidas toxicos», 2)
«Nao a vivisseccaon, 3) «<Um de nds» (sobre a protecéo juridica da dignidade, do direito a vida e da integridade de
cada ser humano desde a concecao, nas areas de competéncia da UE nas quais tal protecao se afigure particularmente
relevante) e 4) «A dgua e o saneamento sdo um direito humano! A d4gua ndao é um bem comercial, mas um bem
publicol».  Para  obter informagdes adicionais, ver sitio  web:  http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome?lg=pt
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um texto de compromisso que altere a proposta da Comissao antes da votacao do
Parlamento em primeira leitura) ou a um acordo no inicio da segunda leitura (se o
referido texto de compromisso for aceite antes da votacao do Conselho em primeira
leitura).

Durante toda a fase da primeira leitura, nem ao Parlamento nem ao Conselho é
imposto qualquer prazo para a conclusao da sua primeira leitura.

3.2.1. A primeira leitura do Parlamento
Fase de apreciacao na comissao

O Presidente do Parlamento envia a proposta a comissao competente para a sua
apreciacao’. A andlise de uma proposta da Comissao durante a fase de apreciacao em
comissao pode também envolver varias comissdes, segundo o processo de comissoes
encarregadas de emitir parecer (artigo 56.° do Regimento do Parlamento), o processo
de comissdes associadas (artigo 57.° do Regimento) ou o processo de comissoes
conjuntas (artigo 58.© do Regimento). Se surgir um conflito de competéncias entre duas
ou mais comissoes permanentes, a questao da competéncia é submetida a Conferéncia
dos Presidentes das Comissdes no prazo de quatro semanas apds 0 anuncio em sessao
plendria. A Conferéncia dos Presidentes das Comissdes formula seguidamente uma
recomendacao a Conferéncia dos Presidentes. Se a Conferéncia dos Presidentes nao
tomar uma decisao sobre essa recomendacao no prazo de seis semanas a contar da sua
rececao, a recomendacao é considerada aprovada (artigo 211.° do Regimento).

Caixa 6 - Participacao de diversas comissoes no processo legislativo ordinario

Comissao competente
quanto a matéria de
fundo (também
designada comissao
principal)

A comissao responsavel pelos trabalhos preparatérios destinados
asessao plenaria através da elaboracao de um relatoério legislativo
(ver também o papel das comissdes na decisdao sobre o inicio das
negociacdes, capitulo 4.3).

Comissao encarregadade | se 3 comissao competente desejar obter o parecer de outra

emitir parecer (artigo 56.° | comissao, ou se outra comissio pretender, por sua propria
H 2 o e e s ore N . ~

do Regimento) iniciativa, emitir o seu parecer a comissao competente, pode

! As propostas sao atribuidas com base nas competéncias das comissdes descritas no anexo VI do Regimento do
Parlamento. Em caso de duvida, o Presidente pode, antes de anunciar em sessdo plenaria o envio a comissdo
competente, submeter uma questdo de competéncia a Conferéncia dos Presidentes, que tomara uma decisdo com
base numa recomendacdo da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes (artigo 48.° do Regimento). Esta
abordagem j4 foi aplicada em determinados processos de aprovacao, quando a consulta formal do Conselho chegou
muito tempo depois da proposta da Comissao (por exemplo, o Acordo de Associacdo UE-América Central e o Acordo
de Associacao UE-Ucrania).
2 As comissbes recorrem por vezes ao processo informal previsto no artigo 56.°+ do Regimento, que implica um
acordo informal entre as comissdes parlamentares e é aprovado pela Conferéncia dos Presidentes das Comissdes. No
ambito deste acordo, a comissdo competente aceita um ou mais dos seguintes elementos de cooperacdo com uma
comissao encarregada de emitir parecer:

— convite sistematico do relator de parecer para todas as trocas de pontos de vista, grupos de trabalho e audicoes

realizados na comissdo competente;
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solicitar autorizagao ao Presidente nos termos do artigo 210.°, n.°
2, do Regimento. A comissao encarregada de emitir parecer pode
designar um relator de parecer.

Pode, dentro do prazo fixado pela comissdo competente,
fornecer o seu parecer a esta comissao, o qual é constituido por
alteragcdes a proposta da Comissao Europeia sobre matérias que
se inscrevem na sua esfera de competéncias.

Em alternativa, a comissao encarregada de emitir parecer pode
decidir apresentar a sua posicao sob a forma de alteracbes, que
sao apresentadas diretamente na comissao competente pelo
presidente ou pelo relator, em nome da comissao encarregada de
emitir parecer.

A comissao encarregada de emitir parecer nao pode apresentar
alteracoes em sessao plenaria.

Sempre que a Conferéncia dos Presidentes, com base numa
proposta da Conferéncia dos Presidentes das Comissoes oudo
seu presidente, entender que um determinado assunto se
enquadra em igual medida na esfera de competéncias de duas ou
mais comissdes, ou que diferentes partes do assunto sao da
competéncia de duas ou mais comissoes, essas comissdes serao
«associadas».

A comissao associada coopera com a comissao competente com

Comisséao associada base em regras especificas, nomeadamente no que se refere a
(artigo 57.° do aprovacao de um calendario de comum acordo e a cooperacao
Regimento) entre os relatores.

A comissao competente aceita, sem as pér a votacao, as
alteragdes de uma comissao associada, desde que digam respeito
a assuntos que se enquadrem no ambito da competéncia
exclusiva da comissao associada.

A comissdao associada pode apresentar diretamente no
plenario alteragoes sobre questdes que se enquadrem no
ambito da competéncia partilhada e que ndo tenham sido
aprovadas pela comissao competente.

Sempre que um assunto se enquadre de forma inseparavel na
esfera de competéncias de vdrias comissdes e seja muito
importante, a Conferéncia dos Presidentes, com base numa
(artigo 58.°do proposta da Conferéncia dos Presidentes das Comissoes ou do
Regimento) seu presidente, pode determinar a aplicacdo do processo de
comissdes conjuntas, o que pressupde a realizacao de reunides
conjuntas e de uma votacao conjunta de um Unico projeto de

Comissdes conjuntas

- convite do relator de parecer para as reunides com os relatores-sombra da comissdo competente;
- participacdo do relator de parecer nos trilogos;
- realizacdo de reunibes bilaterais entre o relator da comissao principal e o relator de parecer sobre os respetivos
interesses e preocupagoes.
15



relatério. As comissdes sdo responsaveis conjuntamente pelas
negociacdes interinstitucionais'.

A comissao competente nomeia um relator cuja tarefa principal é orientar a proposta
ao longo das varias fases do processo, incluindo as negociagcdes com o Conselho e a
Comissao, se for esse o caso. Além disso, a comissao competente pode, de facto, decidir
designar um relator para acompanhar a fase preparatéria antes de a Comissao adotar
a sua proposta, em particular quando a mesma figura no programa de trabalho da
Comissao (artigo 48.°c do Regimento).

Durante a fase de negociagdes interinstitucionais, o relator e os relatores-sombra sao
assistidos por uma equipa de projeto coordenada pelo secretariado da comissao
competente, que deve incluir, pelo menos, a Unidade LEGI, o Servigo Juridico, a Direcao
dos Atos Legislativos, o Servico de Imprensa do PE e outros servigos relevantes a decidir
caso a caso (ver Codigo de Conduta para as negociacées no ambito do processo
legislativo ordinario; anexo lll). Por outro lado, o relator e os relatores-sombra sao
assistidos pelos respetivos assistentes parlamentares e pelo pessoal dos grupos
politicos a que pertencem.

O relator é responsavel pela elaboracdao do «projeto de relatério» da comissao e,
nessa qualidade, é o primeiro deputado a propor alteragdes a proposta da Comissao
Europeia. Em alguns casos, com vista a preparar a elaboracao do projeto de relatério, o
relator opta por apresentar primeiro um documento de trabalho onde lanca o debate
com os outros deputados e as partes interessadas.

Os restantes grupos politicos podem designar «relatores-sombra» para representar a
posicao do seu grupo sobre a proposta. Apds a apresentacao do projeto de relatério
pelo relator numa reunidao da comissao, podem ser apresentadas alteracdes por
qualquer deputado ao Parlamento, desde que sejam subscritas, pelo menos, por um
membro titular ou por um membro suplente da comissao competente (artigo 218.°do
Regimento). O presidente da comissdao fixa um prazo para a apresentacao de
alteracoes (com base numa proposta do relator). Uma vez expirado este prazo, s
podem ser apresentadas alteracdes se se tratar de alteracdes de compromisso ou se
existirem problemas de ordem técnica (artigo 181.° do Regimento). E possivel
apresentar alteragoes orais durante a votacao, salvo se um determinado numero de
deputados a tal se opuser?.

' Um exemplo significativo é a proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel (FEDS; 2016/0281(COD)), para a qual foi decidido, dada a natureza transversal e a importancia das
questdes abrangidas pela proposta, que as Comissdes do Desenvolvimento, dos Assuntos Externos e dos Or¢amentos
deveriam trabalhar em pé de igualdade, nos termos do artigo 58.°. Foi a primeira vez que trés relatores elaboraram
um Unico projeto de relatério conjuntamente e que trés comissdes votaram em conjunto, sob a presidéncia conjunta
dos respetivos presidentes, e negociaram em conjunto com as outras instituicoes.

20 numero de deputados necessario em cada comissao é determinado de forma proporcional ao nimero aplicavel
no plenario, arredondado se necessario; ver artigo 180.° do Regimento, que estabelece que, em plendrio, esse nimero
deve ser de, pelo menos, 40 deputados.
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Durante a fase de apreciacdo em comissao, pode decidir-se organizar audi¢des com
peritos ou encomendar estudos ou avalia¢oes de impacto suplementares a avaliagao
de impacto da Comissao (incluindo sobre as alteragdes substanciais).

O projeto de relatorio e as alteragdes sao posteriormente debatidos na comissao, no
decorrer de uma ou varias das suas reunides. Com frequéncia, antes de a comissao
proceder a votacao, realizam-se debates informais entre o relator e os relatores-
sombra, numa tentativa de conciliar, tanto quanto possivel, as posicdes dos varios
grupos politicos. Estes debates sao normalmente realizados durante as denominadas
«reunioes-sombra». Deles pode resultar a apresentacdao de «alteracoes de
compromisso», que sao posteriormente submetidas a votacao e visam reagrupar um
certo numero de alteragdes ou servir como alternativa a alteragdes contraditérias.

A comissdao competente aprova por maioria simples o seu relatério, que assume a
forma de alteracdes a proposta da Comissao Europeia. A votacgao final de um relatério
ou de um parecer deve ser realizada por votacao nominal (artigo 218.° do Regimento).
A Comissao Europeia esta normalmente representada durante os debates na comissao
e pode ser convidada a manifestar-se sobre as alteracdes propostas. A Presidéncia do
Conselho também pode estar representada e ser convidada a pronunciar-se.

Com base no seu relatério, a comissao pode decidir encetar negociagoes informais
com as outras instituicées antes da primeira leitura do Parlamento. Esta decisao requer
uma maioria qualificada dos membros da comissao e a aprovacao pela assembleia
plendria (ver artigo 71.° do Regimento e capitulo 4.3.1). Os acordos alcangados entre os
colegisladores na sequéncia dessas negociacoes sao considerados provisérios e devem
ser submetidos a apreciacdo e aprovacao da comissao antes de poderem ser
apresentados em sessao plenaria.
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Votacao na comissao: votacao por bragos erguidos e lista de votacao e Parlamento Europeu
(2017)

Votagao na comissao: votacao eletrénica o Parlamento Europeu (2017)

Caixa 7 - Possiveis etapas em primeira leitura durante a fase de apreciacao em comissao

Anuncio em plendrio do envio de um dossié legislativo a comissao competente
Decisao dos coordenadores sobre o grupo politico que pode designar o relator
Os grupos politicos designam o seu relator ou relatores-sombra

Troca de pontos de vista sem projeto de relatério (eventualmente, com base num
documento de trabalho)

Estudos, audi¢cdes ou semindrios (facultativo)
Apreciacao do projeto de relatério

Prazo para a apresentacdo de alteracdes
Apreciacao das alteracdes

Tentativas para chegar a acordo sobre alteracdes de compromisso (reunides entre o relator
e os relatores-sombra) e eventual apreciagdo na comissao

Votacao na comissao
Decisdo sobre a abertura de negociagdes interinstitucionais

Se forem realizadas negociacdes: prestacao de informacdes pelo presidente e pelo relator
apos cada trilogo

Votacao do acordo provisério (apds as negociagdes interinstitucionais)
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Fase de apreciacao em sessao plenaria

Depois de a comissao competente aprovar o seu relatério sob a forma de alteracdes a
proposta da Comissao Europeia, o relatério é apresentado em sessao plenaria para
votacao (artigo 59.° do Regimento). Se as negociacdes em primeira leitura conduzirem
a um acordo provisério que seja aprovado pela comissao competente, o acordo é
submetido a apreciacdao do plenario sob a forma de texto consolidado (artigo 74.° do
Regimento).

Na maioria dos casos, a votacao de dossiés legislativos importantes em sessao plenaria
é precedida de um debate. Nesse debate, e antes da votacdao, o Presidente do
Parlamento pode solicitar a Comissao e ao Conselho que indiquem a sua posicao sobre
as alteracdes propostas. Na etapa de apreciacao em sessao plenaria podem ser
apresentadas alteracdes adicionais, mas unicamente pela comissao competente, por
um grupo politico ou por um numero de deputados que corresponda pelo menos a
um vigésimo dos deputados que compdem o Parlamento (limiar baixo, ou seja, pelo
menos 38 deputados).

O Parlamento, deliberando por maioria simples (isto é, a maioria dos deputados que
participam na votacao), aprova a sua primeira leitura sobre a proposta da Comissao:
pode rejeitar integralmente a proposta', aprova-la sem alteragdes ou, o que acontece
mais frequentemente, aprovar alteracdes a proposta. O artigo 59.° do Regimento
estabelece a ordem da votacao no plenario.

Em alternativa, o presidente, o relator, um grupo politico ou um minimo de 38
deputados (limiar baixo) pode solicitar, apds a aprovacao do ato legislativo como um
todo com as alteragdes nele introduzidas, que se tome a decisdao de devolver o assunto
a comissao competente tendo em vista a realizacao de negociagdes interinstitucionais
(artigo 59.°, n.° 4, do Regimento).

Se a posicao do Parlamento em primeira leitura refletir um acordo provisério alcancado
no contexto de negociacdes interinstitucionais, a posicao em primeira leitura é
subsequentemente transmitida ao Conselho, que a adota sem alteragdes como sua
posicao em primeira leitura. O processo legislativo fica, assim, concluido nesta fase.

' O Tratado néo prevé explicitamente a possibilidade de o Parlamento rejeitar a proposta em primeira leitura, ao
contrario do que se verifica na segunda leitura (artigo 294.2, n.2 7, alinea b), do TFUE). O Parlamento entende, contudo,
que é possivel rejeitar uma proposta da Comissao em primeira leitura. Foi o que fez em alguns casos (por exemplo, a
proposta relativa as estatisticas europeias sobre a seguranca face a criminalidade, 2011/0146(COD), e a proposta
relativa a possibilidade de os Estados-Membros limitarem ou proibirem a utilizacdo de géneros alimenticios e
alimentos para animais geneticamente modificados no seu territério, 2015/0093(COD)). Todavia, a rejeicdo de uma
proposta da Comissdo continua a ter um carater excecional.
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Caixa 8 — Maiorias utilizadas no processo legislativo ordinario

No Parlamento

Maioria simples: Maioria dos votos expressos

Maioria dos membros que o compdem (para uma votacao em

Maioria qualificada: sessao plenaria, 376 votos de um total de 751)

No Conselho

Maioria simples: Maioria dos Estados-Membros (15 Estados-Membros a favor)

55 % dos Estados-Membros a favor (ou seja, 16 Estados-Membros)

MEIRTEGUEL et representando pelo menos 65 % da populagao da UE’

Todos os Estados-Membros que participam na votacao sao a favor

Sanlyieccs (a abstencao nao impede a aprovacao por unanimidade)

Sessao plendria em Estrasburgo e parlamento Europeu (2017)

! Esta regra da «maioria dupla» entrou em vigor em 1 de novembro de 2014. Até entdo, uma maioria qualificada
correspondia a 255 votos a favor (de um total de 352) expressos por pelo menos 15 Estados-Membros. Um Estado-
Membro podia invocar um critério adicional de 62 % da populacdo que os Estados-Membros a favor deviam
representar.
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Caixa 9 - Possiveis etapas em primeira leitura durante a fase de apreciacao em sessao
plenaria

Sem decisao de encetar negociacoes por
parte da comissao

Com decisao de encetar negociacoes por
parte da comissao

Apresentacao do relatério da comissao
Prazo para a apresentacao de alteracdes

Debate (Conferéncia dos Presidentes / o
plendrio pode, contudo, decidir nao
realizar um debate)

Votacao:
o rejeicao do projeto de ato legislativo

o alteragoes
legislativo

ao projeto de ato

o projeto de ato legislativo na sua
globalidade, alterado ou nao

Eventualmente, devolucdo a comissao
para encetar negociacdes (ou reapreciacao
caso o projeto de ato legislativo tenha sido
rejeitado)

Apresentacao do relatério da comissao
(mandato)

Anuncio no plendrio da decisao da
comissao de encetar negociagdes

Eventualmente, pedido (por limiar médio,
um décimo dos deputados provenientes de
um ou mais grupos politicos e/ou
deputados a titulo individual, ou seja, 76
deputados) de votagao sobre a decisao da
comissao de encetar negociacoes; procede-
se, neste caso, a uma votag¢ao Unica durante
o periodo de sessdes em causa, ou, se se
tratar de uma mini-sessao, no periodo de
sessdes seguinte

Se nao houver pedido ou rejeicao da
decisao, as negociacoes interinstitucionais
podem ter inicio

Se a decisdo for rejeitada, o dossié sera
votado, em principio, no periodo de sessdes
seguinte

Prazo para a apresentacao de alteracoes

Debate (Conferéncia dos Presidentes / o
plenario pode, contudo, decidir nao realizar
um debate)
Votacao:

o rejeicao do projeto de ato legislativo
de

o alteracoes ato

legislativo

ao projeto

o projeto de ato legislativo na sua
globalidade, alterado ou nao

Eventualmente, devolucao a comissao para
encetar negociacdes com base no mandato
do plenério (ou reapreciacao caso o projeto
de ato legislativo tenha sido rejeitado)
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3.2.2. Primeira leitura do Conselho

Analogamente ao Parlamento, o Conselho, depois de receber uma proposta da
Comissao, da inicio aos trabalhos preparatérios. As duas instituicdes podem trabalhar
em simultaneo, mas o Conselho nao pode adotar uma posicao em primeira leitura
enquanto o Parlamento nao lhe transmitir a sua posicdao em primeira leitura. Por vezes,
o Conselho pode adotar um acordo politico enquanto aguarda a posicao do
Parlamento em primeira leitura, acordo esse também conhecido como «orientacao
geral».

Tal como indicado no capitulo 2.2, a proposta passa por trés niveis no Conselho:

e Grupo de trabalho;
e Coreper;
e Conselho.

A proposta é remetida para o grupo de trabalho pertinente, para debate. A andlise da
proposta no grupo de trabalho relevante pode coincidir com a analise da mesma
proposta na comissao competente do Parlamento. Quando o debate atinge um ponto
de maturidade suficiente no grupo de trabalho, o debate pode, em funcdo da
sensibilidade ou da importancia do dossié em causa, ter inicio ou prosseguir a nivel do
Coreper e, mais raramente, do Conselho.

A maioria das propostas é inscrita diversas vezes na ordem de trabalhos do Coreper,
pois este procura resolver as divergéncias que o grupo de trabalho nao conseguiu
ultrapassar. O Coreper pode decidir reenviar a proposta ao grupo de trabalho,
eventualmente acompanhada de sugestdes de compromisso, e pode remeter a
questao para o Conselho. No ambito da primeira leitura, o Coreper pode também
adotar um mandato de negociacdo, tendo em vista futuras negociacdes
interinstitucionais, mas a orientacao geral adotada pelo Conselho funciona cada vez
mais frequentemente como mandato.

As votacoes oficiais tém lugar unicamente a nivel do Conselho. A nivel do grupo de
trabalho ou do Coreper, a Presidéncia do Conselho procura obter o mais amplo
consenso sobre a maior parte das questdes assinaladas pelos Estados-Membros,
devendo sempre avaliar se os compromissos beneficiardo da maioria necessaria no
Conselho. Visa-se o objetivo de resolver a maior parte das questdes politicas e técnicas
a nivel do Coreper e do grupo de trabalho para que sejam poucas ou nenhumas as
questoes politicas pendentes na reuniao do Conselho. A Presidéncia do Conselho pode
igualmente optar por realizar debates no Coreper ou no Conselho com base em
relatorios intercalares, que descrevem os progressos realizados e as principais
questoes pendentes.

O Conselho pode decidir devolver propostas ao Coreper ou ao grupo de trabalho e
pode fornecer orientagdes ou sugerir compromissos. Se o Coreper tiver concluido o
debate sobre uma proposta, esta sera inscrita como ponto «A» na ordem do dia do
Conselho, o que significa que devera ser alcancado um acordo sem debate. O debate
sobre estes assuntos pode, contudo, ser reaberto a pedido de um ou mais Estados-
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Membros. Qualquer uma das formagdes do Conselho pode adotar um ato que seja da
competéncia de outra formacao.

Se o Conselho, deliberando por maioria qualificada, ou por unanimidade se a
Comissao se opuser, aprovar a posicao do Parlamento em primeira leitura (ou seja, se
aprovar todas as alteracdes do Parlamento, como, por exemplo, no caso de um acordo
em primeira leitura), o ato em questao é adotado com a formulacao correspondente a
posicao do Parlamento. Se o Conselho nao puder aceitar na integra o resultado da
primeira leitura do Parlamento, adota a sua posicao em primeira leitura (anteriormente
designada por «posicdo comumy») e comunica-a ao Parlamento, a fim de avancar para
a segunda leitura’. A Comissao expode plenamente ao Parlamento a sua posicao.

Se o Parlamento tiver adotado a sua posicao em primeira leitura sem um acordo com
o Conselho, é ainda possivel chegar a acordo antes da segunda leitura do Parlamento:
é o denominado «acordo no inicio da segunda leitura» (artigo 72.° do Regimento;
este procedimento é explicado de forma mais circunstanciada no capitulo 4.3).

Reuniao no Conselho © uniso Europeia

' Embora nédo esteja explicitamente prevista no Tratado, é geralmente aceite a possibilidade de o Conselho,
deliberando por maioria qualificada, rejeitar a proposta da Comisséo na globalidade. Contudo, na prética, o Conselho
raramente utiliza esta possibilidade. Pelo contrario, e por oposicédo ao Parlamento, pode decidir ndo dar inicio ou ndo
prosseguir o exame de uma determinada proposta da Comissao, o que faz com que, na pratica, essa proposta fique
bloqueada.
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3.3. Fase de segunda leitura

Quando o Parlamento recebe oficialmente a posicao do Conselho em primeira leitura’,
tem inicio a fase da segunda leitura. Nesta fase, os dois colegisladores sao obrigados a
cumprir os limites de tempo impostos pelo Tratado: cada um dos colegisladores dispoe
de um prazo de trés meses, prorrogavel por um més; para o Parlamento, o prazo
comeca a contar do momento em que a posi¢cao do Conselho em primeira leitura é
anunciada no plenério®. Na segunda leitura, o Parlamento pode aprovar, rejeitar ou
alterar a posicdo do Conselho em primeira leitura®.

3.3.1. Segunda leitura do Parlamento
Fase de apreciacao na comissao

O relator (normalmente o mesmo deputado que elaborou o relatério para a primeira
leitura) prepara um projeto de recomendacgao que a comissao competente (a mesma
comissao competente que na primeira leitura) apresenta no plenario, propondo que a
posicao do Conselho em primeira leitura seja aprovada, alterada ou rejeitada.

O projeto de recomendacao inclui as alteracées propostas pelo relator. Apenas os
membros titulares ou os membros suplentes da comissdao competente podem
apresentar propostas de rejeicao e alteracdes adicionais. No entanto, em segunda
leitura, podem aplicar-se algumas novas restricdes a admissibilidade das alteracoes.
Em particular, nos termos do artigo 68.°, n.° 2, do Regimento, as alteragbes a posicao
do Conselho s6 sao consideradas admissiveis se visarem:

e reconstituir total ou parcialmente a posicao aprovada pelo Parlamento na sua
primeira leitura; ou

e chegar a um compromisso entre o Conselho e o Parlamento; ou

e alterar partes do texto da posicao do Conselho em primeira leitura que nao
figuravam na proposta apresentada pela Comissao, ou cujo teor era diferente desta;
ou

e tomar em consideracdo um facto novo ou uma situagao juridica nova, ocorridos
apos a aprovacao da posicao do Parlamento em primeira leitura.

O presidente da comissao competente e o Presidente do Parlamento decidem da
admissibilidade das alteragdes em comissao e em sessao plendria, respetivamente. Da
sua decisao nao cabe recurso (artigo 68.° do Regimento). Caso se tenham realizado
eleicdes desde a primeira leitura e o Parlamento nao tiver solicitado a Comissao que

! Tal como estabelecido no ponto 20 da Declaracdo Comum sobre as modalidades do processo de codeciséo (JO
C 145 de 30.06.2007, p.5), o Conselho consulta habitualmente o Parlamento sobre a data da transmissdo da sua
posicao, a fim de assegurar o maximo de eficiéncia. E importante velar por que os trés ou quatro meses disponiveis
sejam plenamente utilizados e por que sejam tidos em conta, por exemplo, os periodos de férias parlamentares.
2 Nos termos do artigo 294.°, n.° 14, o prazo de trés meses previsto no n.° 7 pode ser prorrogado por um periodo
maximo de um més. Em geral, o Parlamento utiliza esta possibilidade de prorrogacéo, pois trés meses é um periodo
muito curto.
3 Se, até ao termo deste prazo, o Parlamento ndo tomar qualquer decisdo, o ato é considerado adotado em
conformidade com a posicao do Conselho em primeira leitura. Na pratica, isto nunca aconteceu.
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Ihe submeta de novo a sua proposta', podem decidir ndao aplicar as restricbes a
admissibilidade.

Na segunda leitura, as comissdes encarregadas de emitir parecer nao desempenham
qualquer papel. No entanto, comissdes associadas nos termos do artigo 57.° do
Regimento participam no processo de negociacao?.

Tal como na primeira leitura, o projeto de recomendacao e as alteragdes adicionais
podem ser objeto de debates informais entre o relator e os relatores-sombra, por forma
a conciliar as posicdes tanto quanto possivel, e podem dar origem a alteracdes de
compromisso que sao submetidas a votacao posteriormente.

Em segunda leitura, depois de a posicao do Conselho em primeira leitura ter sido
enviada a comissao competente, esta pode decidir encetar negociacbées com o
Conselho em qualquer momento, tendo por mandato a posicao do Parlamento em
primeira leitura. Se a posicao do Conselho incluir elementos nao abrangidos pela
proposta da Comissao Europeia ou pela posicao do Parlamento em primeira leitura, a
comissao pode aprovar diretrizes destinadas a equipa de negociagdes (ver artigo 73.°
do Regimento e capitulo 4.3.1)

A comissao competente delibera por maioria simples dos seus membros (ou seja, a
maioria dos votos expressos). Apds a votacao na comissao competente, a
recomendacao é apresentada ao plenario para votacao.

Fase de apreciacao em sessao plenaria

A recomendacao para segunda leitura, aprovada na comissao, e, no caso de um acordo
em segunda leitura, o texto do acordo provisério, sao apresentados ao plenario para
votacao. Podem ser apresentadas alteragdes adicionais nesta fase, mas unicamente
pela comissao competente, por um grupo politico ou por um minimo de 38 deputados
(limiar baixo).

Antes da votacao no plenario, o Presidente do Parlamento pode solicitar a Comissao
que dé a conhecer a sua posicao e ao Conselho que apresente as suas observacoes.

O Parlamento pode aprovar a posicao do Conselho em primeira leitura sem alteragcoes
(pelo facto de se ter alcancado um acordo no inicio da segunda leitura ou de as
alteracdes propostas nao terem sido aprovadas em sessao plendria). Se a maioria dos
deputados que compdem o Parlamento (ou seja, pelo menos 376 votos a favor, de um
total possivel de 751) nao apresentar ou aprovar alteracdes ou uma proposta de
rejeicdo, o Presidente limita-se a anunciar que o ato proposto foi definitivamente
aprovado. Nestes casos, ndo se procede a uma votacao formal.

Se o Parlamento aprovar ou rejeitar a posicao do Conselho em primeira leitura, o
processo legislativo fica concluido. Em caso de rejeicao, o processo sé pode ser
reiniciado com uma nova proposta da Comissao.

! Artigo 68.°, n.° 2, em conjugacgao com o artigo 61.° do Regimento.
2 Ver interpretacdo do artigo 57.° do Regimento pela comissdo AFCO: «A decisdo da Conferéncia dos Presidentes de
aplicar o processo de comissdes associadas aplica-se em todas as fases do processo em questéo».
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3.3.2. Segunda leitura do Conselho

Depois de o Parlamento ter concluido a sua segunda leitura e ter transmitido a sua
posicao ao Conselho, este dispde de mais trés meses (quatro, se tiver sido solicitada
uma prorrogacao, ver ponto 3.3) para concluir a sua segunda leitura.

No ambito da segunda leitura, o Conselho pode aprovar as alteracdes do Parlamento
por maioria qualificada, ou por unanimidade se a Comissao se opuser a uma alteracao
do Parlamento. Neste caso, o ato é adotado.

Se o Conselho nao aceitar todas as alteracdes do Parlamento, o Comité de Conciliacao
é convocado, conforme especificado no Tratado.

3.4. Fase de conciliacao e terceira leitura

A conciliacao consiste em negociacdes entre o Parlamento e o Conselho no ambito do
Comité de Conciliacdo com vista a alcancar um acordo sob a forma de «projeto
comum» (ver também capitulo 5 para uma descricao mais circunstanciada).

O Comité de Conciliacao é constituido por duas delegagdes:

e adelegacaodo Conselho, composta por um representante de cada Estado-Membro
(Ministros ou 0s seus representantes), e

e adelegacao do Parlamento, composta por igual nimero de deputados e presidida
por um dos trés vice-presidentes responsaveis pela conciliacao.

Por conseguinte, o Comité de Conciliacao é atualmente composto por 56 membros (28
+ 28). A Comissao Europeia é representada pelo Comissario competente para o dossié
e cabe-lhe tomar todas as iniciativas necessdarias para conciliar as posicdes do
Parlamento e do Conselho.

O Comité de Conciliacao deve ser convocado no prazo de seis semanas (ou oito, caso
tenha sido concedida uma prorrogacao) apods a conclusao da segunda leitura pelo
Conselho e a notificacdo oficial ao Parlamento de que ndo pode aceitar todas as
alteracdes apresentadas por este ultimo em segunda leitura. O Comité de Conciliacao
é constituido especificamente para cada proposta legislativa que exija conciliacao e
dispde de outras seis semanas (ou oito, se o prazo for prorrogado), para alcancar um
acordo geral sob a forma de um «projeto comum», que deve ser aprovado
formalmente pelo Parlamento e pelo Conselho. Na pratica, tendo em conta os prazos
relativamente curtos para alcancar um acordo, as negociagdes interinstitucionais
informais comecam geralmente antes de o Comité de Conciliacao ser oficialmente
convocado.

Se o Comité de Conciliacao nao alcancar um acordo, ou se o Parlamento (deliberando
por maioria simples) ou o Conselho (deliberando por maioria qualificada) nao aprovar
o «projeto comum» em terceira leitura num prazo de seis semanas (ou oito, se tiver sido
concedida prorrogacao), o ato é considerado nao adotado.
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4. NEGOCIAGOES INTERINSTITUCIONAIS

4.1. Introducao

Com o Tratado de Amesterdao, que introduziu a possibilidade de os colegisladores
chegarem a acordo em primeira leitura, passou a ser possivel chegar a conclusao do
processo legislativo ordindrio em todas as suas fases (ver caixa 10 depois do
ponto 4.4.3)". A pratica dai decorrente foi codificada na Declaracao Comum sobre as
regras praticas do processo de codecisao (ver caixa 1), segundo a qual «as instituicoes
cooperam lealmente ao longo do processo, no sentido de aproximar ao maximo as
suas posicodes, permitindo que o ato em causa seja aprovado numa fase inicial do
processo». A conciliacdo das posicoes é alcancada através de reunides de negociacdes
interinstitucionais informais sob a forma de trilogos.

Reunido de trilogo e Parlamento Europeu (2017)

A revisao do Regimento do Parlamento, que entrou em vigor em 16 de janeiro de 2017,
constituiu uma oportunidade para reforcar a transparéncia das negociacdes
legislativas interinstitucionais (ver ponto 4.5). Esta reforma tem por base as disposicoes,
introduzidas no final de 2012, relativas a adocdao do mandato de negociacdao do
Parlamento e a realizacdo das negociagdes. O Regimento foi inteiramente reformulado
a fim de reforcar a responsabilidade e o controlo parlamentares das negociacoes
legislativas, nomeadamente fortalecendo o papel do plenario no que se refere a
decisao sobre o inicio das negocia¢cdes e o mandato.

! Para uma perspetiva historica, ver o relatério da conferéncia intitulado «20 years of codecision» (20 anos de
codecisdo), de 5 de novembro de 2013.
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http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/60500996-bec5-41de-afde-1ad23b285936/report_conference_2013.pdf
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4.2. Trilogos

Para que um ato possa ser adotado no ambito do processo legislativo ordinario, os
colegisladores devem, a um dado momento do processo, chegar a acordo sobre um
texto comum que tanto o Parlamento como o Conselho considerem aceitavel. Para tal,
é necessario que as instituicées discutam entre si, o que tem lugar sob a forma de
trilogos: reunides informais tripartidas sobre as propostas legislativas entre
representantes do Parlamento, do Conselho e da Comissao. Os trilogos podem ser
organizados em qualquer fase do processo legislativo e podem conduzir aos
denominados acordos «em primeira leitura», «no inicio da segunda leitura» ou «em
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segunda leitura», ou a um «projeto comum» durante a conciliacao. Os trilogos
consistem em negociacdes politicas, embora possam ser precedidos por reunides
técnicas preparatérias (em que participam os peritos das trés instituicoes). O principal
instrumento de trabalho é o documento com quatro colunas: as primeiras trés colunas
contém as posicoes de cada uma das trés instituicbes e a ultima é reservada as
propostas de compromisso’. Durante as reunides tripartidas, que sao presididas pelo
colegislador que organiza a reuniao (o Parlamento ou o Conselho), as instituicoes
apresentam individualmente a sua posicao e realiza-se um debate com vista a
obtencao de um compromisso.

A Comissao atua como mediador com o intuito de viabilizar um acordo entre os
colegisladores. Os participantes nos trilogos agem com base nos mandatos de
negociacao que lhes sao conferidos pelas respetivas instituicdes. As trés delegagdes
exploram possiveis vias de compromisso de forma informal e prestam informacodes, ou
pedem novas instrucdes, de acordo com os regulamentos internos das respetivas
instituicoes, ou seja, por intermédio da equipa de negociacao e/ou na comissao, no
gue se refere ao Parlamento, no Coreper ou no grupo de trabalho competente, no que
diz respeito ao Conselho (ver o fluxograma supra).

Os acordos alcancados nos trilogos sao provisérios e tém de ser aprovados pelos
processos formais aplicaveis em cada instituicao (para o Parlamento, ver artigo 74.° do
Regimento).

A frequéncia e o numero de trilogos dependem da natureza do dossié em causa e de
circunstancia politicas especificas (por exemplo, final da legislatura). A natureza
rotativa da Presidéncia do Conselho incentiva habitualmente as diferentes
Presidéncias a concluirem alguns dossiés até ao final do seu mandato.

Pode dizer-se que, em comparacdao com a fase inicial do processo de codecisao, a
utilizacdo mais institucionalizada dos trilogos reforcou a transparéncia e a
responsabilidade no Parlamento (uma vez que todos os grupos politicos tém acesso a
todas as informacodes e reunides) e a qualidade das negociagdes interinstitucionais.

4.3. Procedimento para encetar negociacoes interinstitucionais

Antes de encetar as negociac¢des interinstitucionais, cada instituicao tem de dar luz
verde aos seus negociadores (ver ponto 4.4) para iniciarem as negociacées com base
num mandato de negociacao, em cujo quadro devem operar. Os procedimentos para
encetar as negociacdes diferem de instituicao para instituicao.

4.3.1. Parlamento
Negociacoes antes da primeira leitura do Parlamento

No Parlamento é o plenario que, em ultima andlise, decide se da por concluida a
primeira leitura do Parlamento ou se autoriza a comissao a encetar negociacdes. A

' Em algumas negociacdes o documento pode conter um ndmero de colunas diferente.
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decisao de encetar negocia¢des pode ser tomada ao nivel da comissao, funcionando o
relatério da comissao como mandato; a decisao deve ser em seguida aprovada pelo
plendrio (artigo 71.° do Regimento). Se a comissao ndao tomar uma decisao ou se esta
nao for aprovada, o plenario pode também decidir devolver o dossié a comissao
competente para que esta possa encetar negociacbes com base nas alteragdes
aprovadas no plenario (artigo 59.°, n.° 4, do Regimento).

e Decisdo da comissdo de encetar negociacdes em primeira leitura

Se a comissao competente decidir encetar negociacdes em primeira leitura, tendo por
mandato o seu relatdrio, esta decisdo exige a maioria qualificada a nivel da comissao.

A decisao deve, em seguida, ser anunciada ao plenario no inicio do periodo de sessdes
subsequente a sua aprovacao em comissao (normalmente, na segunda-feira as 17.00,
no periodo de sessdes de Estrasburgo, e na quarta-feira as 15.00, nas mini-sessdes de
Bruxelas). Até ao final do dia seqguinte ao do anuincio, os grupos politicos ou um nimero
de deputados que atinja, pelo menos, o limiar médio (ou seja, 76 deputados) pode
solicitar uma votacao Unica sobre a decisao da comissao (nos periodos de sessdes de
Estrasburgo, essa votacao tera lugar durante o mesmo periodo de sessdes). Se nao for
formulado tal pedido dentro do prazo fixado, a comissao pode encetar negociacoes.

Se for solicitada uma votacao, o plenario pode, por maioria simples, aprovar a decisao
da comissao, podendo esta encetar negociacoes imediatamente a sequir.

Se o plendrio nao aprovar a decisao da comissao de encetar negociagdes, o relatério
sera inscrito na ordem do dia do periodo de sessdes seguinte, em conformidade com
o artigo 59.° do Regimento, para uma votagao normal em sessao plendria, e sera fixado
um prazo para a apresentacgao de alteragoes.

e Decisdo do plendrio de encetar negociacbes (com ou sem decisdo prévia da
comissé@o)

Se a decisao da comissao nao for aprovada ou se nao for tomada tal decisao, o projeto
de ato legislativo, as alteracées da comissao que constituem o seu relatério e as
alteracdes apresentadas por grupos politicos ou por um minimo de 38 deputados sao
postas a votacao em plendrio, a fim de concluir a primeira leitura do Parlamento.

No entanto, imediatamente antes da conclusao da primeira leitura, o presidente da
comissao, o relator da comissao competente, um grupo politico ou 38 deputados ao
Parlamento Europeu (limiar baixo) podem solicitar ao plenario que devolva o dossié a
comissao tendo em vista as negociacdes interinstitucionais, em conformidade com o
artigo 60.° do Regimento, pedido esse que é posto a votacao.
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Aprovacao dos mandatos de negociacao no Parlamento com vista as
negociagoes em primeira leitura

FASE DE APRECIAGCAO NA COMISSAO
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diretamente ao plenario (o artigo 29.2,n.° 4,
do Regimento pode agora ser aplicado)
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Negocia¢oes antes da primeira leitura do Conselho (artigo 72.° do Regimento)

Se a comissao competente pretender iniciar negociagdes interinstitucionais depois de
o Parlamento ter aprovado a sua posicao em primeira leitura em sessao plendria e antes
de o Conselho concluir a sua primeira leitura (negociagdes no inicio da segunda
leitura), tem de tomar a decisao por maioria qualificada; o anuncio desta decisao em
sessao plenaria é obrigatério, mas apenas para efeitos de informacao.

A posicao do Parlamento em primeira leitura constitui o mandato para as negociagoes.
E por esta razdo que, contrariamente as negociacdes em primeira leitura, a decisdo da
comissao nao pode ser contestada pelo plendrio. As negociacbes podem comecar
imediatamente apds a decisao da comissao.

Negociacoes antes da segunda leitura do Parlamento (artigo 73.° do Regimento)

Para tomarem a decisao de encetar negociacbes antes da segunda leitura do
Parlamento, as comissdes necessitam apenas de uma maioria simples. Podem decidir
encetar negociacdes a qualquer momento depois de a posicao do Conselho em
primeira leitura Ihes ter sido enviada. A posicao do Parlamento em primeira leitura
constitui o seu mandato, mas a comissao pode adotar diretrizes adicionais para a
equipa de negociacdes, nomeadamente sob a forma de alteracdes a posicao do
Conselho, se esta posicao contiver elementos que nao tenham sido abrangidos pela
proposta da Comissao ou pela primeira leitura do Parlamento.

4.3.2. Conselho

Nao existe qualquer requisito formal para o nivel a que os mandatos de negociacdo em
primeira leitura devem ser obtidos (isto &, a nivel do Coreper ou do Conselho). O
Conselho tende a adota-los cada vez mais a nivel do Conselho sob a forma de uma
orientacao geral (por maioria qualificada, embora, na pratica, ndao haja votacao), que
é um documento publico. Nas segundas leituras, a posicao do Conselho em primeira
leitura constitui o mandato.

4.3.3. Comissao

A proposta de ato legislativo da Comissao Europeia constitui o seu mandato de
negociacao. Em todas as fases do processo legislativo, as modificacdes das posicoes da
Comissao nas negociacdes interinstitucionais sao preparadas pelo Grupo das
Rela¢oes Interinstitucionais (GRI)'. Este grupo reine com uma frequéncia quase
semanal, nomeadamente para debater e definir a orientacdo que a Comissao deve
seguir nas futuras reunides do trilogo sobre todos os dossiés em curso de negociacao.
Os representantes da Comissao que participam nos trilogos s6 podem, em principio,

" Orgao da Comissao que tem por incumbéncia coordenar as relacées politicas, legislativas e administrativas com as
outras instituicdes, em particular com o Parlamento e o Conselho. O Grupo das Rela¢bes Interinstitucionais é formado
pelos chefes adjuntos de todos os gabinetes dos Comissérios, atendendo a que lhes incumbe acompanhar os
assuntos interinstitucionais. Reline, em principio, uma vez por semana e aborda, especificamente, os dossiés tratados
pelo Parlamento e pelo Conselho que sdo sensiveis de um ponto de vista institucional, alguns dos quais se enquadram
no processo legislativo ordinario.
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aceitar ad referendum alteracdes importantes as propostas legislativas da Comissao
que tenham sido decididas pelos colegisladores, se ou quando o Colégio de
Comissarios aprovar formalmente posicoes revistas da Comissao.

4.4. Osintervenientes nas negociag¢oes interinstitucionais

4.4.1. Parlamento

A revisao do Regimento do Parlamento realizada em 2017 nao alterou a composicao
da equipa de negociacdes do Parlamento definida no Regimento em 2012. A equipa
de negociacdes do Parlamento é dirigida pelo relator e presidida pelo presidente da
comissao competente, que pode também designar um vice-presidente dessa comissao
para o substituir. Por conseguinte, por ocasiao dos trilogos, as reunides sao
frequentemente presididas pelo presidente (ou vice-presidente) da comissao ou pela
Presidéncia do Conselho (nas instalacdes do Parlamento ou do Conselho, consoante o
local em que a reuniao seja organizada). Além disso, o presidente pode centrar-se nas
questdes de carater mais horizontal, enquanto o relator defende a posicao do
Parlamento sobre um dossié especifico. Tal como explicitamente previsto no
Regimento do Parlamento, a equipa de negociagdes também inclui, pelo menos, os
relatores-sombra de cada grupo politico que deseje participar.

Nos trilogos, a equipa de negociagdes é assistida por uma equipa de projeto que é
coordenada pelo secretariado da comissao competente (ver ponto 3.2.1).

4.4.2. Conselho

O Conselho é, por norma, representado pela Presidéncia a nivel do Presidente do
Coreper Il ou do Coreper |, consoante o assunto tratado, e, excecionalmente, pelo
ministro pertinente se estiverem em causa dossiés politicamente importantes. No
entanto, devido ao elevado numero de trilogos, e dependendo da natureza do dossié
e da pratica do Estado-Membro que exerce a Presidéncia rotativa do Conselho, os
trilogos também podem ser conduzidos pelos presidentes dos grupos de trabalho. Os
grupos Antici e Mertens de cada Presidéncia constituem contactos adicionais Uteis
para o Parlamento durante a fase de negociacao'. A equipa de negociacbes do
Conselho é normalmente assistida pelo servico do Secretariado do Conselho
responsavel pelo dossié e pelo Servico Juridico.

4.4.3. Comissao

A Comissao é representada pela Direcao-Geral competente (normalmente a nivel do
Chefe de Unidade ou do Diretor) ou, no caso de dossiés politicamente relevantes, pelo
Comissario ou Diretor-Geral responsavel, assistido pelo Secretariado-Geral e, por vezes,
pelo Servico Juridico da Comissao e pelo gabinete do Comissario.

' Os grupos Antici e Mertens preparam o trabalho, respetivamente, do Coreper Il e do Coreper | (ver capitulo 2.2).
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Ao longo do processo legislativo, a Comissao apoia os colegisladores, proporcionando-
Ihes esclarecimentos técnicos e desempenhando o papel de facilitadora durante as
negociagdes interinstitucionais. Pode ser convidada a propor textos de compromisso
ou a prestar informagdes mais pormenorizadas ou «técnicas». Na defesa ou negociacao
das suas propostas legislativas e em todas as etapas do processo legislativo, a Comissao
deve atuar como «mediador imparcial», em conformidade com o seu direito de
iniciativa e com o principio de igualdade de tratamento entre o Parlamento e o
Conselho'.

Caixa 10 - Acordos alcancados no ambito do processo legislativo ordinario: principais
caracteristicas do ponto de vista do Parlamento

Alteragoes: a proposta da Comissao; podem ser apresentadas nas fases de
apreciacdo na comissdo e em sessao plendria; amplos critérios de
admissibilidade.

Mandato: (1) relatério da comissao: se o plenario aprovar a decisao da comissao
de encetar negociacdes, o relatério da comissdao constitui o mandato; (2)
posicao do plendrio: se o plenario ndo aprovar a decisdo da comissao e tiver
lugar uma votacdao normal em sessao plendria, ou se nao houver decisao de
encetar negocia¢des por parte da comissao, o plendrio pode remeter o
resultado da votacdao em sessao plenaria para a comissao tendo em vista as
negociagoes interinstitucionais.

Acordo em

primeira Decisao de encetar negociacées: (1) tomada pela comissao (por maioria

leitura qualificada), mas a anunciar ao plenario, apdés o que este pode optar por

(artigos 592, submet(i:r adecisaoa urnNa votacao Qnisa; (2)seo Plgnério nao aprovar a fjgciséo,

620671 0do | OY S€ NdO houver decisao da comissao, o plendrio pode sempre decidir (por

Redi maioria simples) remeter o assunto para a comissao competente tendo em vista
egimento)

as negociac¢des interinstitucionais.
Prazos: nao sao fixados prazos.

Confirmacao do acordo provisério: por carta do Presidente do Coreper
dirigida ao presidente da comissao antes de o Parlamento adotar a sua posicao
em primeira leitura (precedida de uma votacao Unica, por maioria simples, na
comissao competente).

Maioria necessaria em sessao plenaria: a proposta da Comissdao pode ser
aprovada, rejeitada ou alterada por maioria simples (ou seja, a maioria dos
deputados que participam na votacao).

Acordo no Alteragoes: nao sao apresentadas alteragbes a posicao do Conselho em

inicio da primeira leitura, na medida em que esta reflete o acordo provisério negociado
segunda com o Parlamento.
leitura Mandato: posicao do Parlamento em primeira leitura.

' Ver o Acordo-quadro (JO L 304/47 de 20.11.2010) sobre as relacbes entre o Parlamento Europeu e a Comissao
Europeia, segundo o qual a Comissao «terd devidamente em conta os papéis conferidos ao Parlamento e ao Conselho
pelos Tratados, em particular no que se refere ao principio fundamental da igualdade de tratamento».
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(artigos 69.°
e72°do
Regimento)

Decisao de encetar negociacdes: tomada pela comissao (por maioria
qualificada) em qualquer momento apds a aprovacdao da posicao do
Parlamento em primeira leitura; anunciada em sessao plenaria sem necessidade
de aprovacao.

Prazos: nao sao fixados prazos.

Confirmacao do acordo provisério: votacao por maioria simples, que
confirma o acordo provisério e aprova uma carta do presidente da comissao
dirigida ao Presidente do Coreper, na qual se indica que o presidente ira
recomendar ao plenario que aprove sem alteracdes, na segunda leitura do
Parlamento, a posicao do Conselho em primeira leitura que corresponde ao
texto do acordo provisério.

Maioria necessaria em sessao plenaria: na segunda leitura, o Parlamento
aprova a posicao do Conselho em primeira leitura (por maioria simples), que
corresponde ao acordo provisério no inicio da segunda leitura. Caso nao sejam
apresentadas ou aprovadas alteragcdes ou uma proposta de rejeicao (por
maioria qualificada), o Presidente anuncia que o ato proposto, tal como
negociado com o Conselho, foi adotado (sem votagao formal).

Acordo em
segunda
leitura

(artigos 67.°,
69.0e 73.2odo
Regimento)

Alteragoes: a posicao do Conselho em primeira leitura; podem ser
apresentadas na comissao (mas nao pelas comissdes encarregadas de emitir
parecer) e na sessao plenaria; critérios de admissibilidade rigorosos.

Mandato: posicao do Parlamento em primeira leitura. Se a posicao do Conselho
incluir elementos nao abrangidos pela proposta da Comissao ou pela posicao
do Parlamento em primeira leitura, a comissao pode aprovar diretrizes que
complementem o mandato da primeira leitura, nomeadamente sob a forma de
alteracdes.

Decisao de encetar negociagdes: tomada pela comissdo competente a
qualquer momento depois de a posicao do Conselho lhe ter sido enviada (por
maioria simples); ndo é anunciada em sessao plenaria.

Prazos: 3 +1 meses, no maximo, para o Parlamento aprovar a sua posicao em
segunda leitura (e 3 +1 meses para o Conselho).

Confirmacao do acordo provisorio: o acordo provisério é confirmado por
carta do Presidente do Coreper dirigida ao presidente da comissao antes de o
Parlamento aprovar a sua posicao em segunda leitura (apds votacao Unica na
comissao competente).

Maioria necessaria em sessao plenaria: as alteracdes a posicao do Conselho,
Ou uma rejeicao, requerem uma maioria qualificada.

Conciliagcao
e

terceira
leitura

(artigos 75.9,
76.°0,77°e

Alteracoes: Nao podem ser apresentadas alteracbes em terceira leitura: o
Parlamento aprova ou rejeita o «projeto comum» globalmente por maioria
simples numa Unica votacao.

Mandato: posicao do Parlamento em segunda leitura
Decisao de encetar negociagoes: nao aplicavel

Prazos: 24 semanas (3 x 8 semanas), no maximo, das quais 8 semanas, no
maximo, sao dedicadas a conciliacao propriamente dita.
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78.0do Confirmacao do acordo provisério: carta de transmissao do projeto comum
Regimento) | pelos presidentes de ambas as delegacdes.

Maioria necessaria em sessao plenaria: maioria simples.

4.5. Transparéncia dos trabalhos do Parlamento e formas de garantir a
responsabilidade

O Parlamento vela atentamente por que 0s seus processos legislativos sejam
transparentes e se realizem de forma tao aberta quanto possivel, em conformidade
com o artigo 15.°do TFUE.

Regra geral, todas as reunides das comissoes e sessdes plenarias sao publicas. Todas as
sessdes plendrias e, na maior parte dos casos, as reunides das comissdes sao
transmitidas via Internet. Todos os debates e votagdes sobre dossiés legislativos, tanto
em comissao como em plendrio, sao realizados em publico. Além disso, todos os
documentos oficiais sao disponibilizados ao publico, normalmente em todas as linguas
oficiais. O Observatério Legislativo do Parlamento’ fornece uma grande quantidade de
informacdes pertinentes relativas a cada um dos dossiés legislativos, incluindo o nome
do relator e dos relatores-sombra, as comissdes encarregadas de emitir parecer e as
comissdes associadas, as etapas dos processos e os documentos relevantes (ver
capitulo 11).

No que se refere as negociacdes interinstitucionais sobre dossiés legislativos, o
Parlamento procura igualmente assegurar a transparéncia do processo, juntamente
com o Conselho e a Comissao. Nos ultimos anos, foram manifestadas preocupacgoes
guanto a transparéncia das negociacdes interinstitucionais?, inclusivamente nas
proprias instituicdes. Neste contexto, em 2012 o Parlamento procedeu a uma revisao
significativa do seu Regimento; a revisao geral que entrou em vigor em janeiro de 2017
baseia-se nessas melhorias e reforca a responsabilidade e o controlo parlamentar das
negociacgoes legislativas. O Regimento do Parlamento vela por que:

e 0 Parlamento negoceie com base num mandato publico que beneficie sempre do
apoio do plenario;

e aequipa de negociacdes do Parlamento tenha uma composicao regulamentar, em
que todos os grupos politicos tenham o direito de estar representados, garantindo
assim o seu acesso a todas as informacgodes e a possibilidade de acompanhar de
perto e influenciar todas as fases das negociacoes;

e 0 presidente e o relator prestem informagdes a comissao apds cada ronda de
negociagoées;

! Ver Observatoério Legislativo do Parlamento: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.
2Ver também o inquérito por iniciativa prépria do Provedor de Justica sobre «Disclosure, by the European Parliament,
Council of the EU and European Commission, of documents relating to trilogues and transparency of trilogues in
general» (Divulgacéo, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da UE e pela Comissdo Europeia, dos documentos
relativos aos trilogos e transparéncia dos trilogos em geral), Processo: O1/8/2015/JAS, iniciado em 26 de maio de 2015
— Decisao de 12 de julho de 2016: https://www.ombudsman.europa.eu/pt/home.faces.
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e 0s acordos provisorios alcancados nos trilogos sejam votados na comissao e
divulgados ao publico antes de serem apresentadas em sessao plenaria.
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5. O PROCESSO DE CONCILIACAO EM PORMENOR

Introducao

Tal como indicado no capitulo 9, a grande maioria dos dossiés legislativos é concluida
na fase da primeira leitura e, em muito menor medida, da segunda leitura. O numero
de conciliagbes diminuiu de forma constante ao longo dos anos, e na oitava legislatura,
pela primeira vez, nao houve qualquer conciliacao.

O processo de conciliagao tem tido uma influéncia consideravel na forma como as
negociacdes da primeira e segunda leituras sao concluidas. Muitos procedimentos e
praticas tém a sua origem no processo de conciliacao (é o caso da utilizacao de trilogos
e dos documentos com quatro colunas). A realizacdo de negociacbes de forma
ordenada e bem estruturada é particularmente importante para o processo de
conciliacao, uma vez que este processo € a ultima possibilidade, para as instituicoes, de
alcancar um acordo. Se as duas instituicdes nao chegarem a acordo nesta fase, a
proposta legislativa é rejeitada na integra.

O presente capitulo expde o processo de forma circunstanciada, centrando-se nos
elementos que diferem entre a primeira e a segunda leituras.

A fase preliminar

Assim que o Conselho constatar que nao estd apto a aceitar todas as alteragdes
aprovadas pelo Parlamento em segunda leitura, informa do facto o Parlamento e sao
iniciados contactos informais entre as trés instituicbes com vista ao lancamento dos
trabalhos preparatérios para a convocacao do Comité de Conciliacago o mais
rapidamente possivel, no prazo estabelecido pelo Tratado. A Unidade dos Assuntos
Legislativos (LEGI) presta assisténcia a delegacao do Parlamento ao longo do
processo de conciliacao, trabalhando em estreita cooperacao com o secretariado da
comissao parlamentar em causa e com o Servico Juridico do Parlamento, os juristas-
linguistas, os assessores de imprensa e outros servicos relevantes do Parlamento.

Composicao e designacao da delegacao do Parlamento

O numero de membros da delegacdo do Parlamento no Comité de Conciliagao é
sempre idéntico ao nimero de Estados-Membros no Conselho. E necessario constituir
uma nova delegacao para cada conciliacdao. A delegacdao do Parlamento é sempre
presidida por um dos trés vice-presidentes do Parlamento responsaveis pela
conciliacao; por definicao, fazem também parte de delegacao o(s) relator(es) e o(s)
presidente(s) da(s) comissao(des) competente(s).

Os restantes membros da delegacao sao designados por cada grupo politico para cada
processo de conciliacdao especifico'. Provém, na sua maioria, da comissao competente,
das comissdes encarregadas de emitir parecer ou das comissdes associadas. E

' Analogamente a designacao dos relatores nas comissées, os membros do Comité de Conciliagédo sdo designados
pelos grupos politicos, com base no método de D'Hondt, depois de a Conferéncia dos Presidentes ter decidido o
numero exato de membros do Comité de Conciliagdo por cada grupo politico.
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designado um numero igual de membros suplentes, os quais podem participar em
todas as reunides da delegacao e do Comité de Conciliacao, mas apenas podem votar
se substituirem um membro titular.

Reuniao constitutiva da delegacao do Parlamento

O principal objetivo da reuniao constitutiva' da delegacao do Parlamento consiste em
conferir mandato a uma equipa de negociacdes — habitualmente composta pelo vice-
presidente, na qualidade de presidente da delegacao, pelo presidente da comissao
competente e pelo(s) relator(es) —, para encetar as negociacdes com o Conselho em
reunides de «trilogo». Procede-se, além disso, a uma breve troca de pontos de vista
sobre a esséncia das questdes em jogo. Ao contrario da primeira e segunda leituras, a
Comissao esta habitualmente representada em todas as reunides da delegacao do
Parlamento, a fim de se pronunciar sobre as possiveis formas de conciliar as posi¢oes
do Parlamento e do Conselho ou de responder a pedidos de informagcdes mais
pormenorizadas ou «técnicas».

Negocia¢oes durante a fase de conciliacao

De acordo com o calendario dos trilogos acordado entre o Parlamento e o Conselho no
inicio da conciliagao sobre um determinado dossié, sdo realizadas varias reunides
tripartidas ao longo do processo de conciliacao com o objetivo de alcancar um acordo
geral no Comité de Conciliagao.

Apds cada uma dessas reunides, a equipa de negociacdes de cada instituicao presta
informagdes a delegacao correspondente. O principal objetivo das reunides das
delegacdes é fazer um balanco das negociacdes, analisar eventuais textos de
compromisso e dar instrucdes a equipa de negociacdes sobre a forma de prosseguir os
trabalhos. No final do processo, a delegacao aprova ou rejeita formalmente o acordo
provisério alcangcado na conciliacao. Para ser aprovado, um acordo necessita do apoio
da maioria absoluta dos membros da delegacao (pelo menos 15 votos a favor de entre
0s 28 votos possiveis).

O Comité de Conciliacao

O Comité de Conciliacao, composto por representantes dos 28 Estados-Membros e por
28 deputados, é convocado conjuntamente pelos Presidente do Parlamento Europeu
e do Conselho. O Comité é convocado sempre que as posi¢cdes do Parlamento e do
Conselho forem suficientemente préximas para deixar antever uma solucao para as
questdes pendentes. Seja como for, o Comité deverd ser convocado com uma
antecedéncia minima de seis semanas (ou de oito, no caso de ser concedida uma
prorrogacao), depois de o Conselho concluir a segunda leitura, para que o processo de
conciliacao seja oficialmente aberto. O Comité de Conciliacdo dispde entdao de seis
semanas (ou oito, se tiver sido concedida uma prorrogacao), para alcancar um acordo
geral sob a forma de um projeto comum.

' Em casos excecionais, é possivel substituir a reunido constitutiva por uma carta dirigida pelo presidente da
delegacdo aos seus membros («constituicdo por processo escrito»).
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As reunides do Comité decorrem alternadamente nas instalacées do Parlamento e do
Conselho. O vice-presidente do Parlamento que preside a delegagao do PE e o ministro
do Estado-Membro que assume a Presidéncia do Conselho presidem, em conjunto, as
reunides do Comité de Conciliagdo. A Comissao é representada pelo comissario
competente.

Habitualmente, o processo de conciliacdao consiste, na pratica, em vdrias reunides
tripartidas e reunides das delegacdes, antes de ter lugar a reuniao do Comité de
Conciliagdo. Por vezes, a reuniao do Comité de Conciliagdo propriamente dita é
interrompida para que as negociagodes tripartidas facam o ponto da situacao ou para
obter compromissos para questoes que continuam a suscitar controvérsia. Realizam-
se igualmente reunides internas separadas das delega¢bes do Parlamento e do
Conselho entre as reunides tripartidas e as reunides oficiais do Comité de Conciliacao.
Estas reunides sao necessarias para informar ambas as delegacdes sobre os progressos
realizados em cada etapa do processo de negociacao e para determinar se devem ser
dadas novas instrucdes a equipa de negociacoes.

Se nao se afigurar provavel chegar a acordo na primeira reunido, poderdao ser
convocadas outras reunides, nomeadamente tripartidas, dentro do prazo de 6 a 8
semanas estabelecido pelo Tratado para se alcangar um acordo. A conciliagao pode ser
concluida por processo escrito, se necessario.

Se as duas instituicées nao chegarem a acordo no Comité de Conciliacdo, a proposta
legislativa é rejeitada na integra’.

Terceira leitura (apos o Comité de Conciliacao)

O acordo alcangcado no Comité de Conciliacao deve ser confirmado pelo Parlamento e
pelo Conselho no prazo de seis semanas (ou oito, se tiver sido concedida uma
prorrogacao) apds a aprovacao de um projeto comum. As duas instituicdes votam
separadamente o projeto comum na versao existente, sem possibilidade de nele
introduzirem quaisquer alteracoes.

No Parlamento é exigida a maioria simples para a aprovagao; na auséncia desta, o
projeto comum é rejeitado. O projeto comum deve também ser aprovado por maioria
qualificada pelo Conselho, que vota habitualmente depois da terceira leitura do
Parlamento’.

Tanto no caso da primeira leitura como no da segunda, para se tornar legislacao, um
texto necessita da aprovacao do Parlamento e do Conselho. Se uma destas instituicoes
nao der a sua aprovacao, o processo legislativo cessa e sé pode ser relancado com uma
nova proposta da Comissao.

' Desde 1999, registaram-se dois casos em que as delegacbes do Parlamento e do Conselho ndo conseguiram alcancar
um acordo sobre um projeto comum no Comité de Conciliacdo (diretiva relativa ao tempo de trabalho e regulamento
relativo aos novos alimentos).

2 Até a data, o Conselho nunca rejeitou um acordo alcancado em conciliagédo. O Parlamento fé-lo muito raramente;
podem citar-se dois exemplos, um respeitante ao acordo sobre a proposta de diretiva relativa as ofertas publicas de
aquisicdo, em 2001, e outro referente ao acordo sobre a proposta relativa ao acesso ao mercado dos servicos
portudrios, em 2003.
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6. FINALIZACAO, ASSINATURA E PUBLICACAO DO TEXTO ADOTADO

6.1. Finalizacao pelos juristas-linguistas

Sempre que é alcancado um acordo provisorio entre as instituicbes em primeira,
segunda ou terceira leitura, o texto do acordo é submetido a uma finalizacdao pelos
juristas-linguistas antes de ser oficialmente aprovado em sessao plenaria. Este passo é
importante, nomeadamente, para garantir a seguranca juridica e a coeréncia entre as
diferentes versdes linguisticas tendo em vista uma aplicacao uniforme, bem como para
evitar a necessidade de uma retificagao posterior (por norma, apds a votacao em sessao
plendria os textos nao sao alterados)'.

No Parlamento, a verificacao juridico-linguistica é realizada e coordenada por juristas-
linguistas da Direcao dos Atos Legislativos, em estreita cooperagcao com a Direcao da
Qualidade Legislativa do Conselho. O secretariado da comissao e o servico responsavel
do Conselho sao plenamente associados ao processo e sao regularmente informados
sobre os progressos realizados. Quando necessario, sao consultados outros servicos de
ambas as instituicdes, bem como da Comissao.

As principais fases do procedimento de finalizacdo pelos juristas-linguistas sao as
seguintes:

e Os juristas-linguistas do Parlamento ou do Conselho responsaveis pela
coordenacao elaboram uma versao consolidada do texto na lingua original do
acordo provisério, incorporando as alteracées acordadas a nivel politico na
proposta da Comissao e velando por que o texto reflita o acordo, em estreita
cooperacao com os juristas-linguistas responsaveis da outra instituicdao, com a
comissao competente do Parlamento e com o servigo responsavel do Conselho;

e Os juristas-linguistas incumbidos da coordenacao enviam o texto consolidado aos
servigos de traducao;

e Os juristas-linguistas responsaveis pela coordenacao de ambas as instituicoes
reveem a versao linguistica original do texto consolidado, em conformidade com as
regras e praticas de redacao juridica e em estreita cooperagao com o secretariado
da comissao competente do Parlamento e com o servico responsavel do Conselho;

e Se for caso disso, a equipa de negociacdes do Parlamento é consultada sobre as
corregdes propostas pelos juristas-linguistas e é organizada uma reuniao de peritos
nacionais do Conselho;

e Osjuristas-linguistas do Parlamento e do Conselho finalizam os textos em todas as
linguas com base na versao linguistica original, tendo em vista a sua adocao pelo
Parlamento e pelo Conselho.

' S6 é possivel proceder a finalizagdo dos atos legislativos pelos juristas-linguistas apds a votagdo no plenario em
circunstancias excecionais; este procedimento é habitualmente muito mais longo do que o procedimento normal de
finalizacdo, nomeadamente devido a necessidade de uma retificacdo (artigo 241.°© do Regimento).
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A duracao habitual do procedimento de finalizagcdo pelos juristas-linguistas é de oito
semanas a contar da data em que o acordo politico é confirmado por carta dirigida
pelo Coreper ao presidente da comissao.

6.2. Assinatura

Uma vez concluida a adogao formal de um acordo em primeira, segunda ou terceira
leitura pelo Parlamento e pelo Conselho, o Presidente do Parlamento e um
representante da Presidéncia rotativa do Conselho assinam o ato, nos termos do artigo
297.°,n.°1,do TFUE.

Desde 2003, por iniciativa do Parlamento, o Presidente do Parlamento e o Presidente
do Conselho assinam os textos conjuntamente a margem das sessées plendrias do
Parlamento, muitas vezes em presenca do presidente da comissao competente e do
relator. Esta ceriménia de assinatura conjunta «LEX» tem por objetivo mostrar que os
dois colegisladores adotaram formalmente os atos legislativos em pé de igualdade.

Cerimodnia de assinatura na Sala do Protocolo durante o periodo de sessdes de outubro de
2019, em Estrasburgo, com Tytti Tuppurainen, Ministra dos Assuntos Europeus da Finlandia, e
o Presidente do Parlamento Europeu, David Maria Sassoli e Parlamento Europeu (2019).

6.3. Publicacao

Apds a assinatura, os atos legislativos sao publicados no Jornal Oficial da Uniao
Europeia, juntamente com eventuais declaragdes conjuntas. A publicacao no Jornal
Oficial é uma condicdo da aplicabilidade dos atos'. Salvo decisao em contrario dos
colegisladores, os atos entram em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao.

' O Jornal Oficial da Unido Europeia é publicado nas linguas oficiais da Unido Europeia. Existem duas séries: L
(legislacéo) e C (comunicagdes e informagoes).
43



7. OUTROS PROCESSOS EM QUE O PARLAMENTO PARTICIPA

7.1. Processos legislativos especiais

Tal como referido no capitulo 3, o Tratado de Lisboa menciona o processo legislativo
ordinario e o processo legislativo especial (artigo 289.°, n.° 2, do TFUE'"). Os processos
legislativos especiais substituem os antigos processos de consulta, de cooperacao e de
parecer favoravel e visam simplificar o processo decisério da UE. Tal como o nome
indica, estes processos derrogam ao processo legislativo ordindrio e constituem,
portanto, excecdes. Os Tratados nao fornecem uma descricao precisa dos processos
legislativos especiais. As regras que se lhes aplicam sao definidas de forma ad hoc, com
base nos artigos pertinentes dos Tratados que incluem a expressao «processo
legislativo especial» e descrevem as suas etapas. Distinguem-se dois processos
legislativos especiais:

e Consulta (ponto 7.1.1.): o Parlamento pode aprovar, rejeitar ou propor alteragdes
a uma proposta legislativa. O Conselho nao esta juridicamente obrigado a ter em
conta o parecer do Parlamento, mas sé pode tomar uma decisao depois de receber
esse parecer;

e Aprovacao (ponto 7.1.2.): o Parlamento dispoe de poderes para aceitar ou rejeitar
uma proposta legislativa, mas nao a pode alterar. O Conselho nao pode ignorar o
parecer do Parlamento. Em alguns casos especificos, uma proposta do Parlamento
exige a aprovacao do Conselho?.

7.1.1. Consulta

Até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o processo de consulta era o mais
utilizado. Este processo permite ao Parlamento emitir o seu parecer sobre uma
proposta de ato legislativo. O PE pode aprovar, rejeitar ou propor alteragcdes a proposta
(por maioria simples). O Conselho nao é juridicamente obrigado a ter em conta o
parecer do Parlamento, mas, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unidao Europeia, quando o Tratado prevé a consulta obrigatéria do
Parlamento, o Conselho ndao pode tomar uma decisdao antes de receber o referido
parecer. O processo de consulta, enquanto processo legislativo especial, é ainda
aplicado em relacdao a algumas medidas num numero limitado de dominios de
intervencao (como a politica de concorréncia, a politica monetdria, a politica social e

! Artigo 289.0, n.°2 2, do TFUE: «Nos casos especificos previstos pelos Tratados, a adocdo de um regulamento, de uma
diretiva ou de uma decisdo pelo Parlamento Europeu, com a participacdo do Conselho, ou por este, com a
participacao do Parlamento Europeu, constitui um processo legislativo especial.»

2 Ver artigo 2232, n.° 2, do TFUE, segundo o qual o Parlamento, em conformidade com um processo legislativo
especial, estabelece o estatuto e as condicdes gerais de exercicio das funcdes dos seus membros (Estatuto dos
Deputados), apds parecer da Comissdo e mediante aprovacdo do Conselho, e artigo 226.°, terceiro paragrafo, do
TFUE, que confere poderes ao Parlamento para determinar as regras de exercicio do seu direito de inquérito, apos
aprovacao do Conselho e da Comissao.
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de emprego e algumas medidas de natureza fiscal no dominio do ambiente e da
energia).

A consulta do Parlamento é também necessaria nos processos ndo legislativos relativos
a adocgao de acordos internacionais no ambito da politica externa e de seguranca
comum.

7.1.2. Aprovacao

Sempre que um processo legislativo especial exija que o Parlamento ou o Conselho
obtenham a aprovacao reciproca para um projeto de ato legislativo, a instituicao em
causa pode aprovar ou rejeitar a proposta (por maioria qualificada), mas nao altera-la.
A aprovacao ou a nao aprovagao nao podem ser ignoradas. Exemplos de casos em que
este processo legislativo especial é utilizado sao a instituicdo de uma Procuradoria
Europeia (artigo 86.°, n° 1, do TFUE), o estabelecimento do quadro financeiro
plurianual (artigo 312.° do TFUE) e a adoc¢ao de atos legislativos que tém por base
juridica o principio da subsidiariedade (artigo 352.° do TFUE).

A aprovacao do Parlamento é igualmente exigida no quadro de processos nao
legislativos importantes (maioria simples):

e quando o Conselho adota determinados acordos internacionais negociados pela
UE, exceto os que dizem respeito exclusivamente a politica externa e de seguranca
comum; quando o processo de aprovacao é utilizado para acordos que abrangem
dominios aos quais é aplicavel o processo legislativo ordinario, mas também, entre
outros, para acordos de associacao e acordos com consequéncias orgamentais
significativas para a Uniado (artigo 218.° do TFUE);

e nos casos de violacao grave dos direitos fundamentais (artigo 7.2 do TUE);

e paraaadesao de novos Estados-Membros da UE (artigo 49.° do TUE);

e para os acordos relativos a retirada da Uniao (artigo 50.° do TUE).

7.2. Atos delegados e atos de execucao

A maior parte da legislacdo da UE contém disposicdes que permitem a Comissao
adotar atos delegados ou atos de execucao. Pode ser oportuno conferir poderes a
Comissao para tomar decisdes ao abrigo de um destes dois processos, por exemplo,
quando se trata de proceder a atualizagdes técnicas ou de autorizar ou proibir produtos
ou substancias, ou ainda quando é necessaria uma aplicacao uniforme nos Estados-
Membros. Sempre que estas decisdes exijam rapidez, flexibilidade e/ou um
aprofundamento técnico, o processo legislativo ordinario pode ser demasiado pesado.
As decisdes tomadas no ambito destes processos, embora sejam frequentemente de
natureza minuciosa e técnica, podem ser politicamente relevantes e ter um impacto
significativo na salde, no ambiente e na economia e podem afetar diretamente os
cidadaos, as empresas e setores econdmicos inteiros.

A introducdo dos atos delegados pelo Tratado de Lisboa (artigo 290.° do TFUE)
(medidas de aplicacao geral para alterar ou complementar determinados elementos
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nao essenciais do ato legislativo de base) reforcou as prerrogativas do Parlamento: com
um poder de veto sem restricdes, o Parlamento pode, em qualquer momento, revogar
o poder conferido a Comissao para adotar atos delegados ao abrigo de um
determinado ato de base. Relativamente aos atos de execucao (artigo 291.° do TFUE),
o poder do Parlamento é limitado, nao dispondo de direito de veto. A decisao de
conferir a Comissao poderes delegados ou de execucao, bem como a escolha entre
esses poderes, &, por conseguinte, muito importante e define o papel de controlo
subsequente do Parlamento. Esta decisao deve ser tomada pelos colegisladores no ato
de base durante o processo legislativo.

Interpretacdes divergentes das instituicdes dos artigos 290.° e 291.°do TFUE deram azo
a problemas recorrentes nas negociacdes no que se refere a essa escolha. Por esta
razdo, os acordos alcancados nas negociacoes legislativas sao, desde 2012, objeto de
controlo pela Conferéncia dos Presidentes’, a fim de velar por que os artigos 290.° e
291.° do TFUE e os direitos institucionais correspondentes do Parlamento sejam
respeitados, com base numa avaliacao regular da Conferéncia dos Presidentes das
Comissoes. A questao dos atos delegados é uma das questdes mais importantes que
foram tratadas no Acordo Interinstitucional «Legislar melhor» de 2016 (ver caixa 11 do
capitulo 8).

'Ver decisao da Conferéncia dos Presidentes de 19 de abril de 2012. Se a Conferéncia dos Presidentes considerar que
um acordo ndo salvaguarda os direitos institucionais do Parlamento, ndo levard o dossié ao plenario para uma
votacdo conducente a um acordo em primeira leitura.
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8. O ACORDO INTERINSTITUCIONAL «LEGISLAR MELHOR»

O Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor»' entrou em vigor em 13 de abril de 2016,
substituindo o Acordo Interinstitucional de 2003 e baseando-se e completando varios
acordos e declaragdes anteriores que visavam institucionalizar boas praticas. O novo
Acordo define uma série de iniciativas e procedimentos com o objetivo de legislar
melhor (ver caixa infra), recordando a importancia do método comunitario e dos
principios gerais do direito da Unido, tais como a legitimidade democratica, a
subsidiariedade, a proporcionalidade e a seguranca juridica. Além disso, promove a
transparéncia e salienta que a legislacao da Unido deve fazer com que os cidadaos, as
administracoes e as empresas compreendam claramente quais sao os seus direitos e
obrigacdes, bem como evitar o excesso de regulamentacdo e os encargos
administrativos e ser de facil aplicacao.

Para o Parlamento, era importante que o acordo fosse complementar, mas nao
substituisse o Acordo-Quadro celebrado com a Comissao em 2010. Nesta ética, o
Parlamento e a Comissao publicaram uma declaracdao que clarifica que o Acordo se
aplica sem prejuizo do Acordo-Quadro de 20102

Caixa 11 - Sintese do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de 2016

O novo acordo entre o Parlamento, o Conselho e a Comissao contempla, inter alia, os seguintes
aspetos:

e Programacao anual e plurianual (pontos 4 a 11): O Parlamento, o Conselho e a Comissao
empenham-se conjuntamente na programacao legislativa anual e plurianual, em aplicacao
do artigo 17.°© do Tratado da Unidao Europeia. As trés instituicbes elaboram conclusées
comuns sobre os principais objetivos e prioridades estratégicas no inicio de cada nova
legislatura e uma declaracdo comum sobre a programacao anual interinstitucional,
identificando os dossiés que deverao ser objeto de tratamento prioritario, sem prejuizo dos
poderes que os Tratados conferem aos colegisladores. E de salientar que, em dezembro de
2016, os Presidentes do Parlamento, do Conselho e da Comissao assinaram conjuntamente
a primeira declaragdo comum sobre a programacao anual interinstitucional, na qual eram
identificados os dossiés legislativos de grande importancia politica que deveriam ser
tratados como prioridades legislativas em 2017. Em dezembro de 2017, foi assinado um
segundo documento que incluia as prioridades legislativas até ao final da 8.2 legislatura
(2018-2019). Além disso, o Acordo Interinstitucional visa melhorar os procedimentos

' O Acordo «Legislar melhor» foi tido em conta na revisdo do Regimento do Parlamento, nomeadamente no
artigo 38.°, no que se refere a declaracdo comum sobre a programacéo interinstitucional anual e a retirada de
propostas, no artigo 40.°, n.° 4, no que diz respeito a troca de pontos de vista com o Conselho e a Comissao sobre a
contestacdo da validade ou da pertinéncia da base juridica, no artigo 47.9, relativamente aos pedidos de apresentacéo
de propostas legislativas por parte do PE, no artigo 49.°, sobre a aceleracdo dos procedimentos legislativos, no artigo
61.9, sobre as trocas de pontos de vista em caso de alteracdo da base juridica, e no artigo 126.2, no que se refere as
conclusdes comuns sobre a programacao plurianual.

2 Declaracdo do Parlamento Europeu e da Comissao por ocasido da adogao do Acordo Interinstitucional sobre legislar
melhor de 13 de abril de 2016, JO L 124 de 13.5.2016, p. 1.
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relativos a retirada de propostas' e as propostas de atos da Unido apresentados pelo
Parlamento ou pelo Conselho nos termos do artigo 225.° ou do artigo 241.°c do TFUE2

¢ Instrumentos para legislar melhor (pontos 12 a 24): o Acordo reconhece que as
avaliagdes de impacto ajudam efetivamente as trés instituicbes a tomar decisdes
fundamentadas, indicando simultaneamente que estas avaliagées nao devem substituir as
decisbes politicas e nao devem gerar atrasos indevidos ou impedir os colegisladores de
apresentar alteragcdes. A Comissao efetua avaliacbes de impacto das suas iniciativas
legislativas e nao legislativas, dos seus atos delegados e das suas medidas de execucao que
sao suscetiveis de ter repercussdes importantes a nivel econémico, ambiental ou social.
Estas avaliacdes de impacto devem satisfazer varios requisitos estabelecidos no Acordo.
Regra geral, as iniciativas constantes do programa de trabalho da Comissao e da
declaracdo comum devem ser acompanhadas de uma avaliacao de impacto. Sempre que
considerarem adequado e necessario, o Parlamento Europeu e o Conselho efetuam
avaliacbes de impacto das suas préprias alteracdes substanciais. O Acordo visa ainda
melhorar a consulta publica e das partes interessadas, incentivando em particular a
participacao das PME, e melhorar a avaliagcao ex post da legislagao em vigor.

e A escolha da base juridica (ponto 25): 0 Acordo estabelece que, se estiver prevista uma
alteracao da base juridica que acarrete uma mudanca do processo legislativo ordinario
para um processo legislativo especial ou para um processo nao legislativo, as trés
instituicdes procederao a uma troca de opinides. Salienta-se que a Comissao deve
continuar a desempenhar plenamente o seu papel institucional a fim de assegurar o
respeito dos Tratados e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

e Atos delegados e atos de execucao (pontos 26 a 31 e anexo): a fim de resolver os
problemas que surgem de forma recorrente nas negociacdes interinstitucionais no que
respeita a escolha entre atos delegados e atos de execuc¢ao, o Entendimento Comum sobre
os atos delegados foi revisto e apenso ao Acordo, abordando, inter alia, as preocupagdes
do Conselho sobre a consulta dos peritos dos Estados-Membros. Ficam assim facilitadas,
segundo o Conselho, as futuras negocia¢des sobre essa escolha. O Entendimento Comum
revisto clarifica o modo de funcionamento dessa consulta, garantindo, simultaneamente,
a igualdade de acesso a todas as informacdes por parte do Parlamento e do Conselho.
Assegura, além disso, o acesso dos peritos do Parlamento e do Conselho aos grupos de
peritos da Comissao sobre atos delegados. O Acordo confirma ainda a necessidade de
encetar negociacdes sobre os critérios de delimitacao nao vinculativos; apds dois anos de
negociacoes, foi alcancado um acordo, que foi aprovado na primavera de 2019°. Estes
critérios nao vinculativos podem agora ser utilizados a titulo de orientacdo pelos
colegisladores para as decisdes sobre a delegacdo, ou nao, de poderes e, em caso
afirmativo, sobre a escolha do instrumento. O necessario alinhamento de toda a legislacao
em vigor com o quadro juridico introduzido pelo Tratado de Lisboa foi parcialmente
realizado no decorrer da 8.2 legislatura; a parte restante deve ainda ser negociada. A fim de
reforcar a transparéncia e melhorar a rastreabilidade de todas as diferentes fases do ciclo
de vida de um ato delegado, foi criado, no final de 2017, um registo funcional conjunto dos
atos delegados.

e Transparéncia e coordenacao do processo legislativo (pontos 32 a 39): o Acordo
salienta que o Parlamento e o Conselho, enquanto colegisladores, devem exercer as suas

! Ver caixa 3 do capitulo 2.3.
2Ver caixa 5 do capitulo 3.1.
3J0C223de3.7.2019.
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competéncias em igualdade de condi¢cbes e que a Comissdao deve continuar a
desempenhar o seu papel de facilitadora, tratando de forma idéntica o Parlamento e o
Conselho, no pleno respeito das atribuicdes conferidas pelos Tratados. O Acordo visa
garantir que as instituicbes se mantenham mutuamente informadas sobre os seus
trabalhos ao longo de todo o processo, assegurem uma melhor coordenacao dos
calendarios e, se for caso disso, acelerem o processo legislativo, velando simultaneamente
pelo respeito das prerrogativas dos colegisladores. A comunicacao durante todo o
processo legislativo deve ser melhorada e os acordos alcancados devem ser anunciados
conjuntamente, por exemplo, através de conferéncias de imprensa conjuntas. A fim de
facilitar a transparéncia, sera criada uma base de dados comum especifica sobre o ponto
da situacao dos dossiés legislativos.

Acordos internacionais (ponto 40): foi incluida uma «cldusula de apreciacao posterior»,
nos termos da qual as instituicdbes se comprometem a encetar negociacdes sobre as
melhores regras praticas para a cooperacao e a partilha de informacdes no que diz respeito
a negociacao e celebracao de acordos internacionais, dando assim aplicagdo ao
artigo 218.2, n.210, do TFUE, relativo ao direito do Parlamento de ser imediata e
plenamente informado em todas as fases do processo. As negocia¢des tiveram inicio
durante a 8.2 legislatura e ainda nao foram concluidas.

Aplicacao e execucao da legislacao da Uniao (pontos 41 a 45): o Acordo insta os
Estados-Membros (que, enquanto tal, ndao sao parte no Acordo) a comunicarem
claramente ao publico as medidas de transposicao ou de aplicagao da legislacao da Uniao.
Se os Estados-Membros decidirem acrescentar elementos que nao tenham relacao alguma
com a legislacao da Unido a transpor, devem identificar esses elementos adicionais no ato
de transposicao ou em documentos conexos. No seu relatério anual ao Parlamento e ao
Conselho sobre a aplicacao da legislacdo da Unido, a Comissao deve incluir, se for caso
disso, uma referéncia a estes elementos adicionais’.

Simplificacao (pontos 46 a 48): o Acordo compromete-se a utilizar a reformulagdo com
maior frequéncia, a promover a harmonizacao e o reconhecimento mutuo, a cooperar com
vista a atualizar e simplificar a legislacdo e evitar o excesso de regulamentacdo e os
encargos administrativos para os cidaddos, as administracdes e as empresas,
nomeadamente as PME, assegurando ao mesmo tempo o cumprimento dos objetivos da
legislacdo. Para além do seu atual programa para a adequacdo e a eficacia da
regulamentacao (REFIT), a Comissao devera apresentar uma analise anual dos encargos
que resultam dos esforcos de simplificacdo da Unido. A Comissdo deverd, sempre que
possivel, quantificar a reducao da carga regulamentar ou o potencial de poupanca de cada
proposta ou ato juridico e devera avaliar igualmente a viabilidade de fixar, no REFIT,
objetivos de reducdo dos encargos excessivos em setores especificos.

Execucao e acompanhamento do Acordo (pontos 49 e 50): o Acordo vincula as trés
instituicdes a adotarem as medidas necessdrias para assegurar que dispéem dos meios e
recursos necessarios para a correta aplicacdo do Acordo. As instituicbes controlam a

' Além disso, o Acordo «Legislar Melhor» afirma que as trés instituicdes continuam plenamente empenhadas na
declaracéo politica conjunta, de 27 de outubro de 2011, sobre os documentos explicativos (JO C 369 de 17.12.2011,
p. 15), na qual as instituicdes acordaram em que, sempre que se justifique a necessidade de documentos explicativos,
serd especificado num considerando que «os Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar [...]
a notificacdo das suas medidas de transposicdo de um ou mais documentos explicando a relagdo entre os
componentes da diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos de transposi¢cdo nacional».
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aplicacao de forma conjunta e regular tanto ao nivel politico, através de debates anuais,
como ao nivel técnico, no Grupo de Coordenacgao Interinstitucional.
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9. O PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO EM NUMEROS

Comparativamente ao processo de consulta, a importancia do processo de codecisao
tem vindo a aumentar em cada legislatura desde a sua introdugao, em 1993, no Tratado
de Maastricht. Esta evolucao reflete em grande medida o alargamento progressivo, ao
longo dos anos, do ambito de aplicagdo do que hoje se designa por «processo
legislativo ordindrio»: se, com os Tratados de Amesterdao e de Nice, a mudanca foi
gradual, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009, marcou uma
verdadeira transformacao do quadro legislativo da UE e o inicio de uma nova era.

Durante a 8.2 legislatura, os colegisladores adotaram 401 atos no ambito do processo
legislativo ordinario (PLO). A ligeira diminuicao (20 %) em relacao a legislatura anterior
pode ser facilmente explicada: o inicio da 7.2 legislatura coincidiu com a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa (dezembro de 2009), as numerosas propostas relativas a
programas setoriais do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2014-2020
(apresentadas pela Comissao no segundo semestre de 2011) foram concluidas antes
das eleicdes de 2014 e a Comissao Juncker apresentou deliberadamente um menor
numero de propostas legislativas.

Propostas PLO da Comisséo e atos PLO adotados pelos colegisladores
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A reparticao entre as comissdes parlamentares dos dossiés adotados (e assinados) no
ambito do processo legislativo ordindrio (sem contar as codificacoes) reflete as
prioridades politicas dos ultimos anos (justica e assuntos internos, assuntos
econdémicos, ambiente). Tal como jad aconteceu em legislaturas anteriores, a maior
parte das propostas apresentadas no ambito do processo legislativo ordinario foi
tratada por apenas algumas comissdes parlamentares: mais de 50 % por cinco
comissoes e 75 % por oito comissoes.

Reparticdo dos dossiés PLO adotados na 8.2 legislatura

AFCO: 4; 1%
. . o
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Com 99 % dos dossiés adotados no ambito do processo legislativo ordinario em
primeira leitura, ou no inicio da segunda — um aumento face ao valor global de 93 %
registado na legislatura anterior —, a tendéncia para a conclusao de acordos nas
primeiras fases do processo legislativo foi amplamente confirmada na 8.2 legislatura.



Fase de adocéo dos atos PLO por legislatura

5%
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Uma consequéncia légica do aumento dos acordos concluidos em primeira leitura ou
no inicio da segunda leitura é o menor numero de dossiés que chegam a segunda
leitura ou ao processo de conciliacao, que é verdadeiramente a Ultima possibilidade de
se alcancar um acordo. Na legislatura anterior (2014-2019), pela primeira vez desde a
introducao do processo de codecisao ao abrigo do Tratado de Maastricht (1993), nao
houve qualquer conciliagcdo. Apenas quatro dossiés seguiram o processo de segunda
leitura completo (ou seja, 1 %) e nenhum deles desde o final de 2015. A percentagem
de dossiés concluidos no inicio da segunda leitura aumentou, situacao que se deve
quase exclusivamente ao numero elevado de posicbes em primeira leitura do
Parlamento (82) que transitaram da 7.2 legislatura.

Na ultima legislatura, a duracao média dos processos de adocao de atos em primeira
leitura foi ligeiramente inferior a 18 meses (em comparacdo com 17 meses na
legislatura precedente). No que se refere aos atos adotados no inicio da segunda
leitura, os processos duraram, em média, 39 meses; relativamente aos atos adotados
em segunda leitura, os processos duraram 40 meses.

E de salientar que, em casos excecionais, os colegisladores podem atuar com grande
celeridade, como foi o caso do processo relativo ao Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), que durou seis meses no total (algumas propostas relacionadas
com o Brexit foram ainda mais rapidas). No entanto, de um modo geral, o Parlamento,
tal como o Conselho, reconhece que a negociacao e a adogao de atos legislativos
(frequentemente complexos) requerem tempo (atendendo, nomeadamente, as
exigéncias decorrentes do multilinguismo).
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1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
1.2 leitura 11 meses 16 meses 17 meses 18 meses
2.2 |eitura 24 meses 29 meses 32 meses 39 meses
3.2 leitura 31 meses 43 meses 29 meses /
Dura¢dao média total 22 meses 21 meses 19 meses 20 meses
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10. TERMINOLOGIA

A. Instituicoes da Uniao

Parlamento Europeu: ver capitulo 2.1

Conselho: ver capitulo 2.2

Comissao Europeia: ver capitulo 2.3

Conselho Europeu: ver capitulo 2.4

Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE): ver capitulo 2.4
Banco Central Europeu (BCE): ver capitulo 2.4

. Organismos da Uniao

Comité das Regioes (CR): ver capitulo 2.4
Comité Economico e Social Europeu (CESE): ver capitulo 2.4

. Parlamentos nacionais

Protocolos n.° 1 e n.° 2: ver capitulo 2.4
Cartao amarelo: ver capitulo 2.4

Cartao laranja: ver capitulo 2.4

Parecer fundamentado: ver capitulo 2.4

. Tratados e processos

Tratado de Lisboa, Tratado de Nice, Tratado de Amesterdao, Tratado de
Maastricht: ver capitulo 1 e caixa 1
Tratado da Uniao Europeia (TUE): ver capitulo 1
Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE): ver capitulo 1 e
anexo | para os artigos relativos ao processo legislativo ordinario
Processo legislativo ordinario: ver, inter alia, capitulo 1 e anexo |

— Primeira leitura: ver capitulos 3.2 e 4.3 e caixa 10 do capitulo 4

— Acordo no inicio da segunda leitura: ver capitulos 3.2.2 e 4.3.1 e caixa 10

do capitulo 4

— Segunda leitura: ver capitulos 3.3 e 4.3 e caixa 10 do capitulo 4

— Conciliacao e terceira leitura: ver capitulos 3.4 e 5 e caixa 10 do capitulo 4
Processos legislativos especiais: ver capitulo 7

— Consulta: ver capitulo 7.1.1

— Aprovacao: ver capitulo 7.1.2
Atos delegados e atos de execucao: ver capitulo 7.2

55




E. Organismos, intervenientes, tomada de decisdes nas instituicoes

Parlamento Europeu:

Orgdos e intervenientes

e Conferéncia dos Presidentes: ver caixa 2 do capitulo 2.1

e Mesa: ver caixa 2 do capitulo 2.1

e Conferéncia dos Presidentes das Comissoes: ver caixa 2 do capitulo 2.1
e Presidente (e vice-presidentes): ver capitulo 2.1

e Coordenadores: ver capitulo 2.1

¢ Relator e relatores-sombra: ver capitulo 2.1

o Relator de parecer: ver caixa 6 do capitulo 3.2.1

¢ Reunioes dos relatores-sombra: ver capitulo 3.2.1

Participacdo de diversas comissées no processo legislativo ordindrio

e Comissao competente quanto a matéria de fundo ou comissao principal: ver
caixa 6 do capitulo 3.2.1

e Comissao encarregada de emitir parecer: ver caixa 6 do capitulo 3.2.1

e Comissao associada: ver caixa 6 do capitulo 3.2.1

e ComissoOes conjuntas: ver caixa 6 do capitulo 3.2.1

e Processo com base no artigo 56.°+: ver nota de rodapé da caixa 6 do capitulo 3.2.1

Processo decisdrio

o Regimento: ver capitulo 4.3, caixa 12 do capitulo 8, capitulo 11 e anexo Il
e Cédigo de Conduta: ver anexo llI

e Limiares: ver caixa 12 do capitulo 8

e Competéncia exclusiva: ver caixa 6 do capitulo 3.2.1

e Competéncia partilhada: ver caixa 6 do capitulo 3.2.1

e Maioria simples: ver caixa 8 do capitulo 3.2.1

e Maioria qualificada: ver caixa 8 do capitulo 3.2.1

e Alteracao oral: ver capitulo 3.2.1

Votacao nominal: ver capitulo 3.2.1

Conselho:

Orgdos

Presidéncia do Conselho: ver capitulo 2.2 e anexo IV

Coreper |l e ll: ver capitulo 2.2

Comité Especial da Agricultura (CEA): ver nota de rodapé do capitulo 2.2
Grupo Antici: ver capitulos 2.2 e 4.4.2

Grupo Mertens: ver capitulos 2.2 e 4.4.2
Grupo de trabalho: ver capitulos 2.2 e 4.4.2
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Processo decisorio

Regulamento Interno: ver capitulos 2.2 e 11
Orientacao geral: ver capitulos 3.2.2 e 3.4.2
Relatorios intercalares: ver capitulo 3.2.2
Maioria simples: ver caixa 8 do capitulo 3.2.1
Maioria qualificada: ver caixa 8 do capitulo 3.2.1
Pontos A e B: ver capitulo 2.2

Comissao

Orgaos e intervenientes

Colégio de Comissarios: ver capitulos 2.3 e 4.4.3
Presidente e Vice-Presidentes: ver capitulo 2.3
Grupo das Rela¢oes Interinstitucionais: ver capitulo 2.3

Processo decisorio

m

Regulamento Interno: ver capitulos 2.3 e 11
Retirada de propostas: ver caixa 3 do capitulo 2.3
Livros Verdes / Livros Brancos: ver capitulo 2.3

. Servicos do Secretariado-Geral do Parlamento Europeu

LEGI: A Unidade dos Assuntos Legislativos (anteriormente denominada Unidade
da Conciliacao e da Codecisao - CODE) (Direcao-Geral das Politicas Internas da
Unido, Direcao da Coordenacao Legislativa e das Comissdes) presta apoio,
aconselhamento e coordenacao nos dominios legislativo, processual e institucional.
Dispde de uma visao de conjunto de todos os dossiés em curso no ambito do
processo legislativo ordinario e ajuda a resolver questdes processuais, horizontais e
especificas, em particular nas negociacoes legislativas interinstitucionais, prestando
assisténcia aos deputados, aos grupos e aos secretariados das comissoes. A Unidade
promove a coeréncia entre as comissoes parlamentares na sua atividade legislativa,
nomeadamente através do intercambio das melhores praticas, da organizacao de
redes informais e de formacdes. Dispde também de peritos nos aspetos
relacionados com os atos delegados e de execucdao e mantém contacto com as
outras instituicdes sobre questdes interinstitucionais respeitantes ao processo
legislativo ordinario. Além disso, funciona como secretariado durante a terceira
leitura do processo legislativo ordinario (PLO) (i.e. durante os processos de
conciliacao). A Unidade LEGI ajuda igualmente a organizar as assinaturas pelo
Parlamento e pelo Conselho dos textos legislativos definitivos.

COORDLEG: A Unidade da Coordenacao das Comissoes e da Programacao

Legislativa (Direcao-Geral das Politicas Internas da Unido, Direcao da Coordenacao

Legislativa e das Comissdes) organiza as reunides da Conferéncia dos Presidentes
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das Comissdes e assiste o seu presidente, prepara as recomendacgdes da
Conferéncia para a ordem do dia dos futuros periodos de sessoes, gere as questoes
relativas as competéncias das comissdes e a cooperacao entre elas, acompanha o
programa de trabalho da Comissao, assegura a coordenacao de todas as atividades
das comissdes (reunides constitutivas, audicdes dos comissarios indigitados,
relatérios de iniciativa, programas das audicdes, missdes e atividades com os
parlamentos nacionais) e presta aconselhamento aos secretariados das comissoes
sobre questdes processuais e de organizacao, entre outras, nomeadamente através
do intercambio de boas praticas.

DLA: A Direcao dos Atos Legislativos (Direcao-Geral da Presidéncia) é constituida
pelos juristas-linguistas do Parlamento. Trabalhando com as 24 linguas oficiais, os
juristas-linguistas sao responsaveis, entre outras tarefas, pela prestacao de
assisténcia aos deputados, aos grupos politicos e aos secretariados das comissoes
na redacao legislativa ao longo de todo o processo legislativo e, juntamente com o
Conselho, pela verificagédo juridico-linguistica de todos os atos adotados no ambito
do processo legislativo ordindrio. No contexto das equipas de projeto, os juristas-
linguistas que seguem os dossiés legislativos prestam também assisténcia em
termos processuais e de programacao nas Ultimas fases do processo legislativo e
atuam como pontos de contacto entre os secretariados das comissdes e outros
servicos da Direcao-Geral da Presidéncia.

SJ: As atribuicdes do Servico Juridico tém duas vertentes: aconselhamento do
Parlamento sobre questdes juridicas e representacao da Instituicdo em processos
judiciais. Na sua funcao de aconselhamento, o Servico Juridico assiste os 6rgaos
politicos do Parlamento (Presidente, Mesa, Conferéncia dos Presidentes, Questores
e comissdes parlamentares) e o seu Secretariado-Geral durante todo o ciclo
legislativo. Emite pareceres juridicos independentes e presta uma assisténcia
permanente as comissodes parlamentares. Além disso, os membros do Servico
Juridico, na sua qualidade de agentes do Parlamento, representam a Instituicao no
Tribunal de Justica e no Tribunal Geral sempre que um ato legislativo adotado
conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho seja contestado.
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11. HIPERLIGACOES UTEIS

Parlamento https://www.europarl.europa.eu/portal/pt

Regimento https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULE
S-9-2019-07-02-TOC PT.html

Sitio web sobre o processo | http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-

legislativo  ordinario  (incluindo | procedure/en/home.html

estatisticas)

Observatério Legislativo

(base de dados sobre o processo
decisorio interinstitucional)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

No que se refere ao processo legislativo ordindrio, estao
disponiveis, inter alia, os seguintes documentos:

Primeira leitura do Parlamento:

e Projeto de relatério e relatério definitivo elaborados
por um relator e aprovados pela comissao competente
(0 mesmo se aplica aos pareceres elaborados por
outras comissoes)

e AlteracOes a proposta da Comissao apresentadas em
comissao

e AlteragOes apresentadas em sessao plendria

e Posicao do Parlamento aprovada em primeira leitura

Segunda leitura do Parlamento:

e Projeto de recomendacao e recomendacao definitiva
para segunda leitura elaborados por um relator e
aprovados pela comissao competente

e Alteracoes a posicao do Conselho em primeira
leitura apresentadas em comissao

e AlteragOes apresentadas em sessdo plendria

e Posicao do Parlamento aprovada em segunda leitura

Conciliagao e terceira leitura:

¢ Projeto comum acordado pelo Comité de Conciliagao
e Posicao aprovada pelo Parlamento em terceira leitura

Negociacgbes interinstitucionais:

¢ Mandato de negociacao do Parlamento
e Acordo provisério

Conselho

http://www.consilium.europa.eu/pt/home/

Regulamento Interno

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=pt

Registo publico dos documentos do
Conselho

http://www.consilium.europa.eu/pt/documents-
publications/public-reqister/
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http://www.europarl.europa.eu/portal/pt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-TOC_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-TOC_PT.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
http://www.consilium.europa.eu/pt/home/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937&from=pt
http://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/public-register/
http://www.consilium.europa.eu/pt/documents-publications/public-register/

Comissao

https://ec.europa.eu/commission/index pt

Regulamento Interno

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=PT

Siga o processo legislativo:

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making pt

Plataforma REFIT

https.//ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform pt

Consultas

https://ec.europa.eu/info/consultations pt

Avaliacdes de impacto e roteiros de
iniciativas legislativas previstas

https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-
and-proposing-law/impact-assessments pt

Tratados

Versodes consolidadas do Tratado da
Uniao Europeia (TUE) e do Tratado
sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:3

26:FULL:pt:PDF

Lista de bases juridicas previstas no
Tratado de Lisboa que prescrevem o
processo legislativo ordinario’

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List_of legal bases.pdf

Acordos interinstitucionais

Acordo Interinstitucional sobre

legislar melhor (2016)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29

Acordo-quadro sobre as relagbes
entre o Parlamento Europeu e a
Comissao Europeia (2010)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from
=PT

Declaracao comum sobre as regras
praticas do processo de codecisao
(2007)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=

pt

! Reproduzida a partir do documento A6-0013/2008, Relatério sobre o Tratado de Lisboa [2007/2286 (INI)].
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https://ec.europa.eu/commission/index_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=PT
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_pt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_pt
https://ec.europa.eu/info/consultations_pt
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_pt
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_pt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:pt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:pt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:pt:PDF
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010Q1120(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=pt

Outras ferramentas de pesquisa

EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt

Servico das Publicacbes da Unido | https://publications.europa.eu/pt/home
Europeia (Servico das Publicacées)

Registo interinstitucional de atos | https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home
delegados

Critérios de delimitacao https://eur-lex.europa.eu/leqgal-
content/pt/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2019.223.01.000
1.01.POR&toc=0J:C:2019:223:TOC
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ANEXO | - Artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia

1. Sempre que nos Tratados se remeta para o processo legislativo ordinario para a
adocao de um ato, aplicar-se-a o processo a seguir enunciado.

2. A Comissao apresenta uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Primeira leitura

3. 0 Parlamento Europeu estabelece a sua posicao em primeira leitura e transmite-a ao
Conselho.

4. Se o Conselho aprovar a posicao do Parlamento Europeu, o ato em questdo é
adotado com a formulacao correspondente a posicao do Parlamento Europeu.

5. Se o Conselho nao aprovar a posicao do Parlamento Europeu, adota a sua posicao
em primeira leitura e transmite-a ao Parlamento Europeu.

6. O Conselho informa plenamente o Parlamento Europeu das razdes que o
conduziram a adotar a sua posicao em primeira leitura. A Comissao informa
plenamente o Parlamento Europeu da sua posicao.

Segunda leitura
7.Se, no prazo de trés meses apds essa transmissao, o Parlamento Europeu:

a) Aprovar a posicao do Conselho em primeira leitura ou nao se tiver pronunciado,
considera-se que o ato em questao foi adotado com a formulagdo correspondente a
posicao do Conselho;

b) Rejeitar a posicao do Conselho em primeira leitura, por maioria dos membros que o
compdem, considera-se que o ato proposto nao foi adotado;

¢) Propuser alteracdes a posicao do Conselho em primeira leitura, por maioria dos
membros que o compdem, o texto assim alterado é transmitido ao Conselho e a
Comissao, que emite parecer sobre essas alteracoes.

8. Se, no prazo de trés meses apds a rececao das alteracdes do Parlamento Europeu, o
Conselho, deliberando por maioria qualificada:

a) Aprovar todas essas alteracdes, considera-se que o ato em questao foi adotado;

b) Nao aprovar todas as alteracdes, o Presidente do Conselho, de acordo com o
Presidente do Parlamento Europeu, convoca o Comité de Conciliacao no prazo de seis
semanas.

9. O Conselho delibera por unanimidade sobre as alteracdes em relacdao as quais a
Comissao tenha dado parecer negativo.
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Conciliagao

10. O Comité de Conciliacdo, que reline os membros do Conselho ou os seus
representantes e igual nimero de membros representando o Parlamento Europeu,
tem por missao chegar a acordo sobre um projeto comum, por maioria qualificada dos
membros do Conselho ou dos seus representantes e por maioria dos membros que
representam o Parlamento Europeu, no prazo de seis semanas a contar da sua
convocacao, com base nas posicdes do Parlamento Europeu e do Conselho em
segunda leitura.

11. A Comissao participa nos trabalhos do Comité de Conciliagdo e toma todas as
iniciativas necessarias para promover uma aproximacao das posicées do Parlamento
Europeu e do Conselho.

12.Se, no prazo de seis semanas apos ter sido convocado, o Comité de Conciliagao nao
aprovar um projeto comum, considera-se que o ato proposto nao foi adotado.

Terceira leitura

13. Se, no mesmo prazo, o Comité de Conciliacdo aprovar um projeto comum, o
Parlamento Europeu e o Conselho disporao cada um de um prazo de seis semanas a
contar dessa aprovacao, para adotar o ato em causa de acordo com o projeto comum.
O Parlamento Europeu delibera por maioria dos votos expressos e o Conselho por
maioria qualificada. Caso contrario considera-se que o ato proposto nao foi adotado.

14. Os prazos de trés meses e de seis semanas a que se refere o presente artigo sao
prorrogados, respetivamente, por um més e por duas semanas, no maximo, por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Disposicoes especificas

15. Sempre que, nos casos previstos nos Tratados, um ato legislativo seja submetido ao
processo legislativo ordindrio por iniciativa de um grupo de Estados-Membros, por
recomendacao do Banco Central Europeu ou a pedido do Tribunal de Justica, ndo sao
aplicaveis o n.° 2, o seqgundo periododon°6eon.°9.

Nesses casos, o Parlamento Europeu e o Conselho transmitem a Comissao o projeto de
ato, bem como as respetivas posicoes em primeira e em segunda leituras. O
Parlamento Europeu ou o Conselho podem, em qualquer fase do processo, solicitar o
parecer da Comissao, podendo esta igualmente emitir parecer por iniciativa prépria.
Pode ainda, se o considerar necessario, participar no Comité de Conciliacao, nos termos
done11.
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ANEXO Il - Artigos do Regimento relevantes para o processo

legislativo ordinario

Seccao 1 - Primeira leitura

Artigo 59.° (Votagao no Parlamento)
Artigo 60.° (Devolucao a comissao competente)
Artigo 62.° (Acordo)
Seccao 2 - Segunda leitura
Artigo 63.° (Transmissao da posicao do Conselho)
Artigo 64.° (Prorrogacao de prazos)
Artigo 65.° (Apreciagao na comissao competente)
Artigo 66.° (Apresentacao no Parlamento)
Artigo 67.° (Votacao no Parlamento)
Artigo 68.° (Admissibilidade das alteragcoes)
Artigo 69.° (Acordo)
Seccao 3 - Negociag¢oes interinstitucionais
Artigo 70.° (Disposicoes gerais)
Artigo 71.° (Antes da primeira leitura do Parlamento)
Artigo 72.° (Antes da primeira leitura do Conselho)
Artigo 73.° (Antes da segunda leitura do Parlamento)
Artigo 74.° (Realizag¢ao das negociacdes)
Seccao 4 - Conciliacao e terceira leitura
Artigo 75.° (Prorrogacao de prazos)
Artigo 76.° (Convocacao do Comité de Conciliacao)
Artigo 77.° (Delegacgao ao Comité de Conciliacao)
Artigo 78.° (Projeto comum)
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Artigo 59.°: Votacao no Parlamento - primeira leitura

1. O Parlamento pode aprovar, alterar ou rejeitar o projeto de ato legislativo.

2. O Parlamento vota em primeiro lugar qualquer proposta de rejeicao imediata do
projeto de ato legislativo apresentada por escrito pela comissao competente, por um
grupo politico ou por um numero de deputados que atinja pelo menos o limiar baixo.

Se essa proposta de rejeicao for aprovada, o Presidente solicita a instituicdo em causa
gue retire o projeto de ato legislativo.

Se a instituicdo em causa retirar o projeto de ato legislativo, o Presidente declara
encerrado o processo.

Se a instituicdo em causa nao retirar o projeto de ato legislativo, o Presidente anuncia
que a primeira leitura do Parlamento esta concluida, salvo se, sob proposta do
presidente ou do relator da comissao competente, de um grupo politico ou de um
numero de deputados que atinja pelo menos o limiar baixo, o Parlamento decidir
devolver o assunto a comissao competente para reapreciacao.

Se a proposta de rejeicao nao for aprovada, o Parlamento procede nos termos dos n.°s
3,4eb5.

3. Qualquer acordo provisério apresentado pela comissao competente nos termos do
artigo 74.°,n.° 4, é votado prioritariamente e submetido a uma votacao Unica, salvo se,
a pedido de um grupo politico ou de um numero de deputados que atinja pelo menos
o limiar baixo, o Parlamento decidir, em vez disso, proceder a votacao das alteracdes,
nos termos do n.° 4. Nesse caso, o Parlamento decide também se procedera a votacao
imediata das alteracdes. Caso contrario, o Parlamento fixa um novo prazo para a
apresentacao de alteracdes, e a votacgao realizar-se-a numa sessao ulterior.

Se, nessa votacao Unica, o acordo provisorio for aprovado, o Presidente anuncia que a
primeira leitura do Parlamento esta concluida.

Se, nessa votacgao Unica, o acordo provisorio nao obtiver a maioria dos votos expressos,
o Presidente fixa um novo prazo para a apresentacao de alteracdes ao projeto de ato
legislativo. Essas alteracdes serao postas a votacao numa sessao ulterior, para que o
Parlamento conclua a sua primeira leitura.

4. Exceto se tiver sido aprovada uma proposta de rejeicao nos termos do n.° 2, ou se
tiver sido aprovado um acordo provisério nos termos do n.° 3, as alteracdes ao projeto
de ato legislativo sdao postas a votacao, incluindo, se for caso disso, as partes do acordo
provisério em relacdao as quais tenham sido apresentados pedidos de votacao por
partes ou em separado, ou tenham sido apresentadas alteracdes concorrentes.
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Antes de o Parlamento proceder a votacao das alteracdes, o Presidente pode solicitar
que a Comissao dé a conhecer a sua posicao e que o Conselho apresente as suas
observagoes.

Depois de ter votado essas alteragdes, o Parlamento procede a votagao do projeto de
ato legislativo como um todo, alterado ou nao.

Se o projeto de ato legislativo como um todo, alterado ou néao, for aprovado, o
Presidente anuncia que a primeira leitura do Parlamento esta concluida, salvo se, sob
proposta do presidente ou do relator da comissao competente, de um grupo politico
ou de um numero de deputados que atinja pelo menos o limiar baixo, o Parlamento
decidir devolver o assunto a comissao competente, para a realizacao de negociacdes
interinstitucionais nos termos dos artigos 60.° e 74.°.

Se o projeto de ato legislativo como um todo, alterado ou nao, nao obtiver a maioria
dos votos expressos, o Presidente anuncia que a primeira leitura do Parlamento esta
concluida, salvo se, sob proposta do presidente ou do relator da comissao competente,
de um grupo politico ou de um nimero de deputados que atinja pelo menos o limiar
baixo, o Parlamento decidir devolver o assunto a comissao competente para
reapreciacao.

5. Apéds as votacdes realizadas nos termos dos n.*® 2, 3 e 4, e a votacao subsequente
das alteragbes ao projeto de resolucao legislativa relativas a pedidos de carater
processual, se as houver, a resolucao legislativa é considerada aprovada. Se necessario,
a resolucao legislativa é modificada nos termos do artigo 203.°, n.° 2, a fim de refletir o
resultado das votacdes realizadas nos termos dos n.” 2, 3 e 4.

O Presidente transmite o texto da resolucao legislativa e da posicao do Parlamento ao
Conselho e a Comissao, bem como, caso o projeto de ato legislativo deles tenha
emanado, ao grupo de Estados-Membros em causa, ao Tribunal de Justica ou ao Banco
Central Europeu.

Artigo 60.°: Devolucao a comissao competente

Se, nos termos do artigo 59.°, um assunto for devolvido a comissao competente para
reapreciacdo ou para a realizacdo de negocia¢des interinstitucionais nos termos do
artigo 74.°, a comissao competente informa o Parlamento, oralmente ou por escrito, no
prazo de quatro meses. Esse prazo pode ser prorrogado pela Conferéncia dos
Presidentes.

Apds uma devolugdo a comissdo, a comissdo principal, antes de tomar uma deciséGo
quanto ao procedimento a sequir, deve permitir, como previsto no artigo 57.°, que uma
comiss@o associada selecione as alteracées que se inserem no dmbito da sua competéncia
exclusiva e escolha, em particular, as que deverdo ser apresentadas de novo ao
Parlamento.
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Nada obsta a que o Parlamento realize, se adequado, um debate final, na sequéncia do
relatdrio da comissGo competente, a qual o assunto tenha sido devolvido.

Artigo 62.°: Acordo em primeira leitura

Caso, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia, o Conselho tenha informado o Parlamento de que aprovou a posicao do
Parlamento, o Presidente, apds a finalizacao prevista no artigo 203.2, anuncia em sessao
plendria que o ato legislativo foi aprovado com a redacao que |he foi dada na posicao
do Parlamento.

Artigo 63.°: Transmissao da posicao do Conselho

1. Atransmissao da posicao do Conselho nos termos do artigo 294.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia tem lugar quando o Presidente a anuncia no
Parlamento. O Presidente faz o anlncio apds ter recebido os documentos que contém
a posicao propriamente dita, todas as declaracoes exaradas na ata da reunidao do
Conselho em que este aprovou a sua posicao, as razoes que levaram o Conselho a
aprova-la, e a posicao da Comissao, devidamente traduzidos em todas as linguas
oficiais da Unido Europeia. O anuncio do Presidente é feito durante o periodo de
sessOes seguinte a rececao desses documentos.

Antes de fazer o anuncio, o Presidente verifica, apés ter consultado o presidente da
comissdo competente ou o relator, ou ambos, se o texto recebido é efetivamente a posicdo
em primeira leitura do Conselho e se ndo se aplicam as circunstancias previstas no artigo
61.°. Caso contrdrio, o Presidente procura, em conjunto com a comissdo competente e, se
possivel, de acordo com o Conselho, encontrar a solu¢do adequada.

2. A posicao do Conselho considera-se automaticamente enviada a comissao
competente em primeira leitura no dia em que foi anunciada no Parlamento.

3. A lista destas comunicagdes é publicada na ata das sessdes, com indicacao das
comissdes competentes.

Artigo 64.°: Prorrogacao de prazos

1. A pedido do presidente da comissao competente, o Presidente prorroga os prazos
para segunda leitura nos termos do artigo 294.°, n° 14, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia.

2. O Presidente notifica o Parlamento de todas as prorrogacdes de prazos feitas nos
termos do artigo 294.°, n.° 14, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
guer essas prorrogagoes sejam da iniciativa do Parlamento ou do Conselho.

68



Artigo 65.°: Processo de apreciacao na comissao competente

1. A posicao do Conselho é inscrita como ponto prioritario da ordem do dia da
primeira reunidao da comissao competente que se realize apds a sua transmissao. O
Conselho pode ser convidado a apresentar a sua posicao.

2. Salvo decisao em contrario da comissao competente, o relator para a segunda
leitura é o mesmo que o relator da primeira leitura.

3. Asdisposicoes do artigo 68.2,n.% 2 e 3, respeitantes a admissibilidade das alteracoes
a posicao do Conselho, aplicam-se ao processo de deliberacdo da comissao
competente; s6 os membros da cossdao ou os seus substitutos permanentes podem
apresentar propostas de rejeicao e alteragdes. A comissao delibera por maioria dos
votos expressos.

4. A comissao competente apresenta uma recomendacgao para segunda leitura que
propde a aprovacao, a alteracao ou a rejeicao da posicao aprovada pelo Conselho. A
recomendacao inclui uma breve justificacdo da decisao proposta.

5. Osartigos 51.2,52.9,56.2e 198.° ndo se aplicam a segunda leitura.

Artigo 66.°: Apresentacao no Parlamento

A posicao do Conselho e, caso esteja disponivel, a recomendacao para segunda leitura
da comissao competente sao automaticamente incluidas no projeto de ordem do dia
do periodo de sessdes cuja quarta-feira anteceda imediatamente o dia em que o prazo
de trés meses ou, em caso de prorrogacao nos termos do artigo 64.°, o prazo de quatro
meses, expire, salvo se o assunto tiver sido tratado num periodo de sessdes anterior.

Artigo 67.°: Votacao no Parlamento - segunda leitura

1. O Parlamento vota em primeiro lugar qualquer proposta de rejeicao imediata da
posicao do Conselho apresentada por escrito pela comissao competente, por um
grupo politico ou por um numero de deputados que atinja pelo menos o limiar baixo.
Para a aprovacao destas propostas de rejeicao sao necessarios os votos favoraveis da
maioria dos membros que compdem o Parlamento.

Se essa proposta de rejeicao for aprovada, a posicao do Conselho é rejeitada e o
Presidente anuncia no Parlamento que o processo legislativo esta encerrado.

Se essa proposta de rejeicao nao for aprovada, o Parlamento procede nos termos dos
n.>2ab.

2. Qualquer acordo provisorio apresentado pela comissao competente nos termos do
artigo 74.°, n.° 4, é votado prioritariamente e submetido a uma votagao Unica, salvo se,
a pedido de um grupo politico ou de um numero de deputados que atinja pelo menos
o limiar baixo, o Parlamento decidir proceder de imediato a votacao das alteragcdes, nos
termos do n.° 3.
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Se, numa votagdo Unica, o acordo provisoério obtiver os votos favoraveis da maioria dos
membros que compdem o Parlamento, o Presidente anuncia em sessao plenaria que a
primeira leitura do Parlamento esta concluida.

Se, numa votacao Unica, o acordo provisorio nao obtiver os votos favoraveis da maioria
dos membros que compdem o Parlamento, o Parlamento procede nos termos dos n.°
3,4eb5.

3. Exceto se tiver sido aprovada uma proposta de rejeicdo nos termos do n.° 1, ou se
tiver sido aprovado um acordo provisério nos termos do n.° 2, as alteragdes a posicao
do Conselho, incluindo as alteragdes constantes do acordo provisério apresentado
pela comissao competente nos termos do artigo 74.°, n.° 4, sao postas a votacao. As
alteracdes a posicao do Conselho s6 sao aprovadas se obtiverem os votos favoraveis
da maioria dos membros que compdéem o Parlamento.

Antes da votacao das alteragdes, o Presidente pode solicitar que a Comissdao dé a
conhecer a sua posicao e que o Conselho apresente as suas observagoes.

4. Nao obstante o voto desfavordvel do Parlamento sobre a proposta inicial de
rejeicao da posicao do Conselho nos termos do n.° 1, o Parlamento pode considerar,
sob proposta do presidente ou do relator da comissao competente, de um grupo
politico ou de um numero de deputados que atinja pelo menos o limiar baixo, a
possibilidade de examinar uma nova proposta de rejeicdao, apds ter votado as
alteracdes nos termos do n.° 2 ou do n.° 3. Para a aprovacgao destas propostas sao
necessarios os votos favoraveis da maioria dos membros que compdem o Parlamento.

Se a posicao do Conselho for rejeitada, o Presidente anuncia no Parlamento que o
processo legislativo esta encerrado.

5. Apods a votacao realizada nos termos dos n.> 1 a 4 e a votacao subsequente das
alteracdes ao projeto de resolucao legislativa relativas a pedidos de carater processual,
o Presidente anuncia que a segunda leitura do Parlamento estd encerrada, e a
resolucao legislativa é considerada aprovada. Se necessario, a resolucao legislativa é
modificada, nos termos do artigo 203.°, n.° 2, a fim de refletir o resultado da votacao
realizada nos termos dos n.> 1 a 4 ou a aplicacao do artigo 69.°.

O Presidente transmite o texto da resolucao legislativa e da posicao do Parlamento, se
for o caso, ao Conselho e a Comissao.

Caso nao tenham sido apresentadas propostas de rejeicao ou de alteracao da posicao
do Conselho, esta é considerada aprovada.
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Artigo 68.°: Admissibilidade das alteracoes a posicao do Conselho

1. A comissao competente, um grupo politico ou um nimero de deputados que atinja
pelo menos o limiar baixo, podem apresentar propostas de alteracao a posicao do
Conselho, para apreciacdo em sessao plenaria.

2. Asalteracoes a posicao do Conselho sé sao consideradas admissiveis se respeitarem
o disposto nos artigos 180.° e 181.°, e se visarem:

a) Reconstituir total ou parcialmente a posicdao aprovada pelo Parlamento na sua
primeira leitura; ou

b) Chegar a um compromisso entre o Conselho e o Parlamento; ou

c) Alterar partes do texto de uma posicao do Conselho que nao figuravam na proposta
apresentada em primeira leitura, ou cujo teor era diferente da proposta; ou

d) Tomar em consideracao um facto novo ou uma nova situagao juridica verificados
desde a aprovacao da posicao do Parlamento em primeira leitura.

Da decisao do Presidente quanto a admissibilidade das alteracdes nao cabe recurso.

3. Caso se tenham realizado elei¢cbes desde a primeira leitura, e o artigo 61.° ndo tenha
sido invocado, o Presidente pode decidir nao aplicar as restricbes quanto a
admissibilidade previstas no n.c 2.

Artigo 69.°: Acordo em segunda leitura

Caso nao tenham sido apresentadas propostas de rejeicao da posicao do Conselho
nem alteracdes a essa posicao nos termos dos artigos 67.° e 68.°, nos prazos previstos
para a apresentacao e para a votacao de alteracées ou de propostas de rejeicao, o
Presidente anuncia no Parlamento que o ato proposto foi aprovado.

Artigo 70.°: Disposicoes gerais

As negociacdes com as outras instituicdes a fim de se chegar a um acordo durante um
processo legislativo sé podem ser encetadas na sequéncia de uma decisao tomada nos
termos do artigo 71.°, do artigo 72.° ou do artigo 73.° ou apdés uma devolucao do
Parlamento para a realizacdo de negociacdes interinstitucionais de negociacdes
interinstitucionais. Estas negociacdes realizam-se em conformidade com o cédigo de
conduta estabelecido pela Conferéncia dos Presidentest.

(1) Cédigo de conduta para a negociagao do processo legislativo ordindrio (ver Compéndio, Parte C.2.).

(Artigo 71.°: Negociacoes antes da primeira leitura do Parlamento

1. Se uma comissao aprovar um relatério legislativo nos termos do artigo 51.°, pode
decidir, por maioria dos seus membros, encetar negociagdes com base nesse relatério.
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2. A decisao de encetar negociacdes é anunciada no inicio do periodo de sessoes
seguinte ao da sua aprovacao em comissao. Até ao fim do dia seguinte ao anuncio feito
no Parlamento, um nimero de deputados ou um ou varios grupos politicos que
atinjam pelo menos o limiar médio podem solicitar por escrito que a decisao de uma
comissao de encetar negociacdes seja posta a votacao. Nesse caso, o Parlamento
procede a essa votacao durante o mesmo periodo de sessoes.

Se, até ao termo do prazo fixado no primeiro paragrafo, nao for recebido nenhum
pedido, o Presidente informa do facto o Parlamento. Caso seja apresentado um pedido,
o Presidente pode dar a palavra, imediatamente antes da votacao, a um orador a favor
da decisao da comissao de encetar negociacdes e a um orador contra essa decisao.
Cada orador pode fazer uma declaracao de dois minutos, no maximo.

3. Se o Parlamento rejeitar a decisao da comissao de encetar negociagdes, o projeto
de ato legislativo e o relatério da comissao competente sao inscritos na ordem do dia
do periodo de sessdes seguinte, e o Presidente fixa um prazo para a apresentacao de
alteragoes. Aplica-se o artigo 59.,n.° 4,

4. As negociacdes podem comecar a qualquer momento apds o prazo fixado no
primeiro paragrafo do n.° 2 ter expirado sem ter sido apresentado nenhum pedido de
votagao no Parlamento da decisao de encetar negociacdes. Se um tal pedido tiver sido
feito, as negociacdes podem comecar a qualquer momento apds a decisao da
comissao de encetar negociagoes ter sido aprovada pelo Parlamento.

Artigo 72.°: Negociacoes antes da primeira leitura do Conselho

Quando o Parlamento tiver aprovado a sua posicao em primeira leitura, essa posicao
constitui um mandato para a realizacao de negociacées com as outras instituicdes. A
comissao competente pode decidir, por maioria dos seus membros, encetar as
negociacées em qualquer momento ulterior. Estas decisdes sao anunciadas no
Parlamento durante o periodo de sessdes subsequente a votacao em comissao, e sao
exaradas em ata.

Artigo 73.°: Negocia¢oes antes da segunda leitura do Parlamento

Quando a posicao do Conselho em primeira leitura tiver sido transmitida a comissao
competente, a posicao do Parlamento em primeira leitura, nos termos do artigo 68.°,
constitui o mandato para a realizacao de negociacées com as outras instituicoes. A
comissao competente pode decidir encetar as negociacdées em qualgquer momento
ulterior.

Se a posicao do Conselho em primeira leitura incluir elementos nao abrangidos pelo
projeto de ato legislativo ou pela posicdo do Parlamento em primeira leitura, a
comissao pode aprovar diretrizes, inclusive sob a forma de alteracdes a posicao do
Conselho, destinadas a equipa de negociacdes.

72



Artigo 74.°: Realizacao das negociacoes

1. A equipa de negociacoes do Parlamento é chefiada pelo relator e presidida pelo
presidente da comissao competente ou por um vice-presidente designado pelo
presidente. A equipa é constituida, pelo menos, pelos relatores-sombra de cada grupo
politico que deseje participar.

2. Os documentos a debater nas reunides com o Conselho e com a Comissao
(«trilogo») sao distribuidos a equipa de negocia¢des pelo menos 48 horas ou, em casos
urgentes, pelo menos 24 horas antes da realizacao de cada trilogo.

3. Apés cada trilogo, o presidente da equipa de negociacdes e o relator prestam
informacdes a comissao competente, em nome da equipa de negociacdes, na sua
reuniao seguinte.

Caso seja impossivel convocar uma reuniao da comissao em tempo oportuno, o
presidente da equipa de negociacdes e o relator prestam informacdes, em nome da
equipa de negocia¢cdes, numa reuniao dos coordenadores da comissao.

4. Se as negociagdes conduzirem a um acordo provisorio, a comissao competente é
imediatamente informada do facto. Os documentos que refletem os resultados do
trilogo final sao disponibilizados a comissdao competente e publicados. O acordo
provisorio é apresentado a comissao competente, que toma uma decisao, mediante
votacao Unica, por maioria dos votos expressos, sobre a sua aprovacao. Se o acordo for
aprovado, é submetido a apreciacao do Parlamento, apresentado de forma que
indique claramente as modificacdes do projeto de ato legislativo.

5. Em caso de desacordo entre as comissdes em causa nos termos dos artigos 57.° e
58.°, as regras de execucao para a abertura e a realizacdao das negociacdes sao
determinadas pelo presidente da Conferéncia dos Presidentes das Comissoes, de
acordo com os principios previstos nesses artigos.

Artigo 75.°: Prorrogacao de prazos

1. A pedido da delegacdao do Parlamento ao Comité de Conciliacdo, o Presidente
prorroga os prazos para a terceira leitura, nos termos do artigo 294.°, n.° 14, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2. O Presidente notifica o Parlamento de todas as prorrogacdes de prazos feitas nos
termos do artigo 294.°, n.° 14, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
quer essas prorrogacoes sejam da iniciativa do Parlamento ou do Conselho.

Artigo 76.°: Convocac¢ao do Comité de Conciliacao

Caso o Conselho informe o Parlamento de que nao pode aprovar todas as alteracoes
do Parlamento a posicao do Conselho, o Presidente acorda com o Conselho uma data
e um local para a primeira reunidao do Comité de Conciliacao. O prazo de seis semanas
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ou, em caso de prorrogacao, de oito semanas previsto no artigo 294.°,n.° 10, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia comeca a correr no dia em que o comité se
reunir pela primeira vez.

Artigo 77.°: Delegacao ao Comité de Conciliacao

1. O nimero de membros da delegacao do Parlamento ao Comité de Conciliacao é
igual ao numero de membros da delega¢ao do Conselho.

2. A composicao politica da delegacao corresponde a reparticdao do Parlamento por
grupos politicos. A Conferéncia dos Presidentes fixa o nimero exato de deputados de
cada grupo politico que serao membros da delegacao do Parlamento.

3. Os membros da delegacao sao nomeados pelos grupos politicos para cada caso de
conciliacao, de preferéncia entre os membros da comissao competente, exceto no que
se refere a trés membros, que sdo nomeados membros permanentes das sucessivas
delegacdes por um periodo de 12 meses. Os trés membros permanentes sao
designados pelos grupos politicos de entre os vice-presidentes e devem representar
pelo menos dois grupos politicos diferentes. O presidente e o relator para a seqgunda
leitura da comissao competente, bem como o relator de qualquer comissao associada,
sao sempre membros da delegacao.

4. Os grupos politicos representados na delegacao designam suplentes.

5. Os grupos politicos nao representados na delegacdo podem enviar um
representante por grupo as reunides preparatérias internas da delegacao. Se a
delegacao nao incluir deputados nao inscritos, um deputado nao inscrito pode assistir
as reunides preparatorias internas da delegacao.

6. Adelegacao é chefiada pelo Presidente ou por um dos trés membros permanentes.

7. Adelegacao delibera por maioria dos seus membros. Os debates realizam-se a porta
fechada.

A Conferéncia dos Presidentes estabelece orientagdes processuais complementares
para os trabalhos da delegacao ao Comité de Conciliacao.

8. A delegacao informa o Parlamento dos resultados da conciliagcao.

Artigo 78.°: Projeto comum

1. Caso o Comité de Conciliacdo chegue a acordo quanto a um projeto comum, o
assunto é inscrito na ordem do dia de uma sessao plendria a realizar no prazo de seis
semanas ou, em caso de prorrogacao, de oito semanas a contar da data da aprovacao
do projeto comum pelo Comité de Conciliagcdo.
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2. O presidente ou outro membro designado da delegacao do Parlamento ao Comité
de Conciliacao faz uma declaracao sobre o projeto comum, o qual é acompanhado de
um relatorio.

3. Nao podem ser apresentadas alteragdes ao projeto comum.

4. O projeto comum como um todo é objeto de uma votacao Unica. Para a aprovagao
do projeto comum, é necessaria a maioria dos votos expressos.

5. Caso ndo se chegue a acordo quanto a um projeto comum no Comité de
Conciliagao, o presidente ou outro membro designado da delegacao do Parlamento ao
Comité de Conciliacao faz uma declaracao. Esta declaracao é sequida de um debate.

6. Durante o processo de conciliacao entre o Parlamento e o Conselho posterior a
segunda leitura, nao pode haver devolugao a comissao.

7. Osartigos 51.°,52.2 e 56.° ndo se aplicam a terceira leitura.
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ANEXO Il - Cédigo de conduta para a negociacao do processo
legislativo ordinario’

1. Introducao

O presente Codigo de Conduta fornece diretrizes ao Parlamento para a realizacao de
negociagdes em todas as etapas do processo legislativo ordinario, incluindo a terceira
leitura, e deve ser lido em conjugagao com os artigos 70.° a 74.° do Regimento.

E complementar das disposicdes do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, de
13 de abril de 20167, respeitantes a transparéncia e a coordenacdao do processo
legislativo, e da Declaracao Comum sobre as regras praticas do processo de codecisao?®
estabelecida de comum acordo entre o Parlamento, o Conselho e a Comissao em 13 de
junho de 2007.

2, Principios gerais e preparacao para as negociacoes

As negociacoes interinstitucionais no contexto do processo legislativo ordinario
devem basear-se nos principios da transparéncia, da responsabilidade e da eficiéncia,
a fim de garantir a fiabilidade, a rastreabilidade e a abertura do processo decisério,
tanto a nivel do Parlamento como em relagao ao publico.

De um modo geral, o Parlamento deve explorar todos os recursos disponiveis em todas
as etapas do processo legislativo ordinario. A decisao de encetar negociacdes,
especialmente com o objetivo de obter um acordo em primeira leitura, deve ser
tomada caso a caso, com base nas caracteristicas especificas de cada dossié.

O relator anuncia a comissao na sua formacao completa a possibilidade de encetar
negociacdes com o Conselho e a comissao delibera em conformidade com o artigo
aplicavel do Regimento. O mandato é constituido pelo relatério legislativo da comissao
ou pelas alteracdes aprovadas em sessao plenaria tendo em vista as negociacdes em
primeira leitura, pela posicao do Parlamento em primeira leitura para as negociacoes
no inicio da segunda leitura ou em segunda leitura e pela posicao do Parlamento em
segunda leitura para as negociacdes em terceira leitura.

A decisao de encetar negociacdes com o Conselho é comunicada ao Parlamento, que
procede ao seu controlo. A fim de assegurar o mais elevado grau de transparéncia no
processo legislativo, o Presidente da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes
mantém a Conferéncia dos Presidentes regularmente informada, comunicando-lhe, de
forma sistematica e atempada, informacdes sobre as decisées das comissdes de

! Aprovado pela Conferéncia dos Presidentes em 28 de setembro de 2017.
2JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
3JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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encetar negociacdes e sobre o estado de adiantamento dos dossiés sujeitos ao
processo legislativo ordinario. Os acordos alcancados durante as negociacdes sao
considerados provisorios enquanto nao forem aprovados pelo Parlamento.

No que se refere as negociagdes em primeira leitura, no inicio da segunda leitura ou
em segunda leitura, a principal instancia responsavel pela conducao das negociacoes
é a comissao competente, representada pela equipa de negociacdes, nos termos do
artigo 74° do Regimento. Na terceira leitura, o Parlamento é representado nas
negociagdes pela sua delegacao no Comité de Conciliacao, a qual é presidida por um
dos vice-presidentes responsaveis pela conciliacdo. O equilibrio politico deve ser
respeitado ao longo das negociagdes e todos os grupos politicos tém o direito de estar
representados, pelo menos ao nivel do pessoal.

O presente Cédigo de Conduta aplica-se, mutatis mutandis, sempre que estiverem
reunidas as condicdes previstas no artigo 57.° relativo ao processo de comissdes
associadas ou no artigo 58.° relativo ao processo de comissdes conjuntas,
nomeadamente no que se refere a composicao da equipa de negociagcbes e ao
desenrolar das negociacbes. Os presidentes das comissdes em causa devem
estabelecer previamente as formas da sua cooperacdao ao longo das negociagdes
interinstitucionais.

3. Conducao das negociacgoes e finalizacao do acordo

Por uma questao de principio e a fim de reforcar a transparéncia, o Parlamento
disponibiliza os meios necessarios para que o publico seja devidamente informado ao
longo de todo o ciclo legislativo, trabalhando em estreita colaboracao com as outras
instituicoes para facilitar a rastreabilidade do processo legislativo. Entre estes meios
figura o anuncio conjunto da conclusao bem-sucedida do processo legislativo,
nomeadamente através de conferéncias de imprensa conjuntas ou por outros meios
considerados adequados.

As negociacbes realizadas nos trilogos baseiam-se num documento comum
(habitualmente sob a forma de um quadro com varias colunas), que apresenta a
posicao de cada instituicao sobre as alteracdes apresentadas pelas outras e inclui os
textos de compromisso aprovados a titulo provisorio. Esse documento é comum as
instituicoes e qualquer versao distribuida no ambito de um trilogo deve, em principio,
ter sido aceite pelos colegisladores. Apds cada trilogo, o presidente da equipa de
negociacdes e o relator prestam informagdes a comissao competente ou aos seus
coordenadores sobre o estado de adiantamento das negociacdes.

Sempre que seja alcancado um acordo provisério com o Conselho, o presidente da
equipa de negociagdes e o relator comunicam a comissao competente os resultados
das negociagdes, que sao publicados. A comissao competente recebe o texto de
qualquer acordo provisério obtido, que é submetido a sua apreciagdao num formato

77



que permita ver claramente as alteragdes introduzidas no projeto de ato legislativo. A
comissao competente toma uma decisao nos termos do artigo 74.° do Regimento.

O acordo provisério obtido durante as negociacdes é confirmado por escrito, por carta
oficial. No que se refere aos acordos alcancados em primeira e segunda leitura, o
Presidente do Coreper confirma o acordo provisério por escrito ao presidente da
comissdao competente; relativamente aos acordos alcancados no inicio da segunda
leitura, o presidente da comissao competente comunica ao Conselho a sua intencao
de recomendar ao plendrio que aprove sem alteracdes, por ocasiao da segunda leitura
do Parlamento, a posicao do Conselho em primeira leitura correspondente ao texto do
acordo provisério'.

O periodo de tempo entre a aprovagao do acordo provisorio pela comissao e a votacao
no Parlamento deve ser suficiente para permitir aos grupos politicos preparar a sua
posicao definitiva.

O acordo provisorio é submetido a uma finalizacdo juridico-linguistica, em
conformidade com o artigo 203.° do Regimento. Nao podem ser introduzidas
alteracbes em acordos provisérios sem o acordo explicito, ao nivel adequado, do
Parlamento e do Conselho.

4, Prestacao de assisténcia a equipa de negocia¢oes

A equipa de negociacoes deve ser dotada de todos os recursos necessarios para a
correta realizacao do seu trabalho. A equipa é assistida por uma «equipa de projeto
administrativa» que é coordenada pelo secretariado da comissdao competente e deve
incluir, pelo menos, a Unidade dos Assuntos Legislativos, o Servico Juridico, a Direcao
dos Atos Legislativos, o Servico de Imprensa do PE, bem como outros servigos
pertinentes, a decidir caso a caso. Os assessores dos grupos politicos sao convidados a
participar em reunides de preparacao ou de acompanhamento dos trilogos. A Unidade
dos Assuntos Legislativos coordena a prestacdao de assisténcia administrativa a
delegacao do Parlamento ao Comité de Conciliacao.

' Ver ponto 18 da Declaragdo Comum sobre as regras praticas do processo de codecisao.
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ANEXO IV - Ordem das Presidéncias do Conselho'’

Divisdo da ordem das presidéncias em grupos de trés Estados-Membros

(Trio de Presidéncias)
Roménia janeiro - junho 2019
Finlandia julho - dezembro 2019
Croacia janeiro - junho 2020
Alemanha julho - dezembro 2020
Portugal janeiro - junho 2021
Eslovénia julho - dezembro 2021
Franca janeiro - junho 2022
Republica Checa julho - dezembro 2022
Suécia janeiro - junho 2023
Espanha julho - dezembro 2023
Bélgica janeiro - junho 2024
Hungria julho - dezembro 2024
Polénia janeiro - junho 2025
Dinamarca julho - dezembro 2025
Chipre janeiro - junho 2026
Irlanda julho - dezembro 2026
Lituania janeiro - junho 2027
Grécia julho - dezembro 2027
Italia janeiro - junho 2028
Leténia julho - dezembro 2028
Luxemburgo janeiro - junho 2029
Paises Baixos julho - dezembro 2029
Eslovaquia janeiro - junho 2030
Malta julho - dezembro 2030

'JOL 208 de 2.8.2016, p. 42.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=pt

ANEXO V - Impacto da saida do Reino Unido da Uniao Europeia
sobre as maiorias e os limiares utilizados para o processo legislativo
ordinario

Maiorias utilizadas para o processo legislativo ordinario

No Parlamento

Maioria simples: Maioria dos votos expressos

Maioria dos membros que compdéem o Parlamento (para uma

IR U R g votacao em sessao plenaria, 353 votos de um total de 705)

No Conselho

Maioria simples: Maioria dos Estados-Membros (14 Estados-Membros a favor)

55 % dos Estados-Membros a favor (ou seja, 15 Estados-Membros)

MERE Gl E representando pelo menos 65 % da populagao da UE

Todos os Estados-Membros que participam na votagao sao a favor

Unanimidads: (a abstengdo ndo impede a aprovagéo por unanimidade)

Limiares para os pedidos processuais utilizados no Parlamento

Um vigésimo dos membros que compdéem o Parlamento ou um

Limiar baixo grupo politico (36 deputados)

Um décimo dos membros que compdem o Parlamento, formado por
Limiar médio um ou mais grupos politicos ou por deputados a titulo individual, ou
por uma combinac¢ao de ambos (71 deputados)

Um quinto dos membros que compdem o Parlamento, formado por
Limiar alto um ou mais grupos politicos ou por deputados a titulo individual, ou
por uma combinacao de ambos (141 deputados)
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