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PREDGOVOR

Kao potpredsjednicama nadleznima za postupak mirenja u Europskom parlamentu i kao
predsjedniku Konferencije predsjednika odbora, zadovoljstvo nam je predstaviti ovaj
azurirani Priru¢nik za redovni zakonodavni postupak koji je pripremio Odjel za
zakonodavna pitanja. Svrha je ovog Priru¢nika pruZiti prakti¢ne informacije o tome kako
Parlament organizira svoj rad u okviru redovnog zakonodavnog postupka.

Tijekom osmog parlamentarnog saziva dogodio se niz vaznih dogadaja, ukljuCujudi
sklapanje Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva, koji je stupio na
snagu u travnju 2016., i opcu reviziju Poslovnika Parlamenta, koji je stupio na snagu u
sijecnju 2017.

Bitno je da svi relevantni akteri u Parlamentu budu upoznati s postupcima kako bi se
dodatno ojacala uloga Parlamenta kao suzakonodavca u donosenju zakonodavstva EU-a i
povecao njegov demokratski legitimitet.

Stoga ovaj Priru¢nik preporu¢ujemo svim zastupnicima, osoblju i osobama
zainteresiranima za zakonodavni rad Parlamenta.
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1. UVOD

Ugovorom iz Lisabona suodlucivanje' je sluzbeno postalo ,redovni zakonodavni
postupak” (¢lanak 294. UFEU-a?) i opce pravilo za donosenje zakonodavnih akata na
razini Europske unije, a odnosi se na veliku ve¢inu podru¢ja djelovanja Unije (vidi okvir

1.).

Redovni zakonodavni postupak temelji se na nacelu jednakosti izmedu Europskog
parlamenta, iji se zastupnici izravno biraju i predstavljaju narode Unije, i Vijeca, koje
predstavlja vlade drzava ¢lanica. Dva suzakonodavca zajedni¢ki donose zakonodavstvo
na temelju prijedloga Komisije. Nijedan od njih ne moze donijeti zakonodavni akt bez
suglasnosti drugog tijela i oba suzakonodavca moraju odobiriti istovjetan tekst. Takav
se dogovor moze posti¢i u svakom od triju mogucih ¢Citanja u redovnom
zakonodavnom postupku. Ako je zakonodavni prijedlog odbijen u bilo kojoj fazi
postupka ili ako Parlament i Vije¢e ne mogu posti¢i kompromis, prijedlog se ne usvaja
i postupak se okoncava.

Ovim se Priru¢nikom nastoji dati praktican pregled redovnog zakonodavnog postupka
kao glavnoga zakonodavnog postupka za donosenje zakonodavstva Unije. Na pocetku
Priru¢nika nalaze se dva opcenita poglavlja u kojima su predstavljeni razliciti sudionici
i njihova uloga u postupku (poglavlje 2.) i razli¢ite faze postupka (poglavlje 3.). U
poglavlju 4. detaljnije se razmatra provodenje meduinstitucijskih pregovora (kako
Parlament dobiva svoj mandat i $to se dogada u trijalozima), nakon cega slijede
informacije o postupku mirenja (poglavlje 5.) te naposljetku o potpisivanju i
objavljivanju usvojenog teksta (poglavlje 6.).

Poglavlje 8. donosi vise informacija o revidiranom Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva, koji je stupio na snagu 13. travnja 2016. i koji je snazno
utjecao na nacin na koji Parlament, Vijece i Komisija suraduju i donose brojne inicijative
i postupke za bolju izradu zakonodavstva.

Na kraju vodi¢a nalazi se kratki pregled ostalih relevantnih postupaka u kojima
Parlament sudjeluje (poglavlje 7.), poglavlje s relevantnim statistickim podacima o
redovnom zakonodavnom postupku (poglavlje 9.) i glosar termina, pokrata i akronima
(poglavlje 10.). Prilozi medu ostalim sadrze najvaznija pravila o redovnom
zakonodavnom postupku, kao i vecinu i pragove koji ¢e se nakon Brexita primjenjivati
na donosenje odluka u redovnom zakonodavnom postupku.

U praksi se umjesto sluzbenog termina ,redovni zakonodavni postupak” i dalje ¢esto koristi izraz ,suodlucivanje”.
2 Ugovor o Europskoj uniji (dalje u tekstu UEU) i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (dalje u tekstu UFEU).
Vidjeti Prilog I. za ¢lanak 294. UFEU-a.
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Okvir 1. - Klju¢ni dogadaji: od suodlucivanja do redovnog zakonodavnog postupka
Ugovori:

e Ugovor iz Maastrichta, studeni 1993.: uvod u postupak suodlucivanja koji se odnosio na
ogranic¢en broj zakonodavnih podrucja (uglavhom unutarnje trziste).

e Ugovor iz Amsterdama, svibanj 1999.: pojednostavljeni postupak suodlucivanja koji je
omogucio sklapanje sporazuma u prvom ¢itanju. Prosirenje podrucja primjene na vise od
40 pravnih osnova (ukljucuju¢i promet, okolis, pravosude i unutarnje poslove,
zaposljavanje i socijalna pitanja).

e Ugovor iz Nice, veljaca 2003.: prosirenje podrucja primjene postupka suodlucivanja na
druga podrugja.

e Ugovor iz Lisabona, prosinac 2009.: suodlucivanje sluzbeno postaje ,redovni
zakonodavni postupak” i obuhvada 85 podru¢ja djelovanja Unije (ukljucujuci
poljoprivredu, ribarstvo i zajednic¢ku trgovinsku politiku).

Meduinstitucijski sporazumi:

e Zajednicka izjava o prakti¢nim nacinima provedbe postupka suodlucivanja (2007.)":
njome se utvrduju prakti¢ni nacini provedbe postupka suodlucivanja. Izjava je donesena
1999.iizmijenjena 2007. te je u njoj izricito prepoznata vaznost ,sustava trijaloga” u cijelom
postupku suodlucivanja.

e Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije
(2010.)%: njime se utvrduju mjere prosirenja dijaloga izmedu Parlamenta i Komisije,
poboljsanja protoka informacija i suradnje u vezi s postupcima i planiranjem; sadrzi
odredbe o sastancima Komisije sa stru¢njacima, prosljedivanju povijerljivih informacija
Parlamentu, pregovorima i sklapanju medunarodnih sporazuma te rokovima za program
rada Komisije.

e Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva (2016.)*: sporazum izmedu
Parlamenta, Vijeca i Komisije koji je stupio na snagu u travnju 2016. i zamijenio prethodni
Sporazum iz 2003. Njime se utvrduje niz inicijativa i postupaka o kojima su tri institucije
postigle sporazum i koje je potrebno slijediti u cilju bolje izrade zakonodavstva te se
razmatraju pitanja izrade programa, boljih alata za izradu zakonodavstva, ukljucujudi
procjene ucinka te savjetovanja s javnoscu i dionicima, odabira pravne osnove, delegiranih
i provedbenih akata, transparentnosti, provedbe i pojednostavljenja.

! Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije od 30. lipnja 2007. o prakti¢nim nacdinima provedbe
postupka suodlucivanja. SL C 145 od 30.6.2007., str. 5.
2 Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije. SL L 304 od 20.11.2010., str. 47.
* Meduinstitucijski sporazum od 13. travnja 2016. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije
o boljoj izradi zakonodavstva. SL L 123 od 12.5.2016., str. 1.
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2. KLJUCNI SUDIONICI I NJIHOVE ULOGE U REDOVNOM ZAKONODAVNOM
POSTUPKU

2.1. Parlament

Svakodnevni rad Parlamenta, ukljucuju¢i njegovu unutarnju organizaciju i postupak
donosenja odluka, ureden je Poslovnikom. U Parlamentu zakonodavni rad izvrsava
nadlezni' parlamentarni odbor, odnosno odbori®. Svaki zakonodavni prijedlog
dodijeljen odredenom odboru daje se (obi¢no nakon odluke koordinatora odbora)
jednom od klubova zastupnika koji imenuje ,izvjestitelja” koji mora sastaviti izvjesce
u ime odbora. Ostali klubovi zastupnika mogu imenovati ,izvjestitelje u sjeni” da
unutar odbora usklade svoje stajaliSte o predmetu.

Predsjednik odbora odgovoran je za predsjedanje sjednicama odbora i sastancima
koordinatora odbora. Nadlezan je za postupke glasovanja i odlucuje o dopustenosti
amandmana. Takoder predsjeda meduinstitucijskim pregovorima.

Na pocetku zakonodavnog razdoblja svaki klub zastupnika moZe imenovati jednog
zastupnika svojim koordinatorom u odboru. Koordinatori se sastaju na zatvorenoj
sjednici (bez pristupa javnosti), ¢esto neposredno prije ili poslije sastanka odbora.
Odbor im moze delegirati ovlast da odlucuju o dodjeli izvje$¢a i misljenja klubovima,
odrzavanju saslusanja u odboru, narucivanju istraZivanja, izaslanstvima odbora i
drugim materijalnim pitanjima ili temama povezanima s organizacijom rada odbora.

U meduinstitucijskim pregovorima tijekom prvog i drugog Cditanja Parlament
predstavlja pregovaracki tim koji vodi izvjestitelj, a njime predsjeda predsjednik
nadleZnog odboraiili potpredsjednik kojeg odredi predsjednik. Pregovaracki tim sastoji
se barem od izvjestitelja u sjeni iz svih klubova zastupnika koji zele sudjelovati (¢lanak
74. Poslovnika). Za dodatne informacije o meduinstitucijskim pregovorima vidi
poglavlje 4.

Parlamentarnim odborima i njihovim <¢lanovima u zakonodavnom radu na
administrativnoj razini pomazu tajnistva odbora (koja organiziraju sastanke i raspored
rada odbora te mu pomazu i savjetuju ga u pogledu poslova iz njegova djelokruga),
savjetnici klubova zastupnika (koji pruzaju potporu i daju savjete koordinatoru kluba i
pojedina¢nim zastupnicima), asistenti zastupnika i ostale parlamentarne sluzbe,
ukljucuju¢i Odjel za zakonodavna pitanja (LEGI), Pravnu sluzbu, Upravu za
zakonodavne akte, resorne odjele, Sluzbu Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS),
Sluzbu EP-a za tisak te glavne uprave za pismeno, odnosno usmeno prevodenje. U
tre¢em (Citanju Odjel za zakonodavna pitanja koordinira administrativnu pomoc
izaslanstvu Parlamenta u odboru za mirenje.

! Katkad se naziva i ,vodec¢im” odborom, vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.
2 Prilog VI. Poslovniku Parlamenta opisuje ovlasti i nadleznosti svakog stalnog odbora Parlamenta (kojih je 20).
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Okvir 2. - Politicka tijela Parlamenta

Konferencija predsjednika (¢lanak 26./27. Poslovnika) sastoji se od predsjednika Parlamenta i
predsjednika klubova zastupnika. Odgovorna je za opce politicko upravljanje Parlamentom i
politickim aspektima njegovih aktivnosti, ukljucujuci organizaciju rada Parlamenta, odnose s
drugim institucijama i tijelima Europske unije te odnose sa zemljama koje nisu drzave ¢lanice.
Sastanci Konferencije predsjednika obi¢no se odrzavaju u tjednu prije i za vrijeme sjednica u
Strasbourgu (najcesce Cetvrtkom ujutro).

Predsjednistvo (Clanak 24./25. Poslovnika) se sastoji od predsjednika Parlamenta, 14
potpredsjednika (od kojih su tri nadlezna za postupak mirenja) i pet kvestora u svojstvu
savjetnika. Bavi se administrativnim i financijskim poslovima povezanim s vodenjem institucije.
Sastanci PredsjednisStva obi¢no se odrzavaju ponedjeljkom navecler tijekom sjednica u
Strasbourgu.

Konferencija predsjednika odbora (¢lanak 29. Poslovnika): sastoji se od predsjednika svih
stalnih i posebnih parlamentarnih odbora. Ona prati napredak rada odbora te se brine o
njihovoj suradniji i koordinaciji. Uz to Konferenciji predsjednika podnosi prijedloge koji se,
izmedu ostalog, ti¢u nacrta dnevnih redova predstojec¢ih plenarnih sjednica. Sastanci
Konferencije predsjednika odbora obi¢no se odrzavaju utorkom tijekom sjednica u
Strasbourgu. Predsjednik se bira medu njezinim ¢lanovima na mandat od dvije i pol godine.

2.2. Vijece

Vijece zastupa vlade drzava ¢lanica. Sastoji se od nacionalnih ministara iz svake drzave
¢lanice EU-a, a sastaje se u nekoliko sastava, ovisno o temi, radi donosenja zakona i
koordiniranja politika. Vije¢e obnasa zakonodavne funkcije zajedno s Parlamentom
(¢lanak 16. stavak 1. UEU-a). Djeluje na tri razine: radne skupine pripremaju posao za
Odbor stalnih predstavnika vlada drzava ¢lanica u Europskoj uniji (Coreper) koji, medu
ostalim, priprema posao za razne sastave Vijeca.

Sastancima koji se odrzavaju u okviru svih triju razina predsjeda drzava ¢lanica koja u
tom trenutku predsjeda Vije¢em na Sest mjeseci’.

Dnevni redovi sastanaka Vijeca odrazavaju rad Corepera te odgovarajucih radnih
skupina i odbora. Sadrze tocke A, koje se odobravaju bez rasprave nakon dogovora
unutar Corepera, te tocke B, o kojima se raspravlja.

' Osim u slucaju Vijeca za vanjske poslove, kojim obi¢no predsjeda Visoki predstavnik, drzave ¢lanice EU-a izmjenjuju
se kao predsjedateljice Vije¢a svakih Sest mjeseci (od 1. sijecnja do 30. lipnja ili od 1. srpnja do 31. prosinca).
Predsjednistvo predsjeda sastancima Vijeca i njegovih pripremnih tijela te predstavlja Vije¢e u odnosima s drugim
institucijama EU-a. Redoslijed ,rotiraju¢eg” predsjednistva utvrduje Vijece (vidjeti Prilog IV.).
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Coreper radi u dvama sastavima:

Coreper Il.: sastoji se od stalnih predstavnika u Europskoj uniji, a predsjeda mu stalni
predstavnik zemlje koja predsjeda Vije¢em. Priprema posao za Cetiri sastava Vijeca: za
ekonomske i financijske poslove, za vanjske poslove, za opce poslove te za pravosude
i unutarnje poslove. Njegove poslove priprema takozvana ,Skupina Antici”.

Coreper l.: sastoji se od zamjenika stalnih predstavnika u Europskoj uniji, a predsjeda
mu zamjenik stalnog predstavnika zemlje koja predsjeda Vije¢em. Priprema posao za
Sest sastava Vijeca: za poljoprivredu i ribarstvo', za konkurentnost, za obrazovanje,
mlade, kulturu i sport, za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravlje i pitanja potrosaca,
za okolis te za promet, telekomunikacije i energetiku. Njegove poslove priprema
takozvana ,Skupina Mertens”.

Kao $to je naznaceno, posao Corepera priprema vise od 150 radnih skupina i odbora,
poznatih kao ,pripremna tijela Vije¢a”. Njihova je uloga sli¢na ulozi parlamentarnih
odbora u Parlamentu: redovito se sastaju da bi proucili zakonodavne prijedloge i izvrSsili
druge pripremne poslove kojima se postavljaju temelji za dono3enje odluka u Vijecu.

Vedcinu radnih skupina i odbora, koje Cine stru¢njaci iz svake drZave ¢lanice, postavlja
Coreper, a osnivaju se prema tematici, ovisno o djelokrugu sastava Vijeca kojem
pruzaju podrsku?.

Okvir i nacela postupaka donosenja odluka Vije¢a utvrdeni su u njegovu Poslovniku?.
Slicno TajniStvu Parlamenta, Glavno tajnistvo Vijeca brine se za koordinaciju postupka
donosenja odluka Vije¢a. Ima vaznu ulogu pravnog savjetnika (preko Pravne sluzbe) te
pruzatelja logistickih usluga, voditelja evidencije (institucionalni registar) i posrednika.
Klju¢na je njegova funkcija potpore rotiraju¢im predsjednistvima.

2.3. Komisija

Komisija zastupa opci interes Europske unije kao cjeline (za razliku od interesa
pojedinaCnih drzava clanica) i, izmedu ostalog, odgovorna je za predlaganje
zakonodavstva, provodenje odluka, nadgledanje primjene prava Unije te osiguravanje
postovanja Ugovora Europske unije. Komisiju ¢ini Kolegij povjerenika, koji se sastoji
od predsjednika i 27 povjerenika, tj. po jednog ¢lana iz svake drzave clanice®.
Kolegijalan nacin postupanja, prema kojem su svi ¢lanovi Komisije zajednicki

! Coreper |. se bavi veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima, kao i svim predmetima koji se odnose na zajedni¢ku
ribarstvenu politiku. Medutim, dio posla Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo, odnosno sve predmete koji se odnose na
zajednicku poljoprivrednu politiku, priprema Posebni odbor za poljoprivredu.

2 Neki odbori, kao $to su Gospodarski i financijski odbor, Odbor za trgovinsku politiku te Politi¢ki i sigurnosni odbor,
izravno su uspostavljeni Ugovorima, meduvladinim odlukama ili odlukama Vijeca. Ti su odbori ve¢inom stalni i ¢esto
imaju imenovanog ili izabranog predsjednika. Uz to, u odredene se svrhe mogu osnovati ad hoc odbori koji prestaju
postojati ¢im ispune svoj zadatak.

3 Odluka Vijec¢a od 1. prosinca 2009. kojom se izmjenjuje Poslovnik Vije¢a, 2009/937/EU, SL L 325, 11.12.2009., str. 35.
4 U skladu s Ugovorima od 1. studenog 2014. nadalje broj ¢lanova Komisije mora odgovarati dvjema tre¢inama broja
drzava ¢lanica, osim ako Europsko vijece jednoglasno ne odludi izmijeniti taj broj (¢lanak 17. stavak 5. UEU-a). U
svibnju 2013. Europsko vijece odlucilo je da ¢e se Komisija do daljnje odluke i dalje sastojati od onoliko ¢lanova koliko
je drzava ¢lanica.
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odgovorni za odluke i poduzete mjere, glavno je nacelo svih postupaka donosenja
odluka unutar Komisije, bilo tijekom pripreme zakonodavnih prijedloga (npr.
savjetovanja izmedu sluzbi Komisije ili sastanaka kabineta povjerenika), bilo tijekom
meduinstitucijskih pregovora. Okvir i naCela postupaka donosenja odluka Komisije
opisani su u njezinu Poslovniku.

U studenom 2014. predsjednik Juncker odlucio je Komisiju organizirati drukcije od
svojih prethodnika i imenovati sedam potpredsjednika koji djeluju u ime predsjednika
u podru¢jima za koja su nadlezni. Potpredsjednici su zaduzeni za jasno definirane
prioritetne projekte te upravljaju i koordiniraju radom Komisije u klju¢nim podrucjima
predsjednikovih politi¢kih smjernica’.

Ugovorom se Komisiji daje gotovo monopol nad zakonodavnom inicijativom (clanak
17. stavak 2. UEU-a)2 Komisija je stoga odgovorna za pripremu gotovo svih prijedloga
zakonodavnih akata, a osobito onih obuhvacenih redovnim zakonodavnim
postupkom. Da bi pripremila zakonodavni prijedlog, Komisija provodi opsezna
savjetovanja s dionicima i javno$¢u, uzima u obzir izvjesca stru¢njaka te moze donositi
zelene i bijele knjige® (iako to ne radi sustavno) itd. Osim toga, provodi procjene
utjecaja za sve zakonodavne prijedloge kako bi analizirala izravne i neizravne
posljedice odredene predloZzene mjere®.

Kolegij povjerenika usvaja prijedlog Komisije pisanim postupkom (bez rasprave medu
povjerenicima) ili usmenim postupkom (o predmetu raspravlja Kolegij povjerenika).

Prijedlog se istodobno prosljeduje Parlamentu i Vijecu te u tom trenutku pocinje
redovni zakonodavni postupak’. Kao sto je detaljnije objasnjeno u okviru 3., Komisija u
svakom trenutku moze izmijeniti ili povuci prijedlog, ali pod odredenim uvjetima, sve
dok Vije¢e ne donese odluku (tj. prije nego 3to Vijece usvoji svoje stajaliste u prvom
citanju).

Komisija tijekom cijelog zakonodavnog postupka podupire rad suzakonodavaca
pruzanjem tehnic¢kih objasnjenja i preuzimanjem uloge postenog posrednika i
pomagaca tijekom meduinstitucijskih pregovora.

'Vidjeti Komunikaciju C(2014) 9004 o radnim metodama Europske komisije 2014. - 2019.

2 Vidi okvir 5. u tocki 3.1. o pravu inicijative za predlaganje zakonodavstva Unije.

3 Zelene knjige su dokumenti Komisije Cija je svrha poticanje rasprave o odredenim temama na europskoj razini. U
njima se relevantna tijela i pojedinci pozivaju na sudjelovanje u postupku savjetovanja. Zelene knjige mogu dovesti
do promjena zakonodavstva koje se iznose u bijelim knjigama. Bijele knjige sadrze prijedloge za djelovanje EU-a u
odredenom podrugju, katkad na temelju zelenih knjiga. Njihova je svrha pokrenuti raspravu s javnoscu, dionicima,
Parlamentom i Vije¢em u cilju lak3eg postizanja politickog konsenzusa.

4 Prema Komunikaciji C(2014)9004 o radnim metodama Europske komisije 2014. — 2019., sve inicijative koje ¢e
vjerojatno imati znatne izravne ekonomske, socijalne ili ekoloske ucinke trebaju biti popracene procjenom utjecaja i
pozitivnim misljenjem odbora za ocjenu utjecaja. To se nacelo takoder primjenjuje na delegirane i provedbene akte
za koje se ocekuje da ¢e imati znatne ucinke. U stvarnosti, medutim, u trenutku objave ovog priru¢nika mnogi
zakonodavni prijedlozi nisu bili popraéeni procjenama utjecaja (vidi izvjeS¢e o radu Parlamenta u vezi s redovnim
zakonodavnim postupkom u razdoblju od 2014. do 2016.)

5 U skladu s Protokolom br. 2 Ugovora iz Lisabona, Komisija mora proslijediti nacrt zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima istodobno kad i suzakonodavcima, a nacionalni parlamenti mogu u roku od osam tjedana objaviti
obrazlozena misljenja o uskladenosti nacrta zakonodavnog akta s nacelom supsidijarnosti. Vidjeti poglavlje 2.4. za
vise informacija.
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Okvir 3. - Povlacenje prijedloga

Sudska praksa Suda potvrdila je pravo Komisije da pod posebnim uvjetima povuce svoje
zakonodavne prijedloge. U presudi od 14. travnja 2015. (predmet C-409/13) Sud Europske unije
analizirao je i time razjasnio doseg prava Komisije na povlacenje zakonodavnih prijedloga, u
skladu s ¢lankom 293. stavkom 2. UFEU-a.

Sud je podsjetio da pravo Komisije na povlacenje prijedloga u bilo kojem trenutku tijekom
zakonodavnog postupka sve dok Vijece ne donese odluku (tj. prije nego 3to Vijece usvoji
stajaliSte u prvom Citanju) proizlazi izravno iz Komisijina prava inicijative. Medutim, precizirao je
da to nije ,pravo veta” te da je nuzno ograniceno ovlastima drugih institucija.

Sud je naveo da Komisija svoje razloge povla¢enja mora na odgovarajuci nacin obrazloZiti
suzakonodavcima te ih, po potrebi, potkrijepiti uvjerljivim dokazima ili argumentima.

Dodao je da Komisija ima pravo povudi zakonodavni prijedlog ako ga izmjena koju predvide
Parlament i Vijece iskrivljava na nacin kojim se sprjecava ostvarivanje njegovih prvobitnih ciljeva
i time mu oduzima raison d'étre, pri ¢emu mora postovati duh lojalne suradnje izmedu
institucija.

Stavkom 9. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva (vidjeti poglavlje 8.)
propisano je da Komisija mora obrazloziti povlacenje i, prema potrebi, naznaciti planirane
naredne korake uz detaljan raspored. Mora provesti odgovaraju¢a meduinstitucijska
savjetovanja, uzeti u obzir stajaliSta suzakonodavaca te na njih odgovoriti.

U skladu s ¢lankom 38. stavkom 4. Poslovnika, ako Komisija namjerava povudi prijedlog,
nadlezni odbor poziva nadleznog povjerenika na sastanak radi rasprave o toj namijeri
(Predsjednistvo Vijeca takoder moze biti pozvano na takav sastanak.). Ako se nadlezni odbor ne
slaze s planiranim povlacenjem prijedloga, moze zatraziti od Komisije da podnese izjavu na
plenarnoj sjednici Parlamenta.

2.4, Ostali institucijski akteri povezani s redovnim zakonodavnim
postupkom

Europsko vijece: Cine Sefovi drzava ili vlada drzava ¢lanica, njegov predsjednik i
predsjednik Komisije. U njegovu radu sudjeluje i visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku. Europsko vije¢e obi¢no se sastaje dva puta svakih Sest
mjeseci, ali ako okolnosti zahtijevaju, mogu se sazvati izvanredni sastanci. Osim ako
Ugovorima nije drukcije predvideno, odluke Europskog vije¢a donose se konsenzusom
i rezultiraju zaklju¢cima Europskog vije¢a. Clankom 15. UEU-a jasno se utvrduje da
Europsko vije¢e ne izvrSava zakonodavne funkcije. Unato¢ tome, njegovi zakljucci
kojima se Zeli dati poticaj razvoju Unije i definiranju opceg politickog smjera i prioriteta
Cesto utjecu na predmete u okviru redovnog zakonodavnog postupka. U proslosti se
Parlament Zalio da su zaklju¢ci Europskog vijeca koji su se odnosili na konkretan sadrzaj
zakonodavnih akata ugrozavali slobodu zakonodavaca da donose zakone koje
smatraju primjerenima.

Nacionalni parlamenti: U ¢lanku 12. UEU-a definira se uloga nacionalnih parlamenata,
koji trebaju aktivno pridonositi dobrom funkcioniranju Unije. Brojnim ostalim
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odredbama Ugovora nacionalnim parlamentima daju se posebna prava, osobito u
pogledu provjere uskladenosti nacrta zakonodavnog akta s na¢elom supsidijarnosti.
Protokoli br. 1i br. 2 u prilogu Ugovorima dodatno opisuju tu ulogu.

U skladu s Protokolom br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata i Protokolom br. 2 o
primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, svaki nacionalni parlament moze u
roku od osam tjedana objaviti obrazlozeno misljenje u kojem navodi zasto smatra da
nacrt zakonodavnog akta' nije u skladu s nacelom supsidijarnosti. Kako bi se taj rok
ispostovao, nadlezni odbor u Europskom parlamentu ne moze odrzati konacno
glasovanje prije njegova isteka?.

Svaki nacionalni parlament ima dva glasa. U slu¢aju dvodomnih parlamentarnih
sustava svaki od dvaju domova ima jedan glas.

Ako barem jedna tre¢ina nacionalnih parlamenata smatra da nacrt nije u skladu s
nacelom supsidijarnosti, tada Komisija (ili bilo koja institucija koja je podnijela
prijedlog) mora ponovno razmotriti nacrt (,zuti karton”). Prag se spusta na jednu
Cetvrtinu ako je rije¢ o nacrtu zakonodavnog prijedloga podnesenoga na temelju
clanka 76. UFEU-a (policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima). Nakon
takvog pregleda nadlezna institucija moze odluciti zadrzati, izmijeniti ili povudi
prijedlog.

Osim toga, ako nacionalni parlamenti vec¢inom odlu¢e da nacrt zakonodavnog
prijedloga predan u sklopu redovnoga zakonodavnog postupka nije u skladu s
nacelom supsidijarnosti, Komisija mora ponovo razmotriti taj nacrt (,narancasti
karton”). Nakon takvog pregleda Komisija moze odluciti da ¢e zadrzati, izmijeniti ili
povuci prijedlog. U slucaju da Komisija odluci zadrzati prijedlog, dvije zakonodavne
grane moraju prije zakljucenja prvog Citanja razmotriti je li prijedlog u skladu s nacelom
supsidijarnosti. Ako Parlament obi¢nom vec¢inom zastupnika i Vije¢e ve¢inom od 55 %
¢lanova odluce da prijedlog nije u skladu s nacelom supsidijarnosti, taj se prijedlog vise
nece razmatrati.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 2 nacrt zakonodavnog akta odnosi se na ,prijedloge Komisije, inicijative skupine
drzava clanica, inicijative Europskog parlamenta, zahtjeve Suda, preporuke Europske srediSnje banke i zahtjeve
Europske investicijske banke za donosenje zakonodavnog akta.”
2 Osim u Zurnim slucajevima navedenim u ¢lanku 4. Protokola br. 1; vidjeti ¢lanak 43. Poslovnika.
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Sud Europske unije, (sastoji se od Suda i Opceg suda sa sjedistem u
Luxembourgu): tumaci primarno i sekundarno pravo EU-a i odlucuje o valjanosti
sekundarnog prava. Zakonodavstvo EU-a mogu osporiti drzave ¢lanice, Parlament,
Vijece, Komisija ili pojedinci, trgovacka drustva ili organizacije u roku od dva mjeseca
od objave u Sluzbenom listu ili u bilo kojem trenutku putem prethodnog pitanja koje
je uputio nacionalni sud ili tribunal. Sud takoder osigurava da drzave clanice
ispunjavaju svoje obveze u okviru Ugovora (postupci zbog povrede) i preispituje
zakonitost propusta djelovanja institucija, tijela, ureda ili agencija Europske unije.

Parlament sudjeluje u postupcima na Sudu Europske unije (Sudu i Opé¢em sudu) kako
bi branio interese, prava i ovlasti institucije, osobito kad se propituje valjanost
zakonodavnog akta koji je Parlament usvojio sam ili zajedno s Vije¢em. Parlament moze
osporiti zakonodavni akt, primjerice ako nije donesen na pravilan nacin u okviru
redovnog zakonodavnog postupka, ili braniti akt donesen u okviru tog postupka ako
njegovu valjanost osporavaju pojedinci.

U posebnim slu¢ajevima navedenima u Ugovorima Sud Europske unije moZe dati
zahtjev za prijedlog zakonodavnog akta u redovnom zakonodavnom postupku (¢lanak
294. stavak 15. UFEU-a). Sud Europske unije to moze uciniti kada je rije¢ o pitanjima kao
$to su statut Suda i osnivanje specijaliziranih sudova pridruzenih Opé¢em sudu (takoder
vidi okvir 5. u tocki 3.1.).

Europska sredisnja banka (ESB, sa sjedistem u Frankfurtu, u Njemackoj): sredisnja
je banka zemalja europodrucja, a njezin je glavni cilj odrzati stabilnost cijena u
europodrucju. U okviru jedinstvenog nadzornog mehanizma ESB je sada takoder
odgovoran za nadzor nad bankama koje se nalaze u europodrudju i u drzavama
¢lanicama koje sudjeluju u bankovnoj uniji. U posebnim slu¢ajevima navedenima u
Ugovorima ESB moze davati preporuke za prijedloge zakonodavnog akta u redovnom
zakonodavnom postupku (¢lanak 294. stavak 15. UFEU-a). ESB to mozZe uciniti kada je
rijeC o zakonodavstvu povezanim s odredenim ¢lancima Statuta Europskog sustava
srediSnjih banaka i Europske sredisnje banke.

Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) i Odbor regija, sa sjedistem u
Bruxellesu: institucije su s kojima se Komisija, Parlament i Vijece moraju savjetovati u
sluajevima predvidenima Ugovorom (opcenito za politike povezane s njihovim
interesnim sferama). U slucajevima u kojima je savjetovanje s odborima u redovnom
zakonodavnom postupku obvezno, Parlament ne moze usvojiti svoje stajaliste u prvom
c¢itanju prije nego $to primi njihova misljenja. Parlament, Vijece ili Komisija odborima
mogu odrediti rok za davanje misljenja (¢lanci 304. i 307. UFEU-a). Izostanak misljenja
nakon isteka tog roka ne sprecava daljnje djelovanje. Osim toga, Odbori mogu usvajati
misljenja na vlastitu inicijativu.

EGSO je savjetodavno tijelo Unije koje se sastoji od predstavnika organizacija
poslodavaca, zaposlenika i drugih predstavnika civilnog drustva (osobito onih u
socioekonomskom, gradanskom, profesionalnom i kulturnom podrucju; ¢lanci od 301.
do 304. UFEU-a). Odbor regija savjetodavno je tijelo Unije koje ¢ine regionalni i lokalni
predstavnici (¢lanci 300. i od 305. do 307. UFEU-a). Nadalje, Odbor regija ima pravo
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pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije za ponistenje zakonodavnog akta na
temelju kr3enja nacela supsidijarnosti'.

' Do sada se to u praksi nije dogodilo.
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3. REDOVNI ZAKONODAVNI POSTUPAK

Od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona dvije vrste postupaka mogu dovesti do dono3enja
zakonodavnih akata (tj. uredbi, direktiva ili odluka), odnosno redovni zakonodavni postupak
(o kojemu je rijeC u ovom poglavlju) i posebni zakonodavni postupak u posebnim slu¢ajevima
predvidenima u Ugovorima (opisan u poglavlju 7.).

3.1. Podnosenje zakonodavnog prijedloga

Pravo inicijative ima Komisija (vidi okvir 5. u tocki 3.1.). Redovni zakonodavni postupak
stoga pocinje prijedlogom zakonodavnog akta koji Komisija podnosi Parlamentu i
Vijecu. Prije podnosenja prijedlog usvaja Kolegij povjerenika na temelju pisanog ili
usmenog postupka.

Prijedlog Komisije istodobno se prosljeduje nacionalnim Parlamentima, a ako je

predvideno Ugovorom, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru
regija (vidi tocku 2.4.).

Okvir 4. - Zakonodavni akti

Zakonodavni akti
(¢lanak 288. UFEU-
a)

Usvajaju se zakonodavnim postupkom (redovnim ili posebnim
zakonodavnim postupkom), u skladu s ¢lankom 289. UFEU-a.

Zakonodavni akt opce primjene koji je u potpunosti obvezujuc.

Uredba Lo . . . o
Primjenjuje se izravno u svim drzavama ¢lanicama.

Zakonodavni akt koji svaku drzavu ¢lanicu kojoj je upuéen obvezuje u
Direktiva pogledu rezultata koji je potrebno postic¢i. Medutim, odabir oblika i
metoda postizanja tog rezultata prepusten je nacionalnim tijelima.

Zakonodavni akt koji u cijelosti obvezuje one kojima je upucen (na
Odluka primjer, jednoj drzavi ¢lanici, nekoliko njih ili svim drzavama ¢lanicamaiili
pojedinom trgovackom drustvu), a primjenjuje se izravno.
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Okvir 5. - Pravo inicijative za predlaganje zakonodavstva Unije

Komisija ima ,pravo inicijative”, to jest ovlast predlaganja zakonodavstva na razini Unije
(¢lanak 17. UEU-a). Medutim, treba napomenuti da se, u posebnim sluc¢ajevima koje predvidaju
Ugovori, prijedlog zakonodavnog akta takoder moze podnijeti na inicijativu skupine drzava
¢lanica, na preporuku Europske sredi$nje banke ili na zahtjev Suda Europske unije (¢lanak 294.
stavak 15. UFEU-a)".

Parlament i Vijece, u skladu s ¢lancima 225. odnosno 241. UFEU-a, mogu zatraziti od Komisije
da podnese odgovarajuce prijedloge zakonodavnih akata. Taj zahtjev za zakonodavno
djelovanje, medutim, nije obvezujuci za Komisiju, koja moze odluciti da nece podnijeti
zakonodavni prijedlog, no takvu odluku mora obrazloziti. U stavku 10. Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva (vidjeti poglavlje 8.) dogovoreno je da ¢e Komisija
odgovoriti na takve zahtjeve u roku od tri mjeseca, navodeci daljnja postupanja koja s njima u
vezi planira provesti donosenjem posebne komunikacije. Ako Komisija odlu¢i da nece
podnijeti prijedlog, dat ce detaljno obrazlozZenje te ¢e, prema potrebi, prouciti druga moguca
rjeSenja (vidjeti, takoder, ¢lanak 47. Poslovnika).

Slicno tome, gradanske inicijative mogu pozvati Komisiju da podnese odgovarajuce
zakonodavne prijedloge u svrhu provedbe Ugovora u skladu s ¢lankom 11. UEU-a? t;.
prijedloge zakonodavstva u bilo kojem podruéju u kojem ih je Komisija ovlastena podnositi.
Gradanske inicijative moraju imati potporu najmanje jednog milijuna gradana EU-a iz
najmanje sedam razli¢itih drzava ¢lanica. Gradanske inicijative koje dobiju tih milijun potpisa®
moraju naknadno proci kroz poseban postupak koji moze rezultirati konkretnim prijedlozima
za zakonodavstvo Unije.

3.2. Faza prvog citanja

U prvom cCitanju Parlament i Vijece usporedno razmatraju prijedlog Komisije. Medutim,
Parlament mora djelovati prvi tako Sto ¢e odobiriti prijedlog Komisije, bez izmjena ili s
izmjenama, ili ga odbiti. Nakon $to Parlament usvoji svoje stajaliSte, Vijece moze
odluciti prihvatiti to stajaliSte, nakon Cega se zakonodavni akt usvaja, ili moze mijenjati
stajaliste Parlamenta i iznijeti svoje stajaliste u prvom ¢itanju Parlamentu radi drugog
¢itanja. Parlament i Vijece mogu u svakom trenutku sklopiti neformalni sporazum, sto
dovodi do sporazuma u prvom ¢Citanju (ako Parlament i Vije¢e postignu dogovor o
kompromisnom tekstu o izmjeni prijedloga Komisije prije glasovanja Parlamenta u
prvom c¢itanju) ili sporazuma u ranoj fazi drugog citanja (ako do dogovora o takvom
kompromisnom tekstu dode prije glasovanja Vijeca u prvom citanju).

' Na primjer: Cetvrtina drzava ¢lanica moze pokrenuti zakonodavni postupak na podrucju policijske i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima (¢lanak 76. UFEU-a); statut i dopunsko zakonodavstvo vezano za statut Europskog
sustava sredisnjih banaka i Europske sredisnje banke mogu se mijenjati u redovnom zakonodavnom postupku na
preporuku Europske sredisnje banke (¢lanak 40. Protokola br. 4); specijalizirani sudovi pridruzeni Opéem sudu mogu
se oshivati pomocu redovnog zakonodavnog postupka na zahtjev Suda Europske unije (¢lanak 257. stavak 1. UFEU-
a).
2Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o gradanskoj inicijativi SL L 65,
11.3.2011,, str. 1.
3 Gradanske inicijative za koje uspjesno prikupljen potreban broj potpisa u trenutku objave ovog priru¢nika su: 1.
»Zabrana glifosata i zastita ljudi i okoliSa od toksi¢nih pesticida” 2. ,Ne vivisekciji”, 3. ,Jedan od nas” (o ,pravnoj zastiti
dostojanstva, prava na zivot i integriteta svakog ljudskog bica od zaceca u podrucjima nadleznosti EU-a u kojima je
takva zastita posebno vazna”) i 4. ,Voda i odvodnja su ljudsko pravo! Voda je javno dobro, a ne roba!”. Vise informacija
nalazi se na stranici: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
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Tijekom cijele faze prvog citanja ni Parlament ni Vijece nisu obvezni zakljuciti prvo
Citanje u odredenom roku.

3.2.1. Prvoitanje u Parlamentu
Razmatranje u odboru

Predsjednik Parlamenta upucuje prijedlog odboru koji je nadlezan za njegovo
razmatranje'. U ovoj fazi razmatranja prijedloga Komisije sudjelovati mozZe i nekoliko
odbora istovremeno, i to u svojstvu odbora koji daje misljenje (postupak iz ¢lanka 56.
Poslovnika), pridruzenog odbora (postupak iz ¢lanka 57. Poslovnika) ili zajedni¢kog
odbora (postupak iz ¢lanka 58. Poslovnika). Ako dode do spora oko nadleznostiizmedu
dvaju ili viSe stalnih odbora, pitanje nadleznosti mora se uputiti Konferenciji
predsjednika odbora u roku od cetiri tjedna nakon objave na plenarnoj sjednici.
Konferencija predsjednika odbora zatim ¢e dati preporuku Konferenciji predsjednika.
Ako Konferencija predsjednika ne donese odluku o toj preporuci u roku od 3est tjedana
nakon njezina primitka, smatra se da je preporuka prihvacena (¢clanak 211. Poslovnika).

Okvir 6. - Sudjelovanje raznih odbora tijekom redovnog zakonodavnog postupka

Odbor zaduZen za pripremni posao za plenarnu sjednicu i
sastavljanje zakonodavnog izvjesca (vidjeti takoder ulogu odbora
u donosenju odluke o pocetku pregovora, tocka 4.3.).

Nadlezni odbor (ili
,vodeci odbor”)

Ako nadlezni odbor trazi misljenje drugog odbora ili ako drugi
odbor zeli nadleznom odboru podnijeti misljenje na vlastitu
inicijativu, moze zatraziti od predsjednika odobrenje u skladu s
L ¢lankom 210. stavkom 2. Taj odbor moze imenovati izvjestitelja
Odbor koji daje misljenje za misljenje.
(¢lanak 56. Poslovnika) 2
On moze nadleznom odboru (u roku koji taj odbor odredi)
podnijeti svoje misljenje koje se sastoji od amandmana na
prijedlog Komisije, u vezi s pitanjima iz podru¢ja svoje
nadleznosti.

! Prijedlozi se dodjeljuju na temelju pojedina¢nih nadleznosti odbora koje su utvrdene u Prilogu VI. Poslovniku
Parlamenta. U slu¢aju dvojbe predsjednik, prije nego $to u Parlamentu objavi upuéivanje nadleznom odboru, moze
podnijeti pitanje o nadleznosti Konferenciji predsjednika, koja donosi odluku na temelju preporuke Konferencije
predsjednika odbora (¢lanak 48. Poslovnika). To se ve¢ primjenjivalo u odredenim postupcima suglasnosti, u kojima
je formalni zahtjev Vijeca za misljenje stigao mnogo kasnije od prijedloga Komisije (npr. Sporazum o pridruzivanju
izmedu Europske unije i Srednje Amerike i Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine).
2 Odbori katkad upotrebljavaju i neformalni postupak u skladu s élankom 56+, koji uklju¢uje neformalni dogovor
izmedu odbora koji odobrava Konferencija predsjednika odbora. U sklopu takvog dogovora nadlezni odbor suraduje
s odborom koji daje misljenje na jedan od sljedecih nacina ili vise njih:
- sustavnim pozivanjem izvjestitelja za misljenje na sve razmjene gledista, radionice i saslusanja u nadleznom
odboru
- pozivanjem izvjestitelja za misljenje na sastanke s izvjestiteljima u sjeni iz nadleznog odbora
- sudjelovanjem izvjestitelja za misljenje u trijalozima
- bilateralnim sastancima izvjestitelja nadleZnog odbora i izvjestitelja za misljenje u pogledu njihovih posebnih
interesa i problema.
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Alternativno, odbor koji daje misljenje moze odluditi predstaviti
svoje stajaliSte u obliku amandmana koje u njegovo ime
predsjednik odbora ili izvjestitelj podnosi izravno u nadleznom
odboru.

Ne moze podnositi amandmane na plenarnoj sjednici.

Ako Konferencija predsjednika na temelju prijedloga
Konferencije predsjednika odbora ili njezina predsjednika
smatra da je predmet gotovo podjednako u nadleznosti dvaju ili
vise odboraiili da su razliciti dijelovi predmeta u nadleznosti dvaju
ili viSe odbora, ti se odbori ,pridruzuju”.

Pridruzeni odbor suraduje s nadleznim odborom u skladu s
Pridruzeni odbor (¢lanak | Posebnim pravilima, kao $to su zajednicki raspored i suradnja
57. Poslovnika) izmedu izvjestitelja.

Nadlezni odbor bez glasovanja prihvaca amandmane
pridruzenog odbora ako se oni odnose na predmete koji su u
iskljucivoj nadleznosti tog odbora.

Pridruzeni obor moze podnositi amandmane koji su u
zajednickoj nadleznosti izravno na plenarnoj sjednici ako se oni
ne usvoje u nadleznom odboru.

Kada pitanje nerazdvojivo potpada pod nadleznost vise odbora i
ako je rije¢ o vrlo vaznom pitanju, Konferencija predsjednika
moze na temelju prijedloga Konferencije predsjednika odbora
Zajednicki odbor ili njezina predsjednika odluciti da ce ti odbori suradivati kao

(¢lanak 58. Poslovnika) zajednicki odbori.

To podrazumijeva zajednicke sjednice odbora i zajednicko
glasovanje o jedinstvenom nacrtu izvjes¢a. Odbori su zajednicki
odgovorni za meduinstitucijske pregovore'.

Nadlezni odbor imenuje izvjestitelja kojemu je glavni zadatak pratiti prijedlog kroz
razlicite faze postupka te po potrebi voditi pregovore s Vijecem i Komisijom. Nadlezni
odbor takoder moZe imenovati izvjestitelja radi prac¢enja pripremne faze i prije nego
$to Komisija usvoji svoj prijedlog, posebno ako je prijedlog naveden u programu rada
Komisije (¢lanak 48. Poslovnika).

U fazi meduinstitucijskih pregovora izvjestitelju i izvjestiteljima u sjeni pomaze
projektni tim pod koordinacijom tajnistva nadleznog odbora, koji u najmanju ruku
ukljucuje Odjel za zakonodavna pitanja (LEGI), Pravnu sluzbu, Upravu za zakonodavne
akte, Sluzbu EP-a za tisak i druge relevantne sluzbe koje se odabiru na temelju
pojedina¢nog slucaja (vidi Kodeks ponasanja za pregovore u okviru redovnih

' Vazan primjer je prijedlog uredbe o Europskom fondu za odrZivi razvoj (EFOR; 2016/0281(COD)), za koji je zbog
transverzalne prirode i vaznosti pitanja obuhvacenih prijedlogom odlu¢eno da ¢e Odbor za razvoj, Odbor za vanjske
poslove i Odbor za prora¢un ravnopravno suradivati na temelju ¢lanka 58. Bio je to prvi put da je troje izvjestitelja
zajednicki sastavilo nacrt izvjeséa, da su tri odbora zajednicki glasovala, pod zajednickim predsjedanjem trojice
predsjednika odbora, i da su zajednicki pregovarali s drugim institucijama.
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zakonodavnih postupaka; Prilog Ill.). Osim toga, izvjestitelju i izvjestiteljima u sjeni
pomazu i njihovi parlamentarni asistenti i osoblje njihovih klubova zastupnika.

Izvjestitelj je odgovoran za pripremu ,nacrta izvjeséa” odbora, a to ga Cini prvim
zastupnikom koji podnosi amandmane na prijedlog Komisije. U nekim slucajevima
izvjestitelj odluci najprije izraditi radni dokument kako bi pokrenuo raspravu s drugim
zastupnicima i dionicima u cilju pripreme nacrta izvjesca.

Ostali klubovi zastupnika mogu imenovati ,izvjestitelje u sjeni” da zastupaju njihovo
stajaliSte o prijedlogu. Nakon $to izvjestitelj iznese nacrt izvje$éa na sjednici odbora, svi
zastupnici mogu podnositi amandmane, pod uvjetom da svaki amandman supotpise
barem jedan punopravni clan ili zamjenik ¢lana nadleznog odbora (¢lanak 218.
Poslovnika). Rok za podnosenje amandmana odreduje predsjednik odbora (na
prijedlog izvjestitelja). Nakon tog roka amandmani se mogu podnositi samo ako je rijec
o kompromisnim amandmanima ili u slucaju tehnickih problema (¢lanak 181.
Poslovnika). Tijekom glasovanja moguce je podnositi usmene amandmane, osim ako
se odredeni broj zastupnika tome ne usprotivi'.

Tijekom faze razmatranja u odboru mogu se organizirati savjetovanja sa stru¢njacima
ili naruciti studije ili procjene utjecaja, uz procjenu utjecaja koju provodi Komisija
(medu ostalim i u pogledu znacajnih izmjena).

O nacrtu izvjes$¢a i amandmanima odbor zatim raspravlja na jednoj sjednici ili vise njih.
Vrlo Cesto prije glasovanja odbora dolazi do neformalnih rasprava izvjestitelja i
izvjestitelja u sjeni kako bi se Sto vise pomirila stajaliSta razlicitih klubova zastupnika. Te
se rasprave Cesto odrzavaju tijekom takozvanih ,sastanaka izvjestitelja u sjeni”. Ishod
takvih neformalnih rasprava moze biti iznosenje ,kompromisnih amandmana” o
kojima se poslije glasuje, a kojima je cilj grupirati odreden broj amandmana ili posluziti
kao zamjensko rjeSenje za sporne amandmane.

Nadlezni odbor obi¢nom vecinom usvaja izvjes¢e u obliku amandmana na prijedlog
Komisije. Prilikom konacnog glasovanja o izvjes¢u ili misljenju mora se glasovati
poimenicno (Clanak 218. Poslovnika). Komisija obi¢no prisustvuje raspravama odbora
i moze se pozvati da izrazi svoje stajaliste o predlozenim amandmanima.
Predsjednistvo Vijec¢a takoder moze biti prisutno i moze se pozvati da iznese svoje
opaske.

Na temelju svojeg izvjes¢a odbor moze odluditi zapoceti neformalne pregovore s
drugim institucijama prije prvog citanja u Parlamentu. Za takvu je odluku potrebna
kvalificirana vedina ¢lanova odbora i potvrda na plenarnoj sjednici (vidi ¢lanak 71.
Poslovnika i to¢ku 4.3.1.). Svaki sporazum koji suzakonodavci postignu kao rezultat tih
pregovora smatra se privremenim i mora se podnijeti odboru na razmatranje i
odobrenje prije predstavljanja na plenarnoj sjednici.

! Potreban broj zastupnika unutar odredenog odbora odreduje se proporcionalno broju zastupnika koji je predviden
za plenarnu sjednicu, a prema potrebi se zaokruzuje; vidi ¢lanak 180. Poslovnika u kojemu je utvrdeno da je na
plenarnoj sjednici potrebno najmanje 40 zastupnika.
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Glasovanje u odboru: elektronicko glasovanje e Europski parlament (2017.)

Okvir 7. - Mogudi koraci u prvom citanju u fazi razmatranja u odboru

Objava na plenarnoj sjednici o upucivanju zakonodavnog predmeta nadleznom odboru
Odluka koordinatora o tome koji klub zastupnika moze imenovati izvjestitelja

Klubovi zastupnika imenuju svojeg izvjestitelja ili izvjestitelje u sjeni

Razmjena gledista bez nacrta izvje$ca (katkad na temelju radnog dokumenta)

Studije, saslusanja ili radionice (nije obavezno)

Razmatranje nacrta izvjesca

Rok za podnosenje amandmana

Razmatranje amandmana

Pokusaj postizanja dogovora oko kompromisnih amandmana (sastanci izvjestitelja i
izvjestitelja u sjeni) i moguce razmatranje u odboru

Glasovanje u odboru
Odluka o tome treba li zapoceti meduinstitucijske pregovore
Ako dode do pregovora: predsjednik i izvjestitelj podnose izvjestaj nakon svakog trijaloga

Glasovanje o privremenom sporazumu (nakon meduinstitucijskih pregovora)
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Faza plenarne sjednice

Ako je nadlezni odbor usvojio svoje izvjes¢e u obliku amandmana na prijedlog
Komisije, izvjeS¢e se podnosi na glasovanje na plenarnoj sjednici (¢lanak
59. Poslovnika). Ako su pregovori u prvom citanju doveli do privremenog sporazuma
koji je odobrio nadlezni odbor, taj ¢e sporazum biti podnesen na razmatranje na
plenarnoj sjednici u obliku procis¢enog teksta (¢lanak 74. Poslovnika).

Glasovanju o vaznim zakonodavnim predmetima na plenarnoj sjednici naj¢esce
prethodi rasprava na plenarnoj razini. Tijekom takve rasprave, a prije glasovanja,
predsjednik Parlamenta moze od Komisije i Vije€a zatraziti da se ocituju o predlozenim
amandmanima. Dodatni se amandmani mogu podnijeti u plenarnoj fazi, ali mogu ih
iznijeti samo nadlezni odbor, klub zastupnika ili skupina pojedinacnih zastupnika koji
¢ine najmanje jednu dvadesetinu svih zastupnika u Parlamentu (niski prag; odnosno
najmanje 38 zastupnika).

Parlament tada obicnom vecinom (to jest, glasovima vecine zastupnika koji glasuju)
usvaja svoje stajaliste u prvom ¢itanju o prijedlogu Komisije: moze odbiti prijedlog u
cjelini', odobriti ga bez amandmana ili, sto je najéesée, usvojiti amandmane na
prijedlog. Redoslijed glasovanja na plenarnoj sjednici utvrden je clankom 59.
Poslovnika.

Alternativno, predsjednik, izvjestitelj, klub zastupnika ili barem 38 zastupnika (niski
prag) mogu nakon usvajanja zakonodavnog akta u cijelosti, kako je izmijenjen, zatraziti
odluku o upudivanju predmeta natrag nadleznom odboru radi meduinstitucijskih
pregovora (Clanak 59. stavak 4. Poslovnika).

Ako je stajaliste Parlamenta u prvom (itanju odraz privremenog sporazuma
postignutog tijekom meduinstitucijskih pregovora, stajaliste u prvom citanju zatim se
prosljeduje Vijecu koje ga bezamandmana usvaja kao svoje stajaliSte u prvom citanju.
Zakonodavni se postupak stoga u toj fazi zakljucuje.

'Ugovorom se ne predvida izrijekom mogucénost da Parlament odbije prijedlog u fazi prvog (Citanja, kao Sto se
predvida za drugo dCitanje (¢lanak 294. stavak 7. tocka (b) UFEU-a). Parlament je dosad smatrao da je odbijanje
prijedloga Komisije u prvom citanju moguce. Parlament je stoga odbijao prijedloge u prvom dCitanju (na primjer,
prijedlog o europskoj statistici o zastiti od kriminala, 2011/0146 (COD) i prijedlog o mogu¢nosti drzava ¢lanica da
ogranice ili zabrane uporabu genetski modificirane hrane i hrane za Zivotinje na svojem drzavhom podrucju
(2015/0093 (COD)). Medutim, odbijanje prijedloga Komisije i dalje je izuzetak.
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Okvir 8. - Vecine koje se koriste u redovhom zakonodavnom postupku

U Parlamentu

Obicna vecina: vecina danih glasova

ve¢ina glasova zastupnika u Parlamentu (za glasovanje na

SR e VEdEE plenarnoj sjednici potrebno je 376 od 751 glasa)

U Vijecu

Obic¢na vedina: vecina glasova drzava ¢lanica (glasovi 15 drzava ¢lanica)

glasovi 55 % drzava ¢lanica (tj. 16 drzava ¢lanica) koje predstavljaju

Kvalificirana vecina: . . o
najmanje 65 % stanovnistva EU-a'

sve drzave ¢lanice koje glasuju podupiru odluku (suzdrZzanost ne

Jednoglasna odluka: . . o
sprecava jednoglasno usvajanje)

Plenarna sjednica u Strasbourgu e Europski parlament (2017.)

! Pravilo ,dvostruke vecine” primjenjuje se od 1. studenog 2014. Do tada se kvalificiranom veéinom smatralo 255
glasova (od ukupno 352) najmanje 15 drzava ¢lanica. Drzava ¢lanica mogla se pozvati na dodatni kriterij da drzave
¢lanice koje su glasale ,za” moraju predstavljati najmanje 62 % stanovnistva.

19



Okvir 9. - Moguci koraci u prvom citanju u fazi plenarne sjednice

Odbor nije donio odluku o stupanju u
pregovore

Odbor je donio odluku o stupanju u
pregovore

Podnosenje izvjes¢a odbora
Rok za podno3enje amandmana

Rasprava (Konferencija predsjednika /
zastupnici na plenarnoj sjednici mogu
odluciti ne odrzati raspravu)

Glasovanje o:

o odbijanju nacrta zakonodavnog
akta
o amandmanima na nacrt

zakonodavnog akta

o zakonodavnom aktu u cijelosti, bilo
da je izmijenjenili ne
Mogucnost vracanja predmeta odboru
radi zapocinjanja pregovora (ili ponovnog
razmatranja u slucaju da je nacrt
zakonodavnog akta odbijen)

Podnosenje izvjes¢a odbora (mandat)

Objava na plenarnoj sjednici odluke odbora
o stupanju u pregovore

Mogucnost podnosenja zahtjeva (srednji
prag, jedna desetina zastupnika u
Parlamentu, koju ¢ine jedan ili vise klubova
zastupnika ili pojedinacnih zastupnika,
odnosno 76 zastupnika) za glasovanje o
odluci odbora o stupanju u pregovore i, u
sluaju takvog zahtjeva, jedinstveno
glasovanje tijekom te sjednice ili tijekom
sljedece sjednice u slucaju mini plenarnih
sjednica

Ako takav zahtjev nije podnesen i ako
odluka nije odbijena, meduinstitucijski
pregovori mogu poceti

Ako je odluka odbijena, o predmetu se u
nacelu glasuje na sljedecoj sjednici

Rok za podnosenje amandmana

Rasprava (Konferencija predsjednika /
zastupnici na plenarnoj sjednici mogu
odluciti ne odrzati raspravu)

Glasovanje o:
o odbijanju nacrta zakonodavnog akta

o amandmanima na nacrt

zakonodavnog akta

o zakonodavnom aktu u cijelosti, bilo

da je izmijenjen ili ne
Moguc¢nost vracanja predmeta odboru radi
zapoCinjanja  pregovora na temelju
mandata plenarne sjednice (ili ponovnog

razmatranja u slucaju da je nacrt
zakonodavnog akta odbijen)

3.2.2.

Prvo citanje u Vijecu

Sli¢no kao i Parlament, Vijece zapocinje s pripremnim radom nakon primitka prijedloga
Komisije. Te dvije institucije mogu raditi paralelno, ali stajaliste Vije¢a u prvom ¢itanju
moze se usvojiti tek nakon sto mu Parlament proslijedi svoje stajaliste u prvom citanju.
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Dok ceka na stajaliSte Parlamenta u prvom (itanju, Vije¢e ponekad moze donijeti
politi¢ki sporazum poznat pod nazivom ,op¢i pristup”.

Kako je objasnjeno u tocki 2.2., prijedlog u Vije¢u prolazi kroz tri razine:

e Radna skupina

e Odbor stalnih predstavnika (Coreper)

e Vijece

Prijedlog se upucuje odgovaraju¢oj radnoj skupini radi rasprave. Razmatranje
prijedloga u odgovaraju¢oj radnoj skupini moze se vremenski podudarati s
razmatranjem istog prijedloga u nadleznom odboru u Parlamentu. Kada su rasprave u
radnoj skupini dovoljno napredovale i ovisno o osjetljivosti ili vaznosti predmeta,
rasprava moze zapoceti ili se nastaviti u Coreperu ili, rjede, na razini Vijeca.

Vecina prijedloga pojavljuje se na dnevhom redu Corepera nekoliko puta jer se
pokusavaju pomiriti neslaganja koja nisu rijeSena u okviru radne skupine. Coreper
moze odluciti vratiti prijedlog radnoj skupini, uz moguce prijedloge za postizanje
kompromisa ili moze proslijediti predmet Vije¢u. U prvom citanju Coreper moze i
donijeti pregovaracki mandat radi buducih meduinstitucijskih pregovora, no opdi
pristup koji usvaja Vijece sve se Cesce koristi kao mandat Vijeca.

Glasovanje se formalno odvija samo na razini Vijeca. Predsjednistvo Vijeca pokusat c¢e
na razini radne skupine ili Corepera posti¢i najsiri moguci dogovor o vecini pitanja koja
su istaknule drzave ¢lanice, pri ¢emu ce uvijek procijeniti hoce li kompromisi dobiti
potrebnu vecinu u Vijecu. Cilj je rijesiti vec¢inu politickih i tehni¢kih pitanja na razini
Corepera ili radne skupine kako ne bi bilo otvorenih pitanja za raspravu na sjednici
Vijeca, ili kako bi se za nju ostavilo tek nekoliko njih. Predsjednistvo Vije¢a takoder moze
odluciti odrzati rasprave u okviru Corepera ili u Vijecu na temelju izvjes¢a o napretku,
u kojima se opisuju postignuti napredak i glavna otvorena pitanja.

Vije¢e moze odluditi vratiti prijedloge Coreperu ili radnoj skupini te moze pruziti
smjernice ili predlozZiti kompromise. Ako Coreper uspjesno zakljuc¢i raspravu o
prijedlogu, taj prijedlog postaje toc¢ka ,A” na dnevnom redu Vijeca, 5to znaci da se
ocekuje postizanje dogovora bez rasprave. Medutim, rasprava o tim to¢ckama moze se
ponovno otvoriti ako jedna ili vise drzava ¢lanica to zatraze. Bez obzira na sastav u
kojem se sastaje, Vijece moze usvojiti akt Vijeca koji ulazi u nadleznost nekog od drugih
sastava Vijeca.

Ako Vijece, odlucujuci kvalificiranom vecinom ili jednoglasno u slucaju da se
Komisija usprotivi, odobri stajaliste Parlamenta u prvom ¢itanju (tj. ako prihvati sve
amandmane Parlamenta, kao na primjer u slucaju postizanja sporazuma u prvom
Citanju) predmetni akt usvaja se u tekstu koji odgovara stajalistu Parlamenta. Ako Vijece
ne moze u cijelosti prihvatiti ishod prvog Citanja u Parlamentu, usvaja svoje stajaliSte u
prvom citanju (koje se prethodno nazivalo ,zajednickim stajalistem” Vijeca) i upucuje
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ga Parlamentu radi prelaska na drugo ¢itanje'. Komisija u cijelosti obavjes¢uje
Parlament o svojem stajalistu.

Ako je Parlament usvojio svoje stajalite u prvom ¢itanju bez sporazuma s Vijecem,
postoji i moguénost postizanja sporazuma prije drugog citanja u Parlamentu: rijec je o
takozvanom ,sporazumu u ranoj fazi drugog citanja” (¢lanak 72. Poslovnika,
postupak je podrobnije objasnjen u tocki 4.3.).

N ¥y~

Zasjedanje u Vijec€u e Europska unija

3.3. Fazadrugog citanja

Kad Parlament formalno zaprimi stajaliSte Vije¢a u prvom Ccitanju?, zapocinje faza
drugog ¢itanja. U drugom ¢citanju suzakonodavci su ograniceni strogim rokovima iz
Ugovora: svaki suzakonodavac ima rok od tri mjeseca, koji se moze produziti za jos
jedan mjesec, a koji za Parlament pocinje tec¢i nakon objave stajalista Vije¢a u prvom

! lako to nije izri¢ito utvrdeno Ugovorom, opée je prihvaceno da Vije¢e moze kvalificiranom veéinom u cijelosti odbiti
prijedlog Komisije. Medutim, Vijece u praksi obi¢no formalno ne odbija prijedloge Komisije. Umjesto toga, i za razliku
od Parlamenta, jednostavno ne zapocinje ili ne nastavlja rad na odredenom prijedlogu Komisije i tako zapravo blokira
prijedlog.

2 Kako je utvrdeno u stavku 20. Zajednicke izjave o prakti¢nim nacinima provedbe postupka suodlucivanja (SL L 145
od 30.6.2007., str. 5.) Vijece se obi¢no savjetuje s Parlamentom o tome kada ¢e mu proslijediti svoje stajaliste kako bi
se postigla maksimalna ucinkovitost. Vazno je osigurati potpuno iskoristavanje raspolozivog roka od tri ili Cetiri
mjeseca i uzeti u obzir, na primjer, razdoblja stanki.
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¢itanju na plenarnoj sjednici'. U drugom ¢itanju Parlament moze usvojiti, odbiti ili
izmijeniti stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju?.

3.3.1. Drugo citanje u Parlamentu
Razmatranje u odboru

Izvjestitelj (obi¢no isti zastupnik koji je sastavio izvjeSée za prvo Citanje) sastavlja nacrt
preporuke koju ¢e nadlezni odbor (isti odbor koji je bio nadlezan u prvom citanju)
podnijeti na plenarnoj sjednici, a u kojoj se predlaze prihvacanje, izmjena ili odbijanje
stajaliSta Vijeca u prvom citanju.

Nacrt preporuke mora sadrzavati izmjene koje je predlozio izvjestitelj. Samo

punopravni ¢lanovi ili zamjenici ¢lanova nadleznog odbora mogu podnositi prijedloge

za odbijanje i dodatne amandmane. Medutim, u drugom se (citanju primjenjuju

odredena dodatna ograni¢enja u vezi s dopustenosti amandmana. Konkretno, u skladu

s ¢clankom 68. stavkom 2. Poslovnika amandmani na stajaliste Vije¢a dopusteni su samo

ako im je cilj:

e potpunoilidjelomi¢no ponovno zauzeti stajaliSte koje je Parlament usvojio u prvom
citanju;

e ili posti¢i kompromis izmedu Vijeca i Parlamenta;

¢ ili izmijeniti dio teksta stajalista Vijeca koji nije bio uklju¢en u prijedlog podnesen u
prvom citanju ili se od njega sadrzajno razlikuje;

e ili uzeti u obzir novu Cinjenicu ili pravnu situaciju koja se pojavila nakon usvajanja
stajalista Parlamenta u prvom citanju.

Predsjednik nadleznog odbora i predsjednik Parlamenta zasebno odlucuju o
dopustenosti amandmana tijekom faze razmatranja u odboru i plenarne faze. Njihova
je odluka konacna (Clanak 68. Poslovnika). Ako su nakon prvog Citanja odrzani novi
izbori, a Parlament nije pozvao Komisiju da svoj prijedlog ponovno uputi Parlamentu?,
oni mogu odluciti ukinuti ta ogranicenja o dopustenosti.

Odbori koji daju misljenje nemaju ulogu u drugom citanju. Medutim, pridruzeni odbori
u skladu s ¢lankom 57. Poslovnika uklju¢eni su u postupak pregovora®*.

Kao i u prvom ¢itanju, izvjestitelj i izvjestitelji iz sjene mogu neformalno raspravljati o
nacrtu preporuke i dodatnim amandmanima kako bi se stajaliSta pomirila u $to vecoj
mjeri, $to moze dovesti do kompromisnih amandmana o kojima se poslije glasuje.

Nadlezni odbor moze u drugom citanju odluditi stupiti u pregovore s Vije¢em u bilo
kojem trenutku nakon primitka stajaliSta Vijec¢a u prvom citanju, pri ¢emu kao mandat

U skladu s ¢lankom 294. stavkom 14., rok od tri mjeseca, kako je predvideno u stavku 7. moze se produljiti za najvise
jedan mjesec. Parlament u nacelu koristi tu mogucnost produzenja jer se rok od tri mjeseca obi¢no pokaze prekratkim.
2 Ako Parlament ne donese nikakvu odluku do isteka roka, smatra se da je akt usvojen u skladu sa stajalistem Vijeca u
prvom ¢itanju. Medutim, to se nikada nije dogodilo u praksi.

3 Clanak 68. stavak 2., u vezi s &lankom 61. Poslovnika.

4 Vidi kako odbor AFCO tumaci ¢lanak 57. Poslovnika: ,Odluka Konferencije predsjednika o primjeni postupka u
pridruzenom odboru primjenjuje se na sve faze doti¢nog postupka.”
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uzima stajaliste Parlamenta u prvom citanju. Ako stajaliste Vijeca sadrzi elemente koji
nisu obuhvaceni prijedlogom Komisije ili stajaliStem Parlamenta u prvom citanju,
odbor moze donijeti smjernice za pregovaracki tim (vidjeti ¢lanak 73. Poslovnika i tocku
4.3.1.).

Nadlezni odbor odlucuje obi¢nom ve¢inom svojih ¢lanova (tj. ve¢inom danih glasova).
Nakon glasovanja u nadleznom odboru preporuka se podnosi na glasovanje na
plenarnoj sjednici.

Faza plenarne sjednice

Na glasovanje na plenarnoj sjednici podnosi se preporuka za drugo citanje u obliku u
kojem je usvojena u odboru, a u slu¢aju sporazuma u drugom citanju podnosi se tekst
privremenog sporazuma. Dodatni se amandmani mogu podnijeti u plenarnoj fazi, ali
mogu ih iznijeti samo nadlezni odbori, klub zastupnika ili najmanje 38 zastupnika (niski

prag).

Prije glasovanja na plenarnoj sjednici predsjednik Parlamenta moze pozvati Komisiju
da iznese svoje stajaliste te pozvati Vijece da iznese opaske.

Parlament moze u prvome (Citanju bez amandmana odobriti stajaliSte Vije¢a (kao
rezultat sporazuma u ranoj fazi drugog citanja ili zato $to predlozeni amandmani nisu
usvojeni na plenarnoj sjednici). Ako amandmani ili prijedlog za odbijanje nisu
podneseniiliih ne usvoji vecina u Parlamentu (tj. najmanje 376 glasova za od moguceg
751 glasa), predsjednik samo objavljuje da je predloZeni akt konacno usvojen. U tom
slu¢aju nema formalnog glasovanija.

Ako Parlament odobri ili odbije stajaliste Vije¢a u prvom citanju, zakonodavni se
postupak zakljucuje. U slu¢aju odbijanja postupak se ponovno moze pokrenuti samo
novim prijedlogom Komisije.

3.3.2. Drugo citanje u Vijecu

Kad Parlament zakljuci svoje drugo citanje i svoje stajalisSte uputi Vijecu, Vijec¢e u
sljedeca tri mjeseca (ili Cetiri ako se zatrazi produljenje, vidi pocetak stavka 3.3.) mora
zakljuciti svoje drugo citanje.

U drugom ¢itanju Vije¢e moze prihvatiti amandmane Parlamenta kvalificiranom
vec¢inom ili jednoglasno ako se Komisija usprotivi nekom od amandmana Parlamenta.
U tom se slucaju akt usvaja.

Ako Vijece ne prihvati sve amandmane Parlamenta, u skladu s Ugovorom saziva se
Odbor za mirenje.

3.4. Mirenje i faza treceg Citanja

Postupak mirenja sastoji se od pregovora Parlamenta i Vijeca u okviru Odbora za
mirenje radi postizanja sporazuma u obliku ,zajednickog teksta” (za detaljniji opis
vidjeti poglavlje 5.).

Odbor za mirenje sastoji se od dvaju izaslanstava:
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e izaslanstva Vijeca, koje okuplja po jednog predstavnika svake drzave clanice
(ministre ili njihove predstavnike), i

e izaslanstva Parlamenta, koje se sastoji od jednakog broja zastupnika i kojim
predsjeda jedan od trojice potpredsjednika nadleznih za mirenje.

Stoga se Odbor za mirenje trenutacno sastoji od 56 (28 + 28) ¢lanova. Komisiju
predstavlja povjerenik nadlezan za predmet, koji je zaduZen za pokretanje svih nuznih
inicijativa radi pomirenja stajalista Parlamenta i Vijeca.

Odbor za mirenje mora se sazvati u roku od 3est tjedana (ili osam tjedana ako je
dogovoreno produljenje) nakon 3to Vijece zakljuci svoje drugo citanje i sluzbeno
obavijesti Parlament da ne moze prihvatiti amandmane Parlamenta iz drugog citanja.
Zasniva se zasebno za svaki zakonodavni prijedlog za koji je potrebno mirenje, a na
raspolaganju ima Sest tjedana (ili osam tjedana ako je dogovoreno produljenje) da
postigne sveobuhvatni sporazum u obliku ,zajednickog teksta” koji Parlament i Vijece
moraju jo$ i formalno prihvatiti. S obzirom na razmjerno kratak rok za postizanje
sporazuma, neformalni meduinstitucijski pregovori u praksi obi¢no zapocnu prije
formalnog sazivanja Odbora za mirenje.

Ako Odbor za mirenje ne postigne sporazum ili ako Parlament (odlucujudi obi¢nom
vec¢inom) ili Vijece (odlucujudi kvalificiranom veé¢inom) ne odobre ,zajednicki tekst” u
tre¢em citanju u roku od Sest tjedana (ili osam tjedana ako je dogovoreno produljenje),
smatra se da akt nije usvojen.
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4. MEDUINSTITUCIJSKI PREGOVORI

4.1. Uvod

Otkako je na snagu stupio Ugovor iz Amsterdama, kojim je uvedena mogucnost
postizanja sporazuma suzakonodavaca u prvom ¢itanju, moguce je olak3ati zakljucenje
redovnog zakonodavnog postupka u svim fazama postupka (vidi okvir 10. nakon
stavka 4.4.3.)". Praksa koja iz toga proizlazi kodificirana je u Zajednickoj izjavi o
prakti¢nim nacinima provedbe postupka suodlucivanja (vidi okvir 1.), prema kojoj
Jnstitucije tijekom cijelog postupka suraduju kako bi sto viSe priblizile svoja stajalista i
time prema potrebi omogudile usvajanje predmetnog akta u ranoj fazi postupka”.
Pomirenje stajaliSta ostvaruje se na sastancima u sklopu neformalnih
meduinstitucijskih pregovora u okviru trijaloga.

Sastanak u okviru trijaloga © Europski Parlament (2017.).

Revizija Poslovnika Parlamenta koja je stupila na snagu 16. sijeCnja 2017. posluZzila je
kao prilika za povecanje transparentnosti meduinstitucijskih zakonodavnih pregovora
(vidi i stavak 4.5). Ta se reforma nadovezuje na odredbe uvedene krajem 2012. u vezis
usvajanjem pregovarackog mandata Parlamenta i vodenjem pregovora. Pravila su u
cijelosti izmijenjena kako bi se dodatno osnazili parlamentarna odgovornost i nadzor
nad zakonodavnim pregovorima, posebno povecanjem uloge plenarne sjednice u
odlucivanju o pocetku pregovora i o mandatu.

! Za povijesni pregled vidi izvjesée s konferencije o0 ,20 godina suodlucivanja” od 5. studenog 2013.:
26



http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/60500996-bec5-41de-afde-1ad23b285936/report_conference_2013.pdf

Razliciti koraci postizanja sporazuma u okviru redovnog
postupka

Prvo Citanje i
‘ Komisija podnosi prijedlog

Europskom parlamentu i Vijecu ‘

Trijalog

Stajaliste Parlamenta ‘
u prvom ¢itanju

Prvo citanje u Vijecu: Vijece

Tr!Jalog odobrava stajaliste Parlamenta

Stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju

Drugo ¢itanje
Trijalog

\‘ Drugo ¢itanje u Parlamentu: Parla- ]
ment odobrava stajaliste Vijeca

Stajaliste Parlamenta \
u drugom <itanju

Drugo ¢itanje u Vijecu: Vijece odo-
brava stajaliste Parlamenta

Stajaliste Vijeca u drugom citanju

Trec’e Citanje
U svrhu postizanja dogovora

saziva se Odbor za mirenje

Trijalog

Sporazum postignut u Odboru
Za mirenje

Trede ¢itanje u Parlamentu:
odobren je zajednicki tekst

-

Trece Citanje u Vijecu:
odobren je zajednicki tekst
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zakonodavnog

Sporazum u fazi
prvog ¢itanja

Sporazum
u ranoj fazi
drugog citanja

Sporazum u fazi
drugog ¢itanja

Sporazum u fazi
treceg citanja



Proces meduinstitucijskih pregovora

Pregovaracki mandat plenarne Pregovaracki mandat Vijec¢a
sjednice ili odbora ili Corepera
L N A
Prvi trijalog
A ~
Pregovaracki tim / odbor lzvjeStavanje Coreper/radna skupina
~ A
Drugi trijalog
> 3 EN
Pregovaracki tim / odbor Izvjestavanje Coreper/radna skupina

A
Treci trijalog]

]

Privremeni sporazum

Potvrda priviemenog Potvrda privremenog
sporazuma u odboru sporazuma u Coreperu
Z &
Parlament usvaja Vijece usvaja privremeni
privremeni sporazum sporazum

EN A

Akt je usvojen )

g

4.2. Trijalozi

Da bi se akt usvojio u okviru redovnog zakonodavnog postupka suzakonodavci moraju
u nekom trenutku tijekom postupka posti¢i dogovor o zajednickom tekstu koji je
prihvatljiv i Parlamentu i Vijecu. Stoga institucije moraju medusobno komunicirati, a to
se odvija u obliku trijaloga: neformalnih tripartitnih sastanaka predstavnika
Parlamenta, Vije¢a i Komisije o zakonodavnim prijedlozima. Trijalozi se mogu
organizirati u bilo kojoj fazi zakonodavnog postupka i mogu dovesti do ,sporazuma u
prvom citanju”, ,sporazuma u ranoj fazi drugog ¢itanja” ili ,sporazuma u drugom
¢itanju” ili pak do ,zajedni¢kog teksta” tijekom postupka mirenja. Sastoje se od
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politickih pregovora, iako im mogu prethoditi pripremni tehnicki sastanci (kojima
prisustvuju stru¢njaci triju institucija). Glavni je instrument rada dokument s Cetiri
stupca: prva tri stupca predstavljaju stajaliSta triju institucija, a posljednji je namijenjen
kompromisnim prijedlozima’. Tijekom sastanaka u okviru trijaloga, kojima predsjeda
suzakonodavac koji je domadin sastanka (tj. Parlament ili Vijece), svaka institucija
objasnjava svoje stajaliste i razvija se rasprava u cilju postizanja kompromisa.

Komisija sudjeluje kao posrednik radi lakSeg postizanja sporazuma izmedu
suzakonodavaca. Sudionici u sastancima u okviru trijaloga djeluju na temelju
pregovarackih mandata koje im dodjeljuju njihove institucije. Ta tri izaslanstva
neformalno istrazuju moguca podruc¢ja kompromisa te redovito izvjescuju ili traze
nove naputke u skladu s internim pravilima svojih institucija, to jest putem
pregovarackog tima i/ili u odboru kad je rije¢ o Parlamentu te u Coreperu ili nadleznoj
radnoj skupini kad je rije¢ o Vijecu (vidi gornji hodogram).

Svaki sporazum postignut u okviru trijaloga privremen je te ga treba odobriti
formalnim postupcima u svakoj od tih triju institucija (u slu¢aju Parlamenta vidi ¢lanak
74. Poslovnika).

Ucestalost i broj sastanaka u okviru trijaloga ovise o prirodi predmeta i posebnim
politickim okolnostima (na primjer, kraj parlamentarnog saziva). S obzirom na rotiranje
predsjednistva Vijeca, obicno se svako predsjednistvo Vijeca potice da do kraja svojeg
mandata zakljuci odreden broj predmeta.

Moglo bi se redi da je, u usporedbi s pocecima primjene postupka suodlucivanja,
institucionaliziranija praksa trijaloga ojacala transparentnost i odgovornost unutar
Parlamenta (s obzirom na to da svi klubovi zastupnika imaju pristup svim
informacijama i sastancima) te kvalitetu meduinstitucijskih pregovora.

4.3. Postupak za pokretanje meduinstitucijskih pregovora

Prije pokretanja meduinstitucijskih pregovora svaka institucija svojim pregovaracima
treba dati zeleno svjetlo (vidi to¢ku 4.4) za pocletak pregovora na temelju
pregovarackog mandata u okviru kojeg ¢e morati postupati. Postupci za pokretanje
pregovora razliciti su u svakoj instituciji.

4.3.1. Parlament
Pregovori prije prvog citanja u Parlamentu

O tome hoce li se zakljuciti prvo Citanje ili ¢e se odboru omoguditi da pokrene
pregovore u Parlamentu odlucuje se u plenarnom sazivu. Odluku o pokretanju
pregovora moze donijeti sam odbor, pri cemu izvje$¢e odbora sluzi kao mandat za
pregovore, a sama odluka mora biti potvrdena na plenarnoj sjednici (¢lanak 71.
Poslovnika). U nedostatku te potvrde ili odluke samog odbora Parlament u plenarnom
sazivu takoder moze donijeti odluku o vracanju predmeta kako bi nadlezni odbor

' U nekim pregovorima dokument moze sadrzavati drugaciji broj stupaca.
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mogao pokrenuti pregovore na temelju izmjena donesenih na plenarnoj sjednici
(¢lanak 59. stavak 4. Poslovnika).

e QOdbor odlucuje o pokretanju pregovora tijekom prvog Citanja

Za odluku nadleznog odbora o pokretanju pregovora tijekom prvog citanja, pri cemu
izvjesc¢e odbora sluzi kao mandat, potrebna je kvalificirana vecina u odboru.

Odluka se nakon toga mora objaviti na poceku plenarne sjednice koja se odrzava nakon
usvajanja u odboru (obi¢no ponedjeljkom poslijepodne u 17:00 tijekom sjednice u
Strasbourgu i srijedom poslijepodne u 15:00. tijekom sjednice u Bruxellesu). Do kraja
dana koji slijedi nakon dana objavljivanja odluke klubovi zastupnika ili onoliko
zastupnika koliko je potrebno za postizanje barem srednjeg praga (tj. 76 zastupnika)
mogu zatraziti jedinstveno glasovanje o odluci odbora (ako je rije¢ o sjednici u
Strasbourgu, to se glasovanje odrzava tijekom te sjednice). Ako u predvidenom roku
nema takvih zahtjeva, odbor moze zapoceti pregovore.

Ako je zatrazeno glasovanje, odluka odbora moze se podrzati obicnom vedinom
glasova na plenarnoj sjednici, a odbor odmah nakon toga moze zapoceti pregovore.

Ako Parlament u plenarnom sazivu odbije odluku odbora o pokretanju pregovora,
izvjesce se uvrstava na dnevni red sljedece sjednice u skladu s clankom 59. Poslovnika
kako bi se o njemu glasovalo na uobicajeni nacin na plenarnoj sjednici te se utvrduje
rok za podnosenje amandmana.

e Odluka o pokretanju pregovora donosi se na plenarnoj sjednici (s prethodnom
odlukom odboralili bez nje)

Nakon 3to se odluka odbora odbije ili u nedostatku takve odluke na plenarnoj sjednici
glasa se o nacrtu zakonodavnog akta, amandmanima koji su podneseni u odboru i koji
predstavljaju izvjeS¢e odbora te amandmanima koje su podnijeli klubovi zastupnika ili
najmanje 38 zastupnika u cilju zakljuc¢ivanja prvog ¢itanja u Parlamentu.

Medutim, neposredno prije zakljuCivanja prvog C(itanja, predsjednik, izvjestitelj
nadleZznog odbora, klub zastupnika ili 38 zastupnika u Europskom parlamentu (niski
prag) mogu na plenarnoj sjednici zatraziti da se predmet ponovo uputi odboru radi
meduinstitucijskih pregovora u skladu s ¢lankom 60. Poslovnika, o ¢emu se zatim
glasuje.
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Donosenje pregovarackog mandata u Parlamentu za pregovore tijekom prvog
citanja

FAZA RAZMATRANJA U ODBORU

Odbor usvaja svoje izvjesce
(obi¢nom vecinom)

Y. \4

Odbor moze (kvalificiranom vecinom)
usvojiti odluku o stupanju u pregovore pri
c¢emu mu izvjesce sluzi kao mandat

Svoje izvjes¢e moze podnijeti izravno na
plenarnoj sjednici (nakon cega se moze
primijeniti clanak 59. stavak 4. Poslovnika)

PRVA PLENARNA SJEDNICA NAKON ODLUKE ODBORA

Objavljivanje odluke odbora | Ako pojedinaéni zastu- Ako je odluka

o stupanju u pregovore . pniciili klubovi zastu- odbora o stupanju
na pocetku prve sjednice. pnika koji dosezu srednji u pregovore
Pojedinacni zastupnici ili prag podnesu zahtjev: ODBIJENA

jedinstveno glasovanjena .
plenarnoj sjednici "

klubovi zastupnika koji dosezu
»srednji prag”mogu do kraja

Ako je odluka

sljedeceg dana traziti da se
odluka stavi na jedinstveno
glasovanje na plenarnoj

' Ako pojedinacni zastupnici |

odbora o stupanju
u pregovore
PRIHVACENA

ili klubovi zastupnika koji
dosezu srednji prag ne
podnesu zahtjev

~ sjednici (obi¢nom vecinom).

Y

Odbor moze stupiti u pregovore u prvom citanju,
pri ¢emu izvjesce odbora sluzi kao mandat

SLJEDECA PLENARNA SJEDNICA

vy

Stajaliste EP-a usvojeno je u prvom citanju i poslano

Prijedlog Komisije + izvjes¢
Vijecu, stoga NEMA pregovora u prvom citanju Hieclog Komislje: lzvje=ca

| odbora stavljaju se na dnevni red
plenarne sjednice za uobicajeno
glasovanje — amandmani
se trebaju podnijeti prije

Ako se na plenarnoj “
uobicajenog roka

sjednici odobri
zahtjev za vracanje
'« | predmeta odboru
radi pregovora
(¢lanak 59. stavak 4.
Poslovnika)

Odbor moze stupiti u
pregovore u prvom
citanju na temelju
mandata plenarne
sjednice
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Pregovori prije prvog citanja u Vijecu (¢clanak 72. Poslovnika)

Ako nadlezni odbor Zeli zapoceti meduinstitucijske pregovore nakon $to je Parlament
usvojio stajaliSste u prvom citanju na plenarnoj sjednici i prije nego Sto je Vijece
zakljucilo svoje prvo cCitanje (pregovori u ranoj fazi drugog citanja), o tome mora
donijeti odluku kvalificiranom vecdinom glasova. Ta se odluka mora objaviti na
plenarnoj sjednici, ali samo u informativne svrhe.

Stajaliste Parlamenta u prvom citanju predstavlja mandat za pregovore. Iz tog se
razloga, za razliku od pregovora tijekom prvog ¢itanja, odluka odbora ne moze dovesti
u pitanje na plenarnoj sjednici. Pregovori mogu zapoceti odmah nakon sto odbor
donese odluku.

Pregovori prije drugog citanja u Parlamentu (¢lanak 73. Poslovnika)

Za donosSenje odluke o pokretanju pregovora prije drugog cCitanja u Parlamentu
nadlezni odbor treba samo obi¢nu vecinu. Odluku o pokretanju pregovora odbor moze
donijeti u bilo kojem trenutku nakon sto mu Vijece uputi svoje stajaliste u prvom
Citanju. Stajaliste Parlamenta u prvom citanju predstavlja njegov mandat, no odbor
moze donijeti dodatne smijernice za pregovaracki tim, ukljucujudi i one u obliku
amandmana na stajaliSte Vijeca, ako to stajaliste sadrzi elemente koji nisu sadrzani u
prijedlogu Komisije ili u prvom ¢itanju u Parlamentu.

4.3.2. \Vijece

Ne postoji formalno pravilo u vezi s razinom na kojoj se moraju dobiti mandati za
pregovore tijekom prvog Citanja (tj. na razini Corepera ili Vijeca). Sve vise mandata
usvaja se na razini Vijeca u obliku opceg pristupa (kvalificiranom vecinom, iako u
praksi nema glasovanja), koji predstavlja javni dokument. U drugom ¢itanju mandat
predstavlja stajaliste Vije¢a u prvom citanju.

4.3.3. Komisija

Pregovaracki mandat Komisije predstavlja njezin prijedlog nacrta zakonodavnog akta.
Izmjene stajaliSta Komisije u meduinstitucijskim pregovorima u svim fazama
zakonodavnog postupka priprema Skupina za meduinstitucijske odnose'. Njezini se
¢lanovi sastaju gotovo svaki tjedan te raspravljaju i dogovaraju se, medu ostalim, o
stavu koji bi Komisija trebala zauzeti u predstojec¢im trijalozima o svim predmetima o
kojima se vode pregovori. Predstavnici Komisije koji sudjeluju u trijalozima nacelno se
mogu samo slozZiti ad referendum s vaznim izmjenama zakonodavnih prijedloga
Komisije o kojima su se suzakonodavci dogovorili, osim ako Kolegij povjerenika
formalno ne prihvati revidirana stajalista Komisije, odnosno dok to ne ucini.

! Tijelo unutar Komisije zaduzeno za koordinaciju politickih, zakonodavnih i administrativnih odnosa s drugim
institucijama, posebno Europskim parlamentom i Vijecem. Skupina za meduinstitucijske odnose okuplja zamjenike
nacelnika ureda svih povjerenika Komisije koji su zaduzeni za pra¢enje meduinstitucijskih poslova. Sastaje se u nacelu
jednom tjedno. Konkretno se bavi predmetima na kojima rade Parlament i Vijece i koji su osjetljivi s institucijskog
gledista, a od kojih se neki obraduju u okviru redovnog zakonodavnog postupka.
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4.4. Sudionici meduinstitucijskih pregovora

4.4.1. Parlament

Revizijom Poslovnika o radu Parlamenta provedenom 2017. nije se promijenio sastav
pregovarackog tima Parlamenta u odnosu na sastav koji je bio utvrden u Poslovniku iz
2012. Tim Parlamenta vodi izvjestitelj, a predsjeda mu predsjednik nadleznog odbora
koji kao zamjenu moze odrediti potpredsjednika odbora. U trijalozima to ¢esto znaci
da sastancima predsjeda predsjednik (ili potpredsjednik) ili predsjednistvo Vijeca
(ovisno o tome odrZava li se sastanak u prostorijama Parlamenta ili u prostorijama
Vijeca). Osim toga, predsjednik se moze intenzivnije pozabaviti pitanjima koja su vise
horizontalne naravi, dok izvjestitelj brani stajaliSte Parlamenta o odredenom predmetu.
Kao 5to je izricito utvrdeno Poslovnikom Parlamenta, u sastavu pregovarackog tima
moraju biti i barem izvjestitelji u sjeni iz svakog kluba zastupnika koji zeli sudjelovati.

Pregovarackom timu u trijalozima pomaze projektna skupina kojom koordinira
tajnistvo nadleznog odbora (vidi to¢ku 3.2.1.).

44,2, \Vijece

Vijece obicno predstavlja predsjednistvo na razini predsjednika Corepera ll.ili Corepera
l., ve¢ prema tematici, a iznimno, za politi¢ki vazna pitanja, nadlezni ministar. Medutim,
s obzirom na velik broj trijaloga i ovisno o naravi predmeta i praksi drzave Clanice koja
u danom trenutku predsjeda Vije¢em, trijaloge mogu voditi i relevantni predsjednici
radnih skupina. Skupine Antici i Mertens u okviru svakog predsjednistva' takoder su
korisni dodatni kontakti za Parlament tijekom pregovora. Pregovarackom timu Vijeca
obi¢no pomazu sluzba zaduZena za dani predmet u Tajnistvu Vijeca i Pravna sluzba.

4.4.3. Komisija

Komisiju predstavlja nadlezna glavna uprava (naj¢e$¢e na razini nacelnika odjela ili
direktora), a u politicki vaznim pitanjima odgovorni povjerenik ili direktor glavne
uprave uz pomo¢ Glavnog tajnistva, a ponekad i pravne sluzbe Komisije i kabineta
povjerenika.

Komisija tijekom cijelog zakonodavnog postupka pomaze suzakonodavcima dajuci im
tehnicka objasnjenja i posredujuci tijekom meduinstitucijskih pregovora. Komisija
moze biti pozvana da predlozi kompromisne tekstove ili da pruzi detaljnije ili ,stru¢ne”
informacije. U skladu sa svojim pravom na zakonodavnu inicijativu i nacelom jednakog
postupanja u odnosu na Parlament i Vije¢e Komisija bi trebala djelovati kao posteni
posrednik kada brani svoje zakonodavne prijedloge ili pregovara o njima tijekom svih
faza zakonodavnog postupka?.

! Skupina Antici priprema posao za Coreper Il., a skupina Mertens za Coreper . (vidi tocku 2.2.).

2 Vidi Okvirni sporazum ((SL L 304/47 od 20.11.2010.)) o odnosima Parlamenta i Komisije prema kojem se Komisija
mora ,pridrzavati pojedinacnih uloga koje Ugovori odreduju Parlamentu i Vijecu, osobito u vezi s osnovnim nacelom
jednakog postupanja“.
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Okvir 10. — Sporazumi u okviru redovnog zakonodavnog postupka: Glavne znacajke iz
perspektive Parlamenta

Sporazum
u prvom
citanju
(¢lanci 59.,
62.i71.
Poslovnika)

Amandmani: na prijedlog Komisije; mogu se podnositi u odboru i u plenarnom
sazivu; opceniti kriteriji dopustenosti.

Mandat: (1) izvjeS¢e odbora: ako se na plenarnoj sjednici prihvati odluka odbora
o pokretanju pregovora, kao mandat sluzi izvjeSce odbora; (2) stajaliste
Parlamenta u plenarnom sazivu: ako se na plenarnoj sjednici ne prihvati odluka
odbora i glasuje se na uobicajen nacin ili ako odbor ne donese odluku o
pokretanju pregovora, Parlament u plenarnom sazivu moze rezultate glasovanja
s plenarne sjednice uputiti odboru radi meduinstitucijskih pregovora.

Odluka o pokretanju pregovora: (1) odbor (kvalificiranom vec¢inom) donosi
odluku o pokretanju pregovora i objavljuje je na plenarnoj sjednici nakon ¢ega se
u plenarnom sazivu moze jedinstvenim glasovanjem glasovati o toj odluci; (2) ako
se odluka ne prihvati na plenarnoj sjednici ili ako odbor ne donese odluku,
Parlament u plenarnom sazivu svejedno moZe donijeti odluku (obi¢cnom
ve¢inom) o vracanju tog predmeta nadleznom odboru radi meduinstitucijskih
pregovora.

Rokovi: nema rokova.

Potvrda o privremenom sporazumu: predsjednik Corepera 3alje je u pisanom
obliku predsjedniku odbora prije donosenja stajalista Parlamenta u prvom citanju
(¢emu prethodi jedinstveno glasovanje obi¢nom ve¢inom u nadleznom odboru).

Potrebna vecina na plenarnoj sjednici: prijedlog Komisije moze se prihvatiti,
odbiti ili izmijeniti obi¢nom vecinom (tj. ve¢inom glasova zastupnika koji glasuju).

Sporazum
u ranoj fazi
drugog
citanja
(¢lanci 69. i
72.
Poslovnika)

Amandmani: nema amandmana na stajaliSte Vije¢a u prvom citanju jer ono
odrazava privremeni sporazum s Parlamentom o kojem su vodeni pregovori.

Mandat: stajaliSte Parlamenta u prvom citanju.

Odluka o pokretanju pregovora: donosi se u odboru (kvalificiranom ve¢inom)
u bilo kojem trenutku nakon donosenja stajalista Parlamenta u prvom citanju;
objavljuje se na plenarnoj sjednici, ali sluzbeno prihvacanje nije potrebno.

Rokovi: nema rokova.

Potvrda privremenog sporazuma: glasovanje obi¢nom ve¢inom, potvrduju se
priviemeni sporazum i pismo predsjednika odbora predsjedniku Corepera u
kojem se navodi da ¢e predsjednik na plenarnoj sjednici preporuciti da se
stajaliste Vijeca u prvom citanju koje odgovara tekstu privremenog sporazuma
usvoji bez izmjena u drugom ¢itanju Parlamenta.

Potrebna vecina na plenarnoj sjednici: u drugom ¢itanju Parlament prihvaca
stajaliSte Vijeca u prvom citanju (obi¢nom vec¢inom) koje odgovara priviemenom
sporazumu u ranoj fazi drugog ¢itanja. Ako nema podnesenih amandmana ili
prijedloga za odbijanje ili ako nisu usvojeni (kvalificiranom ve¢inom), predsjednik
objavljuje da je predlozeni akt usvojen u obliku u kojem je dogovoren s Vijecem
(bez formalnog glasovanija).

34




Amandmani: na stajalista Vije¢a u prvom citanju mogu se podnijeti u odboru
(vise ne u odborima koji daju misljenje) i na plenarnoj sjednici; strogi kriteriji
dopustenosti.

Mandat: stajalidte Parlamenta u prvom (itanju. Ako stajaliSte Vije¢a sadrzi
elemente koji nisu obuhvaceni prijedlogom Komisije ili stajaliStem Parlamenta u
prvom citanju, odbor moze donijeti smjernice kojima se dopunjuje mandat iz
prvog Citanja, ukljucujuci i u obliku amandmana.

Sporazum
udrugom | Odluka o pokretanju pregovora: donosi se (obicnom ve¢inom) u nadleznom
citanju odboru u bilo kojem trenutku nakon 3to mu je upuceno stajaliste Vijeca; ne
(Elandi 67, objavljuje se na plenarnoj sjednici.
69.i73. Rokovi: za donos3enje stajaliSta u drugom citanju Parlament ima rok od
Poslovnika) | maksimalno 3 mjeseca + 1 mjesec (Vijece zatim ima jo$ maksimalno 3 mjeseca +
1 mjesec).
Potvrda privremenog sporazuma: predsjednik Corepera 3alje je u pisanom
obliku predsjedniku odbora prije donosenja stajalista Parlamenta u drugom
¢itanju (¢emu prethodi jedinstveno glasovanje u nadleznom odboru).
Potrebna vedina na plenarnoj sjednici: za amandmane na stajaliSte Vijeca ili
odbijanje tog stajaliSta potrebna je kvalificirana vecina.
Amandmani: u trecem citanju nisu dopusteni amandmani: Parlament obi¢cnom
Mireni vec¢inom jedinstvenim glasovanjem prihvaca ili odbija ,zajednicki tekst” u cjelini.
irenje
i Mandat: stajaliste Parlamenta u drugom citanju.
trece Odluka o pokretanju pregovora: nije primjenjivo.
citanje Rokovi: maksimalno 24 tjedna (3 x 8 tjedana), od ¢ega najvise 8 tjedana za samo
(¢lanci 75., mirenje.
76.,77.178. | Potvrda privremenog sporazuma: predsjednici obaju izaslanstava 3alju
Poslovnika) | pismenu obavijest o zajednickom tekstu.

Potrebna vecina na plenarnoj sjednici: obi¢na vecina.

4.,5. Transparentnost postupaka i nacini za osiguravanje odgovornosti

Europski parlament pridaje veliku vaznost transparentnosti i otvorenosti svojih
zakonodavnih postupaka u skladu s ¢lankom 15. UFEU-a.

Kao opce pravilo vrijedi da su sve sjednice odbora i plenarne sjednice otvorene za
javnost. Sve plenarne sjednice i vecina sjednica odbora prenose se uzivo na internetu.
Sve rasprave i glasovanja o zakonodavnim predmetima i u odborima i na plenarnoj
sjednici otvoreni su za javnost. Osim toga, u pravilu su javno dostupni svi sluzbeni
dokumenti na svim sluzbenim jezicima. Na Zakonodavnom opservatoriju Europskog
parlamenta’ moze se pristupiti velikoj koli¢ini relevantnih informacija u vezi sa svakim
zakonodavnim predmetom, uklju¢ujuci imena izvjestitelja i izvjestitelja u sjeni, odbora

' Vidi Zakonodavni opservatorij Parlamenta: http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do.
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koji daju misljenje i pridruZzenih odbora, faze u postupcima i relevantne dokumente
(vidi poglavlje 11.).

Kad je rije¢ o meduinstitucijskim pregovorima o zakonodavnim predmetima,
Parlament, zajedno s Vijecem i Komisijom, isto tako nastoji zajamciti transparentnost
postupka. Posljednjih godina postavljala su se pitanja u vezi s otvorenoscu
meduinstitucijskih pregovora' i unutar samih institucija. Kao odgovor na to Parlament
je ve¢ 2012. u velikoj mjeri izmijenio svoj Poslovnik. Opca revizija Poslovnika
Europskog, koji je u novom obliku stupio na snagu u sije¢nju 2017., temelji se na tim
poboljsanjima i dodatno jaCa parlamentarnu odgovornost i nadzor nad zakonodavnim
pregovorima. Poslovnikom Parlamenta jamci se sljedece:

e Parlament pregovara na temelju mandata koji je javan i koji uvijek ima podrsku
Parlamenta u plenarnom sazivu.

e Pregovaracki tim Parlamenta ima standardni sastav, a svi klubovi zastupnika imaju
pravo biti zastupljeni, cime im se osigurava pristup svim informacijama i mogu¢nost
pomnog pracenja svih faza pregovora i utjecanja na njih.

¢ Nakon svakog kruga pregovora predsjednik i izvjestitelj podnose izvjes¢e odboru.

e O privremenim sporazumima postignutima tijekom trijaloga glasuje se u odboru te
se oni stavljaju na raspolaganje javnosti prije podnosenja na plenarnoj sjednici.

' Vidi takoder istragu Ombudsmanice na vlastitu inicijativu na temu ,Objava dokumenata koji se odnose na trijaloge
i transparentnost trijaloga opcenito od strane Europskog parlamenta, Vijec¢a Europske unije i Europske komisije”,
predmet:  OI/8/2015/JAS,  pokrenut 26. svibnja 2015. - Odluka od 12. srpnja 2016.
https://www.ombudsman.europa.eu/en.
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5. DETALJAN OPIS POSTUPKA MIRENJA

Uvod

Kao sto je navedeno u poglavlju 9., velika ve¢ina zakonodavnih predmeta zakljucuje se
u prvom citanju, a mnogo manje njih u drugom citanju. Broj postupaka mirenja
postupno se smanjivao tijekom godina, a u osmom parlamentarnom sazivu prvi put ih
uopce nije bilo.

Postupak mirenja znatno utjeCe na nacin na koji se trenutacno odvijaju pregovori
tijekom prvog i drugog Citanja. Mnogi postupci i prakse temelje se na postupku mirenja
(npr. praksa trijaloga i dokumenti s Cetiri stupca). Potreba za urednim i dobro
strukturiranim pregovorima posebno je vazna za postupak mirenja jer je on posljednja
mogucnost za postizanje dogovora medu institucijama. Ako dvije institucije ne uspiju
postic¢i sporazum u toj posljednjoj fazi, cijeli prijedlog otpada.

U ovom poglavlju taj je postupak detaljno opisan, a naglasak je na onim znacajkama
koje su razlicite u prvom i drugom citanju.

Uvodna faza

Cim postane jasno da Vije¢e ne moze prihvatiti sve amandmane Parlamenta iz drugog
¢itanja, ono o tome obavje$cuje Parlament te se pokrece nesluzbena komunikacija
izmedu triju institucija kako bi se 3to prije zapocelo s pripremama za sazivanje odbora
za mirenje, u rokovima utvrdenima Ugovorom. Odjel za zakonodavna pitanja (LEGI)
pomaze izaslanstvu Parlamenta tijekom cijelog postupka mirenja, blisko suradujuci s
tajniStvom relevantnog parlamentarnog odbora, pravnom sluzbom Parlamenta,
pravnicima-lingvistima, sluzbom za tisak i ostalim relevantnim sluzbama Europskog
parlamenta.

Sastav i imenovanje clanova izaslanstva Parlamenta

Broj ¢lanovaizaslanstva Parlamenta u Odboru za mirenje uvijek je jednak broju drzava
¢lanica u Vijecu. Za svaki postupak mirenja mora se osnovati novo izaslanstvo
Parlamenta. Predsjednik svakog izaslanstva jedan je od trojice potpredsjednika
Parlamenta odgovornih za mirenje. Izvjestitelj(i) i predsjednik/predsjednici
nadleznog parlamentarnog odbora po definiciji su takoder ¢lanovi izaslanstva.

Preostale ¢lanove izaslanstva imenuje svaki klub zastupnika za svaki pojedini postupak
mirenja'. Vecina njih iz nadleznog je odbora ili iz odbora koji daju misljenje ili iz
pridruzenih odbora. Imenuje se jednak broj zamjenika ¢lanova, koji mogu sudjelovati
u svim sastancima izaslanstva i odbora za mirenje, ali mogu glasovati samo ako
zamjenjuju punopravnog ¢lana.

' Sli¢no postupku imenovanja izvjestitelja u odborima, ¢lanove odbora za mirenje imenuju klubovi zastupnika prema
D'Hondtovoj metodi nakon $to Konferencija predsjednika odludi koji ¢e to¢no broj ¢lanova Odbora za mirenje
imenovati svaki klub zastupnika.
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Konstituirajuca sjednica izaslanstva Parlamenta

Glavna svrha konstituiraju¢e sjednice' izaslanstva Parlamenta jest dati mandat
pregovarackome timu - u ¢ijem su sastavu obi¢no potpredsjednik kao predsjednik
izaslanstva, predsjednik nadleznog odbora i izvjestitelj(i) - radi pocetka pregovora s
Vije¢em u okviru trijaloga. Osim toga, na konstituiraju¢im sjednicama postoji kratka
razmjena stajaliSta o sadrzaju pitanja o kojima se raspravlja. Za razliku od prvog i
drugog citanja Komisija obic¢no prisustvuje svim sjednicama izaslanstva Parlamenta
kako bi dala svoje misljenje o mogu¢im nacinima za pomirenje stajalita Parlamenta i
Vijeca ili kako bi na zahtjev pruzila detaljnije ili ,stru¢ne” informacije.

Pregovori tijekom faze mirenja

Tijekom postupka mirenja odvija se niz trijaloga s ciljem postizanja opéeg sporazuma
u odboru za mirenje prema rasporedu trijaloga o kojem se Parlament i Vijece
dogovaraju na pocetku postupka mirenja u odredenom predmetu.

Nakon svakog sastanka u okviru trijaloga pregovaracki tim svake institucije izvjes¢uje
svoje izaslanstvo. Glavni je cilj sastanaka izaslanstava pruziti povratne informacije o
pregovorima, ocijeniti moguce kompromisne tekstove i dati upute pregovarackom
timu o tome kako nastaviti pregovore. Na kraju postupka izaslanstvo formalno prihvaca
ili odbija privremeni sporazum postignut u postupku mirenja. Za prihvacanje
sporazuma potrebna je potpora kvalificirane vecine ¢lanova izaslanstva (najmanje 15
glasova ,za” od mogucih 28).

Odbor za mirenje

Odbor za mirenje, u Cijem su sastavu predstavnici 28 drzava ¢lanica i 28 zastupnika u
Parlamentu, sazivaju predsjednici Parlamenta i Vije¢a. Odbor se Cesto saziva kada su
stajalista Parlamenta i Vijeca dovoljno bliska da se moZze ocekivati rjeSavanje otvorenih
pitanja. U svakom slucaju, Odbor se mora sazvati najkasnije Sest tjedana (ili osam
tjedana ako je dogovoreno produljenje) nakon sto Vijece zakljuci drugo Citanje radi
sluzbenog otvaranja postupka mirenja. Odbor potom ima na raspolaganju jos 3est
tjedana (ili osam tjedana ako je dogovoreno produljenje) za postizanje opceg
sporazuma u obliku zajednic¢kog teksta.

Parlament i Vijece izmjenjuju se u ulozi domacdina. Potpredsjednik koji predsjeda
izaslanstvom Europskog parlamenta i ministar drzave ¢lanice koja predsjeda Vijecem
supredsjedaju sjednici odbora za mirenje. Komisiju predstavlja nadlezni povjerenik.

Mirenje se u praksi obi¢no sastoji od nekoliko sastanaka u okviru trijaloga i sjednica
doti¢nih izaslanstava prije sjednice odbora za mirenje. Katkad se i sama sjednica odbora
za mirenje prekida radi pregovora u okviru trijaloga kako bi se razjasnilo trenuta¢no
stanje ili postigli kompromisi o spornim pitanjima. Zasebniinterni sastanciizaslanstava
Parlamentai Vijeca takoder se odrzavaju izmedu sastanaka u okviru trijaloga i sluzbenih
sjednica odbora za mirenje. Takvi su sastanci nuzni kako bi svako izaslanstvo bilo

' U iznimnim slucajevima predsjednik izaslanstva umjesto konstituirajuce sjednice moze uputiti pismo ¢lanovima
(,osnivanje pisanim postupkom”).
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upuceno u napredak u svakoj fazi pregovora i kako bi se utvrdilo je li potrebno dati
nove upute pregovarackom timu.

Ako nije izgledno da ¢e sporazum biti postignut na prvoj sjednici, nove se sjednice,
ukljucujuci sastanke u okviru trijaloga, mogu sazvati u roku od 3est do osam tjedana,
kao $to je za postizanje sporazuma predvideno Ugovorom. Mirenje se po potrebi moze
zakljuciti pisanim postupkom.

Ako dvije institucije ne uspiju postic¢i sporazum u Odboru za mirenje, cijeli prijedlog
otpada’.

Trece citanje (nakon Odbora za mirenje)

Sporazum postignut u Odboru za mirenje moraju potvrditi i Parlament i Vijece u roku
od Sest tjedana (ili osam tjedana ako je dogovoreno produljenje) od prihvacanja
zajednickog teksta. Te dvije institucije glasuju odvojeno o zajednickom tekstu bez
mogucnosti za dodatne izmjene.

U Parlamentu je za prihvacanje potrebna obi¢na vecina. U slucaju da takva vecina ne
postoji, zajednicki tekst smatra se odbijenim. Vijece, koje obi¢no glasuje nakon treéeg
¢itanja u Parlamentu, prihvaca zajednicki tekst kvalificiranom ve¢inom?.

Kao $to je to slucaj i u prvom i drugom ¢itanju, odredeni tekst moze postati zakonom
samo ako ga prihvate i Parlament i Vijece. Ako ga jedna od institucija ne prihvati,
zakonodavni postupak zavrSava te se moze ponovo pokrenuti samo novim
prijedlogom Komisije.

' Od 1999. zabiljezena su dva slucaja u kojima izaslanstva Parlamenta i Vijeca nisu uspjela posti¢i sporazum o
zajedni¢kom tekstu u Odboru za mirenje (tzv. Direktiva o radnom vremenu i Uredba o novoj hrani).
2Vijece dosad nikad nije odbilo sporazum postignut u postupku mirenja. Parlament iznimno rijetko odbija sporazume
postignute u postupku mirenja. Dva su primjera koja se odnose na sporazum o Prijedlogu direktive o ponudama o
preuzimanju iz 2001. i Sporazum o prijedlogu pristupa trzistu lu¢kih usluga iz 2003.
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6. FINALIZACLJA, POTPISIVANJE | OBJAVLJIVANJE USVOJENOG TEKSTA

6.1. Pravno-jezic¢na finalizacija

Nakon $to se u prvom, drugom ili tre¢em cCitanju postigne privremeni dogovor izmedu
institucija, tekst sporazuma podlijeze pravno-jezi¢noj provjeri prije nego sto se
sluzbeno usvoji na plenarnoj sjednici. To je vazno kako bi se, izmedu ostalog, osigurala
pravna sigurnost i dosljednost izmedu razli¢itih jezi¢nih verzija u svrhu ujednacene
provedbe te kako bi se izbjegla potreba za ispravkom u kasnijoj fazi (tekst se u nacelu
ne mijenja nakon glasovanja na plenarnoj sjednici).!

Pravno-jezi¢nu finalizaciju u Parlamentu provode i njome koordiniraju pravnici-
lingvisti Uprave za zakonodavne akte (DLA) u bliskoj suradnji s Upravom Vijeca za
kvalitetu zakonodavstva (DQL). Tajnistvo odbora i nadlezna sluzba Vijeca potpuno su
ukljuceni u taj postupak i primaju redovite obavijesti o napretku. Po potrebi se
savjetuju i druge sluzbe u obje institucije, kao i one u Komisiji.

Glavne faze postupka pravno-jezi¢ne finalizacije su sljedece:

e Pravnici-lingvisti Parlamenta ili Vije¢a koji su zaduzeni za koordinaciju izraduju
procis¢enu verziju teksta na jeziku na kojem je izvorno postignut privremeni
sporazum, ugraduju politicki dogovorene amandmane u prijedlog Komisije i brinu
se za to da je tekst uskladen s dogovorom u bliskoj suradnji s odgovornim
pravnicima-lingvistima u drugoj instituciji, relevantnim tajnistvom parlamentarnog
odbora i nadleznom sluzbom Vijeca.

e Pravnici-lingvisti zaduZeni za koordinaciju 3alju procisceni tekst sluzbama za
pismeno prevodenje.

e Pravnici-lingvisti koordinatori iz obiju institucija redigiraju izvornu jezi¢nu verziju
procis¢enog teksta u skladu s utvrdenim pravilima i praksama izrade pravnih
dokumenata i u bliskoj suradniji s tajnistvom relevantnog parlamentarnog odbora i
nadleznom sluzbom Vijeca.

e Po potrebi se traze savjeti pregovarackog tima Parlamenta u vezi s predloZzenim
pravno-jezi¢nim izmjenama i odrzava se sastanak nacionalnih stru¢njaka u Vijecu.

e Pravnici-lingvisti u Parlamentu i Vijecu finaliziraju tekstove na svim jezicima na
temelju izvorne jezi¢ne verzije u cilju usvajanja u Parlamentu i Vijecu.

Postupak pravno-jezi¢ne finalizacije obi¢no traje osam tjedana od dana kada je
politicki dogovor potvrden slanjem pisma Corepera relevantnom predsjedniku
odbora.

' Moguénost za pravno-jezi¢nu finalizaciju zakonodavnih akata nakon glasovanja na plenarnoj sjednici postoji, ali
samo u iznimnim okolnostima. Ona je obi¢no dugotrajnija od obi¢nog postupka finalizacije, medu ostalim i zato sto
je nuzan postupak ispravka (¢lanak 241. Poslovnika).
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6.2. Potpisivanje

Nakon Sto Parlament i Vijece zakljuce formalno usvajanje sporazuma u prvom, drugom
ili trecem ¢itanju, predsjednik Parlamenta i predstavnik rotiraju¢eg predsjednistva
Vije¢a u skladu s ¢lankom 297. stavkom 1. UFEU-a zajedno potpisuju akt.

Od 2003. na inicijativu Parlamenta predsjednik Parlamenta i predsjednistvo Vijeca
zajedno potpisuju tekst na marginama plenarnih sjednica Parlamenta, cCesto u
prisutnosti predsjednika nadleznog odbora i izvjestitelja. Svrha zajedni¢kog svecanog
potpisivanja zakonodavnih akata jest pokazati da su dva suzakonodavca, djelujudi
ravnopravno, formalno usvojila zakonodavne akte.

Svecano potpisivanje u dvorani za protokole u listopadu 2019. tijekom plenarne sjednice u
Strasbourgu s Tytti Tuppurainen, finskom ministricom za europske poslove i predsjednikom
Europskog parlamenta Davidom-Mariom Sassolijem e Europski parlament (2019.)

6.3. Objavljivanje

Zakonodavni se akti nakon potpisivanja objavljuju u Sluzbenom listu Europske unije s
eventualnim zajednickim izjavama. Objavljivanje u Sluzbenom listu uvjet je za
primjenjivost akata'. Osim ako se suzakonodavci ne dogovore drugacije, akti stupaju
na snagu dvadesetog dana od dana njihova objavljivanja.

! Sluzbeni list Europske unije objavljuje se na sluzbenim jezicima EU-a. Postoje 2 serije: L (zakonodavstvo) i C
(informacije i objave).
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7. OSTALIPOSTUPCI U KOJIMA SUDJELUJE PARLAMENT

7.1. Posebnizakonodavni postupci

Kao 3$to je navedeno u poglavlju 3., u Ugovoru iz Lisabona spominju se redovni
zakonodavni postupak i posebni zakonodavni postupci (¢lanak 289. stavak 2. UFEU-a'").
Posebni zakonodavni postupci zamjenjuju bivie postupke savjetovanja, suradnje i
pristanka kako bi se pojednostavio postupak donosenja odluka u EU-u. Kao $to i sam
naziv govori, ti postupci odstupaju od redovnog zakonodavnog postupka te stoga
predstavljaju iznimke. U Ugovorima posebni zakonodavni postupci nisu precizno
opisani. Pravila se definiraju ad hoc na temelju relevantnih ¢lanaka ugovora koji sadrze
izraz ,posebni zakonodavni postupak” i u kojima su opisani korak po korak.
Razlikujemo dva posebna zakonodavna postupka:

e Savjetovanje (tocka 7.1.1.): Parlament moze prihvatiti zakonodavni prijedlog,
odbiti ga ili predlozZiti izmjene. Prema propisima Vijece nije duzno uzeti u obzir
misljenje Parlamenta, ali odluku moze donijeti tek nakon $to je primilo to misljenje.

e Suglasnost (tocka 7.1.2.): Parlament moZe prihvatiti ili odbiti zakonodavni
prijedlog, ali ga ne moze izmijeniti. Vije¢e ne moze ponistiti misljenje Parlamenta.
Postoje i posebni slucajevi kada prijedlog Parlamenta zahtijeva suglasnost Vijec¢a?.

7.1.1. Savjetovanje

Do stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona postupak savjetovanja bio je najsire
primjenjivani postupak. Taj postupak omogucuje Parlamentu da iznese svoje misljenje
o prijedlogu zakonodavnog akta. Parlament moze (obi¢nom vecinom) prihvatiti
prijedlog, odbiti ga ili predloziti izmjene. Prema propisima Vijece nije duzno uzeti u
obzir misljenje Parlamenta, ali u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije, ako
je prema Ugovoru obvezno savjetovanje s Parlamentom, Vijece bez njega ne smije
donijeti odluku. Savjetovanje se kao poseban zakonodavni postupak i dalje primjenjuje
na odredene mjere u ograni¢enom broju politickih podrucja (kao $to su konkurentnost,
monetarna politika, zaposljavanje i socijalna politika te na odredene mjere fiskalne
prirode u podrucjima okolisa i energetike).

Savjetovanje s Parlamentom potrebno je i u nezakonodavnom postupku pri usvajanju
medunarodnih sporazuma u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike.

' Clanak 289. stavak 2. UFEU-a: ,U posebnim slu¢ajevima predvidenima Ugovorima, Europski parlament uz
sudjelovanje Vijeca ili Vijece uz sudjelovanje Europskog parlamenta u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom
donosi uredbe, direktive ili odluke.”

2Vidi ¢lanak 223. stavak 2. UFEU-a u kojem je navedeno da Parlament u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom
nakon trazenja misljenja Komisije i uz suglasnost Vije¢a mora donijeti propise i opce uvjete u vezi s obnasanjem
duznosti zastupnika (Statut zastupnika) i ¢lanak 226. tre¢i podstavak UFEU-a na temelju kojeg Parlament ima ovlast
odrediti detaljne odredbe u pogledu svojeg prava na istragu nakon $to dobije suglasnost Vijeca i Komisije.

42




7.1.2. Suglasnost

Kada u okviru posebnog zakonodavnog postupka Parlament ili Vije¢e moraju dati svoju
suglasnost za nacrt zakonodavnog akta, institucija o kojoj je rije¢ moze prihvatiti ili
odbiti prijedlog (kvalificiranom vec¢inom), ali ga ne moze izmijeniti. Davanje ili
uskracivanje suglasnosti ne moze se ponistiti. Taj posebni zakonodavni postupak
koristi se, primjerice, pri osnivanju Ureda javnog tuzitelja (¢lanak 86. stavak 1. UFEU-a),
donosenju visegodiSnjeg financijskog okvira (¢lanak 312. UFEU-a) i donoS$enju
zakonodavstva na temelju ,supsidijarne” pravne osnove (¢lanak 352. UFEU-a).

Suglasnost Parlamenta (obicnom ve¢inom) potrebna je i u vaznim nezakonodavnim
postupcima, u sljede¢im slucajevima:

e kada Vijece usvaja odredene medunarodne sporazume o kojima je pregovarala
Unija, osim onih koji se isklju¢ivo odnose na zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu
politiku; postupak suglasnosti koristi se za sporazume koji obuhvacaju podrucja na
koja se primjenjuje redovni zakonodavni postupak, ali i za, izmedu ostalog,
sporazume o pridruzivanju i sporazume koji imaju vazne proracunske posljedice za
Uniju (¢lanak 218. UFEU-a);

e u slucajevima teskog krsenja temeljnih prava (¢lanak 7. UEU-a);

e za pristupanje novih drzava ¢lanica EU-u (¢lanak 49. UEU-a);

e za mehanizme za izlazak iz EU-a (¢lanak 50. UEU-a).

7.2. Delegiraniiprovedbeni akti

Veclina zakonodavstva EU-a sadrzava odredbe kojima se Komisiji omogucuje
donosenje delegiranih ili provedbenih akata. Davanje ovlasti Komisiji za donosenje
odluka u okviru jednog od tih dvaju postupaka moze, na primjer, biti potrebno u
slucaju kada su nuzne tehnicke izmjene, kada se odredene tvari ili proizvodi trebaju
odobriti ili zabraniti ili kada je potrebna ujednacena primjena u drzavama ¢lanicama.
Kada se takve odluke trebaju donijeti brzo, fleksibilno i/ili kada je za njih potrebna
dodatna tehni¢ka intervencija, redovni zakonodavni postupak mogao bi biti
prezahtjevan. Odluke donesene na temelju tih postupaka, iako Cesto detaljne i
tehnicke naravi, mogu biti politicki vazne i imati znatan utjecaj na zdravlje, okolis i
gospodarstvo te mogu izravno utjecati na gradane, poduzeca i cjelokupne sektore
gospodarstva.

Uvodenjem delegiranih akata Ugovorom iz Lisabona (¢lanak 290. UFEU-a) (mjere koje
se opcenito primjenjuju u svrhu izmjene ili dopune odredenih dijelova temeljnog akta
koji nisu klju¢ni) oja¢ane su ovlasti Parlamenta: njegovo pravo veta neograni¢eno je te
se njime u bilo kojem trenutku moze opozvati ovlast Komisije za dono3enje delegiranih
akata u skladu s danim temeljnim aktom. U slu¢aju provedbenih akata (¢lanak 291.
UFEU-a) ovlasti Parlamenta su ograni¢ene i on nema pravo uloZiti veto. Stoga je odluka
o tome hoce li se Komisiji prenijeti delegirane ili provedbene ovlasti, kao i izbor izmedu
tih ovlasti, vrlo vazna i njome se definira uloga naknadne kontrole koju Parlament ima.
Suzakonodavci moraju donijeti tu odluku u temeljnom aktu tijekom zakonodavnog
postupka.
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Bududi da institucije razli¢ito tumace clanke 290. i 291. UFEU-a, Cesto se pojavljuju
problemi tijekom pregovora u vezi s tim odabirom. Stoga Konferencija predsjednika od
2012. prati sporazume postignute u zakonodavnim pregovorima’, kako bi se osiguralo
da se postuju ¢lanci 290.i 291. UFEU-a te pripadajuca institucijska prava Parlamenta, na
temelju redovitog ocjenjivanja koje provodi Konferencija predsjednika odbora. Pitanje
delegiranih akata bilo je jedna od glavnih tema u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva iz 2016. (vidi okvir 11. u poglavlju 8.).

' Vidi Odluku Konferencije predsjednika od 19. travnja 2012. Ako Konferencija predsjednika smatra da odredeni
sporazum ne $titi institucijska prava Parlamenta, nece dati predmet na glasovanje na plenarnoj sjednici kako bi se
postigao sporazum u prvom citanju.
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8. MEDUINSTITUCIJSKI SPORAZUM O BOLJOJ IZRADI ZAKONODAVSTVA

Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva', kojim se zamjenjuje
Meduinstitucijski sporazum iz 2003., stupio je na snagu 13. travnja 2016. Temelji se na
nekoliko ranijih sporazuma i izjava usmjerenih na uvodenje dobrih praksi te ih
nadopunjuje. Njime se utvrduje niz inicijativa i postupaka kojima je svrha bolja izrada
zakonodavstva (vidi uokvireni tekst) te se podsjeca na vaznost metode Zajednice i
op¢ih nacela prava Unije kao 3$to su demokratski legitimitet, supsidijarnost,
proporcionalnost i pravna sigurnost. Sporazumom se promice transparentnost i
naglasava da bi zakonodavstvo Unije trebalo gradanima, duznosnicima i poduzec¢ima
omogucditi da lako razumiju svoja prava i obveze, izbjegavati prekomjerne propise i
administrativna opterecenja i biti prakti¢no za provedbu.

Parlamentu je bilo vazno da se ovim Sporazumom nadopuni, ali ne i zamijeni Okvirni
sporazum s Komisijom iz 2010. Parlament i Komisija objavili su stoga izjavu kojom se
pojasnjava da se Sporazumom ne dovodi u pitanje Okvirni sporazum iz 20102

Okvir 11. - Sazetak Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva iz
2016.

Novi sporazum izmedu Parlamenta, Vijeca i Komisije odnosi se, medu ostalim, na:

e Visegodisnjeigodisnje planiranje programa (¢lanci 4. - 11.) Parlament, Vijece i Komisija
sudjelovat ¢e zajednicki u godisnjem i viSegodisnjem planiranju programa, provodedi time
¢lanak 17. Ugovora o Europskoj uniji. Tri ¢e institucije na pocetku novog zakonodavnog
saziva sastaviti zajednicke zakljucke o glavnim politickim ciljevima i prioritetima i
zajednicku izjavu o visegodisnjem meduinstitucijskom planiranju programa, u kojoj e se
utvrditi predmeti koje treba prioritetno rijesiti, ne dovodeci u pitanje ovlasti
suzakonodavaca u skladu s Ugovorima. Valja napomenuti da su u prosincu 2016.
predsjednici Parlamenta, Vijec¢a i Komisije potpisali prvu zajednicku izjavu o godisnjem
meduinstitucijskom planiranju programa kojom su utvrdeni zakonodavni predmeti od
najvece politicke vaznosti koji ¢e dobiti prioritet u 2017. Drugi takav dokument potpisan je
u prosincu 2017. te je ukljuc¢ivao zakonodavne prioritete do kraja 8. parlamentarnog saziva
(2018. - 2019.). Uz to, cilj Meduinstitucijskog sporazuma je unaprijediti postupak
povlacenja® i za prijedloge akata Unije koje donose Parlament ili Vijece u skladu s ¢lankom
225. ili ¢clankom 241. UFEU-a*.

! Sporazum o boljoj izradi zakonodavstva odraZava se u reviziji Poslovnika Parlamenta, medu ostalim, u ¢lanku 38. o
zajednickoj izjavi o godiSnjem meduinstitucijskom planiranju programa i o povlaéenjima prijedloga, ¢lanku 40. stavku
4. o razmjeni gledista s Vijecem i Komisijom u slu¢aju osporavanja valjanosti ili primjerenosti pravne osnove, ¢lanku
47. o zahtjevima EP-a za podnoSenje izvjes¢a o zakonodavnoj inicijativi, ¢lanku 49. o ubrzavanju zakonodavnih
postupaka, ¢lanku 61. o meduinstitucijskoj razmjeni gledista u slucaju promjena pravne osnove i ¢lanku 126. o
zajednickim zaklju¢cima o visegodisnjem meduinstitucijskom planiranju programa.

2 |zjava Europskog parlamenta i Komisije povodom donosenja meduinstitucijskog Sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.SL L 124 od 13.5.2016., str. 1.

3 Vidi takoder okvir 3. u tocki 2.3.

* Vidi takoder okvir 5. u tocki 3.1.
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¢ Bolji zakonodavni alati (stavci 12. — 24.): Sporazumom je prepoznat pozitivan doprinos
procjena ucinka koje trima institucijama olakSavaju da donesu odluke na temelju
prikupljenih informacija, no takoder se navodi da te procjene ne bi trebale zamijeniti
politicke odluke niti bi trebale uzrokovati neopravdane odgode rokova ili sprijeciti
suzakonodavce u podnosenju amandmana. Komisija ¢e provoditi procjene ucinka svih
svojih zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa, delegiranih akata i provedbenih mjera
za koje se ocekuje da ce imati vazne posljedice na gospodarstvo, okolis ili drustvo. Te
procjene ucinka moraju ispuniti vise uvjeta utvrdenih sporazumom. Uz inicijative ukljucene
u program rada Komisije ili u zajednicku izjavu bit ¢e, kao opce pravilo, priloZzena procjena
ucinka. Parlament i Vijece ¢e provoditi procjene ucinka na svoje vazne amandmane, kada
smatraju da je to primjereno i potrebno. Uz to, svrha je Sporazuma unaprijediti
savjetovanje s javnoscu i dionicima, potaknuti prije svega sudjelovanje MSP-ova i
poboljsati ex post evaluaciju postojec¢eg zakonodavstva.

e Odabir pravne osnove (stavak 25.); U Sporazumu se utvrduje da tri institucije
razmjenjuju misljenja ako je predvidena izmjena pravne osnove koja uklju¢uje promjenu
iz redovnog zakonodavnog postupka u posebni zakonodavni postupak ili nezakonodavni
postupak. Naglasava se da Komisija nastavlja u potpunosti obnasati svoju ulogu kako bi se
osiguralo postovanje Ugovora i sudske prakse Suda.

e Delegiranii provedbeni akti (stavci 26. - 31. i prilog): Kako bi se rijesili problemi koji se
stalno ponavljaju u okviru meduinstitucijskih pregovora u pogledu odabira izmedu
delegiranih i provedbenih akata, revidiran je i ovom sporazumu prilozen Zajednicki
dogovor o delegiranim aktima, u kojem se, medu ostalim, rjeSavaju i prigovori Vijeca o
nacinu savjetovanja sa stru¢njacima u drzavama ¢lanicama. Vijece smatra da e se time
olaksati bududi pregovori o odabiru vrste akta. U revidiranom Zajednickom dogovoru
pojasnjen je nacin savjetovanja, uz istodobno jamstvo jednakog pristupa svim
informacijama za Parlament i Vijece. Njime se takoder stru¢njacima iz Parlamenta i Vije¢a
osigurava pristup stru¢nim skupinama Komisije koje se bave izradom delegiranih akata. Uz
to se Sporazumom potvrdila potreba pokretanja pregovora o neobvezujué¢im kriterijima
razgrani¢avanja. Sporazum je postignut nakon dvije godine pregovora te je odobren u
proljece 2019." Suzakonodavci sada mogu koristiti te neobvezujuce kriterije kao vrstu
smjernica pri odluc¢ivanju o tome hoce li delegirati ovlasti i, ako hoce, koji ¢e instrument
odabrati. Potreba za povezivanjem Citavog postojeceg zakonodavstva s pravnim okvirom
uvedenim Ugovorom iz Lisabona djelomi¢no je ostvarena tijekom osmog saziva, dok se o
ostatku tek treba pregovarati. Kako bi se povecala transparentnost i sljedivost svih razlicitih
faza ciklusa donosenja delegiranog akta, krajem 2017. uspostavljen je zajednicki
funkcionalni registar delegiranih akata.

e Transparentnost i koordinacija zakonodavnog postupka (stavci 32. - 39.):
Sporazumom se naglasava da Parlament i Vijece, kao suzakonodavci, ravhopravno
izvrSavaju svoje ovlasti i da Komisija obavlja svoju ulogu posrednika, odnoseci se prema
Parlamentu i Vije¢u na ravnopravan nacin i postujué¢i u potpunosti uloge dodijeljene
Ugovorima. Cilj Sporazuma jest zajamciti medusobno izvjeStavanje medu institucijama
tijekom postupka, bolje uskladivanje rokova i, kada je potrebno, ubrzavanje zakonodavnog
postupka, uz istovremeno postovanje ovlasti suzakonodavaca. Potrebno je poboljsati
komunikaciju tijekom ¢itavog zakonodavnog ciklusa, a ostvareni dogovori trebali bi se
zajednicki obznaniti, primjerice na zajednickim konferencijama za medije. Radi vece

'SLC223,3.7.2019.
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transparentnosti, sastavit ¢e se zajedni¢ka baza podataka o stanju zakonodavnog
postupka.

Medunarodni sporazumi (stavak 40.): Dogovorena je ,klauzula o sastanku” kojom se
institucije obvezuju da ¢e zapoceti pregovore o poboljsanju prakti¢nih rjeSenja za suradnju
i razmjenu informacija koje se odnose na pregovore i sklapanje medunarodnih sporazuma,
uzimajuci u obzir, medu ostalim, provedbu ¢lanka 218. stavka 10. UFEU-a o pravu
Parlamenta da ga se odmah i u potpunosti izvje$¢uje o svim fazama tog postupka.
Pregovori su zapoceli tijekom osmog saziva i jos uvijek nisu zakljuceni.

Provedba i primjena zakonodavstva Unije (stavci 41. - 45.): Sporazumom se drzave
¢lanice (koje kao takve nisu stranka ovog sporazuma) pozivaju da javnost jasno obavijeste
o svim mjerama za prenosenje ili provedbu zakonodavstva Unije. Ako drzave clanice
odluce dodati elemente koji ni na koji nacin nisu povezani sa zakonodavstvom Unije koje
provode, te bi dodatne elemente trebale utvrditi u aktu o prijenosu ili u povezanom
dokumentu. Komisija ¢e u svoje godiSnje izvjeS¢e o provedbi zakonodavstva Unije
upucenom Parlamentu i Vije¢u ukljuciti upucivanja na te dodatne elemente, ako se smatra
potrebnim’.

Pojednostavnjenje (stavci 46. — 48.): Sporazumom se predvida ¢e$¢a primjena tehnike
preinacivanja radi promicanja uskladivanja i medusobnog priznavanja, suradnje radi
azuriranja i pojednostavljivanja zakonodavstva i izbjegavanja prekomjernih propisa i
administrativnih opterecenja za gradane, uprave i poduzeca, ukljucuju¢i MSP-ove, uz
istodobno jamcenje ispunjenja ciljeva zakonodavstva. Uz svoj postoje¢i Program za
primjerenost i ucinkovitost propisa (REFIT), Komisija ¢e predstaviti godisnji pregled
opterecenosti u kontekstu nastojanja Unije za pojednostavljivanjem postupaka. Kad god
je to moguce, Komisija ¢e broj¢ano odrediti potencijal regulatornog rasterecenja ili
potencijalne ustede pojedinacnih prijedloga ili pravnih akata, te ¢e takoder procijeniti
mogu li se u okviru REFIT-a postaviti ciljevi za smanjenje opterec¢enja u odredenim
sektorima.

Provedbai pracenje Sporazuma (stavci49. i 50.): Sporazumom se tri institucije obvezuju
da ¢e se pobrinuti za to da imaju sredstva i resurse potrebne za provedbu Sporazuma.
Zajednicki i redovito ce pratiti provedbu, na politi¢koj razini godisnjim raspravama i na
tehnickoj razini u okviru Meduinstitucijske koordinacijske skupine.

' Osim toga, u Sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva stoji da su tri institucije i dalje u potpunosti obvezne postovati
Zajednicku politicku izjavu od 27. listopada 2011. o dokumentima o obrazlozenjima (SL C 369, 17.12.2011,, str. 15.) u
kojoj su se institucije slozile da ce, ako postoji potreba da se dokumenti o obrazlozenjima opravdaju, u uvodnoj izjavi
biti navedeno da su se ,drzave ¢lanice obvezale da Ce [...] uz obavijest o mjerama prenosenja priloZiti jedan ili vise
dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive i odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata
prenosenja”.
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9. REDOVNI ZAKONODAVNI POSTUPAK U BROJKAMA

Od uvodenja postupka suodlucivanja prema Ugovoru iz Maastrichta 1993. relativna
vaznost postupka suodlucivanja u usporedbi s postupkom savjetovanja raste sa svakim
parlamentarnim sazivom. To uvelike odrazava postupno prosirenje podruéja primjene
,redovnoga zakonodavnog postupka” tijekom godina. lako je promjena u pocetku bila
postupna u Ugovoru iz Amsterdama i potom Ugovoru iz Nice, Ugovor iz Lisabona, koji
je stupio na snagu u prosincu 2009., predstavlja istinsku preobrazbu zakonodavnog
okvira EU-a i oznacava pocetak novog doba.

Tijekom osmog parlamentarnog saziva suzakonodavci su u okviru redovnog
zakonodavnog postupka donijeli 401 akt. Lagani pad (20 %) u usporedbi s prethodnim
sazivom moze se lako objasniti: pocetak prethodnog saziva Parlamenta (sedmi saziv)
podudarao se sa stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona (prosinac 2009.), a velik broj
prijedloga sektorskih programa za VFO za razdoblje 2014. - 2020., koji je Komisija
podnijela u drugoj polovini 2011., zakljuen je prije izbora 2014. te je Junckerova
Komisija svjesno predlozila manje zakonodavstva.

Komisijini prijedlozi dokumenata u redovnom zakonodavnom postupku i akti u
redovnom zakonodavnom postupku koje%isuzakonodavci usvojili

600
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432
403 396 401
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300
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100
0
1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
Prodi Barroso | Barroso Il Juncker
m Komisijini prijedlozi m Akti usvojeni u redovnom zakonodavnom postupku

Raspodjela usvojenih (i potpisanih) dokumenata u redovnom zakonodavnom
postupku (ne ukljucuju¢i kodifikaciju) medu odborima Parlamenta potvrduje
prioritetna podrucja politike u posljednjih nekoliko godina (pravosude i unutarnji
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poslovi, ekonomska pitanja, okolis). Kao i u prethodnim sazivima, velikom vec¢inom
prijedloga u okviru redovnog zakonodavnog postupka bavilo se svega nekoliko
odbora: vise od 50 % - pet odbora te 75 % - osam odbora.

Dokumenti usvojeni u redovnom zakonodavnom postupku u 8. sazivu

AFCO: 4; 1%
BUDG:; 4; 1%

ULT: 6: 2% \ Ostali; 15; 4%

LIBE; 47; 13%

|
ECON; 44:;: 12%

EMPL; 15; 4%
JURI; 22; 6%
PECH; 24; 6%

ITRE; 27; 7% .

ENVI; 41; 11%

C
REGI; 10; 3%
AGRI; 14; 4%

TRAN; 40; 11%
IMCO; 28; 8%
INTA; 31; 8%

Cinjenicom da su predmeti u redovhom zakonodavnom postupku u 99 % slu¢ajeva
usvojeni u prvom citanju ili u ranoj fazi drugog citanja, $to je povecanje u odnosu na
kombinirani zbroj od 93 % u prethodnom zakonodavnom sazivu, potvrdena je
tendencija prema postizanju dogovora u ranoj fazi zakonodavnog postupka.
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Faza usvajanja akata u redovnom zakonodavnom postupku po parlamentarnom
sazivu

1999.-2004. 2004.-2009. 2009.-2014. 2014.-2019.
total 403 total 454 total 488 total 401

mprvo Citanje  mrana faza drugog Citanja  mdrugo Citanje trece Citanje

Logi¢na posljedica zakljucivanja veceg broja predmeta u prvom ¢itanju ili u ranoj fazi
drugog Citanja je manje predmeta koji dodu do faze drugog ¢itanja ili postupka mirenja
odnosno do zadnje prilike za postizanje dogovora. U posljednjem zakonodavnom
sazivu (2014. - 2019.) prvi put od uvodenja postupka suodlucivanja u okviru Ugovora
iz Maastrichta (1993.) nije bilo postupka mirenja. Zavrieno je samo 4 postupka u
drugom ¢itanju (tj. 1 %), a od kraja 2015. nijedan od njih nije proveden. Povecao se udio
predmeta koji su bili u fazi drugog ¢itanja. To se gotovo isklju¢ivo moze pripisati
¢injenici da je velik broj stajalista EP-a u prvom citanju (82) prenesen iz sedmog saziva.

U zadnjem zakonodavnom razdoblju prosjecno trajanje postupaka za predmete koji se
usvajaju u prvom citanju bilo je malo manje od 18 mjeseci (u usporedbi sa 17 mjeseci
u prethodnom sazivu Parlamenta). Za akte usvojene u ranoj fazi drugog ¢itanja trebalo
je u prosjeku 39 mjeseci, dok je za akte usvojene u drugom citanju trebalo 40 mjeseci.

Treba napomenuti da u iznimnim slu¢ajevima suzakonodavci mogu djelovati vrlo brzo,
kao na primjer u slucaju Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU), za koje je bilo
potrebno 6 mjeseci od pocetka do kraja (neki prijedlozi povezani s Brexitom bili su
usvojeni jo$ brze). Medutim, opcenito govoredi, Parlament i Vijece priznaju da je za
pregovaranje i donosenje (Cesto sloZzenog) zakonodavstva potrebno vrijeme (i da je
potrebno uzeti u obzir takoder zahtjeve u pogledu visejezic¢nosti).
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1999. - 2004.

2004. - 2009.

2009. - 2014.

201 4.'201 9.

prvo Citanje 11 mjeseci 16 mjeseci 17 mjeseci 18 mjeseci
drugo citanje 24 mjeseca 29 mjeseci 32 mjeseca 39 mjeseci
trece Citanje 31 mjesec 43 mjeseca 29 mjeseci /

Uk_upr_10 prosjecno | 5, mjeseca 21 mjesec 19 mjeseci 20 mjeseci
trajanje
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10. TERMINOLOGLJA

A. Institucije Unije

Europski parlament: vidi poglavlje 2.1.

Vijece: vidi poglavlje 2.2.

Europska komisija: vidi poglavlje 2.3.

Europsko vijece: vidi poglavlje 2.4.

Sud Europske unije: vidi poglavlje 2.4.

Europska srediSnja banka (ESB): vidi poglavlje 2.4.

B. Tijela Unije

C

Odbor regija: vidi poglavlje 2.4.
Europski gospodarski i socijalni odbor: vidi poglavlje 2.4.

. Nacionalni parlamenti

Protokoli br. 1i 2: vidi poglavlje 2.4.

Zuti karton: vidi poglavlje 2.4.

Narancasti karton: vidi poglavlje 2.4.
Obrazlozeno misljenje: vidi poglavlje 2.4.

D. Ugovori i postupci

Ugovor iz Lisabona, Ugovor iz Nice, Ugovor iz Amsterdama, Ugovor iz
Maastrichta: vidi poglavlje 1. i okvir 1.
Ugovor o Europskoj uniji (UEU): vidi poglavlje 1.
Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU): vidi poglavlje 1. i Prilog I. za
relevantne ¢lanke o redovnom zakonodavnom postupku
Redovni zakonodavni postupak: vidi, medu ostalim, poglavlje 1. i Prilog I.
Prvo citanje: vidi tocke 3.2.i4.3. te okvir 10. u poglavlju 4.
Sporazum u ranoj fazi drugog citanja: vidi tocke 3.2.2.i4.3.1. te okvir 10. u
poglavlju 4.
— Drugo citanje: vidi tocke 3.3.i 4.3. te okvir 10. u poglavlju 4.
— Mirenje i trece Citanje: vidi tocke 3.4.i 5. te okvir 10. u poglavlju 4.
Posebni zakonodavni postupci: vidi poglavlje 7.
— Savjetovanje: vidi tocku 7.1.1.
— Suglasnost: vidi tocku 7.1.2.
Delegirani i provedbeni akti: vidi tocku 7.2.
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E. Tijela, akteri, postupak odlué¢ivanja u institucijama

Europski parlament:

Tijela i akteri

Konferencija predsjednika: vidi okvir 2. u poglavlju 2.1.
Predsjednistvo: vidi okvir 2. u poglavlju 2.1.

Konferencija predsjednika odbora: vidi okvir 2. u poglavlju 2.1.
Predsjednik (i potpredsjednici): vidi poglavlje 2.1.
Koordinatori: vidi poglavlje 2.1.

Izvjestitelj i izvjestitelji u sjeni: vidi poglavlje 2.1.

Izvjestitelj za misljenje: vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.

Sastanci izvjestitelja u sjeni: vidi tocku 3.2.1.

Savjetovanje raznih odbora tijekom redovnog zakonodavnog postupka

Nadlezni odbor ili vodeci odbor: vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.
Odbor koji daje misljenje: vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.

Pridruzeni odbor: vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.

Zajednicki odbor: vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.

Postupak prema clanku 56+: vidi biljeSku za okvir 6. u tocki 3.2.1.

Donosenje odluka

Poslovnik: vidi tocku 4.3., okvir 12. u poglavlju 8., poglavlje 11.i Prilog II.
Kodeks ponasanja: vidi Prilog Ill.

Pragovi: vidi okvir 12. u poglavlju 8.

Iskljuciva nadleznost: vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.

Dijeljena nadleznost: vidi okvir 6. u tocki 3.2.1.

Obicna vecina: vidi okvir 8. u tocki 3.2.1.

Kvalificirana vecdina: vidi okvir 8. u tocki 3.2.1.

Usmeni amandmani: vidi toc¢ku 3.2.1.

Poimenicno glasovanje u odboru: vidi tocku 3.2.1.

Vijece:
Tijela

Predsjednistvo Vijeca: vidi toc¢ku 2.2. i Prilog IV.

Coreper l.ill. vidi poglavlje 2.2.

Posebni odbor za poljoprivredu: vidi biljesku u poglavlju 2.2.
Skupina Antici: vidi tocke 2.2.i4.4.2.

Skupina Mertens: vidi tocke 2.2.i4.4.2.

Radna skupina: vidi tocke 2.2.i4.4.2.

Donosenje odluka
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Poslovnik: vidi tocke 2.2.i 11.

Opdi pristup: vidi tocke 3.2.2.i13.4.2.

Izvjesce o napretku: vidi tocku 3.2.2.

Obicna vecina: vidi okvir 8. u tocki 3.2.1.
Kvalificirana vecina: vidi okvir 8. u toc¢ki 3.2.1.
Tocke A i B: vidi poglavlje 2.2.

Komisija
Tijela i akteri

Kolegij povjerenika: vidi tocke 2.3.i4.4.3.
Predsjednik i potpredsjednici: vidi poglavlje 2.3.
Skupina za meduinstitucijske odnose: vidi poglavlje 2.3.

Donosenje odluka

Poslovnik: vidi tocke 2.3.i 11.
Povlacenja: vidi okvir 3. u tocki 2.3.
Zelena knjiga i bijela knjiga: vidi poglavlje 2.3.

F.Sluzbe u Glavhom tajnistvu Europskoq parlamenta

LEGI: Odjel za zakonodavna pitanja (nekadasnji Odjel za postupke mirenja i
suodlucivanja - CODE) (Glavna uprava za unutarnju politiku Unije, Uprava za
zakonodavnu i odborsku koordinaciju) nudi podrsku, savjete i koordinaciju u vezi sa
zakonodavnim, postupovnim i institucionalnim pitanjima. Ima pregled nad svim
teku¢im predmetima u okviru redovnog zakonodavnog postupka i pomaze u
rjeSavanju postupovnih, horizontalnih i posebnih pitanja, posebno tijekom
meduinstitucijskih zakonodavnih pregovora kada pomazZe zastupnicima,
klubovima zastupnika i tajniStvima odbora. Odjel promice dosljednost u
zakonodavnom radu parlamentarnih odbora, medu ostalim i razmjenom najboljih
praksi te organiziranjem neformalnih mreza i osposobljavanja. Raspolaze i
posebnim stru¢nim znanjem o aspektima koji se odnose na delegirane i
provedbene akte te odrzava kontakt s drugim institucijama u meduinstitucijskim
pitanjima povezanima s redovnim zakonodavnim postupkom. Osim toga, djeluje
kao tajniStvo tijekom treceg citanja u redovnom zakonodavnom postupku (tj.
tijekom postupaka mirenja). Odjel LEGI takoder pomaze u organiziranju
potpisivanja zavrsnih verzija zakonodavnih tekstova od strane Parlamenta i Vijeca.

COORDLEG: Odjel za odborsku koordinaciju i zakonodavno planiranje (Glavna

uprava za unutarnju politiku Unije, Uprava za zakonodavnu i odborsku koordinaciju)

organizira sastanke Konferencije predsjednika odbora i pomaze predsjedniku,

priprema preporuke Konferencije predsjednika odbora za dnevni red bududih

sjednica, bavi se pitanjima koja se odnose na nadleznosti pojedinih odbora i njihovu
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suradnju, prati radni program Komisije, pazi na uskladenost raznih aktivnosti
odbora (konstituirajuce sjednice, saslusanja kandidata za povjerenike, izvje$¢a o
vlastitoj inicijativi, programi saslusanja, sluzbena putovanja i aktivnosti nacionalnih
parlamenata) i savjetuje tajnistva odbora o proceduralnim i organizacijskim
pitanjima, prije svega razmjenom najboljih praksi.

DLA: Upravu za zakonodavne akte (Glavna uprava Predsjednistva) ¢ine pravnici
lingvisti Parlamenta. Pravnici lingvisti, koji rade na sva 24 jezika, medu ostalim
zada¢dama pomazu zastupnicima, klubovima zastupnika i tajnistvima odbora u
sastavljanju nacrta zakonodavnih akata tijekom zakonodavnog postupka te su,
zajedno s Vije¢em, nadlezni za pravno lingvisti¢ku finalizaciju svih akata usvojenih
redovnim zakonodavnim postupkom. Kada je rije¢ o radu projektnih timova,
pravnik lingvist koji prati odredeni zakonodavni predmet takoder pruza
proceduralnu pomo¢ i pomo¢ oko planiranja za kasnije faze zakonodavnog procesa
i djeluje kao osoba za kontakt izmedu tajnistva odbora i drugih sluzbi Glavne uprave
predsjednistva.

LS: Zadaci Pravne sluzbe dvojaki su: ona savjetuje Parlament o pravnim pitanjima i
djeluje kao njegov pravni zastupnik. U svojoj savjetodavnoj ulozi Pravna sluzba
pomaze politickim tijelima Parlamenta (predsjedniku, Predsjednistvu, kvestorima i
parlamentarnim odborima) i njegovu Glavhom tajnistvu tijekom (citavog
zakonodavnog ciklusa. Daje neovisna pravna misljenja i kontinuirano pomaze
parlamentarnim odborima. Istovremeno, clanovi Pravne sluzbe zastupaju
Parlament pred Sudom Europske unije i Op¢im sudom kada se osporava
zakonodavstvo o kojem su zajednicki odlucili Parlament i Vijece.
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11. KORISNE POVEZNICE
Parlament www.europarl.europa.eu
Poslovnik http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef

=-//EP//TEXT+RULES-

EP+20140701+TOC+DOC+XML+VO//HR

Internetska stranica o redovnom
zakonodavnom postupku
(uklju€ujui statistiku)

http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-

procedure/en/home.html

Zakonodavni opservatorij

(baza podataka o
meduinstitucijskom donosenju
odluka):

http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

O redovnom zakonodavnom postupku dostupni su, medu
ostalim, sljede¢i dokumenti:

Prvo citanje u Parlamentu:

Nacrt i konacno izvjeSce koje sastavlja izvjestitelj i
usvaja nadlezni odbor (isto vrijedi i za misljenja koja
pripremaju odbori)

Amandmani na prijedlog Komisije podneseni u
odboru

Amandmani podneseni na plenarnoj sjednici
Donosenje stajalista u prvom citanju u Parlamentu

Drugo citanje u Parlamentu:

Nacrt i kona¢na preporuka za drugo citanje koje
sastavlja izvjestitelj i usvaja vodeci odbor
Amandmani na prijedlog Vijeca u prvom citanju
podneseni u odboru

Amandmani podneseni na plenarnoj sjednici
Donosenje stajalista u drugom citanju u Parlamentu

Mirenje i trece Citanje:

Zajednicki tekstovi koje je odobrio Odbor za mirenje
Trece Citanje u Parlamentu

Meduinstitucijski pregovori:

Pregovaracki mandat Europskog parlamenta
Privremeni sporazum
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http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+TOC+DOC+XML+V0//HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+TOC+DOC+XML+V0//HR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+TOC+DOC+XML+V0//HR
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/home.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Vijece

https://www.consilium.europa.eu/hr/

Poslovnik

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009D0937&qid=15

04538146636&from=EN

Javni registar dokumenata Vijeca

https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-
publications/public-reqgister/

Komisija

https://ec.europa.eu/commission/index hr

Poslovnik

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=EN

Pracenje zakonodavnog postupka

https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making hr

Platforma Refit

https.//ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform hr

Savjetovanja

https://ec.europa.eu/info/consultations _hr

Procjene ucinka i program rada za
planirane zakonodavne prijedloge

https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-
and-proposing-law/impact-

assessments hrhttp://ec.europa.eu/smart-
requlation/impact/index_hr.htm

Ugovori

ProcCiS¢ene inacCice Ugovora o
Europskoj uniji (UEU) i Ugovora o
funkcioniranju  Europske  unije
(UFEUV)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=
HR

Popis pravnih osnova za redovni
zakonodavni postupak u skladu s
Ugovorom iz Lisabona'

http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/uplo
ad/89445f93-5ccc-405a-b0dd-
d37f09c4a9e9/List of legal bases.pdf

Meduinstitucijski sporazumi

Meduinstitucijski sporazum o boljoj
izradi zakonodavstva (2016.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from
=HR

Okvirni sporazum o odnosima
izmedu Europskog parlamenta i
Europske komisije (2010.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:320100Q1120(01)

Zajednicka izjava o prakti¢nim
nac¢inima  provedbe  postupka
suodlucivanja (2007.)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from
=EN

Ostalo (alati za pretrazivanje)

! Preuzeto iz A6-0013/2008, Izvjes¢e o Ugovoru iz Lisabona 2007/2286 (INI).
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https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/public-register/
https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/public-register/
https://ec.europa.eu/commission/index_hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0138&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_hr
https://ec.europa.eu/info/consultations_hr
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_hrhttp:/ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_hr.htm
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_hrhttp:/ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_hr.htm
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_hrhttp:/ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_hr.htm
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_hrhttp:/ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_hr.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=HR
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/89445f93-5ccc-405a-b0dd-d37f09c4a9e9/List_of_legal_bases.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32010Q1120(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32010Q1120(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007C0630(01)&from=EN

EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Ured za publikacije Europske unije | https://publications.europa.eu/hr/home
(Ured za publikacije)

Evidencija delegiranih akata https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

Kriteriji razgrani¢enja https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019Q0703(0
1)&from=EN
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PRILOG I. - Clanak 294. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

1. Kada se u Ugovorima za donosenje akta upucuje na redovni zakonodavni postupak,
primjenjuje se sljededi postupak.

2. Komisija podnosi prijedlog Europskom parlamentu i Vijecu.
Prvo citanje
3. Europski parlament usvaja svoje stajaliste u prvom Citanju i dostavlja ga Vijecu.

4. Ako Vijece odobri stajaliste Europskog parlamenta, doti¢ni akt usvaja se u tekstu koji
odgovara stajalistu Europskog parlamenta.

5. Ako Vijece ne odobiri stajaliste Europskog parlamenta, ono usvaja svoje stajaliste u
prvom citanju i dostavlja ga Europskom parlamentu.

6. Vijece detaljno obavjescuje Europski parlament o razlozima na temelju kojih je
usvojilo stajaliste u prvom citanju. Komisija iscrpno obavjescuje Europski parlament o
svom stajalistu.

Drugo citanje
7. Ako u roku od tri mjeseca od takva priop¢enja Europski parlament:

a) odobri stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju ili ne donese odluku, smatra se da je doticni
akt usvojen u tekstu koji odgovara stajalistu Vijeca;

b) vec¢inom svojih zastupnika odbije stajaliste Vije¢a u prvom citanju, smatra se da
predloZeni akt nije usvojen;

¢) ve¢inom svojih zastupnika predlozZi izmjene stajaliSta Vijeca u prvom citanju, tako
izmijenjeni tekst upucuje se Vijecu i Komisiji, koji o tim izmjenama daju misljenje.

8. Ako u roku od tri mjeseca od zaprimanja izmjena Europskog parlamenta Vijece,
odlucujuci kvalificiranom ve¢inom:

a) odobri sve te izmjene, smatra se da je doti¢ni akt usvojen;

b) ne odobri sve izmjene, predsjednik Vije¢a, u dogovoru s predsjednikom Europskog
parlamenta, u roku od Sest tjedana saziva Odbor za mirenje.

9. Vije¢e odlucuje jednoglasno o izmjenama o kojima je Komisija donijela negativno
misljenje.
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Mirenje

10. Odbor za mirenje, koji je sastavljen od ¢lanova Vijeca ili njihovih predstavnika te od
jednakog broja predstavnika Europskog parlamenta, ima zadatak u roku od 3est
tjedana od svog sazivanja kvalificiranom vecinom ¢lanova Vijeca ili njihovih
predstavnika i ve¢inom predstavnika Europskog parlamenta posti¢i dogovor o

zajednickom tekstu na temelju stajaliSta Europskog parlamenta i Vije¢a u drugom
cCitanju.

11. Komisija sudjeluje u radu Odbora za mirenje i poduzima sve potrebne inicijative
radi usuglasavanja stajalista Europskog parlamenta i Vijeca.

12. Ako u roku od Sest tjedana od svog sazivanja Odbor za mirenje ne odobri zajednicki
tekst, smatra se da predlozeni akt nije usvojen.

Trece éitanje

13. Ako u tom roku Odbor za mirenje odobri zajednicki tekst, Europski parlament i
Vijec¢e imaju svaki na raspolaganju rok od Sest tjedana od tog odobrenja da usvoje
predmetni akt u skladu sa zajedni¢kim tekstom, pri ¢emu Europski parlament odlucuje

vec¢inom danih glasova, a Vijece kvalificiranom ve¢inom. Ako to ne ucine, smatra se da
predlozeni akt nije usvojen.

14. Na inicijativu Europskog parlamenta ili Vije¢a rokovi od tri mjeseca, odnosno Sest
tjedana iz ovog ¢lanka produljuju se za najvise mjesec dana, odnosno dva tjedna.

Posebne odredbe

15. Kada se, u slu¢ajevima predvidenima Ugovorima, zakonodavni akt uputi u redovni
zakonodavni postupak na inicijativu skupine drzava ¢lanica, na preporuku Europske
srediSnje banke ili na zahtjev Suda, ne primjenjuju se stavak 2., druga reCenica stavka
6. i stavak 9.

U tim slu¢ajevima Europski parlament i Vije¢e Komisiji dostavljaju predloZeni akt sa
svojim stajalistima u prvom i drugom citanju. Europski parlament ili Vije¢e mogu
zatraziti misljenje Komisije tijekom citavog postupka, koje Komisija moze dati i na
vlastitu inicijativu. Ako to smatra potrebnim, Komisija moze u skladu sa stavkom 11.
sudjelovati i u Odboru za mirenje.
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PRILOG II. - Pravila koja se odnose na redovni zakonodavni

postupak

Odjeljak 1. - Prvo citanje

Clanak 59. (glasovanje na plenarnoj sjednici)
Clanak 60. (vrac¢anje predmeta)
Clanak 62. (sporazum)
Odjeljak 2. - Drugo citanje
Clanak 63. (stajaliste Vijeca)
Clanak 64. (rokovi)
Clanak 65. (odbor)
Clanak 66. (plenarna sjednica)
Clanak 67. (glasovanje)
Clanak 68. (dopustenost)
Clanak 69. (sporazum)
Odjeljak 3. - Meduinstitucijski pregovori
Clanak 70. (opce odredbe)
Clanak 71. (prvo ¢itanje u EP-u)
Clanak 72. (rana faza drugog citanja)
Clanak 73. (drugo ¢itanje)
Clanak 74. (vodenje pregovora)
Odjeljak 4. - Mirenje i trece Citanje
Clanak 75. (rokovi)
Clanak 76. (sazivanje Odbora za mirenje)
Clanak 77. (izaslanstvo)
Clanak 78. (zajednicki tekst)
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Clanak 59.: Glasovanje u Parlamentu - prvo ¢itanje

1. Parlament moze odobriti, izmijeniti ili odbiti nacrt zakonodavnog akta.

2. Parlament prvo glasuje o svim prijedlozima za trenuta¢no odbacivanje nacrta
zakonodavnog akta koje je u pisanom obliku podnio nadlezni odbor, klub zastupnika
ili zastupnici koji dosezu barem niski prag.

U slu¢aju prihvacanja prijedloga za odbijanje, predsjednik trazi da institucija iz koje
prijedlog potjece povuce nacrt zakonodavnog akta.

Ako institucija iz koje prijedlog potjece to ucini, predsjednik postupak proglasava
zakljucenim.

Ako institucija iz koje prijedlog potjeCe ne povuce nacrt zakonodavnog akta,
predsjednik objavljuje da je prvo cCitanje u Parlamentu zaklju¢eno, osim ako na
prijedlog predsjednika ili izvjestitelja nadleznog odbora ili kluba zastupnika ili
zastupnika koji dosezu barem niski prag Parlament ne odludi vratiti predmet
nadleZznom odboru na ponovno razmatranje.

Ako se taj prijedlog za odbijanje ne prihvati, Parlament zatim postupa u skladu sa
stavcima 3., 4.i5.

3. Pri glasovanju se daje prioritet privremenim sporazumima koje je podnio nadlezni
odbor na temelju ¢lanka 74. stavka 4. i o njima se glasuje jedinstvenim glasovanjem,
osim ako Parlament na zahtjev kluba zastupnika ili zastupnika koji dosezu barem niski
prag ne odluci umjesto toga prijeci na glasovanje o amandmanima u skladu sa stavkom
4. U tom slucaju Parlament takoder odlucuje hoce li se odmah glasovati o
amandmanima. Ako to nije slucaj, Parlament odreduje novi rok za amandmane i
glasovanje se odrzava na nekoj od sljedecih dnevnih sjednica.

U slucaju prihvacanja privremenog sporazuma jedinstvenim glasovanjem, predsjednik
objavljuje da je prvo Citanje u Parlamentu zakljuceno.

Ako sporazum ne uspije osigurati vecinu glasova u jedinstvenom glasovanju,
predsjednik odreduje novi rok za amandmane na nacrt zakonodavnog akta. O tim se
amandmanima zatim glasuje na nekoj od sljedecih dnevnih sjednica kako bi Parlament
zakljucio svoje prvo Citanje.

4. Osim u slucajevima kada se prihvati prijedlog odbijanja u skladu sa stavkom 2. ili
privremeni sporazum u skladu sa stavkom 3., svi amandmani na nacrt zakonodavnog
akta stavljaju se na glasovanje, ukljucujudi, ako je primjenjivo, pojedinacne dijelove
privremenog sporazuma ako su podneseni zahtjevi za glasovanje po dijelovima ili
odvojeno glasovanje ili suprotni amandmani.

Prije glasovanja o amandmanima u Parlamentu predsjednik moZe pozvati Komisiju da
iznese svoje stajaliste te pozvati Vijece da iznese primjedbe.
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Nakon glasovanja o tim amandmanima Parlament glasuje o nacrtu zakonodavnog akta
u cijelosti, bilo da je izmijenjen ili nije.

Usvoiji li se nacrt zakonodavnog akta u cijelosti, bilo da je izmijenjen ili nije, predsjednik
objavljuje da je prvo Citanje zaklju¢eno, osim ako Parlament na prijedlog predsjednika
nadleznog odbora ili izvjestitelja nadleznog odbora ili kluba zastupnika ili zastupnika

koji dosezu barem niski prag ne odlu¢i vratiti predmet nadleznom odboru na
meduinstitucijske pregovore u skladu s ¢lancima 60. i 74.

Ako cijeli nacrt zakonodavnog akta, izmijenjen ili ne, ne dobije vecinu danih glasova,
predsjednik objavljuje da je prvo Citanje zaklju¢eno, osim ako Parlament na prijedlog
predsjednika nadleznog odboraiiliizvjestitelja nadleznog odboraiili kluba zastupnika ili
zastupnika koji dosezu barem niski prag ne odludi vratiti predmet nadleznom odboru
na ponovno razmatranje.

5. Nakon glasovanja iz stavaka 2., 3. i 4. te glasovanja koja su uslijedila nakon toga o
amandmanima na nacrt zakonodavne rezolucije u vezi s postupovnim zahtjevima, ako
ih je bilo, smatra se da je zakonodavna rezolucija donesena. Zakonodavna rezolucija
izmjenjuje se, ako je potrebno, u skladu s ¢lankom 203. stavkom 2. kako bi odrazavala
ishod glasovanja iz stavaka 2., 3. i 4.

Tekst zakonodavne rezolucije i stajaliSta Parlamenta predsjednik prosljeduje Vijecu i
Komisiji te, ako nacrt zakonodavnog akta potjece od njih, skupini drzava ¢lanica, Sudu
Europske unije ili Europskoj sredisnjoj banci.

Clanak 60.: Vrac¢anje nadleznom odboru

Ako se predmet vrati nadleznom odboru na ponovno razmatranje u skladu s ¢lankom
59. ili na meduinstitucijske pregovore u skladu s ¢lankom 74., nadlezni odbor usmeno
ili pisanim putem izvjestava Parlament u razdoblju od cetiri mjeseca. Konferencija
predsjednika moze produljiti to razdoblje.

Nakon vracanja predmeta odboru vodeci odbor mora, kao sto je utvrdeno ¢lankom 57.,
prije donosenja odluke o primjeni odredenog postupka dopustiti pridruzenom odboru da
izabere amandmane koji su u njegovoj iskljucivoj nadlezZnosti, a posebno da izabere koji ce
se amandmani ponovno podnijeti na plenarnoj sjednici.

Nijedna odredba Poslovnika ne spre¢ava Parlament da nakon izvjes¢a nadleznog odbora
kojem je predmet vracen odluci po potrebi odrZati zavrsnu raspravu.

Clanak 62.: Sporazum u prvom ¢itanju

Ako u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Vijece
obavijesti Parlament da je odobrilo stajaliste Parlamenta, predsjednik nakon finalizacije
u skladu s ¢lankom 203. objavljuje u Parlamentu da je zakonodavni akt usvojen u tekstu
koji odgovara stajalistu Parlamenta.
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Clanak 63.: Dostavljanje stajalista Vijeca

1. Dostavljanje stajalista Vijeca u skladu s ¢lankom 294. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije odvija se u trenutku kad ga u Parlamentu objavi predsjednik.
Predsjednik objavljuje stajaliste nakon Sto je zaprimio dokumente koji sadrzavaju
stajaliSte, sve izjave uvedene u zapisnik Vijeca prilikom usvajanja stajalista, razloge na
temelju kojih je Vijece usvojilo to stajaliste, te stajaliSte Komisije, propisno prevedene
na sve sluzbene jezike Europske unije. Predsjednik objavljuje stajaliste tijekom prve
sjednice nakon zaprimanja navedenih dokumenata.

Prije objave predsjednik ustanovljuje, nakon savjetovanja s predsjednikom nadleZnog
odbora, izvjestiteljem ili obojicom, da je zaprimljeni tekst doista stajaliste Vijeca u prvom
citanju te da se ne primjenjuju okolnosti opisane u ¢lanku 61. U suprotnom, predsjednik
zajedno s nadleznim odborom i po mogucénosti u dogovoru s Vije¢em traZi odgovarajuce
rjesenje.

2. Smatra se da je stajaliste Vije¢a automatski upuéeno nadleznom odboru u prvom
¢itanju na dan njegova priop¢avanja Parlamentu.

3. Popis navedenih dostava objavljuje se u zapisniku sa sjednice zajedno s nazivima
nadleznih odbora.

Clanak 64.: Produljenje rokova

1. Nazahtjev predsjednika nadleznog odbora, predsjednik produljuje rokove za drugo
¢itanje u skladu s ¢lankom 294. stavkom 14. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

2. Predsjednik obavjestava Parlament o svakom produljenju rokova na temelju ¢lanka
294. stavka 14. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, neovisno je li do takvih
promjena doslo na inicijativu Parlamenta ili Vijeca.

Clanak 65.: Postupak u nadleznom odboru

1. Stajaliste Vijeca uvrstava se kao prioritetna tocka dnevnog reda prvog sljedeceg
sastanka nadleznog odbora nakon datuma njegove dostave. Vijece moze biti pozvano
da predstavi svoje stajaliste.

2. Ako nadlezni odbor ne odluci drukgije, izvjestitelj u drugom citanju isti je kao onaj
u prvom citanju.

3. Odredbe clanka 68. stavaka 2. i 3. o dopustenosti amandmana na stajaliSte Vijeca
primjenjuju se na postupke u nadleznom odboru. Iskljucivo ¢lanovi ili stalni zamjenici
u tom odboru imaju pravo podnositi prijedloge za odbijanje i amandmane. Odbor
odlucuje vec¢inom glasova.

4. Nadlezni odbor podnosi preporuku za drugo citanje u kojoj predlaze odobrenje,
izmjenu ili odbijanje stajalista Vijeca. Preporuka ukljuCuje kratko obrazlozenje
predlozene odluke.
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5. Clanci51.,52.,56.i 198. ne primjenjuju se tijekom drugog ¢itanja.

Clanak 66.: Podnosenje Parlamentu

Stajaliste Vijeca i, ako je dostupna, preporuka nadleznog odbora za drugo citanje
automatski se uvrstavaju u prijedlog dnevnog reda one sjednice u kojoj srijeda dolazi
prije dana isteka razdoblja od tri mjeseca te je tom danu najbliza, ili prije isteka
razdoblja od Cetiri mjeseca ako je rok produljen u skladu s ¢lankom 64., osim ako je
predmet prethodno razmatran na ranijoj sjednici.

Clanak 67.: Glasovanje u Parlamentu - drugo ¢itanje

1. Parlament prvo glasuje o svim prijedlozima za trenuta¢no odbijanje stajalista Vijeca
koje je u pisanom obliku podnio nadlezni odbor, klub zastupnika ili zastupnici koji
dosezu barem niski prag. Za prihvadanje takvog prijedloga za odbijanje potrebna je
vecina glasova zastupnika u Parlamentu.

U slucaju prihvacdanja prijedloga za odbijanje stajaliste Vijeca je odbijeno, a predsjednik
u Parlamentu objavljuje da je zakonodavni postupak zakljucen.

U slucaju neprihvacanja tog prijedloga za odbijanje, Parlament zatim postupa u skladu
sa stavcima od 2.do 5.

2. Pri glasovanju daje se prioritet privremenom sporazumu koje je podnio nadlezni
odbor u skladu s ¢lankom 74. stavkom 4. i o njemu se glasuje jedinstvenim
glasovanjem, osim ako Parlament na zahtjev kluba zastupnika ili zastupnika koji dosezu
barem niski prag ne odluc¢i odmah prijeci na glasovanje o amandmanima u skladu sa
stavkom 3.

Ako jedinstvenim glasovanjem privremeni sporazum dobije glasove vecine zastupnika
u Parlamentu, predsjednik u Parlamentu objavljuje da je drugo citanje Parlamenta
zakljuceno.

Ako jedinstvenim glasovanjem privremeni sporazum ne dobije glasove vecine
zastupnika u Parlamentu, Parlament zatim postupa u skladu sa stavcima 3., 4. 5.

3. Osim ako je prijedlog za odbijanje usvojen u skladu sa stavkom 1. ili ako je
privremeni sporazum usvojen u skladu sa stavkom 2., provodi se glasovanje o svim
izmjenama stajalista Vijeca, ukljucujuci one sadrzane u privremenom sporazumu koji
je podnio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 74. stavkom 4. Izmjene stajalista Vijeca
usvajaju se samo ako dobiju apsolutnu vecinu glasova zastupnika u Parlamentu.

Prije glasovanja o amandmanima predsjednik moze pozvati Komisiju da iznese svoje
stajaliste te pozvati Vijece da iznese primjedbe.

4. Neovisno o glasovanju Parlamenta protiv prvotnog prijedloga za odbijanje stajalista

Vijeca na osnovi stavka 1., Parlament moZe na prijedlog predsjednika ili izvjestitelja

nadleznog odbora ili kluba zastupnika ili zastupnika koji dosezu barem niski prag
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razmotriti daljnji prijedlog za odbijanje nakon glasovanja o izmjenama iz stavaka 2. ili
3. Za prihvacanje takvog prijedloga, potrebna je vecina glasova zastupnika u
Parlamentu.

U slucaju odbijanja stajalista Vijec¢a, predsjednik u Parlamentu objavljuje da je
zakonodavni postupak zakljucen.

5. Nakon glasovanja iz stavaka od 1. do 4. te svih glasovanja koja su uslijedila nakon
toga o izmjenama nacrta zakonodavne rezolucije u vezi s postupovnim zahtjevima
predsjednik objavljuje da je drugo ¢itanje Parlamenta zaklju¢eno i smatra se da je
zakonodavna rezolucija donesena. Zakonodavna se rezolucija izmjenjuje ako je to
potrebno u skladu s ¢lankom 203. stavkom 2. kako bi odrazavala ishod glasovanja iz
stavaka od 1. do 4. ili primjenu ¢lanka 69.

Tekst zakonodavne rezolucije i stajaliSta Parlamenta, ako postoji, predsjednik
prosljeduje Vijecu i Komisiji.

Ako nije podnesen prijedlog za odbijanje ili izmjenu stajaliSta Vijeca, smatra ga se
odobrenim.

Clanak 68.: Dopustenost amandmana na stajaliste Vijeca

1. Nadlezni odbor, klub zastupnika ili zastupnici koji dosezu barem niski prag mogu
podnositi amandmane na stajaliste Vijeca na razmatranje u Parlamentu.

2. Amandman na stajaliste Vijeca dopusten je samo ako je u skladu s ¢lancima 180. i
181. te ako se njime nastoji:

a) potpuno ili djelomi¢no ponovno zauzeti stajalite koje je Parlament usvojio u
prvom citanju; ili

b) posti¢i kompromis izmedu Vijeca i Parlamenta; ili

c) izmijeniti dio teksta stajaliSta Vijeca koji nije bio uklju¢en u prijedlog podnesen u
prvom ¢itanju ili se od njega sadrzajno razlikuje; ili

d) uzeti u obzir novu cinjenicu ili pravnu situaciju koja se pojavila nakon usvajanja
stajalista Parlamenta u prvom citanju.

Odluka predsjednika o tome da amandman proglasi dopustenim ili nedopustenim ne
moze se dovoditi u pitanje.

3. Ako su se nakon prvog ¢itanja odrzali izbori, ali nije doslo do pozivanja na ¢lanak
61., predsjednik moze ukinuti ograni¢enja o dopustenosti utvrdena u stavku 2.

Clanak 69.: Sporazum u drugom ¢itanju

Ako se u roku odredenom za podnosenje amandmana i glasovanje o amandmanima i
prijedlozima za odbijanje ne podnese prijedlog za odbijanje stajalista Vijeca niti
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amandman na to stajaliSte na temelju ¢lanaka 67. i 68., predsjednik u Parlamentu
objavljuje da je predlozeni akt donesen.

Clanak 70.: Opce odredbe

U pregovore s drugim institucijama radi postizanja dogovora tijekom zakonodavnog
postupka moze se stupiti samo nakon donosenja odluke u skladu s ¢lankom 71.ili 73.
ili nakon odluke Parlamenta o vra¢anju u meduinstitucijske pregovore. Takvi pregovori
se vode uzimaju¢i u obzir Kodeks ponasanja koji je utvrdila Konferencija
predsjednika M.

(1) Kodeks ponasanja za pregovore u okviru redovnih zakonodavnih postupka (vidi Kompendij - dio C.2.)

Clanak 71.: Pregovori prije prvog ¢itanja u Parlamentu

1. Ako je odbor usvojio zakonodavno izvjesce u skladu s ¢lankom 51. moze, ve¢inom
glasova svojih ¢lanova, odluciti o stupanju u pregovore na temelju tog izvjesca.

2. Odluke o stupanju u pregovore objavljuju se na poceku sjednice koja se odrzava
nakon usvajanja u odboru. Do kraja dana koji slijedi nakon dana objavljivanja odluke u
Parlamentu zastupnici ili klub/klubovi zastupnika koji dosezu barem srednji prag mogu
u pisanom obliku zatraziti da se glasuje o odluci odbora o stupanju u pregovore.
Parlament o tim zahtjevima glasuje tijekom iste sjednice.

Ako zahtjev ne bude zaprimljen do roka utvrdenog u prvom podstavku, predsjednik o
tome obavjestava Parlament. Ako je zahtjev podnesen, predsjednik moze, neposredno
prije glasovanja, dati rije¢ jednom govorniku koji podrzava odluku odbora o stupanju
u pregovore i jednome koji je protiv te odluke. Svaki govornik moze dati izjavu u
trajanju od najdulje dvije minute.

3. Ako Parlament odbije odluku odbora o stupanju u pregovore, nacrt zakonodavnog
akta i izvje$¢e nadleznog odbora uvrstavaju se na dnevni red sljedece sjednice, a
predsjednik utvrduje rok za amandmane. Primjenjuje se ¢lanak 59. stavak 4.

4. Pregovori mogu zapoceti bilo kada nakon isteka roka iz stavka 2. prvog podstavka i
ako nije podnesen zahtjev da se o odluci o stupanju u pregovore glasuje u Parlamentu.
Ako je zahtjev podnesen, pregovori mogu zapoceti bilo kada nakon $to se u
Parlamentu odobri odluka odbora o stupanju u pregovore.

Clanak 72.: Pregovori prije prvog ¢itanja u Vijeéu

Ako je Parlament usvojio stajaliSte u prvom ¢itanju, to stajaliste predstavlja mandat za
pregovore s drugim institucijama. Nadlezni odbor ve¢inom glasova svojih ¢lanova
moze odluditi stupiti u pregovore u bilo kojem trenutku nakon toga. Te se odluke
objavljuju u Parlamentu tijekom sjednice nakon glasovanja u odboru i unose se u
zapisnik.
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Clanak 73.: Pregovori prije drugog ¢itanja u Parlamentu

Ako je stajaliSte Vije¢a u prvom Ccitanju upuéeno nadleznom odboru, stajaliste
Parlamenta u prvom Citanju u skladu s odredbama ¢lanka 68. predstavlja mandat za sve
pregovore s drugim institucijama. Nadlezni odbor moze odluditi stupiti u pregovore u
bilo kojem trenutku nakon toga.

Ako stajaliste Vijeca u prvom citanju sadrzi elemente koji nisu obuhvacéeni nacrtom
zakonodavnog akta ili stajalistem Parlamenta u prvom citanju, odbor moze donijeti
smjernice za pregovaracki tim, medu ostalim u obliku amandmana na stajaliste Vijeca.

Clanak 74.: Vodenje pregovora

1. Pregovaracki tim Parlamenta vodi izvjestitelj, a njime predsjeda predsjednik
nadleZznog odbora ili potpredsjednik kojeg odredi predsjednik. Sastoji se barem od
izvjestitelja u sjeni iz svih klubova zastupnika koji Zele sudjelovati.

2. Svi dokumenti o kojima e se raspravljati na sastanku s Vije¢em i Komisijom
(,trijalozi”) dostavljaju se pregovarackom timu najmanje 48 sati odnosno u hitnim
slu¢ajevima najmanje 24 sata prije tog trijaloga.

3. Nakon svakog trijaloga predsjednik pregovarackog tima i izvjestitelj na sljedecoj
sjednici nadleznog odbora iznose povratno izvjes¢e u ime pregovarackog tima.

Ako sjednicu odbora nije moguce pravovremeno sazvati, predsjednik pregovarackog
tima i izvjestitelj iznose povratno izvjes¢e u ime pregovarackog tima na sastanku
koordinatora odbora.

4. Ako se pregovorima postigne privremeni sporazum, obavjestava se nadlezni odbor
bez odgode. Dokumenti koji sadrze rezultate zaklju¢nog trijaloga stavljaju se na
raspolaganje nadleznom odboru i objavljuju se. Privremeni sporazum podnosi se
nadleznom odboru, koji jedinstvenim glasovanjem donosi odluku o odobravanju
vec¢inom danih glasova. Ako bude odobren, podnosi se na razmatranje Parlamentu uz
jasno navodenje svih promjena nacrta zakonodavnog akta.

5. Uslucaju neslaganja uklju¢enih odbora iz ¢lanaka 57.i 58., detaljna pravila otvaranja
i vodenja pregovora odreduje predsjednik Konferencije predsjednika odbora u skladu
s nacelima utvrdenim tim ¢lancima.

Clanak 75.: Produljenje rokova

1. Na zahtjev izaslanstva Parlamenta u Odboru za mirenje predsjednik produljuje
rokove za trece Citanje u skladu s clankom 294. stavkom 14. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

2. Predsjednik obavjestava Parlament o svakom produljenju rokova na temelju ¢lanka
294. stavka 14. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, neovisno je li do takvog
produljenja doslo na inicijativu Parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 76.: Sazivanje Odbora za mirenje

Ako Vijece priopc¢i Parlamentu da ne moze prihvatiti sve amandmane Parlamenta na
stajaliSte Vijeca, predsjednik Parlamenta s Vije¢em dogovara vrijeme i mjesto prve
sjednice Odbora za mirenje. Rok od 3est tjedana ili produljeni rok od osam tjedana
predvideni ¢lankom 294. stavkom 10. Ugovora o funkcioniranju Europske unije pocinju
teci od dana kada se Odbor prvi put sastane.

Clanak 77.: 1zaslanstvo u Odboru za mirenje

1. lzaslanstvo Parlamenta u Odboru za mirenje sastoji se od istog broja ¢lanova kao
izaslanstvo Vijeca.

2. Politicki sastav izaslanstva odgovara sastavu Parlamenta po klubovima zastupnika.
Konferencija predsjednika odreduje tocan broj zastupnika iz svakog kluba koji ¢e
sudjelovati u radu izaslanstva Parlamenta.

3. Klubovi zastupnika imenuju ¢lanove izaslanstva za svaki postupak mirenja, po
mogucnosti izmedu ¢lanova nadleznih odbora, s izuzetkom tri ¢lana koji se imenuju
stalnim ¢lanovima sljededih izaslanstava za razdoblje od 12 mjeseci. Klubovi zastupnika
imenuju tri stalna predstavnika izmedu potpredsjednika Parlamenta, koji moraju
predstavljati najmanje dva razli¢ita kluba. Predsjednik i izvjestitelj nadleznog odbora u
drugom citanju te izvjestitelji svih pridruzenih odbora ¢lanovi su izaslanstva u svakome
slucaju.

4. Klubovi zastupnika koji imaju predstavnike u izaslanstvu imenuju i njihove
zamjenike.

5. Klubovi zastupnika koji nemaju predstavnike u izaslanstvu mogu poslati po jednog
predstavnika na svaki interni pripremni sastanak izaslanstva. Ako u izaslanstvu nema ni
jednog nezavisnog zastupnika, jedan nezavisni zastupnik moze prisustvovati svim
internim pripremnim sastancima izaslanstva.

6. lzaslanstvo vodi predsjednik Parlamenta ili jedan od tri stalna ¢lana.
7. lzaslanstvo odlucuje ve¢inom glasova svojih ¢lanova. Njegove rasprave nisu javne.

Konferencija predsjednika utvrduje daljnje postupovne smjernice za rad izaslanstva u
Odboru za mirenje.

8. lzaslanstvo izvjeStava Parlament o rezultatima mirenja.

Clanak 78.: Zajednicki tekst

1. Ako se u Odboru za mirenje postigne dogovor o zajednickom tekstu, predmet se
uvrstava u dnevni red dnevne sjednice Parlamenta koja se odrzava Sest tjedana ili, ako
je rok produljen, osam tjedana od dana odobrenja zajedni¢kog teksta u Odboru za
mirenje.
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2. Predsjednik ili drugi imenovani ¢lan izaslanstva Parlamenta u Odboru za mirenje
daje izjavu o zajednickom tekstu kojoj se prilaze izvjesce.

3. Na zajednicki tekst nije moguce podnositi amandmane.

4. O zajednickom tekstu kao cjelini odrzava se jedinstveno glasovanje. Zajednicki se
tekst odobrava ako dobije vecinu glasova.

5. Ako u Odboru za mirenje nije postignut dogovor o zajednickom tekstu, predsjednik
ili drugi imenovani ¢lan izaslanstva Parlamenta u Odboru za mirenje daje izjavu. Nakon
izjave slijedi rasprava.

6. Tijekom postupka mirenja izmedu Parlamenta i Vije¢a nakon drugog (itanja
predmet se ne vraca odboru.

7. Clanci51.,52.i56. ne primjenjuju se tijekom tre¢eg ¢itanja.
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PRILOG Ill. - Kodeks ponasanja za pregovore u okviru redovnih
zakonodavnih postupaka’

1. Uvod

Ovim Kodeksom daju se smjernice unutar Parlamenta o nacinu vodenja pregovora
tijekom svih faza redovnog zakonodavnog postupka, ukljucujudi trece Citanje, i treba
ga tumacditi u odnosu na ¢lanke od 70. do 74. Poslovnika.

Njime se dopunjuju relevantne odredbe Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva? od 13. travnja 2016. o transparentnosti i uskladenosti zakonodavnog
postupka te Zajednicka izjava o prakticnim nacinima provedbe postupka
suodlucivanja®, oko koje su se 13. lipnja 2007. usuglasili Parlament, Vijece i Komisija.

2, Opca nacela i priprema za pregovore

Meduinstitucijski pregovori u okviru redovnog zakonodavnog postupka temelje se na
nacelima transparentnosti, odgovornosti i u¢inkovitosti kako bi postupak donosenja
odluka i unutar Parlamenta i prema javnosti bio pouzdan, sljediv i otvoren.

Parlament bi u nacelu trebao koristiti sve ponudene mogucnosti u svim fazama
redovnog zakonodavnog postupka. Odluka o stupanju u pregovore, posebice u cilju
postizanja sporazuma u prvom citanju, razmatra se za svaki slucaj zasebno, uzimajuci u
obzir posebne znacajke svakog pojedinog predmeta.

Izvjestitelj] mogucnost stupanja u pregovore s Vijecem predstavlja cjelokupnom
odboru, koji odluku donosi u skladu s odgovaraju¢im ¢lankom Poslovnika. Mandat Cini
zakonodavno izvjeS¢e odbora ili amandmani doneseni na plenarnoj sjednici za
pregovore u prvom citanju, stajaliSte Parlamenta u prvom citanju za pregovore u ranoj
fazi drugog citanja ili u drugom citanju te stajaliste Parlamenta u drugom ¢itanju za
pregovore u treCem citanju.

Parlament mora biti obavijesten o svim odlukama o stupanju u pregovore te ih
kontrolira. Da bi se u zakonodavnom postupku postigao najveéi stupanj
transparentnosti, predsjednik Konferencije predsjednika odbora redovito obavjestava
Konferenciju predsjednika i pruza sustavne i pravovremene informacije o svim
odlukama odbora o stupanju u pregovore i o napretku u predmetima u okviru
redovnog zakonodavnog postupka. Svi sporazumi postignuti tijekom pregovora
smatraju se privremenima sve dok ih Parlament ne usvoji.

' Odobrila ga je Konferencija predsjednika 28. rujna 2017.
2SLL123,12.5.2016., str. 1.
3SL C 145, 30.6.2007., str. 5.
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Glavno odgovorno tijelo za vodenje pregovora u prvom, ranoj fazi drugog i drugom
¢itanju nadlezni je odbor Ciji je predstavnik pregovaracki tim u skladu s ¢lankom 74.
Poslovnika. U tre¢em citanju Parlament tijekom pregovora predstavlja njegovo
izaslanstvo u Odboru za mirenje, i tim izaslanstvom predsjeda jedan od
potpredsjednika nadlezan za mirenje. Tijekom pregovora postuje se politicka
ravnoteza i svi klubovi zastupnika zastupljeni su barem na razini osoblja.

Ovaj Kodeks ponasanja primjenjuje se mutatis mutandis ako su ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 57. o postupku u pridruzenom odboruiiliiz ¢lanka 58. o postupku u zajedni¢kom
odboru, posebice u pogledu sastava pregovarackog tima i vodenja pregovora.
Predsjednici doti¢nih odbora trebali bi se unaprijed dogovoriti o nacinima suradnje
tijekom meduinstitucijskih pregovora.

3. Vodenje pregovora i finalizacija sporazuma

Parlament radi vece transparentnosti mora javnosti sustavno omogucavati da bude
obavijeStena u svim fazama zakonodavnog procesa te blisko suraduje s drugim
institucijama kako bi se omogucila sljedivost zakonodavnog postupka. To obuhvaca
zajednicko objavljivanje uspjesnih ishoda zakonodavnih postupaka, medu ostalim
organiziranjem konferencija za tisak ili na bilo koji drugi nacin koji se smatra prikladnim.

Pregovori u trijalozima temelje se na jednom zajednickom dokumentu (najcesce u
obliku dokumenta s vise stupaca) u kojemu se navodi stajaliSte svake institucije o
amandmanima ostalih institucija te koji takoder ukljucuje sve privremeno dogovorene
kompromisne tekstove. Institucije razmjenjuju taj zajednicki dokument, a za sve verzije
koje se 3alju za trijalog trebao bi u nacelu postojati dogovor suzakonodavaca. Nakon
svakog trijaloga predsjednik pregovarackog tima i izvjestitelj nadleznom odboru ili
njegovim koordinatorima podnose povratno izvjes¢e o napretku pregovara.

Kada se postigne privremeni sporazum s Vijecem, predsjednik pregovarackog tima i
izvjestitelj u cijelosti obavjestavaju nadlezni odbor o ishodu pregovora te ga objavljuju.
Nadlezni odbor mora na razmatranje dobiti tekst svakog postignutog priviemenog
sporazuma u obliku u kojem su jasno navedene promjene nacrta zakonodavnog akta.
NadleZni odbor odluc¢uje u skladu s ¢lankom 74. Poslovnika.

Privremeni sporazum postignut tijekom pregovora potvrduje se sluzbenim pismom. U
slucaju sporazuma u prvom i drugom ¢itanju predsjednik Corepera pismeno potvrduje
privremeni sporazum predsjedniku nadleznog odbora, dok u slu¢aju sporazuma u
ranom drugom Ccitanju predsjednik nadleznog odbora obavjes¢uje Vijece da ¢e na
plenarnoj sjednici preporuciti da se stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju koje odgovara
tekstu privremenog sporazuma usvoji bez izmjena u drugom ¢itanju Parlamenta.’

' Vidi tocku 18. Zajednicke izjave o prakti¢nim nacinima provedbe postupka suodlucivanja.
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Izmedu prihvacdanja privremenog sporazuma u odboru i glasovanja u Parlamentu mora
biti dovoljno vremena kako bi klubovi zastupnika stigli pripremiti svoje konacno
stajaliSte.

Privremeni sporazum prolazi pravnu i jezi¢nu finalizaciju u skladu s ¢lankom 203.
Poslovnika. Privremeni sporazumi ne mijenjaju se bez izri¢ite suglasnosti i Europskog
parlamenta i Vije¢a na odgovarajucoj razini.

4, Pomo¢ pregovarackom timu

Pregovarackom timu osiguravaju se sva potrebna sredstva za primjereno obavljanje
posla. Pomaze mu administrativni projektni tim pod koordinacijom tajnistva
nadleZznog odbora, a on u najmanju ruku uklju¢uje Odjel za zakonodavna pitanja,
Pravnu sluzbu, Upravu za zakonodavne akte, Sluzbu Parlamenta za tisak i druge
relevantne sluzbe koje se odabiru na temelju pojedinacnog slucaja. Savjetnici klubova
zastupnika pozivaju se na sastanke za pripremu trijaloga ili za njihovo pracenje. Odjel
za zakonodavna pitanja koordinira pruzanje administrativne pomodi izaslanstvu
Parlamenta u Odboru za mirenje.
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PRILOG IV. - Redoslijed predsjedanja Vijecem'

Podjela redoslijeda predsjedanja u skupine od tri drzave ¢lanice

(trio predsjedanja)
Rumunjska sijecanj — lipanj 2019.
Finska srpanj — prosinac 2019.
Hrvatska sijeCanj - lipanj 2020.
Njemacka srpanj — prosinac 2020.
Portugal sijeCanj - lipanj 2021.
Slovenija srpanj — prosinac 2021.
Francuska sijeCanj — lipanj 2022.
Ceska srpanj — prosinac 2022.
Svedska sije¢anj — lipan;j 2023.
Spanjolska srpanj — prosinac 2023.
Belgija sije¢anj - lipanj 2024.
Madarska srpanj — prosinac 2024,
Poljska sijeCanj - lipanj 2025.
Danska srpanj — prosinac 2025.
Cipar sije¢anj — lipanj 2026.
Irska srpanj — prosinac 2026.
Litva sijeCanj - lipanj 2027.
Grcka srpanj — prosinac 2027.
Italija sijeCanj - lipanj 2028.
Latvija srpanj — prosinac 2028.
Luksemburg sijecanj — lipanj 2029.
Nizozemska srpanj — prosinac 2029.
Slovacka sijeCanj - lipanj 2030.
Malta srpanj — prosinac 2030.

'SLL 208,2.8.2016., str. 42.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1316&from=EN

Prilog V. - Utjecaj povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske
unije na vecine i pragove koji se koriste za redovni zakonodavni
postupak

Vedine koje se koriste u redovnom zakonodavnom postupku

U Parlamentu

Obicna vedina: vecina danih glasova

ve¢ina glasova zastupnika u Parlamentu (za glasovanje na

NEE e Ve plenarnoj sjednici, tj. 353 od 705 glasova)

U Vijecu

Obic¢na vedina: vecina glasova drzava ¢lanica (glasovi 14 drzava ¢lanica)

glasovi 55 % drzava ¢lanica (tj. 15 drzava ¢lanica) koje predstavljaju

Kvalificirana vecina: . . oy
najmanje 65 % stanovnistva EU-a

sve drzave ¢lanice koje glasuju podupiru odluku (suzdrzanost ne

Jednoglasna odluka: .. o
sprecava jednoglasno usvajanje)

Pragovi za postupovne zahtjeve koji se koriste u Parlamentu

jedna dvadesetina zastupnika ili jedan klub zastupnika u Parlamentu

Niski prag (36 zastupnika);

jedna desetina zastupnika u Parlamentu, koju cine jedan klub
Srednji prag zastupnika ili vie njih ili pojedinacni zastupnici ili kombinacija toga
dvoga (71 zastupnik);

jedna desetina zastupnika u Parlamentu, koju ¢ine jedan klub
Visoki prag zastupnika ili vise njih ili pojedinacni zastupnici ili kombinacija toga
dvoga (141 zastupnik);
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