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Note d’information
Devenirun acteur de premier plan dans la lutte
contre le changement climatique: quel réle pour les
politiques économiques, budgétaires et sociales?

A. Politiquesrécentes del’"Union européenne en réactional’accord de Paris

L'Union européenne est 'une des grandes économiesles plus efficaces dans la lutte contre les émissions de
gazaeffetdeserreetelle est en voie d’atteindre son objectif de réduction desémissions pour 2020.En 2018,
les émissions de gaz a effet de serre de'Union ontdiminué de 23 % par rapport aux niveaux de 1990, tandis
que I'Union s’était engagée a les réduire de 20 % dans le cadre du protocole de Kyoto de 2007. Entre 1990
et 2018, le PIB combiné des Etats membresde I'Union a augmenté de 61 %, ce qui prouve qu'ilest possible
de rompre le lien entre activité économique et réduction des émissions de gaz a effet de serre. Toutefois,
des efforts bien plus importants sont nécessaires dans 'Union et dans le monde pour réaliser I'objectif de
I'accord de Paris visant a limiter le réchauffement de la planéte a 2°C, voire a 1,5°C d’ici la fin de ce siécle.
Avant la conférence sur le climat organisée a Paris en 2015, 'Union s’était fixé pour objectif de réduire, a
I'norizon 2030, ses émissions de gaz a effet de serre de 40 % par rapport aux niveaux de 1990. Afin de
respecter les engagements qu’elle a pris dans le cadre de I'accord de Paris, 'Union a adopté, avant la fin de
la législature en mai2019, des actes législatifs relatifs a de nombreuses activités économiques différentes.
Les émissions de gaz a effet de serre de la plupart des secteurs (qui ne sont pas inclus dans le systeme
d’échange de quotas d’émission de I'Union — «SEQE»), tels que ceux des transports, de la construction, de
I'agriculture et de la gestion des déchets, sont couvertes par le reglement sur la répartition de I'effort, qui
fixe des objectifs nationauxa atteindre d'ici 2030. En outre, pour la premiére fois, le réglement sur la
gouvernance meten ceuvre un processus de gouvernance transparent afin de suivre les progrés accompilis
dans laréalisation des objectifs de 'unionde I'énergie et de I'action pourle climat, quicomprenddes regles
en matiére de suiviet de communication d’informations. Les Etats membres de 'Union sonttenus d’adopter
des plans nationauxintégrésen matiére de climat et d'énergie pourla période 2021-2030.

L'accord de Paris exige que les parties signataires actualisent cette année leurs contributions déterminées
au niveau nationalen revoyanta la hausse leur niveau d’ambition et en définissant également leur objectif
a long terme de réduction des émissions de gaz a effet de serre pour 2050. Dans sa
résolution du 25 octobre 2018, le Parlement européen a demandé une actualisation des contributions
déterminées au niveau national de I'Union comportantl'adoption d'un objectif de réduction de 55 % des
émissions de gaz a effet de serre européennes d’ici a 2030 par rapport aux niveaux de 1990 ainsi que
I'adoption d'unestratégie a long termevisanta atteindre la neutralité carbone d’icia 2050.
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Background Note: Becoming a global leaderin combating climate change

Le 28 novembre 2019, le Parlement européen a déclaré |'étatd’urgence climatique en Europe et a demandé
instammentatousles pays de 'Union de s’engager a atteindre des émissions de gaz a effet de serre nettes
nulles d’ici 2050. Le 11 décembre 2019, la nouvelle présidente de la Commission a annoncé, dans le cadre
du pactevert pour|'Europe, l'intentionde porterl'objectif de 'Union en matiére de réduction des émissions
pour 2030 a au moins 50 %, voire a 55 %, si, a l'issue de négociations internationales, d’autres grands
émetteurs revoientleur niveau d’ambition a la haussed’ici2021. Les négociations sur les propositionsen la
matiére quise déroulerontces prochainesannéesdéterminerontla maniére dontla nouvelle stratégie sera
déclinée en mesures concreétes.

Lors du Conseil européen du 12 décembre 2019, les Etats membres de 'Union ont adopté un objectif de
neutralité carbone a I'horizon 2050 pour I'Union, a I'exception de la Pologne qui n’a pas été en mesure de
s’engager a mettre en ceuvre cet objectif, bien qu’elle le soutenait. L’adoption de 'objectifa long terme de
I'Union en matiére de neutralité climatique, parallelement a celle d’un objectif ambitieux de réduction des
émissions de gaz a effet de serre a I'horizon 2030, revéte une importance capitale silI'Union veut montrer
I'exemple dansla lutte contrele changement climatique.

B. Objectifs de durabilité et Semestre européen

La Commissioneuropéenne a proposéd’intégrerles objectifs de développementdurable (ODD) des Nations
unies dans le Semestre européen pour la coordination des politiques économiques. Selon la Stratégie
annuelle 2020 pour une croissance durable, le Semestre européen, mettant davantage l'accent sur les
politiques climatique et environnementale, serait renforcé en tant qu’instrument complet de politique
économique et de I'emploi. La Commission souligne que les possibilités de croissance découlant d'une
focalisation plus marquée surla durabilité environnementale sontau cceur du programme économique de
I'Europe. Le Semestre peut fournir aux Etats membres des orientations spécifiques sur les domaines dans
lesquels les réformes structurelles et les investissements en faveur d'un modéle économique plus durable
et compétitif sont les plus nécessaires. Il peut également aider les Etats membres a recenser et a effectuer
les principaux arbitrages, par exemple en s’attaquant aux conséquences sociales de la hausse des prix de
I'énergie grace a des politiques sociales et budgétaires adéquates. L'Europe doit prendre des mesures
fermes dans des domaines tels que I'économie circulaire, les énergies renouvelables, les batiments
économes en énergie et les transports a faibles émissions. L'industrie européenne étantdéja 'une des plus
économes en énergie au monde, la Commission soutient que I'Europe doit tirer parti de cet avantage et
fournir des incitations supplémentaires aux entreprises et aux investisseurs afin de permettre aux Etats
membres d'atteindre les objectifs ambitieux fixés en matiére de climat. Le soutien aux personnes, aux
secteurs et aux régions qui sont les plus touchés par la transformation doit étre pris en compte dans les
réformes. Les initiatives visant a axer davantage la politique de cohésion sur les investissements verts et
numeériques contribueront a cette stratégie.

La Commission arécemmentannoncé qu’elle avait conclu avecle Fonds monétaire international un nouvel
accord-cadre de partenariat financier, quiva renforcer leur coopération dans les efforts déployés pour
relever des défis majeurs, dont celui du changement climatique, et pour aider les pays a mettre en ceuvre
les objectifs de développement durable. Précédemment, avecles autorités compétentesde ’Argentine, du
Canada, du Chili, de la Chine, de I'Inde, du Kenya et du Maroc, elle avait lancé la plateforme internationale
sur lafinance durable.

C. Dimension budgétaire et financiére

Bien quele budget généralde 'Union ne représente que 2 % environde I'ensemble des dépenses publiques
dans'Union, il a démontré sa capacité a soutenir la lutte contrele changement climatique dans I'Union et
au-dela.Le budget de I'Union sera également utilisé pour mobiliser les ressources nécessaires pour atteindre
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les objectifs climatiques ambitieux du prochain cadre financier pluriannuel (CFP) et du pacte vert pour
I'Europe.

Quelques programmesde dépenses, notamment LIFE+, et un certain nombre de volets spécifiques dans des
domaines tels que la recherche, la protection de la nature ou la coopération au développement accordent
des subventions et un cofinancement en faveur de mesures de lutte contre le changement climatique. Le
concept d’«intégration» de I'action pour le climat a été introduit dans le cadre du CFP 2014-2020 pour faire
en sorte que l'incidence des mesures budgétaires soit plus forte et plus compléte. Les considérations liées
au climatontétéintégrées plus systématiquement danstousles programmes de dépenses pertinents ainsi
gue tout au long du cycle politique et du cycle de dépenses. Les objectifs en matiére de lutte contre le
changement climatique et les mesures de performance correspondantes ont également été intégrés dans
les bases juridiques pertinentes des instruments de financement.

Les dépenses liées au climat font 'objet d’un suiviselon une méthode utilisant les k<marqueursde Rio», qui
rendent également compte des avantages indirects ou partiels pour l'atténuation du changement
climatique et 'adaptation a ses effets de programmes dans des domainestels que I'énergie, 'agriculture ou
le développement rural. La décision de fixer un objectif global de dépenses enfaveur dela lutte contrele
changement climatique a 20 % du CFP est un puissant outil de communication et un indicateur de
I'efficacité del'approcheintégrée. Cet objectif permetégalementauxgestionnaires de programmes et aux
autorités budgétaires de concentrer les efforts, car il fournit une justification stratégique des modifications
budgétaires effectuéesau coursde I'exécution du budget. Ainsi, récemment, dans le cadre dela procédure
budgétaire annuelle 2020, le Parlement européenavait pour principale priorité de renforceressentiellement
les lignes budgétaires liées a la lutte contre le changement climatique. La Commission rend compte dela
méthode d'évaluationdes progrésaccomplisversla réalisation de 'objectif et son I'étatd’avancementdans
ses documents budgétaires annuels.

Pour le CFP 2021-2027, la part a atteindre des dépenses liées au climat devrait augmenter, a la suite de la
proposition de la Commission de la porter a 25%. Dans ses résolutions du 10 octobre 2019 et
du 15 janvier 2020, le Parlement européen réaffirme son soutien sans équivoque au principe de prise en
compte systématique des questionsclimatiques, mais demande d’intensifier encore de maniére décisiveles
efforts politiques et financiers déployés pouratteindre les objectifs en la matiére.

Dans le pacte vert pour I'Europe, le budget de I'Union et les investissements connexes sont considérés
comme des instruments essentiels pour parvenir a la décarbonation de I'économie d’ici 2050 et générer
I'effet de levier financier et politique nécessaire pour réaliser les transformations de grande envergure
voulues par I'accord de Paris.

Outre les subventions directes qu'il finance, le budget de I'Union est de plus en plus utilisé pour soutenir
d’autres types d’interventions financieres. C'est ce qui ressort du plan d'investissement du pacte de vert
pour|'Europe proposé et en particulier du mécanisme pourune transition juste. Son premier pilier, le Fonds
pour unetransitionjuste, s'appuierait sur des subventionsdu budget de 'Union pour mettre en ceuvredes
mesures dansle cadre de la gestion partagée. Gracea 7,5 milliards d’euros provenantdu budget de I'Union,
a des financements au titre des Fonds structurels et d'investissement européens ainsi qu’a des
cofinancements nationaux supplémentaires, entre 30 et 50 milliards d’euros devraient étre mobilisés. Le
deuxiéme pilier, dans le cadre du programme InvestEU, s'appuierait sur un capital d’'amorcage provenant
du budget de I'Union pour attirer des capitaux privés, en particulier pour des projets dans le domaine de
I'énergie durable, et ainsi générer 45 milliards d’euros d’investissements. Le troisiéme pilier prévoit une
facilité de prét au secteur public de la Banque européenne d'investissement, qui proposera des produits
financiers soutenus par le budget de 'Union.
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La communication sur le pacte vert pourl'Europe souligne explicitement que le volet «recettes» du budget,
jusqu’a présent sous-exploité, peut également contribuer a la réalisation des objectifs de décarbonation.
L'introduction de catégories de «ressources propres» plus étroitement liées aux politiques en matiére de
climat et d’environnement peut étendrele principe d'intégration au volet «recettes» du budget et offrir des
incitations aux Etats membres, auxacteurs économiques et auxconsommateurs. La propositionde décision
relative aux ressources propres du 2 mai2018 prévoit I'introduction de deux types de ressources propres
vertes: une part des recettes du systéme d'échange de quotas d’émission de 'Union et une contribution
nationale calculée en fonction du volume des déchets d’emballages en plastique nonrecyclés. Le Parlement
européen a approuvé cette approche générale. Dans sa résolution du 7 novembre 2018, il propose méme
d’étendre la liste des nouvelles ressources propres possibles, pour y inclure par exemple les recettes d'un
mécanisme d'ajustementdes émissionsde carbone.

L'Union s’étant engagée a devenir la premiére économie climatiquement neutre au monde d'ici 2050, des
investissementsimportants devront étre réalisés par 'Union et par les secteurs publics nationaux, ainsi que
par le secteur privé.La Banque européenne d'investissement (BEI) a modifié sa politique de prét en lancant
son ambitieuse nouvelle stratégie climatique et politigue de prét dans le secteur de I'énergie en
novembre 2019. La BEl est la premiére banque multilatérale a décider officiellement de cesser de financer
de nouveauxprojets énergétiquesayanttrait aux combustiblesfossiles, y compris le gaz, d'ici la fin de 2021.
Elle alignera'ensemble de ses activités sur les objectifs de I'accord de Paris a compter de la fin de 2020, la
part de ses financements consacrée a I'action pour le climat devant atteindre 50 % de ses opérations d'ici
2025. Elle s’est engagée a contribuer a l'objectif de mobiliser 1 000 milliards d’euros d’investissements
«durables» d'ici 2030. Récemment, la BEl a également confirmé qu’en tant que banque climatique, elle
contribuera au nouveau pacte vert pour I'Europe et au Fonds pour une transition juste, en continuant de
mettre résolument l'accent sur I'innovation, les PME et la cohésion. Le plan d’investissement pour une
Europe durable, quia été présenté le 14 janvier 2020, visera a mobiliser les investissements publics et a aider
a débloquer des financements privés a I'aide des instruments de financement de I'Union, notamment
InvestEU. Cela devrait permettre de dégagerau moinsun trillion d’'euros d’investissements.

D. Politiques dans le domaine social et en matiére d'emploi

Le changement climatique aura de profondes répercussions sur la maniére dont vivent et travaillent les
citoyens.L'Union peutmontrerla voie en élaborant des politiques qui permettront a la société de s'adapter
au changement climatique et d’atténuer ses effets sur la vie des citoyens.

Dans sa communicationintitulée «Une planéte propre pourtousy, la Commissiona souligné que les risques
etl'impact économique liés au changement climatique ainsique les réponses stratégiques nécessaires pour
faire face a ce phénoménetoucherontles régions, les secteurs, les travailleurset les groupesde population
de différentes maniéres. Les inégalitéssocialeset environnementales et les effets distributifs de I'action pour
le climat doivent étre prisen compte pourgarantir unerépartition équitable de la charge. Le pacte vert pour
I'Europe, le mécanisme pour une transition juste et la feuille de route sur I'Europe sociale définissent les
mesures quidevront étreprises pour que I'Union puisse atteindre ses objectifsen matiere de climat touten
atténuant lesincidences sociales.

Le Fonds pour une transitionjuste aidera les régions et les secteurs quifontface aux plus grandes difficultés
as'adapter au changementclimatique. llapportera unsoutien financier pour contribuer a créer desemplois
dans de nouveauxsecteurs économiques, offrira un accés a des programmes de reconversion et financera
des investissements en faveur de la transition vers les énergies propres, par exemple dans le domaine de
I'efficacité énergétique. Les propositions relatives a une stratégie industrielle de I'Union et a une stratégie
en faveur des PME (toutes deux prévues pour le premier trimestre de 2020), qui tenteront d’exploiter le
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potentiel de création d’emplois de la croissance verte, conserveront dans le méme temps une composante
sociale forte.

La proposition relative a un nouveau FSE+ renforcera le financement pour la reconversion et le
perfectionnement professionnels de la main-d'ceuvre afin qu’elle puisse s'adapter a la transition numérique
et verte. Dans le cadre de la feuille de route surl'Europe sociale, la Commission proposera également une
mise a jour de la stratégie en matiere de compétences (au premier trimestre 2020) et du plan d'action en
matiére d'éducation numérique (au deuxieme trimestre 2020). Une nouvelle garantie pour la jeunesse
(prévue pour le deuxieme trimestre 2020) aidera les jeunes a acquérir une expérience professionnelle et a
développer leurs compétences, notammenten ce qui concerne les transitions vers une économie a faible
intensité de carbone et vers le numérique.

L'un des défis arelever consistera a accroitrel'efficacité énergétiqueet a encourager le passage aux énergies
renouvelables, tout en veillant a ce que cela ne fasse pas peser une charge troplourde surles personnesles
moins aisées de la société. Les ménages pourront bénéficier d'une aide financiére au titre d’'InvestEU pour
contribuer a couvrir les frais de rénovation de maisons en vue de les rendre plus efficaces sur le plan
énergétique. Laréduction des facturesénergétiquesquien résultera concourra a résoudre le probléme de
la précarité énergétique, mais cette question devra également étre prise en compte dans les modéles de
tarification et de taxation du carbone. LaCommission prévoit de donnerdes orientations aux Etats membres
a ce sujet.

Une augmentation du financement du FSE+ est également proposée pour soutenir le renforcement des
capacités des partenaires sociauxafin de tirer partide la solide tradition de I'Europe de protection de droits
des travailleurs et de dialogue social et de veiller a ce que les changements nécessaires pour assurer la
transition vers une économie a faible émission de carbone soientopérésavecsuccés.

Quelques questions-cadrespourle débat

e Quelle est la meilleure maniére d’'amener toutes les grandes régions économiques a engager
eta mettreen ceuvre des politiques efficaces de lutte contre le changement climatique?

e Quesignifie le changement climatique pour les politiques économiques et sociales de I'Union?

e Commentfinancerau mieuxla lutte contre le changement climatique? Quelrole peut jouer le
secteur privé?

e Comment le budget de I'Union et les budgets nationaux des Etats membres peuvent-ils étre
utilisés de maniére complémentaire pour renforcer la valeur ajoutée et éviter les insuffisances
dufinancement de l'action pour le climat?

e Quels sont les principaux éléments nécessaires dans les politiques de tarification du carbone
pour qu'elles parviennent a influencer le comportement tout en respectant le principe
d'équité?

e Dans le cadre du prochain CFP, quels programmes et quels types d'action sont les mieux
adaptés pour renforcer I'efficacité de 'approche de I'intégration de la question du changement
climatique?

Clause de non-responsabilité et droits d’auteur: Les opinions exprimées dans le présent document sont celles de l'auteur et ne refletent pas
nécessairement la position officielle du Parlement européen et du parlement croate.
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